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La Proteccion de las Pensiones de Jubilacion
en la Prevision Social Complementaria

El origen de [as pensiones
de jubilacidn

El punto de partida de la Seguridad
Social en Cspafia estd en la Ley de 27 de
febrero de 1908, con la creacion del Ins-
tituto Nacional de Previsidon. Se trataba
de establecer un sistema de seguros vo-
luntarios gue permutiesen «difundir e in-
cuicar la prevision popular, especialmen-
te ta realizada en forma de pension de
retiron y que preparasen ¢l camino a una
posterior implantacion de regimenes
obligatorios. Este sistema era de ahorro y
capilahizacion y las prestaciones previs-
tas eran bastante exiernas, pero mnsufi-
cientes para cubrir satisfactoriamente fos
Tiesgos.

El transito de los seguros sociales a
un sistema de Segundad Social tiene su
consagracion juridica en la Ley de Ba-
ses de Seguridad Social de 1963, cuye
Texto Articulado 1, llamado Ley de la
Seguridad Social. fue aprobado por De-
creto de 21 de abril de 1966, Esta Ley,
medificada por la Ley General de la Se-
euridad Social de 1972, tuvo vigencia
hasta la reforma de la Seguridad Social
de acuerdo con la Constitucion, y teco-
gi6. come innovacion, la sustitucion del
sistema financiero de capitalizacion por
el sisterna de reparto, con un tipo anico
de cotizacion.

A partir de 1975 se inicid una corrien-
te de opinidn sobre la necesaria reforma
de la Seguridad Social, crecida en su pre-
supuesto y papel econdmico. La reforma
se inicio con la publicacidn de un libro

blanco en abril de 1977 y la creacién de
un Ministerio de Sanidad v Seguridad
Social en julio de ese mismo anio, para
deslindar, provisionalmente. dichas fun-
ciones del Ministerio de Trabajo.

Después de esta breve nota historica
del sistema, procede aberdar lo que vie-
ne [laméandose crisis de la Seguridad So-
cial, motivada por el temor a una jubila-
cion sin jabilo, ante la posibilidad de que
el sistema no pueda garantizar el pago de
las pensiones publicas en ¢l futuro.

La crisis de la Seguridad Secial

La Seguridad Social, como conjunto
de servicios publicos garantizados por el
Estado, que tienden a liberar al hombre
de a2 necesidad, abarca la cobertura de
mutiples contingencias y entre ¢llas la
cobertura de las pensiones de jubilacion,
que son jas de mayor coste actuarial.
Partiendo de la hipdtesis de que la crisis
de la Segundad Social deriva de la crisis
del sistema publico de pensiones, hmito
este informe a este aspecto, sin entrar en
el andlisis de otros motivos que pudie-
ran justificar la reforma de la Segunidad
Social.

La vulnerabilidad del sistema finan-
ciero de reparto del régimen de pensio-
nes, se advierte en la refacion cotizantes-
pensionistas. que en el afo 1956 era de
6,5 y en 1992 de 1,97 (1,97 cotizantes
por cada pensionista).

Los cambios en la estructura demogra-
fica de Espana y su previsible evolucion,

con el envejecimiento de la poblacion ac-
tiva, en un sistema financiera de reparto,
base técnica de nuestro sistema de pen-
siones publicas, que no permite el man-
tenuruento de un nivel digno en las pen-
siones de jubilacién,

Esta situacion, ya reconocida por ¢l
(Gobierno, puso de manifiesto la neces)-
dad de revisidn de los mecanismos de ac-
tualizacion de las pensiones publicas
causadas.

La situacién generd un estado de grave
preocupacion en el colectivo laboral, que
se encuentra inmenso en un clima de in-
seguridad respecto a la futura percepeidn
de sus pensiones de jubilacion.

Un importante compenente de la so-
ciedad espanola, altamente sensibilizado
por la posible insuficiencia del sistema
publico de pensiones, ha dirigido su mi-
rada a la prevision social complementa-
ria, en busca de una respuesta para st co-
bertura de jubilacién, con un nivel
similar o proximo al del dltimo periodo
de actividad que, al comportar un consi-
derable coste econdmico, exige un sus-
tancial planteamiento de la prevision.

La Prevision Social
Complementaria espaiiola

Para dar una eficaz respuesta a la vital
sitnacion del trabajador al teemino de su
vida laboral, mediante una pension dig-
na, era preciso ordenar adecuadamente
la prevision voluntaria a través de la em-
presa. Los Estados deberan (avorecer un
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amphio esfuerzo de ahorro a largo plazo
en prevision de jubtlacion. Ello genera
otros efectos positivos en la medida que
se facilita la financiacion de la inversion
necesana para el mantenimiento o el re-
torno del crecimiento, reforzando los
mercados financieros v favoreciendo la
asignacion optima de! capital al asegu-
rar una financiacion no mflacionaria de
la economia, favoreciendo la inversion,
la competittvidad y el empleo. Estos son
algunos de los efectos derivados del au-
mento del ahorro a largo plazo genera-
dos por los mecanismos de la capitaliza-
cion individual.

Razones de¢ sclidaridad justuifican el
mantenimiento del vigente régimen de
pensiones publicas de la Seguridad So-
cial, en un primer nivel basico. universal
y obligatorio, que atienda las contingen-
cias de pensiones segun la regulacién
contenida en la Ley General de ta Segur-
dad Social, aprobada por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

La misma solidaridad que impide de-
jar sin proteccion a las personas gue han
contribuido durante toda su vida a la Se-
guridad Social impide igualmente echar
sobre las espaldas de los trabajadores
que tienen que sacar adelante sus fami-
lias o sobre las empresas creadoras de
empleo una carga pasiva que impide no
solo sus posibilidades de desarrollo, sino
tan siquiera sus posibilidades de super-
vivencia.

Es evidente que tanto ¢l sisterna publi-
co de la Seguridad Social con un soporte
financiero de reparto, como los sistemas
privados con base financiera de capilali-
zacion, por separado, resultan incapaces
para cubrir todos los campos de la pro-
teccién social v, por tanto, es necesario
una colaboracidn de ambos sistemas, pa-
ra superar su «incapacidad» aislada.

En este sentido se da el primer paso de
orden institucional en Espafa con la Ley
de Planes y Fondos de Pensiones, que
configura que los Planes de caracter pri-
vado pueden o no ser complementarias
del preceptivo sistema de la Seguridad
Social, al que en ningln caso sustituyen.

El ahorro a largo plazo para la cober-
tura de la jubilacion tiene importantes

efectos reactivadores de la economia.
por cuanto puede financiar Ja inversion
necesaria generadora de puestos de tra-
bajo, para un retorno al crecimiento, El
seguro privado de Vida, ademas de cap-
tar y encauzar ¢l ahorro a largo plazo.
tiene una aportacion fundamental: la se-
guridad en libertad. Esta es su mejor
aportaciOn para promover y mantener la
tranquilidad individual ¥ colectiva. Sha-
kespeare dice: «si no tenge segundad no
S0y naday.

En un segundo paso, la Ley de Planes
y bondos de Pensiones incorpora en su
Disposicion Adicional Primera la protec-
cién de los compromisos por pensiones
con los trabajadores, con el siguiente tex-
to, «los COMpromisos por pensiones asu-
midos por las empresas, incluyendo las
pensiones causadas, deberdn instrumen-
tarse, desde el momento en que se inicie
el devengo de su coste, mediante contra-
tos de seguro, a través de la formulacion
de un plan de pensiones de ambos».

«Tienen la consideracion de empresa
no solo las personas fisicas o juridicas.
sino también las comunidades que sean
susceptibles de asumir con sus trabaja-
dores [0S compromisos por pensionesy.

Aunque la Ley imicialmente dispone
que «en ningin caso resulta adnusible la
cobertura de los compromisos mediante
la dotacién por el empresario de fondos
internos, © instrumentos similares gue
supongan el mantenimiento por parte de
éste de la titularidad de los recursos
constituidosy», posteriormente establece
que «excepcionalmenle podran mante-
Mnerse 1os compremisos por pensiones
asumidos mediante fondos intermos por
las entidades de crédito, las enudades
aseguradoras y las sociedades y agencias
de valoresy.

«Para que diches fondos intermos pue-
dan servir a tal finalidad, deberan estar
dotades con criterios, al menos, tan rigu-
r0s0s come los aplicables a los asumidos
mediante Planes de Pensiones, v deberan
ser autorizados por el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda..»

El sistema descrifo de Prevision So-
cial Complementaria, con soporte eco-
noémico-financiero de capitalizacion

individual, no resulta afectado negati-

vamente por el envejecimiento de la

poblacidn.

La consideracion de las prestaciones
de los Planes de Pensiones como rendi-
muento del trabajo personal, en el ambito
del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, deriva del prepio régimen
fiscal del diferimiento establecido para
las mismas, que imphca la concepruali-
zacion de las prestaciones como salarios
diferidos.

Segln diversos estudios demografi-
cos, el elemento social mds impaortante
del fututo en los paises desarrollades se-
ra el segmente de poblacidn de los jubi-
lados con las siguientes consecuencias:
— Elsegmento de gente mayor v jubila-

da tendrd mas mportancia que la di-

vision actual por segmento de sexo v

clase social.

— Las pensiones privadas serdn el prin-
cipal medio de proveer dinero para la
jubilacion.

- El dinerc manejado por y para las
pensiones dominara los mercados fi-
Nancieros.

— Los jubilados constituiran en ¢l futu-
TO Con sus votos y capacidad econo-
mica. el lobby politico social mas im-
portante.

Resulta en consecuencia indisputable
la conveniencia de que la administracion.
consciente de la importancia v alcance
de la prevision complementaria, pro-
mueva medidas incentivadoras de cardc-
ter fiscal para canalizar mas el ahorro a
través de esta prevision, donde también
Juega un importantisimo papel el seguro
de Vida, como instrumento adecuado.
moedemno y agil de hacer posible 1a Previ-
s10n Social Complementaria a nivel em-
presarial y a nivel asociativo.

El Pacto de Toledo v la Comision
Parlamentaria

En el acuerdo de 14 del Pacto de Toledo
«se recomienda abordar la ordenacion de
fa Prevision Social Complementaria, po-
tencidndola como elemento de consoli-
dacion del modelo de proteccion social
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configurado en el Articulo 41 de la
Constifucion».

«Asimismo se propone la actualiza-
cidn y la mejora de los actuales incenti-
vos fiscales, dirigidos a la promocion de
dicho sistema complementario, con es-
pecial atencidn  a los  sistemas
colectivosy.

En linca con los acuerdos del Pacto de
Toledo y cn orden a su mejor cumpli-
miento, €l Congreso de los Diputados
cred la Subcomision de Estudio sobre los
Sistemas de Prevision Social.

El texto aprobado por el Congreso con
fecha 6 de abril de 1995 sobre los «pro-
blemas estructurales del sistema de la
Seguridad Social y las principales refor-
mas que deberian aprobarsey, que recoge
el Pacto de Toledo. se refiere anicamenic
de una manera genérica a los Sistemas de
Prevision Social Complementaria y a la
Seguridad Social, recomendando su po-
tenciacion, «con especial atencion a los
sistemas colectivos».

En el acuerdo aicanzado en maieria de
penstones destaca la importancia de los
sisternas de Prevision Social que deben
contribuir a la propia consolidacion del
sistema plblico como complementanos
al mismo. A esie principio general deben
responder las conclusiones de la Subco-
mision y, en consecuencia, la reforma de
los sistemas de provision social,

Mis adelante se hard referencia a los
principios y conclusiones de la Subcomi-
sion, que tengan relacidn con los temas o
cuestiones planteadas en el presente in-
forme.

Los instrumentos legales para
la cobertura de las prestaciones

En la actualidad, la coberwura de las
prestaciones en la prevision social com-
plementania se puede hacer a través de
planes de pensiones, de contratos de segu-
ro, o de planes de prevision asegurados.

La Ley de Planes v Fondos de Pensio-
nes regula los planes de pensiones, en su
periodo de derechos en formacion, en Ja
cobertura de sus prestaciongs.

Los contratos de seguro fucron consi-
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derados en principio como férmula al-

ternativa para la cobertura de las presta-

ciones.

Posteriormente, al incorporar al dere-
cho positivo espaiiol el articulo 8 de la
Directiva 80/987/CEE, a través de la Ley
30/1993, de 8 de noviembre, de Ordena-
cion y Supervision de los Seguros Priva-
dos, se da una nueva redaccion a la Dis-
posicion Adicional Primera de la Ley de
Planes y Fondos de Pensiones, en que s¢
mcluyen log contratos de seguro para ins-
trumentar los compronusos de pensiones
de las empresas con sus trabajadores,

La Ley de la Jefatura de] Estado
46/2002 de 18 de diciembre, de reforma
parcial del Impuesto scbre la Renta de
las Personas Fisicas y por el que se modi-
fican las leyes de los Impuestos scbre
Sociedades v sobre la Renta de los no re-
sidentes, crea un nuevo & importante ins-
trumento de previsidn social compie-
mentaria con el nombre de Planes de
Previsidn Asegurados que se definen co-
mo contratos de seguro que deben cum-
plir los siguientes requisitos:

a) El contribuyente deberd ser e! foma-
dor, asegurado y beneficiano. No obs-
tante, en ¢! caso de fallecimiento, po-
dra generar derecho a prestaciones en
los términos previstos en la Ley
8/1987, de 8 de jumio, de Regulacion
de los Planes y Fondos de Pensiones.

bj Las contingencias cubiertas deberan
ser, Unicamente, las previstas en el ar-
ticulo 8.6 de la Ley 81987, de 8 de ju-

nio, de Regulacién de los Planes y

Fondos de Pensiones, y deberdn tener

comeo cobertura principal la de jubila-

cion. Solo se permitira la disposicion
anticipada, total y parcial, en estes
contrates en 10§ SUpuestos previstos
en el articulo 8.8 de la citada Ley. En
dichos contratos no sera de aplicacidn

lo dispuesto en los articulos 97 y 9%

de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de

Contrato de Seguro.
¢) Este tipo de seguros tendrd obligato-

riamente que ofrecer una garantia de

intercs y utilizar técnicas actuariales.

d) En ¢l condicionado de la paliza se ha-
ra constar de forma expresa y desta-
cada que s¢ trata de un plan de previ-

sion asegurado. La denominacion

Plan de Prevision Asegurado y sus si-

glas quedan reservadas a los contratos

de seguro que cumplan los requisitos
previstos en esta Ley.

e) Reglamentariamente se establecerdn
los requisitos v condiciones para la
movilizacion de la provisién mate-
matica a otro plan de prevision ase-
gurado.

En los aspectos no especificamente
regulados en los parrafos anteriores y
sus normas de desarrolle, el régimen h-
nancicro y f1scal de las aportaciones,
contingencias y prestaciones de estos
contratos se regird por la normativa re-
guladora de los planes de pensiones, sal-
ve los aspectos financierc-actuariales de
las provisiones técnicas correspondien-
tes. En particular, los derechos en un
plan de provision asegurado no podran
ser objeto de embargo, traba judicial o
adiministrativa hasta el momento en que
se cause el derecho a la prestacion o en
que se hagan efectivos en los supuestos
de enfermedad grave o desempleo de
larga duracion.

Las prestaciones de la Ley
de Planes y Fondos de Pensiones

Importa distimguir en el andlisis de la
Prevision Social Complementaria dos
periodos: ¢l periodo de los derechos en
formacidn y el periodo de los derechos
en disfrute.

La Ley de Planes y Fondos de Pensio-
nes se limita a la regulacion de los dere-
chos en formacion, o sea. al periodo de
los planes, sin referencia alguna al perio-
do de los derechos en disfrute, gie es el
periodo de las pensiones. En consecuen-
¢ia, los derechos en disfrute deben ser
instrumentados mediante contratos de
seguros de vida o mediante los planes de
previsién asegurados.

La Ley de Planes y Fondos de Pensio-
nes permite que las prestaciones s pue-
dan percibir en forma de capitat o en for-
ma de renta. La prestacion en forma de
capital resulta incentivada fiscalmente
por la Ley del Impuesto sobre la Renta



de las Personas Fisicas, al disponer en su
Articulo 17 una reduccion del 40%, a
efectos de su integracion en la base im-
ponible del impuesto, coma rendimiento
del trabajo.

Conforme a la disposicion adicional
decimoséptima de la Ley del Impueste
sobre la Renta de las Personas Fisicas,
scgun la redaccion dada por la Ley
48/2002, de 18 de diciembre, las presta-
ciones del Plan de Pensiones, constitui-
das a favor de personas con minusvalia,
deberdn ser en forma de renta, salvo que,
por circunstancias excepcionales y en
los términos que reglamentariamente se
establezcan, puedan percibirse en forma
de capital.

En el mismo sentido, la Subcemisién
parlamentaria de estudho sobre los siste-
mas de Prevision Sccial establece ¢l
principic de favorecimiento de las pres-
taciones en forma de renta.

La propia naturaieza de estos instru-
mentos como formutas de ahorro-previ-
510N a largo plaze y la finahidad de com-
plementar las pensiones publicas motiva
que deban favorecerse las formulas de
prevision social cuyas prestaciones se es-
tablezcan en forma de renta, en detri-
mento de las prestaciones establecidas
en forma de capital.

El seguro de Vida de Renta Vitalicia.
asi como ¢l plan de previsién asegurado,
son los instrumentos adecuados para ga-
rantizar las pensiones de jubilacion, dada
su condicidn aleatoria.

Debe tenerse en cuenta que el éxito de
cada mstrumento deriva de su propia na-
turaleza v de su propia regulacion.

La Subcomision parlamentaria, en la
conclusidn vigésima sobre 10s sistemas
privados de prevision se manifiesta res-
pecto a la externiorizacion de «los com-
premisos por pensiones, a favor de los
seguros colecnvos de vida. segun el si-
guiente texto: Debe regularse el régi-
men transitorio de exteriorizacion de
los compromisos por pensiones a través
de seguros colectivos de vida, de tal for-
ma que, aun manteniéndose el régimen
més faverable a los planes de pensiones,
puede favorecerse en mayor medida la
posibilidad de acudir a contratos colec-

tivos de seguros de vida que reanan los
estrictos requisitos establecidos por a
disposicion adicional primera v los que
eveniualmente se establezean por via
reglamenfaria».

El Reglamenfo
sobre instrumentacion
de los compromisos por pensiones

El Reglamento sobre la instrumenta-
cion de los compromises por pensiones
de las empresas con los {rabajadores v
beneficiarios, aprobado por Real Decre-
o 1588/1999, de (5 de octubre, se es-
tructura en cuatro capitulos y cuarenta y
un articulos.

El capitulo [ es de cardcter general y el
resto de los capitulos estan destinados a
los diferentes instrumentos y al régimen
excepcional de las entidades de crédito,
entidades aseguradoras y las sociedades
y agencias de valores.

El capitulo [11 establece el régimen de
contrato de seguro que pueden instru-
mentar COMpProrisos por Pensiones.

El contrato de seguro debera formali-
zarse a través du fa correspondiente poli-
za de seguro colectivo sobre la vida, en
cuyo condicionado se hara constar x-
presamente y de forma destacada gue el
contrato instrumente CoOmMpromisos por
pensiones v, por tanto, queda sujeto al
régimen previsto en la disposicion ad:-
cional primera de la Ley 8/1987, de 8 de
Junio.

Excepcionalmenie sera admisible que
la pohiza de seguro colectiva incorpere a
un imco trabajador asegurado en tanto la
empresa mantenga Gnica y exclusiva-
mente con el mismo compramiso por
pensiones y no tengan asumidos con el
resto de los trabajadores ningin otro
compromiso susceptible de asegura-
mienfo.

El contrato de seguro deberd deter-
minar, directa y expresamente, las co-
berturas otorgadas por el asegurador.
sin que sea admistble la mera remision
a convenios colectivos o disposiciones
equivalentes para definir las primas, las
prestaciones aseguradas o cualquiera

de los elementos propios del compro-
miso integrado en la péhza o reglamen-
lo de prestaciones vigentes en cada mo-
mento.

Como tomador del seguro Ngurard ex-
clusivamente la empresa que tenga asu-
Midos COMPromisos por pensiones con
su personal y se obligue al pago de las
primas. No serd admisible la cobertura
de compromisos por pensiones de distin-
tas empresas a traveés de un mismo con-
trato de seguro.

La condicion de asegurado correspon-
dera al trabajador y la condicion de bene-
ficiario correspondera a las personas {1-
sicas en cuyo favor s¢ generan las
pensiones segin los compromisos asu-
midos.

Para que los contratos de seguro pue-
dan servir para la instrumentacion de los
COMPromiIses por pensiones habrdn de
satisfacer los requisitos previstos en este
Capinulo que serdn de aplicacidn obliga-
toria para adaptar a la Disposicion adi-
clonal prmera de la Ley 8/1987, de 8 de
junio, la instrumentacion de los compro-
misos.

Analisis del Articulo 31 del
Reglamento sobre instrumentacion
de los compromisos por pensiones

El Articulo 31.1 establece la partici-
pacién en beneficios, con el siguiente
(exto:

«La participacion en benehcios écni-
cos y financieros de los contratos de se-
guro regulados en este capitule sdlo po-
dra destinarse al aumento de las
prestaciones aseguradas de la pdliza, al
pago de las primas futuras, por la parte
correspondiente a las primas a cargo
de la empresa no imputadas fiscal-
mente, abonarse en efectivo al toma-
dor, s1 bien en todo momento serd condi-
cion necesaria que el contrato garantice
la total cobertura de los compromisos
integrados en el mismo devengados has-
ta el momentoy.

Por otra parte, la disposicidn adicional
undécima de la Ley 40/1998, de 9 de di-
ciembre, del impuesto sobre la Renta de
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las Personas Fisicas y otras Normas Tri-
butarias, dispone:

«Los empresarios o las instifuciones
amparadas en cste régimen ftransitorio,
que havan instrumentado los compromi-
s0s por pensiones con sus trabajadores e
integrado sus recursos en un plan de pen-
siones, instrumentaran las obligaciones
contraidas respecto a los jubilados o be-
neficiarios con anteriondad a la formali-
zac1on del referido plan bien a través del
mismo o bien a través de un seguro co-
lectivon.

En el supuesto de integrar a dichos be-
neficiarios en ¢l plan de pensiones serdn
admisibles aportaciones posteriores para
ia adecuada cobertura de las prestaciones
causadas, siempre que se ncorporen en
el correspondiente plan de reequilibrio y
éste se ajuste a la legislacion que le sea
aphcable.

Las contribuciones v Jas primas del
contrato de seguro satisfechas para ha-
cer frente a estas prestaciones causadas
no precisaran de laimputacion fiscal a
los referidos beneficiarios, siendo ob-
jeto de deduccion en el impuesto per-
sonal del promotor en los términos es-
tablecidos en el apartado 1 de la
disposicion fransitoria decimosexta.

Claramente se advierte que, en el ca-
so de la participacion en beneficios que
recoge el arficulo 31 del Reglamento,
para instrumentar 10§ compromisos por
pensiones causadas mediante contrato
de seguro. dicha participacion en bene-
ficios se abonara siempre en efectivo al
tornador, ya que no €s necesario imputar
las primas al trabajador, y en conse-
cuencia no «podréd destinarse al aumen-
1o de las prestaciones aseguradas en la
poliza.

Consecuentemente, se evidencia que
el punto primero del articulo 31 del Re-
glamento sobre la instrumentacidn de
COMPromisos por pensiones, con su
aparente equidad literal, carece de au-
tenticidad y, ademas, conculea el princi-
pie de seguridad en la proteccion de los
intereses de los pensionistas, principio
imprescindible por fundamental en toda
la previsién social, ya que sin seguridad
no puede existir verdadera protecciony.
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El agravio comparativo
en el tratamiento fiscal de
las prestaciones en forma de renta

Se comtempla en este capitulo el caso
de las participes de planes de pensiones
que al cumplir los 65 anos de edad pue-
den percibir la prestacion de jubilacidn
en forma de capital, pero renuncian a
ejercer esta opcion. a) decidir dedicar el
importe de sus ahorros a un seguro de
vida de renta vitalicia inmediata. que
tributara como rendimicnto del trabajo.

Ei Articulo 23.1 b) de la Ley
40/1998, de 9 de diciembre, del im-
puesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y otras Normas Tributanas, dice
textualmente:

«b) En el caso de rentas vitahcias in-
mediatas que no hayan sido adquindas
por herencia, legado o cualquier otro ti-
tulo sucesorio, se considerard como
rendimiento del capital mobiliario el
resultado de aplicar a cada anualidad
los porcentajes siguientes:

— 25 por 100 cuando el perceptor tenga
entre 60 y 69 afios»,

El agravio comparativo ¢s evidente
para las pensiones de jubilacion que tri-
butan como rendimiento del trabajo,
que ademds, al ser complementarias de
la pension publica de la Seguridad So-
cial, no les llegan los beneficios de la
reduccidn por rendimientos de trabajo.

Cabe ciertamente sefialar que el tra-
tamiento fiscal favorable a la renta vita-
licia, tratada como rendimiento del ca-
pital mobiliario. se justifica en la
evitacion de la debe impaosicion €n esta
renia vitalicia, pero no debe se ¢sta la
lnica razon a tener en cuenta.

En el caso de las rentas vitahicias que
no reciben el ratamiento fiscal favora-
ble, segtin el Articulo 23.1.b) de la Ley
40/1998, de 9 de diciembre, se conside-
ra rendimiento del capilal mobiliario, el
resultado de aplicar a cada anualidad
diferentes porcentajes. que van del 43
por 100 cuando el perceptor tiene me-
nos de 40 afios, al 20 por 100 cuandoe la
edad supera los 69 anos.

Si la razdén de la bonificacion fiscal
estuviera en la evilacion de la doble im-

posicidn, el coeficiente reductor seria
nnico, igual para todos los rentistas,
con independencia de su edad, pues
cualguiera que sea ésta. siempre se fija
el equilibrio contractual en orgen entre
prestacion y coniraprestacion, en ter-
minos de probabilidad. Ello nos lleva a
la conclusion de que las bonmficaciones
fiscales del Articulo 23 de la Ley pue-
den derivar de otra causa.

Las bonificaciones fiscales aplica-
bles a las rentas vitalicias contempladas
en el Articulo 23 de la Ley 40/1998. de
9 de diciembre, se pueden jusnificar por
el hecho de que el precio que satisface
2l pagador-perceptor como contrapres-
tacidn de ia renta vitalicia inmediata, es
un capital que se entrega a fondo perdi-
do, sin certeza sobre le numero de
anualidades que se percibirdn y que, 1o-
gicamente, serd menor cuando mayor
sea la edad del pagador-perceptor. En
cuyo caso el tratamiento [iscal habria
de ser igual para las rentas que nstru-
mentan pensiones de jubilacion.

Por otra parte, debemos tener en
cuenta que las prestaciones en forma de
renta de los planes de pensiones no se
benefician de la desgravacion del 40
por 100 que se aplican a las prestacio-
nes en forma de capital y ello a pesar de
ta conclusion de la Subcomisién parla-
mentana sobre el Tratamiento Fiscal
Favorable a las Prestaciones en Forma
de Renta, que veremos en el proximo
capitulo de este informe.

A mayor abundamiento, la prestacion
en forma de renta vitalicia inmediata
sometida a tributacién como rendi-
miento del trabajo. dada su condicion
de pensién complementaria no se bene-
ficia tampeco de la reduccion por ren-
tas de trabajo, por cuanto esta reduc-
cidn es absorbida por la pension
politica basica. [ncluso la pension com-
plementaria puede disminutr dicha re-
duccian, al incrementar los ingresos
por trabajo, puesto que dicha reduccion
que es de 3.500 € anuales para rendi-
miento de trabajo 1guales o inferiores a
8.200 € se rebaja a 2.400 € cuando los
rendimientos del contribuyente son su-
periores a 13.000 €.
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En consecuencia, lo expuesto pernti-
te mantener la calificacion de agravio
comparative para la diferencia de trato
tributario en perjuicio de las prensio-
nes de jubilacion, que necesarnamente
deben instrumentarse en contratos de
seguro de Vida de renta vitalicia inme-
diata.

Tratamiento fiscal favorable a
las prestaciones en forma de renfa

La Subcomision parlamentaria en su
conclusiéon novena sobre los sistemas
privados de previsién social estima que
«la consideracion fiscal de las presta-
ciones como rendimientos del trabajo
personal no debe impedir un tratamien-
1o fiscal may favorable de las prestacio-
nes. especialmente por lo que se refiere
a las percibidas en forma de renta, de tal
forma que dicho tratamiente favorable
alcance a la total prestacion en forma de
renta percibida por los beneficiarios, in-
cluyendo tanto las prestaciones pablicas
percibidas como las derivadas de instru-
mentos de prevision social voluntaria.

El resultado financiero-fiscal de los
mnstrumentos de ahorro desiinados a ab-
tener una prestacion complementara
percibida en forma de renta obtendré un
rato mejor que cualesquiera otros ins-
trumentos de ahorrow.

En la cenclusion décima se manifies-
ta que «las prestaciones recibidas en
forma de capital deben ver reducida su
progresividad, aunque en ningln caso
tal modificacion deberia hacer mas fa-
vorable el tratamienio de las prestacio-
nes en forma de capital que el de las per-
cibidas en forma de renta».

Principio de giobalidad de atencion a
todos los aspectos de la regulacion de
los sistemas de prevision social

En este principio proclamado por la
Subcomisidn se recoge que, «pese a la
trascendencia que en el ambito de los
sistemas de prevision social tiene la {is-
calidad, dicha importancia no debe exa-

gerarse ya que, en la busqueda del crite-
rio de equilibrio al que nos hemos refe-
rido no puede valorarse exclusivamente
la fiscalidad sino que debe tenerse en
cuenta la total regulacion sustantiva que
afecta a los diterentes sistemas. Tal con-
clusion, que resulta obvia, a veces se ol-
vida y sc fia exclusivamente a la fiscali-
dad el logro de lasy finalidades de la
prevision social, olvidando que consi-
deraciones financieras, operativas e, in-
cluso. de control pueden llegar a tener
tapto ¢ mayor imporlancia que la fisca-
lidad».

Las pensiones de jubilacién ante Ia
depreciacién monetaria

Es un hecho cierto y hien conocido
que el poder adgusitivo del dinero de-
crece de un modo continue, aunque a
ritmo variable.

La sociedad tiene conciencia del fe-
nomeno de la desvalorizagion de la mo-
neda, que puede ser muy sensible en un
corto periodo. Percepcion inquietante
ya que no cabe considerar pension segu-
ra la que pierde valor con el tiempo.

La Constitucion Espanola, al estable-
cer los principios rectores de la politica
social y economica, determina en su Ar-
ticulo 30, que: «Los poderes plblicos
garantizaran, mediante pensiones ade-
cuadas v periddicamente actualizadas,
la suficiencia econdmica a los ciudada-
nos durante la tercera edads.

Laactualizacion periédica de las pen-
siones, para garantizar su suficiencia
economica, constituye la proteccion
frente al hecho cierto de la depreciacion
monetaria, dentro de un nuevo concepto
de seguridad. que conternpla la revalo-
rizacion de las pensiones como com-
pensacion de la pérdida de valor del di-
nero, principio protector que ampara las
pensiones publicas cuya revalorizacion
esta regulada por el Articulo 48 del tex-
to refundido de la Ley General de Segu-
ridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se-
gin la redaccion que le da el Articulo 11
de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de

Consolidacion v Racionalizacion del
Sisterna de Seguridad Social.

Por el conirario. el sistema comple-
mentario de prevision social carece de
medidas legales de proteccion de las
prestaciones de jubilacion ante ¢l hecho
cierto de la pérdida de valor de la misma
en ¢l ranscurso del tiempo. Esta situa-
cidn constituye un problema social cuya
solucion permanece como asignatura
pendiente.

La proteccion de las pensiones
publicas de la Seguridad Social

Conscientes los grupos parlamenta-
rios de que la Segundad Social ha Je
adaptarse a las circunsiancias sociales y
economicas de cada momento, la Ley
24 de 15 dejulio de 1997 de Consolida-
cién y Racionalizacion del Sistema de
la Seguridad Social, introduce, entre
otras reformas. Ia revalorizacién auto-
matica de las pensiones, en funcion de
la vanacion de los precios, que se llevd
a cabo mediante la formula contenida
de la propia Ley General de la Seguni-
dad Social, con el siguiente texto:

«Articulo 11, Revalorizacion de las
pensiones de Seguridad Social.

Uno. Se da nueva redaccién al aparta-
do | del articulo 48 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad So-
cial, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio en los tér-
minos siguientes:

Articulo 48. Revalonzacion.

I. Las pensicnes de la Seguridad So-
cial en su totalidad contributiva, inclui-
do el importe de la pension minima, se-
ran revalorizadas al comienzo de cada
afio, en funcion del correspondiente in-
dice de prectos al cousumo previsto
para dicho afo.

2. Siel indice de precios al consumo
acumuiado, correspondiente al periodo
comprendido entre noviembre del ejer-
cicio anterior y noviembre del gjercicio
econdmico a que se refiere la revalor-
zacidn, fuese superior al indice previs-
to, v en funcién del cual sc calculd di-
cha revalorizacion, se procedera a la
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correspondiente  actualizacion  de
acuerdo con lo que eslablezea 1a res-
pectiva Ley de los Presupuestos Gene-
rales del Estado. A tales efectos, a los
pensionistas cuyas pensiones hubiesen
sido objeto de revalonzacidn en el gjer-
cicio anterior, s¢ les abonara la diferen-
cia en un page unico. antes del 1 de
abril del ejercicio posterior.

3. Si el indice de precios al consumo
previsto para un ejercicio. y en funcion
del cual se practicd la revalorizacion, re-
sultase supenior al realmente producido
en el periodo de calculo descnito en &l
apartado anterior. las diferencias exis-
tenies seran absorbidas en la revaloriza-
cidn que corresponda aplicar en el si-
guiente ciclo econdmicon.

La proteccion de las pensiones en
la Prevision Social Complementaria

En contraste con la Seguridad Social,
la normativa de la prevision social com-
plementaria espafiola no ha tenido en
cuenta, hasta ahora, lo econémmicamente
posible y o socialmente deseable.

La Disposicion Adicional Primera de
la Ley de Planes y Fondos de Pensiones,
tiene comao titulo: «Proteccién de los
COmpIomisos por pensiones con los tra-
bajadores». Para ver el alcance de la ci-
tada proteccion debemos acudir al Arti-
culo 8 de la Directiva 80/987/CEE de la
que trae su causa y fundamento la citada
Disposicion Adicional Primera.

El Acticulo & de la mencionada di-
rectiva establece que «los Estados
miembros se asegurardn de que se
adopten las medidas necesarias para
proteger los intereses de los trabajado-
res asalariados y de las personas que ya
han dejado la empresa o el centro de
actrvidad del empresario, en la fecha
en que s¢ produce la insolvencia de és-
te, en lo que se refiere a sus derechos
adquiridos o a sus derechos en curso de
adquisicion, a prestaciones de vejez,
incluidas las prestaciones a [avor de los
supervivientes en virfud de regimenes
complementarios de prevision, profe-
sionales o interprofesionales. que exis-

tan, independientemente de los regi-
menes legales nacionales de Seguridad
Socialn.

Como se advierte en el lexto comuni-
rario, ef alcance de la proteccion se hace
unicamente frente a la insolvencia del
empresano. Sin embargo. resulta evi-
dente que carece de sentido limitar la
proteccidn de 10s compromisos por pen-
siones al supuesto de una contingencia
aleatoria con reducida probabilidad de
ocurrencia, cual es la posible inselven-
cia del empresario, y dejar sin prolec-
cion los intereses de 1gual origen de las
mismas personas ante ¢t hecho cierto
del deterioro progresivo de las pensio-
nes por fa continua pérdida del valor del
dinero en el tiempo.

Mas arriba se ha hecho notar gue el
legislador espaiiol si se ha preocupado
de la proteccion de las pensiones publi-
cas [rente a la depreciacidn del dinero.

La finalidad social prioritaria a la que
sirve la previsidn soctal complementa-
ria, consistente en facilitar el bienestar
future de 1a peblacion retrada, obliga a
incorporar a la misma un sistema de re-
valorizacion de las pensiones causadas,
que ha de basarse necesanamentie, den-
tro de un soperte técnico financiero de
capitalizacion individual, en los rendi-
micntos de inversién de los fondas
construidos que, al destinarse al au-
mento de las pensiones, se revaloriza-
c1om sin ningun coste adicional fuera del
sisteinz.

El importe de los fondos constituidos
para el pago de las pensiones causadas
se determina mediante el calculo de la
provision matematica correspondiente a
la edad del pensionista y al importe de
la pension. Estos fondos constituyen un
patrimonic afecto a un {in social que
traduce el derecho del pensionista al co-
bro de unas pensiones que ne deben su-
frir deterioro por el transcurso del tiem-
po, pericdo durante el que dicho
patrimonio ha generado unos rendi-
mientos en compensacién o reduccidn
del detericro det fin al que esta afecto.

Los rendimientos derivados de la in-
version del patrimonio afecto al fin so-
cial deben quedar igualmente afectos al

misme fin social. Cualgqiner otro senti-
do o aplicacion que se dé a dichos rendi-
mientos de inversion, distinto al expues-
(G, conslituye una inconsecuencia que
priva de autenticidad al sistema de pre-
vision social complementania.

Por su propia naturaleza, la fiancia-
cion de esia proieccion, basada en los
rendimientos de inversion de los fon-
dos, nace y se mantiene en ¢l propio sis-
tema, sin ningun coste adicional para las
personas fisicas o juridicas prometoras
ni para la Administracion Publica.

La solucién

de la cuestion
planteada exige
determinar cual

es el instrumento
mads adecuado para
la cobertura

de las prestaciones
con la mejor garantia,
en funcion de

su condicion

o naturaleza.

La pension

de jubilacion

en la prevision social
privada complementaria,
conceptualmente,

se constituye como
una renta vitalicia

El sistema de participacién en
los rendimientos de inversién
de los fondos constituidos

La solucion de la cuestion planteada
exige determ:nar cual es el instrumento
mas adecuado para la cobertura de las
prestaciones con la mejor garantia, en
funcién de su condicibn o naturaleza,

La pension de jubilacion en la previ-
s16n social privada complementaria,
conceptualmente, se constituye como
una renla vitalicia.
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El contrate de renta vitalicia regulado
por el Articule 1802 del Codigo Cvii
se define comio un contrato aleatorio.

En censecuencia, consideramos que
el mstrumento adecuado para la cober-
tura dela pension vitalicia de jubilacion
es el contrato de seguro de Vida de ren-
ta vitalicia.

En el mismo sentido se pronuncia la
Subcomsion parlamentaria en la con-
clusion vigésima sobre ¢l estudio de
los sistemas privados. ttulada Exterio-
rizacion a favor de seguros colectivos
de vida.

Respecto al régimen de participa-
cion, hemos comprobado que. entre los
diferentes sistemas de participacion en
beneficios, el de mas frecuente utiliza-
cidn en el sector asegurador es el deno-
minado «participacion en los rendi-
mientos de inversions, que en el case
de las pensiones de jubilacior, de ca-
racter vitalicio, puede (undamentarse
en los siguientes principios:

[* La cuantia de los fondos constitui-
dos habra de comcidir con las provisio-
nes matematicas correspondientes a las
pensiones causadas, en los términos si-
guientes:

a) Cada una de las entidades asegura-
doras de las pensiones vitalicias cau-
sadas calculard en 31 de diciembre
de cada afio, al cierre del ejercicio
contable, la tasa de rentabilidad del
fondo total como porcentaje de los
rendimientos netos contabilizados en
el gjercicio en relacion con el total de
las provisiones maiematicas integra-
das en el fondo al comienzo del ejer-
cicio. correspondienie a las pensio-
nes causadas, en vigor en 31 de
diciembre, incluyendo la provision
de las pensiones causadas en el ano,
valorando en proporcion al tiempo
de permanencia en el fondo,

by lgualimente, en 31 de diciembre de
cada ano se deferminard la diferencia
entre la tasa anual de rentabilidag del
fondo y la tasa de interés técnico uti-
lizado en ¢l calculo de las provisio-
nes matematicas.

¢) El impoerte de la participacion en los
rendimientos de inversion correspon-

diente a cada pension causada, se de-

terminara mediante la aplicacion a la

provisién matematica individual a

principto de ano, un determinado

poercentaje de la diferencia de tasas
descrita cn el apartado b) antenior.

2% Las participaciones anuales asig-
nadas incrementaran, sucesivamente, la
provision matematica covrespendiente
a cada pension causada, aurmentando la
cuantia de ésta, en funcion de las eda-
des alcanzadas por cada pensionista.

En el caso de que resultara saldo ne-
gativo en: la diferencia descrita en ¢l
apartade nmmero uno, dichos saldos ne-
gativos se computaran en el calculo de
la participacion de los rendimientos de
mversion. en ejerciclos postenores,
dentro de pericdos no superiores a cin-
co anos.

La astgnacion anual de la parhcipa-
cion en los rendimientos de inversion y
su aumento de pension anual se mate-
rializaran en un suplemento que cada
entidad aseguradora entregara al pen-
sionista beneficiario, dentro del trimes-
tre natural siguwienie a cada 31 de di-
ciembre.

En relacidn con el sistema de parti-
cipacidn en beneficios descrito, se ma-
nifiesta favorablemente, en su Glumo
parrafo, la Disposicion Adicional Pri-
mera de la Ley 46/2002, de 18 de di-
ciembre, de Reforma Parcial del -
puesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y por la que se modifican las
Leyes de los Impuestos sobre Socieda-
des y sobre la Renta de los no Residen-
tes, al disponer que «tampoco quedara
sujeta al Impuesto sobre Sociedades o
al Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas la renla que se ponga de
manifiesto como consecuencia de la
participacion en beneficios de los con-
tratos de seguro que instrumentcn
compromisos por pensiones de acuer-
do con lo previsto en la disposicion
acicional primera de la Ley 8/1987 de
8 de junio de Regulacion de Planes y
Fondos de Pensjones, cuando dicha
participacion en beneficios se destine
al aumenio de las prestaciones asegu-
radas en dichos contratoss.

La eficacia de ta disposicion transen-
ta resulta cuestionable. por cuanto la
participacion en beneficios de los con-
tratas de seguro que instrumentan ¢com-
Promisos por pensiones no estan, en la
presente fecha. debidamente contem-
plada como proteccion de las pensio-
nes, enla Ley de Regulacion de Planes
v Fondos de Pensiones, lo que impide
que la citada disposicién fiscal transcri-
ta tenga ei efecto general deseado.

Por otra parte, la parncipacion en be-
neficios regulada en el Articulo 31 del
Reglamento sobre la Instrumentacion
de los Trabajadores y Beneficianos,
aprobade por Real Decreto | 588/1999,
de 15 de octubre, conculca el principio
de seguridad en la proteccion de los in-
tereses de los pensionistas, segun se ha
mostrado en el capitule VIII del presen-
te informe.

El tratamiento de proteccion de las
pensiones complementarias de jubila-
¢16n antes su pérdida de valor en el
franscurso del tiempo. no deja de ser
una pocidn, entre tantas posibles, a la
hora de plantear la politica social del
pais, pero se debe tener en cuenta que
una sociedad que no contemple la pro-
teccion econdmica de sus mayores, co-
mo uno de sus objefives basicos, tiene
un mquietante futuro, y el legislador
debe saber promocienarla. adoptlando
las medidas necesarias para la regula-
cidn de dicha proteccion dentro de Ja
prevision social complementaria.

Debemaos entender que el principio
de seguridad en la proteccion de las
pensiones es imprescindible. por fun-
damental. tanto en su vertiente publi-
ca basica como en la vertiente com-
plementania  privada, porque lo
complementario, por serlo, debe se-
guir las pautas de aquello a lo que
complementa.

En definitiva. la proteccidn de las
pensiones causadas, en los (érminos
descntos, completaria a nuestro juicio
el proceso iniciado por la Ley 8/1987,
de Planes v Fondos de Pensiones,
constituyendo un paso eficaz v decisi-
vo en la previsién social complemen-
taria espaniola. ®
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