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Espaifia es un paraiso para los
reaseguradores que aceptan riesgos de
nuestros mercados. Hasta la fecha existe "un
tal Consorcio® - y digo un tal Consorcio no
en tono despectivo, sinc reflejo del general
desconocimiento que se daba en los circulos
reaseguradores sobre este organismo y el
papel que jugaba - gue se ocupaba de la
pesadilla que sobreccge a todo reasegurador
sensato: la posibilidad de que una catéstrofe
de naturaleza extraordinaria afecte a
maltiples riesgos cumulativamente,

El mercado espafiol era una maquina de
emitir primas ilimitadamente sin necesidad de
precaucibén alguna salvo en lo tocante a la
tarificacién del riesgo y sus circunstancias
subjetivas. En ningin otro pais de
importancia aseguradora se brindaba esta
oportunidad que fue y es aprovechada
masivamente por todo el circuito suscriptor,
a quienes les traia sin cuidado lo que
sucediera con espinosos riesgos  como
inundacién, terrorismo, terremotos, etc
porque ahi estaba el Consorcio para ocuparse
de ellos; y, ademas, éste era el culpable de
su implantacidn obligatoria, de su
tarificacién cara o no, y de todos los demas
avatares que rodean siempre a la ligquidacién
de los siniestros, y encima pagaba.
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Y para qué hablar de los reasegquradores:
qué problema se les quitaba de encima. Sin
lo que se llama en términos bancarios riesgo-
pais, no necesitaban de complejos e inseguros
controles de <cimulos y ma&s atn, no
necesitaban comprar las gravosas protecciones
de catastrofe que cubrieran su cartera

espaicla.

Pero algo empezd a cambiar y aqui voy a
hablar simplemente de hechos que yo he vivido
a lo largo de 1los 25 afios que llevo
trabajando en el seguro y reaseguro de este

pais y que a mi juicio fueron sintomaticos.

El1 primer sintoma de que la placidez que
yo percibia respecto a los riesgos
extraordinarios pudiera no ser total vino de
la mano de los gerentes de riesgos de las
multinacionales que se implantaban en Espafia
hacia los afios sesenta. Imaginense lo que
podia entender uno de estos expertos
responsable de la planificacidén y politica de
seguros en las inversiones multimillonarias
de su empresa en mas de treinta paises,
cuando a su central situada tal vez en las
peligrosas costas de Miami o en el piso 28 de
un rascacielos en Manhattan, cuando no encima
de la Falla de San Andrés en California,
llegaba un informe nuestro confirmando el
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perfecto aseguramiento de su reciente y
cuantiosisima inversioén en nuestro pais y al
revisar el detalle de las coberturas se
encontraba en el capitulo de 1los Riesgos
Extraordinarios, entre los que se incluia el
temido terrorismo, la palabra Consorcioc o,
tal vez nada, o tal vez "no aplicable”. Ni
que decir tiene que cuantas mas explicaciones
dabas a su inquieta peticibn de aclaracién,
mas se liaba el asunto culminando
habitualmente con el estupor total cuando
llegaba a comprender que de esos riesgo no se
iba a ocupar la Compafiia de segquros gque
emitia la pbdbliza de Dafios, sinc que en un
apartado final de 1la tal se hacia referencia
a un Consorcio regulado por una ley (que por
ahi no aparecia) y un Reglamento a los gue

simplemente se hacia mencidn, y que encima se
llevaba parte de la prima que de por si ya le

parecia cuantiosisima (opinién inevitale de
todo gerente de riesgo que se precie), y que
cuando ya superados estos obstaculos de
entendimiento se empezaba a relajar y
candidamente apuntaba, confiando ya en su
profunda 1légica aseguradora Ifruto de sus
muchos afios de experiencia al frente del
departamento:

- tah!, entonces en caso de que me vuelen la
f&brica la compafiia de seguros me paga y
ellos se entienden con el Consorcic segtn la
tal Reglamentacidén.-
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Y la respuesta era: - No.
- Y, cquién me paga entonces?

- Directamente el Consorcio, sefor.
- Pero..., Jcon los términos de la pbliza?

- No, seflor, seglin su propio criterio que
esti determinado en las tan traidas y
llevadas disposiciones legales de cuyo
texto aparece un pequefio resumen como anexo
a la pbéliza.

- 0oiga, y esa ley ¢ccuando dice que paga y por
qué paga?

- Mire, seria complejo explicarlo todo por
télex (ya empezaban a funcionar), por lo
que lo mas sensato sera mandarle un
ejemplar de la Ley y del Reglamento para que
se haga una idea cabal.

- jHum!...es gque eso es complicado porque
mientras llega, se traduce, se analiza por
nuestro departamento de asesoria juridica
(paso inevitable al tratarse de leyes), y me
informan de todas sus posibles repercusiones;
teniendo en cuenta su no excesiva
familiaridad con la legislacidén de seguros
en Espafia y, si comec me dice, ese tal
Consorcic es un organismo estatal, habrian
también de examinar las leyes administrativas
, ¥ claro, cuando con estados nos topamos,
tal vez deberiamos aqui consultar con el

R
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Departamento de Estado por si entra dentro
del capitulo de las relaciones de Gobierno a
Goblierno, o no, més bien serd el Departamento
de Comercio... ¢y si lo pongo en manos de la
C.I.A.? porque seguro gque ellos saben las
posibilidades reales de gque me vuele la
fabrica algtn terrorista de turno, dado que
seqgiin mi broker local, donde est& situada no
se percibe un &tomo de agua alguno en los
cauces naturales y que el Gltimo movimiento
sismico fue alléd por el cuaternario, y que
realmente como tempestad y huracanes sdlo se
da al atardecer una cierta brisilla serrana,
més el chaparrén que siempre cae por San
Pedro y que agua las fiestas locales.. y en
definitiva, si la respuesta es que no hay
peligro porgque para eso estédn las bases
americanas, pues ;ya est&!, no lo aseguro en
Espafia y simplemente lo meto como una remota
contingencia en mi pdliza "umbrella" mundial
que cubre también D.I.C. y asi, inclusive me

ahorro la prima local de estos riesgos.

- Eh..., pues lo lamento sefior, pero no es
posible. Es por 1ley su obligatoria

contratacidn en Espafa.

- Por cierto, ¢qué me cuesta este seguro
obligatorio?

- Pues tengo que decirle que cuantos mas
riesgos contrate con la Compafiia, mayor es el
costo del Consorcio.

RG&L-
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- A ver, a ver, expliqueme esta nueva guinda
de la pbliza...

- Pues si, sefior. 51 usted suscribe con la
Compafiia el iresgo de Incendios, el recargo
del Consorcio se aplica sobre la prima que le
cobre aquélla. Si usted, ademds, contrata
explosién, rayo, caida de aviones o cualquier
otro riesgo, pagando mayor prima a la
Compaiiia, el Consorcio le cobrara también mas
por aplicacidén de su recargo a la nueva mayor
prima.

- Entonces, supongo que el Consorcio ampliara
su cobertura a un atagque de marcianos a mi
industria, que supongoc se consideraria riesgo
extraordinario.

- En absoluto, seifior. La garantia del
Consorcio permaneceria invariable.

- Bueno, pues que me la incluyan en la pdliza
como me habian dicho, pero gue me rebajen su
costo porque si la meto en mi umbrella me
sale gratis y no estoy dispuesto a que me
roben.

- Eh..., con el debido respeto, acuérdese que
los recargos son también fijados
obligatoriamente por el Reglamento y por lo
tanto, innegociables.

jAh! y por cilerto, no se olvide que en
pérdida de Beneficios no opera el Consorcio,
por lo tanto en cada siniestro que afecte a
ambas garantias tendra dos canales y dos

R&L
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reclamaciones diferentes a pesar de que uno
sea consecuencia del otro.

- Seamos serios. Yo tengo una
respensabilidad y no puedo estar pendiente de
unos avatares que desde aqui no controclo.

Yo confio en mi Compafiia y en Vd., por 1o que
hagame una pbliza sbdlo para estos riesgos y
métala donde pueda. Aunque al fin esté
pagando dos primas y duplique aparentemente
coberturas.

- Creo sefior, que no acabé tal vez de
explicarle bien las cosas: eso también es
ilegal.

- Bueno, me rindo; pero esperc gque se me
paguen los siniestros también
obligatoriamente por ley. Es justo, cno?

- Qué quiere que le diga, no es exactamente

asi.

- Y, entonces, ¢quién decide? ;La compaiiia,
el Consorcio, la Ley, el Reglamento?...

- E1 segundo, segtin las disposiciones de la
tercera y el cuarto, y la primera en lo que
la segunda y tercera no cubren.

- Y, 51 no estoy de acuerdo ¢a qué arbol me
cuelgo?

RG&KC
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- Al del recurso de reposicidn peor via
administrativa, y después, como éste no
prosperara, al de Alzada ante el Tribunal
Arbitral.

Asi, en esta pequedfia farsa pero tan
cierta, chocaban dos criterios y dos maneras
de entender el seguro siendo Espafia con su
Consorcio un sistema, y el resto del mundo el
opuesto. Conclusién: se les exigia tal acto
de fe en nuestro sistema a las
multinacionales, que la mayoria lo solucioné
aplicando ambos de maneras mas o© menos
compleijas.

El sequndo togque de atencién surge en la
colocacién del reasegquro en los mercado
internacionales, en sistema facultativo, de
importantes riesgos espaficles, practica que
se inicia en los setentas y culmina en la
década pasada. Como toda colocacidn masiva
en la que la retencién de las asegquradoras
espaficlas no era lo suficientemente relevante
como para evitar que los términos de la
pbliza fueran finalmente fijados por el
mercado reasegurador, éste examina en detalle
las condiciones ofertadas que han de ser un
fiel reflejo de la pdliza original en los

REY
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rasgos mas sobresalientes. Cuando en la
seccidn de Dafios descubrian la exclusidn de
los riesgos catastréficos y terrorismo porque
para eso estaba el Consorcio, no salian de su
asombro. Perco cuando les comunicabas que sin
embargo si estaban incluidos en la seccidn de
Pérdidas de Beneficios, se empezaban a rascar
la cabeza, y de ahi las nmultiples clausulas
que hoy en dia se utilizan en los slips de
colocacién de reasequro gque van desde la
exclusién total en el reaseguro de daiios,
hasta una cobertura de subsidiaridad, mas la
plena en Pérdida de Beneficios.

El tercer hecho significativo, y prometo
dar término a esta narracidén con el guinto,
se produce por el acaecimiento de un
siniestro importantisimo en el que, entre
otros muchos factores, entran en conflicto a
través de las clausulas de subsidiaridad
aludidas los dos sistemas.

El1 cuarto y algo consecuencia del
anterior, se percibe un cierto malestar con
el rigido sistema excluyente del Consorcio,
generaliz&ndose la opinién que si no va a
cubrir los riesgos tal y como los solicita el
mercado, que deje libertad de contratacién o
al menos que finalice la exclusividad,
puesto que el mercado ya es mayor de edad
para determinar qué tipoc de prestaciones
quiere dar y a qué precio tal y comc se hace
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en el mundo entero. Alguien es posible que
también viera con interés la posibilidad de
incrementar el negocio a 1lo que otros
responderédn que, al contrario, estaban
cavando su tumba, pues se acabarian regalando
con ventaja obvia para las multinacionales
del seguro, que pueden asumir riesgos
catastréficos sin mayor problema al estar
basada su capacidad en contratos obligatorios
mundiales que permiten la suscripcién de
estos riesgos.

Y quinto y {ltimo: las  nuevas
disposiciones legislativas que modifican la
estructura y actuacién del Consorcio y el
reglamento en preparacidén, que aportan un
cambio radical al sistema seguido hasta la
fecha y que abre las puertas de los riesgos
extraordinarios a la libre suscripcién del
mercado privado en paralelo con el Consorcio.

Mientras no sepamos el texto definitivo
del Reglamento y otras disposiciones
posteriores que completen el marco legal, no
podremos extraer pormenorizadamente todas la
consecuencias que en la practica vayan a
producirse. Pero dando por hecho que se
confirmard la libertad de contratacidn, con
algunas salvedades y yuxtapuesta a la del
Consorcio, examinemos - y por fin me meto en
el objeto de la conferencia - qué
consecuencias pueden derivarse para las
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empresas que Vds. representan, que no serén
otras que las que resulten de las
imposiciones que en su momento aplique el
mercado reasegurador mundial, ante esta
inédita perspectiva espaiiola.

Anticipo, o mejor dicho, contintio con la
linea de no enfrascarme en sistemas técnicos,
cl&usulas aplicables, coberturas, etc de
reaseguro, pues para ello hay ilustrisimos
tratadistas Yy entre otro material
bibliografico el reciente volumen I del
conocidisimo texto Reinsurance Principles &
Practice que se le conoce por el nombre de su
autor al GERATHEWOHL, de cuya versibn
espafiola titulada "REASEGURO TEORIA Y
PRACTICA" somos los editores y que acaba de
salir de las galeras, por lo que podra
adquirirse la prdéxima semana, y ahi
encontraran todo el material necesario para
saciar cualquier curiosidad o necesidad

técnica del interesante campo del reaseguro.

Por 1o tanto, a los hechos y a lo que
ocurre todos los dias, y lo que ocurre es gque
lo que denominamos en Espafla Riesgos
Extraordinarios, se aseguran en general en
los mercados de seguros privados de todo el
mundo, con mayor o menor dificultad en cuanto
a su costo cuantia del limite y tiempo en su
contratacién, y que Espafia no deja de ser a
este respecto un caso ciertamente Gnico por

- 171 =
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virtud de la existencia del Consorcio. Que
por supuesto hay riesgos para los que no hay
posibilidad de cobertura en determinadas
zonas porque el riesgo es tan préximo que
nadie en su sano juicio aseguraria a no ser
cobrando una prima equivalente a la suma
asegurada que se quiere proteger. Que la
inclusidn de los Riesgos Extraordinarios se
efectiia normalmente por suplemento en las
pdlizas de Incendios (Riesgos Nominados), y
se incluye automaticamente en las de todo
riesgo, salvo que se excluyen especificamente
uno o varios de ellos. Que la suscripcidn de
estos riesgos lleva aparejadas una revolucidn
total en la manera de suscribir y operar de
las compafilas asequradoras y que como muestra
interesantisima y enormemente ilustrativa hay
gue referirse a la conferencia dictada ayer
por D. Luis de Mingo sobre el tratamiento
cientifico de los Riesgos Extraordinarios,
donde se expone magistralmente lo que en la
gestién que una compafila de segqureos ha de
llevar si suscribe estos riesgos. Que ademés
cambia radicalmente la esencia de su
reaseguro: Antes de contratar la primera
péliza incluyende tales riesgos, debera:
obtener el acuerdo de todos sus
reaseguradores a quienes obviamente les va a
afectar de manera decisiva puesto que se
acabd la inexistencia de lo que llamébamos al
principio RIESGO-PAIS, debiendo en cadena
sucesiva controlar el cimulo potencial de
riesgos y protegiéndose a su vez contra
eventos catastréficos (CAT XL), para poder
disponer asi de suficiente capacidad. Deberéa

- 12 =
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nuevamente la compaiila contratar una
proteccién en exceso de pérdida que le
garantice, al igual que al reasegurador el
recobro de una pérdida extraordinaria por el
acaecimiento de una catastrofe que afecte a
un ctmulo de riesgos, por la parte gque la
compafiia ha retenido de cada uno (CAT XL).

Y ya de 1lleno en el reaseguro
examinaremos la situacidén actual: ya hemos
hablado y han oido tanto de recesién,
catatrofes extraordinarias, pérdidas jamas
vistas sufridas por algunas de las compainias
de seguros mas Iimportantes del mundo,
desastrosos resultados del Lloyd’s en su
conjunto, que doy por heche su abscluta
familiarizacidn con esta crisis sin
precedentes, gque tiene miltiples causas, pero
la primera y més clara son las pérdidas
monumentales de los reaseguradores que daban
capacidad para el reaseguro de catastrofe por
la extraordinaria acumulacidn de catéstrofes
acaecidas en dos afies: Huracan Hugo, Exxon
Valdez, Philips Petroleum, tormentas
europeas, Huracan Andrew en Florida, etc,
siniestros que han ccurrido en zonas
esperadas pero algunos en inesperadas y en
todo caso, las cifras de cada uno de ellos
han superado ampliamente las cifras de
pérdida maxima probable estimada. Es de
notar, sin embargo que no ha ocurrido
recientemente un terremoto catastréfico cuyo
eplicentro se haya encontrado cerca de una

- 13 -
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gran ciudad, lo cual no hay que desechar en
modo alguno puesto que la historia demuestra
que ocurren, y cubrir las pérdidas de la
ciudades de hoy con infraestrucutras modernas
y enorme valor afiadido es mucho mas costoso
cada afio e incomparable con el pasado cuando
no existia tal concentracién, por lo que el
valor de reconstruccidén siempre serad mayor
que el costo estimado en un inicio, y sin
excepcién en todos los palises la pérdida
méxima estimada calculada sobre los cumulos
de terremoto, por citar un ejemplo, est& muy
por debajo del nivel real de exposicidn, por
lo que de entrada la base sobre la que se
calcula la prima a pagar por las protecciones
ya es inadecuada. Consecuencia: en el Gltimo
afio los precics que las compafiias de segquros
han pagado por sus protecciones catastroficas
se ha duplicadoc e inclusive triplicado,
resultando el precio atn asi insuficiente .
La disminucién de capacidad a nivel mundial
lo ha convertido en un negocio muy caro, gque
muchas compafiias no estdn dispuestas a pagar
por lo que compran menor proteccidn, por lo
suscribiran menor negocio y siempre lo haran
al precio mas alto posible que repercutirén
en el asegurado, quien, al final, es el
incuestionable pagador de toda esta historia.

JCudl es la situacidn en otras partes
del mundo? Hagamos un rapido repasoc a los
principales mercados para saber cdémo se

- 14 -
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protegen en la préactica de los riesgos
catastréficos. (DITAPOSITIVAS)

He enfocado el an&lisis en los riesgos
de mayor importancia (inundacidén, tormenta,
terremoto, erupcidn volcénica, terrorismo y
otros) y si existe algin tipo de Consorcio u
organizacién local similar o sb6lo acttia el
mercado privado o una combinacidn de ambos.

La conclusidn es que en Espafna, tanto
asegurados como asegquradores, han estado en
el limbo ajenos a éstas turbulencias gracias
a la existencia del Consorcio y cabe
pregquntarse qué ocurrir§ cuando actie el
mercado privado. De entrada, las tasas para
Incendios y Todo Riesgo son bajas comparadas
con las que se aplican al mercado
internacional experimentando en los Gltimos
meses alzas generalizadas; y, por supuesto,
si se incluyeran los riesgos que hoy en dia
se ceden al Consorcio técnicamente habrian de
sufrir un incremento, dado que las compafiias
de sequrecs habrian de pagar el costo del
montaje del control y administracidn del
cimulc de catéstrofe, tema en nada baladi,
mas el costo de la proteccidn de reaseguro
(CAT XL) por el riesgo retenido, mas el
precio suficiente para convencer a 1los
reasegquradores de los contratos
proporcionales - que son la columna vertebral
de su capacidad de suscripcidén -, para gque

- 15 -
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suscriban un riesgo como el catastréfico que
a estos a su vez, les obligara a establecer
una nueva gestiéon de ctmulos en Espafia,
disminuira su capacidad, le costara contratar
una hnueva proteccidén que antes no la
necesitaba o incluir tal cimulo del riesgo-
pais Espafia en la que actualmente tenga
contratada, y en definitiva, mas caro todo.

La secuencia de los acontecimientos
calculo que seria la siguiente: En el ramo de
Incendios, actualmente se reasegura mas de un
80% de las primas brutas suscritas y en el de
Todo Riesgo Industriales mas de un 90% con
seguridad, y esto sin que se cubran los
riesgos extraordinarios salvo en las pblizas
de Pérdida de Beneficios. Luego ya sabemos
quien manda a la hora de fijar las primas que
paga el asegurado directo: el reasegurador.
Indudablemente, la influencia y poder cuasi
omnimodo de éste, se acrecenterad si cabe, al
incluir los riesgos catastréficos y por Ilo
tanto seran quienes finalmente decidan si hay
que otorgar las coberturas, © no, en qué
condiciones, criterios de suscripcidn, tasas,
franquicias, cimulos, y lo que acabaréa siendo
m&s grave, zonas excluidas, riesgos no
cubribles, etec, como ocurre en algunas partes
segln hemos visto.

RG&L-
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Perc nada como dejar que las fuerzas del
mercado actlen y que cada palo aguante su
vela. La posibilidad de que el Consorcio
contintie en paralelo es hacer equilibrios con
red aunque le quite emocidn y resulte mas
caro. Pero casi con seguridad es el tGnico
método de garantizar riesgos que el mercado
privado rechazaria, pronto o tarde. comeo las
inundaciones en las cuencas del Mediterraneo
o en las del Pais Vasco, revirtiendo
automaticamente el problema al Estado, que lo
puede solucionar por dos vias: o continuar
con un Consorcio obligatorio a cuya
recaudacidén contribuyen todos los asegurados,
o que se haga cargc el Presupuesto del Estado
en cuyd caso pagaran todos los
contribuyentes; aungue no excluyo una tercera
via combinando todas las alternativas, que a
lo mejor, a lo largo de este Congreso ya se
han planteado, ¢ al menos se han puesto las
bases para que asi sea.

JCémo afectaria en nuestro mercado una
liberalizacidn suficiente? Dependera
bastante del marco definitivo del Reglamento,
pero si se confirma que las compafilas podian
suscribir los riesgos extraordinarios en
yuxtaposicién con el Consorcio preveo lo
siguiente:

- 17 =
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El1 asegurado medio (excluyo los
grandes Riesgos) continuara con la
cobertura del Consorcio y sélo
aceptaria la cobertura privada si
se la regalan.

El1 asegurador industrial pudiera
acpetar la cobertura del mercado
privado siempre que el sobreprecio
a pagar fuese razonable
(observacidbn: qué se entiende por
razonable) y las reglas del juego
estuvieran claras.

Los reaseguradores del blogue
importante del reasguro - 1los
contratos obligatorios - dudo que
no impusieran estrictas
condiciones a las compafiias que
guisieran reasegqurar los riesgos
extraordinarios bajo este blcoque:
solicitarian control de ctmulos
(inexistente a la fecha), medidas
de seleccibn, exclusiones,
sublimites, recargos de primas,
reduccién de comisiones, tal vez
exclusiébn del contrato
proporcicnal de Incendios y
colocacién a condiciones
diferentes, trasladaria a la
cedente el extracosto que le
suponga su propia proteccidén de
cimulo en Espafia, que hasta la

fecha no lo necesitaba, etc.
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- Los reaseguradores gque participan
en los riesgos industriales
espafioles (también coincidentes
con los anteriores en muchos
casos) y que hasta el momento han
aceptado la cobertura de Riesgos
Extraordinarios bajo la Pérdida de
Beneficios que como se sabe no lo
cubre el Consorcio, pudieran
extender su aceptacién a la de
dafios en base a cada caso
individualizado y una vez que
tenga claro cuando le
corresponderia pagar, y cuéndo al
Consorcic. Y si lo que espera sea
excepcional se convierte en regla
comin, empezarian también a
adoptar medidas de control igual
que los reaseguradores de 1los
contratos proporcionales.

En definitiva, y como ya hemos apuntado,
lo gue hagan los reaseguradores, asi
responderad el mercado de seguros espafiol, y
no olvidemos gque estamos en un ambiente poco
propicio para grandes alegrias dado que los
seguros industriales perdieron el afio pasado
6.600 Mio de Pts. segiin UNESPA, una vez
deducidos incluso los ingresos financieros
sobre unos ingresos totales de 40.000 Mio de
Pts. y que los reaseguradores, dada la baja
retencién del mercado espaficl, son los que se
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han 1l1llevado el grueso de la pérdida,
acentuada al cobrar menor prima que la que
ingresa la compafila de seguros por el mismo

riesgo.
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