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EL SEGURO DE VIDA Y LOS PLANES DE PENSIONES EN ESPANA

Queridos amigos:

Sin mejor titulo gqgue el gue cualquiera de nis
companieros aseguradores pueda tener para hablar del Sequro de
Vida y los Planes de Pensiones en Espafia, tengo el honor, a

propuesta de UNESPA, de dirigirme a este cualificado auditorio.

INTRODUCCION:

Las estadisticas comparadas sobre las cifras de
Seguros de Vida, nos dan medida de su presencia en los
diferentes paises y del bajo 1lugar que Espafia ocupa en este
“ranking". La consoladora conclusidén que se suele presentar,
aunque su repeticidédn pudiera convertirla en tdépico, es la del

magnifico futuro gue el Seguro de Vida tiene en Espafia.

Al margen de las razones relacionadas con la falta
de educacidn social en relacidn con la previsidn, o la falta de
prestigio que el seguro como industria haya podido tener ante
la Sociedad, e incluso otras de orden fiscal, hay que
relacionar necesariamente la evolucién del Seguroc de Vida con
la evolucidén de las necesidades de previsién y ahorro de la
sociedad espafiola.

Desde hace algunos afios el pfiblico estda fuertemente
sensibilizade por los problemas de nuestra Seguridad Social vy
ello ha sido causa  de gque un importante componente de
la sociedad haya dirigido su mirada al Seguro de Vida, junto
con otros intermediarios financieros, en busca de una respuesta
para su cobertura de jubilacidn. |
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No obstante, el Seguro de Vida espafiol estd atn en
un nivel inferior a la media de la C.E.E., en 1linea con el
grado de desarrocllo econémico de Espafia.

En 1.990 el gasto por persona en Sequros de Vida en
Espana era de 93 ecus, gque representa el 23 por ciento del
correspondiente a la media de la C.E.E.

La cifra de primas de Seguros de Vida recaudadas en
el ejercicio 1.991, seglin avance de UNESPA, asciende a
608.198,07 millones de ptas., con un incremento del 29,86%,
sobre el afio anterior y un peso del 29,67% sobre el total de
primas del sequro directo. Representan el 1,11 por 100 del
P.I.B. espafiol.

El nimero de entidades presentes en el mercado del
Seguro de Vida en Espafia es de 142.

En relacién con las cotizaciones de la Seguridad
Social que ascienden a 4.931.032 millones de pesetas en 1.991,

las primas de Sequro de Vida suponen el 12,33 % de las mismas.

Las cotizaciones gque pagan empresarios ¥
trabajadores soportan el 69,2% de los recursos consolidados

netos de la Seguridad Social.

El enorme peso que las cotizaciones empresariales
tienen en la financiacidén de la Seguridad Social, constituye un
frenc al desarrollo econdmico y al empleo, -con efectos

similares a los que pudiera tener un impuesto contra el empleo.
LA ECONOMIA ESPANOLA.

El Seguroc en general y el Seguro de Vida en
particular, son funcién del desarroclle econdmico.

Veamos la evolucidédn en los Gltimos cuatro afios de
los indicadores econdmicos mds significativos en orden a su

relacién con el sequro de Vida.



Indicadores de divergencia entre Espafia y la CEE (paises

centrales) (Alemania, Francia, Holanda, Bélgica, Dinamarca y

Luxemburxgo) .

Tasas de variacién

8/ano.anterior 1.988 1.989 1.990 1.991

PRODUCTO INTERICR BRUTO

Paises Centrales de

C.E.E. 3,6 3,6 - 3,8 2,4
Espaiia 5,2 4,8 3,7 2,5
Divergencia Espaficla 1,6 1,2 - 0,1 0,1

DESEMPLEC (% poblacién activa)
Paises Centrales de

C-E-E. 8,5 8'- 7’—' 7’-
Espaifia 19,5 17,3 16,3 16,2

Divergencia Espahola 11,~ 9,3 9,3 9,2

INFLACION (I.P.C.)
Paises Centrales de

C.E.E. 2,- 3,2 2,7 3,2
Espaia 4,8 6,6 6,7 5,9
Divergencia Espafiola 2,8 3,4 4,- 2,7

Fuente: Espafia: Contabilidad Nacional (INE) y estimacidn CIES
para 1.991.
Paises Centrales CEE: Economie Europenne -
‘ Suplementoc A -
Noviembre/Diciembre 1.991.



En el precedente cuadro se observa gque el ritmo de
crecimiento del P.I1I.B. en Espafa estd en linea con el promedio
de los paiseé de la C.E.E. Estos tipos de crecimiento del
P.I.B. espafiocl se pueden considerar aceptables.

No podemos decir lo mismo de nuestro I.P.C. que se
encuentra muy por encima del promedio comunitario. Para
cumplir el objetivo del I.P.C. nc se debe pasar el 4,30 por
ciento.

El desemplec presenta una situacidédn persistente
claramente negativa. Es el indicador de mayor divergencia con
la Comunidad.

El estimulo vy la proteccidn del ahorro deben ser
medidas prioritarias a wutilizar en la situacidén actual de 1la
economia espafiocla para reducir la inflacién y el desempleo. La
politica econdmica seguida hasta ahora en Espafia ha ignorado
estos resortes y como consecuencia el ahorro se ha visto
penalizado afio tras afio. Podemos observar en los siguientes
datos comparativos, como se emplearon cien pesetas de renta
familiar en el afioc 1.973 y como se han empleado en el afo
1.990.

1.973 1.990 % de variaciédn
Consumo privado....... 75,1 71,68 - 4,55
AhOrro...eecuae. cea e 12,3 5,49 - 55,37
Cotizaciones sociales. 10,8 14,89 + 37,87
Impuestos directos.... 1,8 7,94 + 41,11

Fuente. Banco de Bilbao - Informes Econdmicos de 1.873 y
1.590.



Aunque estas cifras se comentan por si solas, quiero
llamar la atencidn sobre el hecho de que habiéndose reducido el
consume en un moderado porcentaje, el ahorro ha sufrido el
brutal atague de 1los impuestos y las cotizaciones a 1la
Sequridad Social.

No podemos olvidar gue el soporte técnico de las
Pensiones de la Seguridad Social estd en un sistema financiero
de reparto, gue no genera ahorro, a diferencia de los sistemas
financieros de capitalizacidén, gque se utilizan en los Seguros
de Vida privados. Por esta razdn las cotizacicnes a la
Seqguridad Social suponen una importante detraccién de recursos
a las empresas y trabajadores en detrimento del ahorro a largo
plazo, generador de riqueza, puestos de trabaje y mayor
bienestar social, a través de la inversién.

MERCADQ UNICO EUROPEO.

En estos momentos, el punto principal de atencién vy
referencia obligada para 1la economia espanola es ese espacilo
comunitario sin fronteras, donde las personas, bienes,
servicios y capitales circulan libremente, y gque se conoce con
el nombre de Mercado Unico Europeo. Un mercado de 380 millones
de personas.

Su constitucién supone la supresidén de los
principales obstdculos fisicos, técnicos o fiscales al
ejercicio de las tres libertades fundamentales recogidas por el
tratado de Roma: libertad de establecimiento, libre prestacidn
de servicios (L.P.S.) vy libre circulaciédn de capitales.

En una primera etapa, la libertad de establecimiento

para el seguro directo de Vida se alcanzdé en 1.979.



El Consejo de la C.E.E. adoptd el 8 de Noviembre de
1.990, la segunda Directiva, LPS Vida.

La tercera generacidén de Directivas, son las
Directivas marco, que conducen a la liberacidén completa de las
actividades de Seguros y marcardn el final de la evolucién,
comenzando el Mercado Unico Europec en su plenitud de
liberacién a partir de 12 de Enero de 1.993,.

El pasado afio 1.991, la Comisidén de las Comunidades
Europeas, presentd Propuesta de tercera Directiva al Consejo
sobre coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias

y administrativas del Seguro Directo de Vida.

Todo ello supondra un profunde cambio en la
concurrencia, que afectarda no solo a las empresas, sino a las

economias y legislaciones de los distintos paises miembros.

En el contexto del mercado Unico y en orden a los
aspectos favorables de la adaptacidén, Félix Mansilla, (Informe
"El Seguro espaficl en la perspectiva de 1.992" - Unespa -
Febrero 1.989) nos dice que "En el Ramo de Vida y sobre la base
de desregulacién de los servicios financieros el
asegurado-ahorrador va a demandar -y se le deben ofrecer-
productos globales incluyendo servicios financieros. Los
aseguradores asumirdn todo aquello gue sea posible técnicamente
y para el resto habrd dgque cooperar con entidades financieras.
Esto esti abierto no solamente a las empresas de seguros gue
mantienen vinculos con Bancos y Cajas de Ahorros, sino a todas
las demds, por medio de acuerdos reciprocamente beneficiosos con

otras Entidades".
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LA ACTIVIDAD ASEGURADORA DE VIDA EN ESPANA.

' Con un enfoque operativo del Seguro de Vida como
sistema de cobertura de riesgo y/o ahorro, vamos a tratar de 1lo
que podriamos llamar la industria y el comercio del Seguro de
Vida en Espafia, dentro de su marco juridico, en las fases de
creacién de producto o modalidades, canales de distribucién vy
fiscallidad.

MARCO JURIDICO DEL SEGURO DE VIDA EN ESPANA.

La Constitucién Espafiocla hace referencia al seguro
en el apartadeo 1, del articulo 149, reglas 62, 112 vy 132,
configurando las bases de la ordenacién del mismo como
competencia exclusiva del Estado.

El Seguro de Vida en Espafia no dispone de una norma
reguladora especifica. Su regulacioén estd incluida dentro del
Ordenamiento Juridico del Seguro privado espafiol, gue descansa
en tres cuerpos legales basicos que contemplan las tres grandes
dreas siguientes:

a) Area del contrato entre asegquradores y asegurados, regulada
por la Ley de contrato de Seguro, de 8 de Octubre de 1.980

b) Area de Ordenacidn y control de las entidades aseguradoras
por los Poderes Pablicos, regulada por la Ley de Ordenacién
y Control del Seguro privado, de 2 de Agosto de 1.984.

c) Area de la actividad mercantil de mediacién que aproxima a
las aseguradoras con sus clientes y que hasta el dia 2 del
presente mes de Mayo, estaba regulada por 1la Ley de
Produccidn de Sequros Privados de 1 de Agosto de 1.985.
Esta Ley ha quedado derogada por la Ley 9/1992 de 30  de
Abril de Mediacién en Seguros Privados, que supone una
importante trasformacién en 1la normativa vigente en este

Area.



Tenemos un conjunto normativo actualizado que ademis
se encuentra dentro de un procesc permanente de renovacién vy
adaptacién a las exigencias del mercade asegurader cada dia mis
competitivo y.abierto, sobre todo a partir de la incorporacién
de Espafia a la Comunidad Econémica Europea.

El Derecho Comunitaric Europeoc tiene una fuerte
incidencia en el sector asegurador, por ser éste, objeto de una

fuerte armonizacién comunitaria.

La Ley de Contratoc de Seguros dedica a los seguros
de vida 1los articulos 83 al 99, con independencia de las
disposiciones generales aplicables a todos los contratos de
Seguro.

Los preceptos de la Ley tienen cardcter imperativo a
no ser gque en ellos se disponga otra cosa. No obstante, la Ley
establece gque se entenderan validas las cléusulas contractuales

gue sean mas beneficiosas para el asegurado.

Con respecto al ejercicio de la  actividad
aseguradora scbre 1la vida, la Ley de Ordenacién de Seguro
Privado establece el principio de especializacidn Yy
exclusividad, disponiendo en su art? 82 que "Las Entidades cuyo
objeto social sea la préactica de operaciones de cualguier
modalidad de seguro sobre la wvida, incluida la de
capitalizacién, habran de tener exclusivamente dicho objeto,
sin gue puedan extender su actividad a otra clase de
operaciones de seguro, salvo los concertados con caridcter
complementario". No obstante, en la Disposicién Transitoria
sexta se establece que. "las entidades que a la publicacién de
esta Ley se hallen autorizadas para realizar operaciones en el
ramo de vida y en otros ramos, podradn seguir simultaneando
dichas operaciones, pero deberan llevar contabilidad separada

para aquél y éstos y tener como minimo un capital social, fondo



mutual, margen de solvencia y fondo de garantia, igual a los
requeridos para el ramoc de vida m&s los que correspondan para
los demds ramos en que operen". E1 capifal minimo para poder
operar en el ramo de vida en Espafia es de 1.500 millones de
pesetas, con desembolso del 50 por ciento.

LAS MODALIDADES DE SEGURC DE VIDA.

Este obligado apartado en una ponencia sobre el
seguro de vida ha sido objeto de magistrales exposiciones de
los ponentes gque me han precedido en este Seminario, y que me
eximen de tratarlo, ante la imposibilidad de mejorarlo y el
riesgo de cansarles.

S6lo debo afiadir, que el espectacular desarrollo de
la informatica como nueva tecnologia para el tratamiento de
informacidén, ha contribuido de modo decisivo a variar el
esquema mental en la creacidén de modalidades de vida que den la

adecuada respuesta a la demanda social de previsidén y ahorro.

La creacidén de modalidades de seguro de vida que,
al igual que en otros ramos, se ha dado en llamar "productos"
no es ya unr problema exclusivamente actuarial. Su solucidn
regquiere el imprescindible concurso informdtico, pues sin &1 no
es posible lanzar con éxito un producto de seguro de vida al
nmercado.

LA DISTRIBUCION EN EL SEGURO DE VIDA.

Sobre la base de los datos publicados por la
Asociacién I.C.E.A. (Investigacién Cooperativa entre Entidades
Asequradoras) en el pasado mes de noviembre y la hipdtesis de
gque reflejan 1la redlidad con  gran aproximaciéﬁ, presento
esquema de la distribucién de los sequros de vida en Espafia, en
1.990. Comienza el estudio-encuesta de ICEA, diciendo que "La
evolucién del mercado asegurador en los Gltimos afies - se ha
caracterizado por una serie de cambios en la estructura de la
distribucién de los diferentes productos",



Con respecto al
cuadro de distribucidn:

Canal de distribucién

Agentes afectos
Corredores

Equipos especificos
Venta directa
Marketing directo
Otros

10.

Seguro de Vida presenta el siguiente

% de Primas distribuidas
sobre los totales en el
Rame de Vida

42,74
24,57
2,75
11,63
0,02
18,29

la distribucién para corredores y venta directa aparece con los

siguientes desgloses:

%
(Corredores independientes 2,92
Corredores (Grandes Almacenes 0
(Instituciones financieras 21,65
(Puntos de venta 5,24
Venta directa( '
(Agentes de plantilla 6,39

En el precedente cuadro se observa el fuerte peso

que en la distribucidén de
afectos.

Seguros de Vida tienen los agentes
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Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Este impuesto viene regulado por 1la Ley 29/1.987 de 18 de
Diciembre 'y su Reglamento aprobado por Real Decreto de 8 de
Noviembre de 1.991.

Esta normativa incluye dentro del hecho imponible 1a
percepcidn de cantidades por los beneficiarios de contratos
de seguros sobrxre la vida, cuando el contratante sea persona
distinta del beneficiaric. Y establece la responsabilidad
subsidiaria de las Entidades de Seguros en las entregas de
cantidades a quienes resulten beneficiarios como herederos o
designados en los contratos. El ingreso de la ligquidacién
parcial o el de autoliquidacién del impuesto, extingue esta
responsabilidad subsidiaria.

En la vigente Ley, las cantidades percibidas por razén de
seguros sobre la vida se liquidan acumulando su importe al
resto de 1los bienes y derechos gque integran la porcién
hereditaria del beneficiario cuando el causante sea, a su
vez, el contratante del seguro individual o el asequrado en
el seguro colectivo.

Este tratamiento fiscal del Seguro de Vida supone una

fuerte penalizacién del mismo con respecto a la fiscalidad
contemplada por la Ley General sobre 1las Sucesiones,
vigente hasta la entrada en vigor de la Ley de 1.987 y due
en su articulo 19.3 declaraba exentas de tributacidn, hasta
500.000 pesetas, las cantidades percibidas de las Entidades
Aseguradoras por los beneficiarios de las 'pélizas de
Seguros de Vida, si el parentesco entre el contratante
-asegurado y beneficiario fuera el de cényuge, ascendientes
o descendientes legitimos. Las cantidades dque éxcgdieran
de 500.000 ptas. gozaban sin limite de una reduccién de la
base imponible del 90 por ciento, en los mismos supuestos.
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afios. Y aunque, en Gltimo término, ello no deja de ser una
opcidén entre tantas posibles a la hora de plantear la
politica econfémica y fiscal del pais, debemos tener en
cuenta que una sociedad gque no contemple la promociédn del
ahorro como uno de sus objetivos béasicos tiene un triste
futﬁro, Yy el legislador inteligente debe saber
promociocnarlo, dando unos estimulos fiscales gque permitan

crecer a las instituciones generadoras de ahorro.

Por esta razén y en este sentido no resulta facil entender
la falta de sensibilidad fiscal hacia las cantidades
invertidas en Seguros de Vida.

Tratamiento en el momento del cobro del Capital o Rescate.

L.a nueva Ley distingue en orden a su tratamiento fiscal dos
clases de sequros de vida, calificando como rendimientos
del capital mobiliario los procedentes de contratos de
seguros que no incorporen el componente minimo de riesgo vy
duracién que reglamentariamente se determine. Por contra
se califican como incrementos de patrimonio, los
rendimientos procedentes de aquellos contratos gque cumplan

las condiciones que establece el Reglamento.

Seglin el informe INSETEC Seguros, n2 84 de 31 de Octubre de
1.991 "el origen histérico de esta distincién se encuentra
clara e intimamente relacionado con la expansioén de los
seguros denominados a "prima Gnica", que vivid el sector
asegurador en Espafa entre los afios 1.986 a 1.988",

"T,a Administracidén ha entendido gue mediante este tipo de
contratos se estaban encubriendo operaciones de mayor
contenido financiero gque asegurador, al tiempd que se
utilizaban para dificultar el control de 1la Administracién

Tributaria sobre leos rendimientos derivados de tales
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contratos, asi como las inversiones implicitas en el pago
de las primas"

El Reglamento del IRPF intenta clarificar el tratamiento en
estg impuesto de las percepciones derivadas de los seguros
de vVida con capital diferido, si bien ha abierte una
polémica sobre la determinacién del periodo de permanencia
de los contratos de Sequro de Vida a prima periddica,
aspecto de fundamental importancia en el tratamiento de los
rendimientos como incremento de patrimonio, por cuanto la
Ley establece que el incremento patrimonial se reducirad en

un 7,14 por 100 cada afio de permanencia que exceda de dos.

El Reglamento establece a estos efectos gue en el caso de

los seguros de Vida con pago de primas periédicas, se
tomara como periodoe de permanencia el nimerco de afios que
medie entre las fechas de pago de cada prima y la de
prestacién. Y a continuacién dispone gque la entidad
aseguradora desglosard dentro de las cantidades que
satisfaga en el momento de la prestacidn, la parte que

corresponda a cada una de los pagos realizados.

El tema es muy extenso, y por razones de tiempo he de
dejarle aqui, no sin antes expresar mi opinidn de que, con
independencia de que la redaccidn reglameﬁtapia carezca ©
no de apoyatura legal, es dificil encontrar un sistema mas
complicado y carente de operatividad que el que recoge el
Reglamento en este punto.

No obstante, cuando se trate de contratos de seguro a prima
constante o creciente por cémputo anual, durante toda la
vigencia del contrato, y sin rebasar en este dltimo

supuesto un incremento del 5 por 100 en progresidn
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geométrica, podra tomarse como periocdo de permanencia el
cociente redondeado por exceso, de dividir por 1,4 el
namero de afios, que medie entre las fechas de pago de 1la

primera prima y de devengo de la prestacién.

Como novedad en el tratamiento tributario de los

rendimientos de capital mobiliario, la Ley del IRPF hace
referencia a los planes de ahorro popular gue se autoricen
reglamentariamente, dejando exentos sus rendimientos, con

las sigquientes condiciones y requisitos:

a) Permanencia de las cantidades invertidas durante un
pericdo minimo de cinco afios, a contar desde su
imposicién.

b) La inversidén en activos de esta naturaleza no podra
superar la cuantia de diez millones de pesetas por
sujeto pasivo.

c) La inversidén anual no podrd exceder de un millén de
pesetas por sujeto pasivo, y ademds regquerira que el
importe comprobado del patrimonio del sujeto pasivo,
al finalizar el periodo de la imposicidn, exceda del
valor probado al comienzo del nmismo, al menos en la

cuantia de las inversiones realizadas.

d) Cada sujeto pasivo sbélo podréd ser titular de un plan

de estas caracteristicas.
Estos planes de ahorro popular podrén materializarse en
contratos de Seguro de Vida, con las Condiciones que se

determinen reglamentariamente.

A pesar de la remisién de la Ley al Reglamento, parahla
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autorizacion de 1los planes de ahorro popular y para la
determinacidén de 1las condiciones que deben reunir al
materializarse en contratos de sequro, el Reglamento no
hace referencia alguna a los mismos y esperamos gue se
elabore una norma especifica reguladora de este instrumento
de éhorro.

Impuesto sobre el Patrimonio.

Para terminar con los aspectos fiscales del Seqguro de Vida,
voy a hacer una breve referencia a este Impuesto, regulado
por Ley de 6 de Junioc de 1.991. Esta Ley dedica el
articulo 17 al tratamiento de los sequros de Vida y Rentas
Temporales o Vitalicias.

Los seguros de Vida se computaran por su valor de rescate,
en el momentc del devengo de este impuesto. Las rentas
temporales o vitalicias, gque no tienen valores de rescate,

se deben computar por su valor de capitalizacién.

Aparece asi otro novedoso tratamiento fiscal de las rentas
vitalicias, con discutible fundamento tedérico, por cuanto
la percepcién de 1la renta, estd sujeta a 1la condicidn
suspensiva que representa el hecho incierto de que el
beneficiario de la prestacién esté vivo en el momento

previsto para recibir cada cantidad peridédica.
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LOS PLANES DE PENSIONES EN ESPANA.

La"Ley 8/1987 de 8 de Junio de regulacidn de 1los
Planes Y Fondos de Pensiones en Espafia configura los Planes de
Pensiones como instituciones de previsién voluntaria y libre,
cuyas prestaciones de caracter privado pueden o neo, ser
complemento del preceptivo sistema de la Seguridad Social

obligatoria, al que en ningGn caso sustituyen.

La idea de los Planes de Pensiones habia calado con
ilusién de futura panacea en el sentir popular, ante 1la
insuficiencia de la Seguridad Social, cuyo sistema financiero

de reparto no podia garantizar el futuro de las pensiones.

Distingue la Ley tres sistemas o clases de planes,
seglin los sujetos constituyentes. Asi contempla el sistema de
empleo, sistema asociado y sistema individual y define como
principios b&sicos de los planes, los de no discriminacién,
adscripcidén - obligatoria a un fondo de pensiones,
irrevocakilidad de las aportaciones de 1la entidad promotora,
asignacién de la titularidad de los recursos afectos al plan, a
sus participes y beneficiarios, delimitdndose en tiempo ¥y
cuantia los derechos de los participes y autorizandose su

movilizacién solamente para aplicarlos a un plan distinto.

Una comisién de control ejercera la supervision
obligatoria de cada plan, seleccionando el actuario que
dictaminarid el sistema financiero y actuarial y revisara el

plan cada tres afios como minimo.

El sistema financiero en gue se basen los Planes de

Pensiones seri el de capitalizacién.
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En cuanto al Fondo de Pensibnes al que se debe
adscribir cada Plan, la Ley establece controles, que Jjustifica
por razones de solvencia. Asi exige en su administracién 1la
existencia de” la entidad gestora, con el concurso de un
depositario y 1la supervisién de las comisiones de control.
También regula la composicién de sus activos asi como la
publicacidén y envio a la Administracién de las cuentas anuales
auditadas. Recoge una tipologia de infracciones asi como el
régimen sancionador.

La fiscalidad con mayor efecto incentivador en la
adscripcién a los planes de pensiones es 1la que afecta al
participe, por cuanto puede deducir de la base imponible en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas el importe de
las aportaciones efectuadas en cada ejercicio fiscal con el
limite del 15 por 100 de los rendimientos netos del trabajo,
empresariales profesiones o artisticos, con un maximo en 1.992
de 750.000 pesetas.

Las prestaciones derivadas de un plan de pensiones
tendran para el beneficiario la consideracién fiscal de

rendimientos del trabajo dependiente.

Los aseguradores esperabamos el equiparamiento
fiscal del Segurc de Vida con el gque se diera a los Planes de
Pensiones., Esta normativa debiera haber dejado c¢lara una
absoluta igualdad en el tratamiento fiscal de todas las
operaciones de aseguramiento o© cobertura a los Planes de
Pensiones, cualgquiera que fuera su naturaleza ¢ modalidad y 1la
institucién que los instrumente de las legalmente autorizadas.

La Ley, olvidando el principio de neutralidad fiscal
penaliza fiscalmente cualquier sistema de previsién alternativa
al contemplado en la misma.
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Creemos que el ahorro personal espafiol se hubiera
visto notablemente potenciado c¢on la potenciacién de los
llamados intermediarios financieros o de 1las instituciones
especia}izadas en la captacién del ahorro personal y familiar,
como es el Seguro de Vida.

Veamos las cifras relativas a Planes de Pensiones a
31 de Diciembre de 1.991 gue se recogen en el siguiente cuadro

comparativo con los de la misma fecha del afio anterior:

Patrimonio (en millones ptas.} Incremento

31.12.1990 31.12.1991 porcentual
Sistema de emplec 348.839,35 493.246,73 41,40
Sistema asociado 15.896,24 22.804,40 43,46
Sistema indiwvidual 170.107,65 287.628,04 69,09
TOTAL..........I.I 534.843'23 803.679,20 50'26

Nimero de participes Incremento Ne de

31.12.1990 31.12.1991 porcentual Planes

31.12.91

Sistema de empleo 81.420 101.378 24,51 210
Sistema asociado 15.987 21.309 33,29 68
Sistema individual 530.551 710.677 33,95 168
TOTAL.eeesescesees 627,958 833.364 32,71 446

Fuente: INVERCO. No se incluyen las Entidades de Previsidn
Social Voluntaria de la Comunidad Vasca, no
reguladas por la ley 8/1987.
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Aungque la mayor cifra de patfimonio corresponde a
los planes del sistema de empleo con 493.246,73 millones de
pesetas en 31 de Diciembre de 1.991, tenemos que destacar el
hecho de que solamente 210 empresas en toda Espafa han seguido
el camiqo de los Planes de Pensiones de Empleo regulados por la
Ley. Estas cifras muestran el bajo nivel de aceptacidn gue han
tenido los planes de este sistema.

Esta afirmacién queda ratificada por las cifras de
patrimonio, si consideramos que en dicha cifra estdn incluidos
tanto los planes de empresas estatales como de las Cajas de
Ahorro, que reconvirtieron los fondos internos en planes de
pensiones, participando estas entidades en las cifras de
patrimonio citadas con mas de 250.000 millones de pesetas.

El porcentaje de crecimiento de los planes del
sistema de empleo en el afioc 1.991 ha sido de 41,40 por 100.
Este porcentaje es muy reducido, teniendo en cuenta que estos
planes se realizan en un espacio donde los compromisos de
pensiones de ' las empresas espafiolas asciende a una cifra
proéxima a los 2,5 billones de pesetas y que la Ley de Planes vy

Fondos de Pensiones estd en su cuarto afio de vida.

El sistema individual es el de mayor crecimiento con
el 69,09 por 100, y un nimero de participes que representa

siete veces el nimero de participes del sistema de empleo.

Realmente es dificil hacer wun juicio valorativo
sobre tan compleja normativa creada ex novo, a imagen vy
semejanza de las instituciones de inversién colectiva. No
obstante, podemos decir que se ha conseguido una normativa
falta de contenido eficaz gue no incentiva, en absolute, los
Planes de Pensiones de Empleo que, en principio, era el ~objeto

fundamental para ser regulado.
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Por otra parte, se ha negado la reivindicacién del
sector asegurador, de tener un instrumento adecuado, moderno y
4gil de hacer posible la Previsién a nivel empresarial y a
nivel asociativo, evitando la existencia de un trato fiscal

discriminatorio entre las diversas instituciones financieras.

Sabiendo ya, que la legislacidén espafola reguladora
de los Fondos de Pensiones variard, por la realizacidén del
mercado interior de la CEE en el A&mbito de los Fondos de
Pensiones y de la administracién de fondos para prestaciones de
jubilacién, y con 1la conciencia de que el seguro es nuestro
terrenc de juego, el clima de nuestra vocacidn, el tiempo de
nuestras preccupaciones y la referencia obligada en nuestras
decisiones profesionales, termino esta ponencia, con el deseo
de gue la colaboracidn de todos haga posible la creacién de un
clima de previsidén de alcance mwmundial gque contribuya a 1la

formacidn de una sociedad mds justa, instruida y rica.





