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La cobertura va referida a una situacion especifica, requiriéndose
una informacion de suscripcion  bastante detallada: proposicidn,
cuestionario. auditoria ambiental por una firma autorizada. E] riesgo
s¢ aprueba en funcidn de la evaluacion de 25 criterios referidos a la
actividad y a la ubicacién de la instalacion, estiméndose el coste del
informe de ingenieria entre 5.000 y 8.000 délares por situacidn.

313 Acuerdos de suscripcion: «Los Pools»

A la vista de la carencia del mercado asegurador para dar res-
puesta a estas necesidades, a finales de los afos 70 y a lo largo de
tos afios 80 se crearon en algunos paises ciertas instituciones destina-
das a afrontar la cobertura de los riesgos de contaminacién.

Un «Pool» asegurador suele revestir la forma de un acuerdo de
suscripcidn entre diversas entidades aseguradoras y reaseguradoras,
quienes ponen en Juego sus diferentes capacidades para asumir con-
juntamente determinados riesgos. La capacidad total del «Pool» es
asi la suma de las diferentes «disponibilidades» econémicas de sus
miembros. Ciertas actividades e instalaciones que requieren sumas
aseguradas elevadas. que sobrepasan la propia capacidad del «Pool»
en cuestion, pueden reasegurarse a través de otros «Pools» o bien en
el mercado reasegurador institucional.

La cobertura de riesgos por medio de un «Pool» es el sistema
habitualmente empleado en todo e} mundo para garantizar los deno-
minados «riesgos atémicos», tanto en su vertiente de dafios (centra-
les nucleares, averia de maquinaria, transportes de materias radiacti-
vas), como de responsabilidades.

Al hilo de esta introduccién, no hay que olvidar que los efectos
de la radiactividad no son mas que una forma de contaminacién. Sin
embargo. por tratarse de un tipo de dafios muy especificos, regula-
dos estrictamente en convenios internacionales y leyes nacionales
concretas, sc ha preferido no entrar en el estudio del seguro de esta
vlase de acuvidades.

Pues bien. a lo largo de los altimos diez anos, se han venido
desarrollando una serie limitada de acuerdos de este tipo que coexis-
ten con el mercado tradicional del seguro de Responsabilidad Civil,
Pero que se diferencian en dos aspectos: se extienden a cubrir la
contaminacién gradual en base a polizas especificas de linea EIL o
bien se centran en un SEZmento concreto de riesgos. como se podri
bera continuacion. Su efectividad ha sido. sin embargo. muy cues-
tionada.
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al Ef «Pools francés: «ASSUrpol»

Refundado en 1989, e| «Assurpol» es el heredero del primitivo
«Pool» francés, «Garpol», creado en 1977°', que presentaba ciertas
debilidades. en razon a que la cobertura maxima quedaba limitada a
25 millones de francos Por siniestro y ano (500 millones de pesetas,
aproximadamente).

Las primas contabilizadas por el «Garpoi» en 1988 ascendian a
4.4 miliones de fracos (88 millones de pesetas) distribuidas en: un
3 % de industrias de tratamiento de metales, un 5 % de depésitos de
hidrocarburos, un 20 % de la industria quimica y un 60 % de termi-
nales de carga e instalaciones de tratamiento de desechos.

La poca viabilidad de estas condiciones ha obligado a desplegar
un esfuerzo considerable entre los grandes grupos industriales para
lograr su interés por un seguro adaptado a sus necesidades. Asf, el
nuevo «Pool» estd integrado por cincuenta y nueve sociedades de
SEBUIDS y catorce prestigiosos reaseguradores, que pueden llegar a
otorgar una capacidad de 125 millones de franco por siniestro y afio
(2.500 miilones de pesetas), limitdndose asi los gastos de limpieza
al 20 % de esta cantidad.

La péliza elaborada cubre dafios de origen accidental y no acci-
dentai en base «claims made», con un estudio riguroso de los riesgos
de inspeccién obligatoria. A destacar cémo se define el concepto de
contaminacion no accidental, atendiendo al origen de la misma y a
la forma de manifestacicn:

«La corrosién u otra forma de alteraciones lentas, graduales o
repetidas, procedentes de bienes o instalaciones de los que el Asegu-
rado tenga la propiedad o Ia custodia »*

by El «Pool Inguinamento» italiano

Los modelos de pdlizas italianas excluyen habitualmente todo
upoe de contaminacion®™. de modo que. salvo unas cuantas excepcio-
nes. lus coberturas de este riesgo se canalizan a través dej «Pool».

SNk, Tine Polivtion in Europe: The probiems and ihe cover. «{nter-
national Insurince Reports . december |U8R. pp. 14-20,

Doy, Lawcques: Rivgues Poflution- Apres Garpol . Assurpoi <L Ar-
gus» . I4-38Y pp 838y K5

RO General Tunirfy o Riferimento FEYRTE «cAnians,




Seenro v riesgoy medtvambientales

Este organismo eg administrado por el ANIA (Asociacién ltalia-
na de Aseguradores). estando constituido por 80 entidades con parti-
cipacion de reaseguradores alemanes v SUizos.

La capacidad del «Pooi» S€ sitla en torno a 40.000 millones de
liras, estando previsto aumentar su capacidad en 1990 hasta 50.000
millones. Las primas se estiman en torno a 14.000 millones de liras
con aproximadamente |.300 polizas con una prima minima de 9
millones de liras.

La péliza utilizada desde 1984 ha sido elaborado en base a un
sistema «claims made», cubriendo costes de limpieza y gastos de
ammoracién con sublimite del 10 % de la suma asegurada, exten-

diéndose a cubrir tanto contaminaciones accidentales como gradua-
les®™,

c)  El «Pool» holandés: MAS

&y El «Poois Japones («Oil Pollution Liabilitv Pool»

Se trata. asimismo. de un «Pool» de reaseguro creado en 1975
dirigido a cubrir responsabilidades derivadas de dafios por contami-
nacion del agua de cardcter accidental Que procedan de plantas qui-
MIcds v petroquimicas. Sy capacidad es de 5.000 millones de vens

2

POL SINIesIro (3,230 millones de pesetas)®’

COHELLEROYCR. Andre D The wralian Pollution Poo;. «Reinsurance Marker
Reports. n ooy, diciembre x9- pp. 10 vl
S WiNbIas Kk Tim: Op e ppoify T
TOSPLEHi R, Taerp: op i PP. 184 v N3
ZELrek . Wilherm Suomnan of Environmeniag Impairment Liabilin: and i
et Sefietiongy «Cologne Ry, 1989 p. |3
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El sistema sueco- «Miljéskade Konsortiet»

contaminacién, [ o recie
lucion con detenimiento$®.

€n via de reaseguro,

Las condiciones de cobertura del «Pool» se resumen en el si-.
guiente marcots:

* S6lo se aseguran riesgos procedentes de las entidades miem-
mplan las normas de suscripeidn establecidas.

Las condiciones de cobertura deben ajustarse a los modelos
eéstandar ISO,
Se amparan contaminaciones tanto accidentales como gradua-
les.
Se otorga reaseguro en base g «pOliza primaria», no reasegu-
randose pélizas de exceso.
La cobertura debe aco
cia de Proteccign Ambi
nes estatales de igual caracter,
Las potizas se emiten directamente por las entidades miembros
de la Asociacion.
Los riesgos deben someterse al PLIA, quien puede rehusar i
oferta. quedando libre fa compania para intentar colocarlo en
el mercado libre.
_

" SPUEHLER, Tuerg: op. o0 pp. 135 v 186,

" MORROW lames ¢ 1, Poodluiien; Ltabnitioe Insuran, e Association 1PLIA,
«Insuning Environmentay Risk i Honor or Ambrose B Kellvs, AIDA 1686,
pp. Iw.25.

%
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La capacidad del «Pool» asciende a seis millones Je ddlares,

posteriormente rebajada a dos millones deo dolares.

Los riesgos se clasifican en cinco Categorias en funcion de sy

grado de exposician.

Un informe de ingenieria es inexcusable, debiendo ser aproba-

do por los servicios técnicos del PLIA .

Se ha especializado e ia cobertura de tanques de almacena-

miento subterraneo (90 % de su cartera) y 20 millones de do-

lares de prima. reservando su respaldo solamente a clientes
g£an todas sus cuentas de Seguros con las entidades

miembros del «Pool»™.

Su riesgo tipico estd formado por estaciones de servicios que

abonan una prima entre 2.000 y 2.500 délares para una suma

asegurada de un millén de ddlares.

rrollo y animen a competir al

Uno de estos grupos. Perromark, especializado en la cobertura
de tanques de almacenamiento de petréleo. incluyendo estaciones
de servicio y terminales de carga y descarga de camiones. ofrece

imismo intentando desarrollarse sobre |g base
de una capacidad de [0 miltones de délares. {4 rectente creacidn de

' HELLEBUYCK . André- Cpoci p. T
MorROW. James 1. Cpovir o2y
" KUNREUTHER, Op vit. po g,
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€51as unienes no permie Fecoger comentarios mijy detatlados sohye
su evolucién,

5.2, Fondos de compensacicn

Otra alternatjva surgida en log tltimos anos para hacer frente

Inact ' e la estrechez de) mercado

guro, de los intereyey sociales en uego v ode o

grandes grupos industriales afectados, e despliega a rraves de L

creacion de numerosos fondos de {ag mas diversas clases. Se rtratu

de instituciones de caracter pablico. privado o mixto que se diferen-

cian en las fuenteg financieras que se habilitan para gy supervivencia
O en la naturaleza de Jog dafios que cubren™

centrados en un riesgo especifico: la con-

rocarburos. Asj, gl «International Qi po.
llution Compensation Fund». financiado por los destinatarios del pe-
tréleo bruto transportado por mar: e fondo de 1984 (Plato) o e}
«Nuevo Cristal»?,

Con estos fondos S pretende hacer frente g |45 responsabilidades
objetivas Impuestas a) naviero a tenor de Jy Convencicn de Bruselas
¥ sus protocolos sucesivos: a la vistg de los desgraciudos accidentes
ocurridos en log altimos anos. su intervencion hy debido ser mys
frecuente de [o deseable.

—_
" Bock Ex. H.: Alternarivay o fa respensabilidad v i SURLe) e Responrgints.

dad en ef i, saenenta de foy g PO cantamingeion LrUuo Inddira ).
' BONG \ERTS ¥ De Bigvre: 1, Responsabifilad Civil powr COrIInGCan peg ..

tfera dei o, “Revista Gerengiy de Segurogs, o) n.t I YsT: pp. H1-20
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En Estados Unidos SN OUON fange EIPECIICOS pary asumir
la contaminacign maring ¢op OCdS N (fo) transporte (e petrolea
Operaciones (e Sondeo.

* Trans Alaska Pipeiine Liabidine fy, (1973). que opera en
€xceso del (imjge de g fespamabilidad e fos buques on
terminal de Vajgo, (Alaska),

Deeprearer pyyy, Liahiline Funy F974) . asume tos darios pProce-
dentes deo derramey op Puertos de agyys profundas, UNEMIS I
€N exceso de |y fesponsabilidad 4 cargo de |oy bugues.

Offshore Oy Pollution Compensation Fund (1975, SU dmbiro
S€ extiende 3 amparar |og derrames de petroleo relacionados
€on actividadey «offshore» . i no 5€ obtiene Cobertura de olro

N existe un fondo creado por j
on de| Agua. Asimisnio, ge han ¢

1aalg Agencia de
basureros («Waste Hazardoys Sites»
Una vez gue (o mismos yvap siendo
prioritaria («Nationa| Priorites Lig, I
El verdaderq contlicto que e deriva de 4, implemcmauén ded
CLA («<Supertung.) estriba en |y obligacidn HUe pesa sobre (o4
denominadey responsabley eventuajey r«Po[enciaHy Responsahjes
Party» PRP)- asumir los costos de defensy de fo vertederos idenif.

—_—
U Cueek. Leshie: Gy
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cados. ya que el fondo oio actita subsidiariamente. Téngase en
tuenta que estos contaminadores potenciales pueden incluir tantg 4]
propietario de los buasureros Como al transportista, fabricante 0 cual-
quier persona que hava ienido retaciones con el emplazamiento de
los residuos™.

El contencioso SUTEIO. ComOo se tuvo ocasion de ver, cuando Jog
responsables pretendian invoiucrar g sus entidades aseguradoras en
tales costes. abriéndose ung explosion judicial que ha comportado
€nojosos litigios y peligrosos precedentes de modo que el citado
«Superfund». 5 B iertas contribuciones e tmpuestos
(ver punto 2

astronomicas durante la fase ep que estuvo g

El nuevo fondo. SARA. creado en 1986, con una duracién de
cuatro anos, ha heredado las prescripciones dej «Superfund» en or-
den a la adopcidn de dos clases de medidas con respecto a algunos
de los vertederos identificados en base al siguiente esquema™:

— Acciones de reparacion («remedial actions») en un mintmo
de 175 situaciones hacja octubre de 1989 y en orras 200 en
octubre de 1991,

Investigaciones de reparacién («remedial investigation») y
estudios de viabilidad («feasibility studies») en:

* 275 situaciones en octubre 89,
* 450 situaciones en Ooctubre 90,
* 650 situaciones en octubre 91

Teniendo en cuenta que los costes medios de limpieza ascienden
mas de 10 miilones de délares

anadir 9 !

30 6 50

000 potencia-

fes ubicaciones por idenuficar, va se han reconoctdo 15.000. de

modo que las cantidades en juego ascenderian desde 675.000 délares

hasta tres bitlones de ddlares™. dependiendo de lag esttmaciones gue

se formulen.

™ KENDE. Christopher B - 74 responsabilite o1 ja Justice Federate «1a Poily.
uonw. Scor, diciembre |98y Ppv. 3 33,

" CHFRK. | Op cit, po121.

~CHEEK. L. Op crr p o122
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5230 Lo Fondos AINONFEricoy

Se les ha denominados
el dmbito de fos danos ¢y
atmosféricas ¢

Fondos Atmosféricos
usados con
xtraordinarias.

£ Fonde Holandes et Aire [«
V€ indemnizaciones por danos

porque operan en
motivo de contaminaciones

Luchn-cromrcmnging Fond») pre-
yue excedan de o razonablemente
saportable. 4 juicio de (g admuinistracion . en funcion de criterios de
cquidad. pero no mterviene cuando se estime que el perjudicado
puede evitar ta) dafio. operando. por el contrarto, cuando no exjsten
Mros medios que cubran contingencia, por ¢jemplo: seguridad
social. otros S€gUros u otro responsable.

£l Fondo Japones se dirtge asimismo ga compensar los dafos
producidos en Jas PErsonas con motivo de |a contaminacion del aire

(enfisema. bronquitis, dsmas). Se requiere que jos afectados hayan
«disfrutado» de un periodo larg

3.2.4. Orros Fondos

» destinada a reembolsar 3 los
con ocasion de la insonorizacign
proximas al aeropuerto.
£0 de los gastos médicos ep caso de
$ medios es el «California Hazar-
n Account»¥ que se aplica en caso
as. salvo el petrdleo.
rar soluciones a través (e Fondos se
trttiendo una practica habitual. hasta el punto de que. con
toda seguridad. mvestigar la muitiplicidad de Instituciones de esge
tipo surgidas en [ps ultimos afos seria una tarea improba, especial-
Mmente si se desciende 4 |os fondos estatales surgidos en Estados
Unidos a raiz del CERCLA.

afectados de jos gas

i0s tncurridos
de sus viviendas sjty

adas en zonas

dous Substances Compensatio
de fuga de sustanciag peligros

Debe resaltarse que uarbit
estd cony

" BOCKER, M- Upocwop |2

" Botkeg, M. Crocin po 1A
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325 Clases de Fondoy

Segin expone Bocker en su Interesante estudio, existen varias
maneras de actuacién de estos organismos. independientemente del
objelo real que haya conducido a su creacién,

— Fondo de Garantia: Cuando la victima no obtiene indemni-
zacion. no se identifica al responsable o éste es insolvente.
En Espafa existen algunos fondos de este tipo. aunque no
relacionados con |a contaminacion (automaviles, caza) e. in-
cluso. se insinug alguno no desarrolljado posteriormente (Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios).
Fondos complementarios: En e) supuesto de existir limites
de responsabilidad y ser los dafios causados superiores a |os
topes estabiecidos, estos fondos actian con cardcter adicio-
nai.

Fondos auténomos - Operan en caso de dafios producidos por
origenes no identificados. No hay que buscar responsabies,
s6lo probar que se ha sufrido un dafio concreto (Fondo Ho-
landés y Japonés).

Fondos de Indemnizacion - Reembolsan a los navieros u ope-
radores de carga y descarga de hidrocarburos de los dafios
que tengan que asumir por haber provocado determinadas
contaminaciones, asi como de los costes de limpieza o amj-
noracién.

Fondos de subrogacion: Habria que anadir este nuevo meca-
nismo, segin el cual las empresas afectadas por la contamj-
nacion contribuirian a este Fondo Como un sistema de com-
pensacion automdtica, mads tarde el Fondo recuperaria 1a can-
tidad desemboisada del Causante concreto de la contamina-
cion. De este modo. todos reforzarian sus controles y arbitra-
rian medios rigurosos de prevencidn para no ser «senalados
publicamente con el dedo»*!

5.3, Los Retro- planes

Una mezcla de SEEUrO ¥ propia participacion de Jas empresas se
materializa a través de |os denominados « programas de seguros re-
frospecrivoss. La compaiia de SELuros sucribe una péliza respaldan-

© KUNRFUTHER. H - Op.cir. po 494
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Aungue se djce que en seguros estd tode inventado. siempre
echarse de experiencias a
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de péliza EIL, viene a cubrir contaminaciones graduales. Esta pro-
teccion, denominada CIA-Environmental Impairment Liability Insu-
rance Facility, ofrece una suma aseguradora de cinco millones de
libras sobre un régimen «claims made», sujeto a un informe técnico
de inspeccion. De este modo, aunque el seguro es importante, no to
es menos la inspeccidn del riesgo y la adopcién de medidas de pre-
vencion.

Sin embargo, se ha criticado enormemente el hecho de que. si
solamente se otorga la cobertura para aquellas industrias gue superen
los minimos requeridos por el téenico de Inspeccidon Ambiental. no
€s muy necesarto el seguro. y si no se aprueba la inspeccién no se
dispondrd de seguro®. Es de esperar que, como toda novedad. el
tiempo apacigiie las pasiones y la situacién se decante por si misma.

Por otro lado, a la vista de la poca receptividad del seguro hacia
los riesgos de contaminacién, no seria extrafio que proliferaran acuer-
dos similares al CEILIF entre distintos sectores industriales potencial-
mente contaminantes, a pesar de que, hasta el pasado mes de mayo,
solo se habia recibido formalmente dos solicitudes de adhesién.

6.1.2. «Channeled Clean up Liabiliry»

Esta expresién de dificil traduccién encierra combinado de segu-
ro y financiacién. De este modo, irfan a cargo del seguro, cubrién-
dose realmente. El riesgo de causar dafios materiales o corporales
con ocasion de una contaminacién, mientras que los costes de lim-
pieza se canalizarian a través de provisién de unas dotaciones espe-
cificas que peridédicamente se abonarfan por los Asegurados o por
los usuarios de las instalaciones susceptibles de atentar contra el
Medio Ambiente®.

6.1.3.  Pdliza de Responsabilidad de por Vida

Se ha traducido asi la expresién «Liability Life Policy» (L.L.P.)
atendiendo al rasgo principal de esta propuesta desarrollada por Ber-
liner y Spuehler™. En la misma linea que el sistema anterior. la idea
original se centra en la bisqueda de una forma de aseguramiento de
las nstalaciones de acogida o gestidn de residuos téxicos. lo gue

“ Dowbina, Tony: A eradual cover. «Reactions». marzo 1990, pp. 45 v 4A
" KUNRELTHER. H.: Op. cir.. p. 193,
" BERLINER. B.: Op. cir.. p. 170




B, AT RPN

Secura v riesgoy medioambientaies

en Espana se denomina «Depositos de Segunidad». sobre tres carac-
teristicas:

— Por «responsabilidad» se la relaciona con la cobertura. preci-
samente de las responsabilidades impuestas al gestor del ver-
tedero.

«De por vida» significa que la cobertura acoge todo el perio-
do activo de la instalacidn y. lo que es mas importante. una
vez inutilizado.

Por ultimo. se habla de pdliza. porque realmente se trata de
un riesgo transferido a una entidad aseguradora bajo ta forma
de un contrato de seguro.

La prima de este seguro se obtiene de un pago inicial. un compo-
nente mas de la inversion total de la instalacion y de abonos periddi-
cos que pueden beneficiarse de descuentos si el gestor invierte deter-
minadas cantidades en la mejora de la instalacion y en manteneria
tan segura como sea posible.

La suma asegurada se estableceria sobre unas estimaciones ini-
ciales en razon a los siniestros posibles. Las lagunas que se aprecien
cntre los dafios reales y las cantidades acumuladas constituyen el
riesgo del Asegurador.

Ademds, la compaiifa de seguros se comprometeria a otras obli-
gaciones: evaluar la exposicién de la instalacidn, supervisaria, pres-
tar servicios técnicos, tramitar las reclamaciones e invertir los fondos
acumulados que, segiin el tiempo de operatividad del vertedero, se
verian sustancialmente incrementados.

Se trata, como puede apreciarse, de un programa de seguros a
muy largo plazo por el que se pretende mantener estrechas relaciones
entre el Asegurado v la compaiiia basadas en un estudio y mejora
constante del riesgo a lo largo de todo su periodo dtil e. incluso.
bastante después («post life sitwation»). va que ambas partes estdn
implicadas en el buen éxito de 1a operacién. La filosofia que subyace
en este esquema de cobertura se centra. pues, en considerar a Asegu-
rador v Asegurado como participes, que no oponentes. capaces de
respetar las reglas del juego™.

6.1.4.  Elnuevo producto de la compaiia Suiza de Reaseguros

En una linea similar a la que acaba de exponer desde una pers-
pectiva teorica, la compania Suiza de Reaseguros ha elzborado un

¥ OSPUEHLER. Juerg: Op. cir. p. 91,






