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Debo confesar que la primera reaccién que tuve cuando
los organizadores de estas Segundas Jornadas sobre Gerencia
de Riesgos y Seguros me encomendaron 1la Ponencla que voy a
desarrollar, fué de clerta perplejidad.

En tal sentido la cuesti6n que me planteé inicialmente
al encararme con el tema, fué si una Ley de control de empresas
aseguradoras, sigulera tan moderna como nuestra recién nacida
de 2 de agosto de 1.984, puede incldir en un campo aparentemen-
te ajeno y en unas actividades tan estrictamente técnicas
y financleras como las que constituyen el objeto de la "Geren-
cla de Riesgos".

A primera vista parece que la contestaci6n tiene que
ser negativa, porque si se analiza y caracteriza una disposi-
cién legal por su finalldad y contenido, es claro que 1los
objetivos de la Ley sobre Ordenacion del Seguro Privado -

-ytilizando textualmente las frases de su expssicidn
de motivos- son: "ordenar el mercado del seguro en general”
y "controlar las empresas aseguradoras en concreto”.

No estames pues ante una Ley sobre Gerencia de Riesgos,
aungue esta afirmaci6n pueda parecer una perogrullada.

Perc voy a declr més, a modo de paréntesis.

Hablar de una posible ley exclusivamente sobre Gerencia
de Riesgos no tlene sentido por su propla temdtica, diversidad
y hetercgeneldad de funciones, que no admiten su encuadramiento
coordinado y homogéneo en un texto legal, y que ni siqulera es/
necesario. -

Estamos ante un actividad empresarial de sumo interés,
con caracteristicas técnicas-financlieras varlopintas y muy
complejas, que no es posible Ilmaginar acotada o regulada por



un marco legal, porque esto seria tanto como pensar que 1as

actividades de un empresario tienen que 1r siempre acompafiadas
ge un aparato juridico, cuando Justamente los tiempos se mueven

en sentido contrario, procurando desligar al maximo al empresa-

rio de ataduras legales gque en ocasiones tanto pueden coartar

su imaginaci6n y su capacidad creadora.

€Ello no es 6bice para que alguna de las facetas o medios per-
sonales © materiales al servicio de la Gerencia de Riesgos
sean contemplados e Incluso potenciados en clertos ordenamien-
tos legales, tanto desde el punto de vista de los sujetos
que Intervienen en la misma (empresarios, profesionales, etc.)
como de las operaclones a través de las cuales se relacionan
(evaluacifn, cobertura de riesgos, peritaciones, etc.). Y
asi de una u otra forma cuestiones muy diversas lligadas a
la Gerencia de Riesgos pueden ser reguladas por disposiciones
legales, como por eJemplo las ordenanzas sobre prevenclon
en sus distintas ramas, como la normativa sobre la creacitn
de sociedades de servicios o regulando los estatutos de algunos
estamentos profesionales, etc.

En fin, para dar satisfaccion a las inquletudes de algln
jurista hasta podriamos hablar de un Derecho Administrativo
de la Gerencla de Riesgos, de la Prevencion, etc. Pero nada

mas.

Cosa distinta es una Ley de Ordenacldn del Seguro Privado
que como 1as reguladoras de otras instituciones financieras
(Banca, Cajas de Ahorro, Sociedades de inversi6n, Fondos de
pensiones, etc.) tieme su razén de ser en la necesidad de
contemplar la solvencia y efectividad de los compromisos
asumidos de las empresas que reciban previamente recursos
alenos para otorgar prestaciones futuras.

Sobre la necesidad de esta clase de normas legales hay
précticamente unanimidad.

La Ley sobre ordenaci6n del seguro privado de 2 de agostio
de 1.984 (m&s concretamente sobre el control administrativo
del seguro) a través de alguna de sus declaraclones -parcas
si se qulere, pero con un origlnal y positivo avance sobre



el répgimen legal anterior- ofrece el apoyo suficlente para
poder afirmar que, sl se sata provecho de algunas de ellas,
puede constituir un Instrumentoc legal muy eficaz para facilitar
y estimular la labor de la OCGerencia de Riespos. Nunca para
dirigirla nl encauzarla, cosa que no tendria objeto ni en
ésta ni en cualquler otra disposici6n legal, como antes dije,
peroc si al menos para estimularla en el cumplimiento de algunos

de sus cometlidos.

Como punto de partida vamos a plantearnos si, acotando el
- contenido y alcance de la Gerencla de Riesgos, las escuetas
declaracliones fde la Ley de Seguros pueden Influlr benefliciosa-

mente en aquélla.

Dios me 1libre de exponer ahora ante Vdes. lo que es 1la
Gerencia de Riesgpos: primero, porque no soy un experto en
el tema (aungue en algunas de mis anteriores actividades empre-
sarlales me haya resultade muy positivo utilizar muchos de
sus principios y técnicas y he dedicado al tema varios trabajos
siempre relacionados con el campo del seguro); segundo, porque
no es materla de esta ponencia; tercere, porgque Justamente
en las primeras y en estas segundas Jornadas sobre Gerencla
de Riesgos y Seguros se han abordado y se estén abordando
exhaustivamente estas materlas; y, cuarto, porque ante expertos
tan cualificados como Vdes., esto seria wuna o0sadia por mi

parte.

Empero, tengo que partir para comentar la posible influen-
cia de la Ley de Seguros en la Gerencla de Riesgos, de los
conceptos elementales y fundamentales de la misma, nocliones -
archisabldas, peroc que me sirven de gufa Inicifal para analizar
s{ pueden 0 no tener relacién con los pronunciamientos de

.la Ley ge Seguros.

Todos estamos de acuerdo que la Gerencia de Riesgos en
las actividades empresarliales constituyen una rama especlal
y sumamente importante de la gestién de empresas tan positiva
como puede ser la politica financiera, comercial o laboral.

Porque los empresarios tienen que asumir no solamente
los riesgos consustanciales con la explotaci6n de las empresas
de las que son titulares, sino todos lcs eventos accldentales
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por acciocnes intencionales o meramente negligentes, afecten
a todo el proceso productivo.

tstos riesgos, que, técnicamente hablando, suponen unos
peligros conscientes y evaluables, y, por tanto previsibles
y analizables, realista y cientificamente pueden ser controla-
dos. Y controlar riesgos es crear seguridad.

La Gerencia de Riesgos tlene, pues, como funci6n princi-
pal en una empresa © grupo de empresas, la de jdentificar
todas las causas potenclales de pérdida para el empresario,
sean materiales o financleras, y poner remedio a ellas.

Presupuesto bé&sico para llegar a este diagnéstico es
el estudio de tales riesgos, no sclamente desde el punto de
vista de su naturaleza, caracteristicas, posibilidad de realil-
zaci6én, gravedad, etc., sino de su incidencla especifica so-
bre una empresa ¢ cualquler otro complejo Industrial o comer-

cial.

Los medios principales que una Gerencla de Riesgos debe
utilizar para llevar a cabo su importante funcifn y gue muchos
de Vdes. llevan a la préctica con indudable acierto son, por
tanto:

1. Identificacifin o detecclén del riesgo.

2. Eliminacion del mismo, sobre la base de un sistema Ildeal
de prevenclon.

3. Reducci6bn n'ﬁisminucion del riesgo, mediante medidas de
proteccién y seguridad.

4. Reabsorci6én o asuncl6n directa de riesgos determinados,
aceptando una serle de pérdidas regulares y conocidas,-
cuyas consecuenclas financieras puedan ser consideradas
como un gasto comercial; y finalmente,

5. Cesion o transferencia del riesgo a un asegurador.

Yo afiadiria algo mas, ya en el campo del seguro.



S1 contemplasemos €] caso de una empresa aseguradora
por si misma, es decir , como sujeto receptor de las activida-
des de la Gerencla de Riesges y no ya sOlo como coadyuvante
de las funclones que ésta (ltima cumple en otra empresa de
naturaleza industrial, por ejemplo, habria que afiadir un paso
m&s: la transferencia de riesgps a otra empresa asegura-- -
dora porque el asegurador tiene también que asegqurarse, por
“una serie de razones técnicas y financieras que todos conocemos
y no es el casc de traerlas ahora a cclaclifn.

Identificacién o detecclién de riesgos

Por propla definici6n ésta es la fase fundamental en
la -actividad de la Gerencila de Riesgos, porgue constituye
el auténtico diagn6stico de la intensidad y dimensifn de 1los
riesgos y dard plé para buscar los tratamientos y las solucio-
nes adecuadas que constituyen el objeto de las fases posterio-

res.

Esto por lo que se refiere a cualquler empresa y sin
adentrarnos todavia en el campo del seguro.

Porque si ya contemplamos el pancrama desde el 4&ngulo
de 1la institucl6n aseguradora, sabemos en.primer término la
importancia que tiene la identificaci6n vy evaluacidn de ries-
gos como factores previos indispensables para que los expertos
gel sector, elaboren 0 apliguen tarifas correctas segln sus
competencias especificas, redactandose unas cléausulas de co-
bertura aptas para atender todas las exigenclas del presunto
aseguradae y, en defintiva, ofrecerle a éste un producto final
(la p6liza de seguros) que satisfaga todas sus necesidades.

En segundc lugar, no hay que olvldar. que la evaluacion
de la dimensitn y peligrosidad de los riesgos, principalmente
de cara a las operaclones de reasegurc, es soporte indispensa-
ble en la técnica de la compensacién, homogeneidad y atomiza-
ci6n de aguéllos. '






Obsérvese que en este apartado se contemplan dos clases
de actividades:

Las actividades "preparatorlas" o "complementarias" con
un cardacter genérico, sin precisar cudles puedan ser éstas,
aunque en mi opini6n pueden inclulrse las correspondientes
a esta fase de la evaluaclbn de riesgos que estamos consideran-

do.

Especificamente, aunque tamblén sean preparatorias, se
citan las actividades de prevencién de dafos, fundamentales
en una buena politica de Gerencla de Riesgos, cada vez més
indispensable en el campo del seguro.

Adem&s del articulo 29 apartado c) que aborda el aspecto
objetivo de las operaciones o actividades suletas a la Ley,
hay que tener en cuenta, desde un &ngulo puramente subjetivo,
es decir, de la organizacldén y personas que realizan aquellas
que, el articulo 42., apartado 192., inciso a), somete a 13
Jurisdiccidén de la propla norma legal a

"Quienes practiquen en Espafia las operaclones o activida-
des menclonadas en el articulo 292., asi como las organiza-
ciones constituldas con cardcter de permanenclia, para

la distrlibucién de la cobertura de riesgos o la ?restaciOn
a_las asequradpras de servicios comunes, relacionados

con la actividad asequradora, cualgulera que sea SU cConfl-
guracién juridica™.

Remachando el clavo, el articulo 69 apartado Z) establece
la necesidad de una autorizaci6én administrativa para los "orga-
nismos que se creen con carédcter de permanencla para distribu-
cién de la cobertura de riesgos o prestaci6n de servicios
comunes relaclonados con la actividad asequradora."

El1 articulec 28 apartado 4., reconoce la posibilidad de
que las entidades aseguradoras constituyan organismos, asocia-
ciones o unlones de empresas con arreglo a la legislacidn
vigente de carédcter general.



- Al no limitar este precepto el objeto de estos organismos,
asociaciones o uniones al campo asegurativo, entlendo que
puede ser aplicable el precepto & los entes contemplados en
el articulo é9., para prestar servicios comunes relacionados
con la actividad aseguradora, como el de la verificacion previa
de riesgos.

Finalmente, el articulo 40 de la Ley, ordena Inscribir
en el Registro especlal,citéndolas de una manera expresa, a4
estas organizaciones dedicadas a la prestacitn de servicios
comunes a las aseguradoras.

Hasta aqul el marco Juridico-legal en el que dentro de
la Ley de Seguros pueden Incorporarse clertas actividades
de la gerencla de riesgos.

En este punto, sedme permitido discrepar del criterio
de mi gran amigo y compafiero el Profesor Javier Tirado, que
en su reciente libro "Ley Ordenadora del Seguro Privadeo -
Exposicion vy Critica-" (por cierto, un excelente estudlo sobre
la nueva Ley vy una rica aportacidn a la bibllografia espafiola
sobre el control de seguros), maniflesta gque la prestacién
de servicios comunes como estos que contemplamos (cita entre
otros expresamente la prevencién de riesgos), no estan directa-
mente relacionados con la actlvidad aseguradora.

Yo creo por el contrarlo, que sI lo estén, por la razén
antes expuesta de que me resulta muy difiIcil concebir una
empresa de SeQuros. D0 reaseguros moderna y bien tecnificada,
sin dedicar una atencidén expresa a los temas de verificacifn
y prevencién de riesgos.

Desde la 6ptica puramente juridicea y por tanto de herme-
néutica legal, puede tener base la aflrmacién del Profesor
Tirado. Desde el punto de vista de las exigenclas técnicas -
del sequro y la realidad pradctica de una empresa de Seguros mo-
derna, entiendo que esta clase de actividades no pueden califi-
carse de Indirectas.



Pero slgamos adelante.

Este tipo de operaclones pueden reslizarse por una gama
muy dlversa de profesionales.

Son los sujetos— agentes de- tales actividades dedicados
a estas materlas por razén de su competenclia profesional.

Entre ellos figuran los peritos tasadores de seguros,
comisarlos y liquidadores de averias, a los que se refieren:
el citado articulo 42. en su apartado d); el articulo 43 aparta-
do 2., dbonde se contempla de una manera expresa las Infraccliones
en gue pueden lincurrir, sin perjuicio de las responsablliidades
gue establezcan sus estatutos profeslonales; y el articulo
48 dedicado especialmente a peritos, comlsarlos y ligquidadores
gue, para relterar sin lugar a dudas (apartados 1 y 2), que
el Minlsterio de Economia y Haclenda ejerce el control sobre
las personas fisicas o Jjuridicas a que nos estamos refiriendo
y, en su caso otorgando competencias de control a los Organos
autonbmicos respecto de las personas fislcas o Juridicas que
actoen exclusivamente en el territorio de una Comunidad (aparta-
do 3).

Pudiera pensarse que estamos forzando en demasia una inter-
pretacién para llevar a la conclusifin de que la Ley de Seguros
contempla aspectos de la Gerencia de Riesgos, argumenténdose
para cuestlionar 1lo contrario, que agentes, corredores, peritos
o comisarips de averias tienen una funcién especificamente
técnica, bien de mediacidtn de operaciones de seguros (agentes
o corredores), bien de valoracifn de dafios en caso de siniestro
(peritos y/o comisarios y liquidadores de averlas).

Pero no olvidemos que en las competencias de los agentes
y corredores de seguros, figuran expresamente las de asesora-
miento gque, con independencla de que se viene llevando a cabo
en la practica, se consagra en la disposicitn adicional tercera
nomero 2, de la nueva Ley y en el articulo 12 del Proyecto
del Texto refundido que en estos momentos se estd dictaminando
por la Junta Consultiva de Seguros, sobre prevencitn, mediacitn/
y asesoramiento de seguros y reaseguros.
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Por 1o gque respecta a los comlsarios y liquidadores de
averias y a los peritos tasadores, no cabe duda que si relnen
los requisitos profesionales adecuados al caso, pueden tener
también estas misiones de asesoramiento,.

- En este sentido ha sido una lastima que la nueva Ley,
que tantas mejoras contiene en relaclén con el Texto anterior,
no haya recogido las definiclones que aparecian en el Proyecto
de 1.981 sobre esta clase de profesionales, y que eran 1las
siguientes:

Peritos tasadores de seguros y comlsarios de averlas.

"Corresponde a 1os Peritos-Tasadores de Seguros el asesora-
miento profesional a los asegurados, a l0s aseguradores
0 a terceros, en la evaluacion de los blenes a asegurar
y en el dictamen sobre la causa de los sineistros cuyo
riesgo haya sigo asegurado, la valoracion de 1los dafos,
la aprecliacién de los dafos, la apreciacifn de las demés
circunstancias que influyan en 1la determinaciénd e la
indemnizaci6n segdn la naturaleza del seguro de que se
trate y la propuesta del importe liguldo de la indemniza-
clon™, (Arte. 3%.1.).

Comisaripos de averias.

"Corresponde a los Comlisarios de averlas en el
dmbito del Seguro Mariftimo, 1a constatacldén de las averias
la determinacion de sus causas, su evaluaclibn y certifica-
cion; asimismo, podr&n representar o asesorar profesional-
mente a los asegurados, aseguradores o tercercs en las
operaciones de salvamento, de liquidaci6n de los siniestros
0 de prevenclitn de los riesgos". (Arte. 39.2.).

-

Liguidadores de averias.

"Corresponde a los Liquidadores de Averias la realizacidn/
profesional de 1las operaciones de 1liquidaci6n de 1las
averias gruesas o comunes, por encargo de los interesados ~
en el bugque, las mercancias o los fletes asegurados, de 10s
aseguradores de los mismos o de terceros; Tamblén podran
intervenir en 1la liquldaci6n de las averifas simples o

particulares”. (ATQ9. 39.3.)}.




Eliminacifn o reduccion de rlesgos 11

Estamos ante uno de los capitulos més interesantes y funda-
mentales de la Gerencia de Riesgos: la prevenci6n.

Por eso antes de comentar las referencias que contiene
la Ley de control sobre esta Institucibn o dlsciplina (aunque,
como veremos después sea puramente enunciativa), creo que no
estd de més refrescar previamente algunas ldeas sobre la misma.

Tampoco aqui voy a ser orlginal, pero este capltulo de la
prevencifn es tan interesante que hay que aprovechar cualqulier
ocasion que se nos brinde -y la referencia &l tema por parte
de la Ley de Seguros es una de ellas- para relterar su importan-
cia y hacer campafia en su favor desde todos los puntos de vista.

La prevenclén ha alcanzado ya la categoria de una Institu-
cién con perfiles proplos a la que todos los estamentos soclales
sin excepcién, empezando por la Administracitén Piblica deben
prestar especial atenci6n.

Y. en qué consiste?

Personalmente me atrevl a definirla en la Ponencia General
Internacional que corri6 a mi cargo sobre Prevenclon y Seguro
en el V¥ Congreso Mundial de Derecho de Seguros celebrado en
Madrid, en el afio 1.978.

- Decia entonces: "Prevencion es el conluntp de actividades ,
instrumentos y métodos de actuacitn tendentes a evitar o dismi-
nulr los dafios que, por razfn de cualauier clase de accidentes,

puedan sufrir las personas y 10s bienes”.

La prevencién abarca a su vez la protecci6n, que con un sen
tido mé&s concreto, es el conjunto de medios materiales directos
gue atacan al riesgo para hacerloc desaparecer o reducir al
maximo sus consecuencias cuando se transforma en siniestro
y las medidas de seguridad, que son los instrumentos técnicos
~ en gue se concretan las actividades protectoras.

Dejando & un lado las razones justificativas de la preven-
cién (e;onﬁmicas, socioldgicas y hasta éticas y ecolbglcas) lo -
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gue ahora Interesa destacar, y a ello se dedlcé buena parte
del Congreso Mundial a qu antes aludi, es que el estamento
asegurador es pleza clave en esta lucha, en la que tiene que
ser uno de los protagonistas y colaboradores més eficaces,
por su conocimiento profundo de los riesgos, y dado que, en
razén a su principal y especifica funcién empresarial, 1los
examina y valora continuamente a base de una elaboracién tecno-
16gica (atomizacion y distribucifin espaclal y temporal) tendente
2 reparar econdmicamente sus efectos.

Este tipo de razones Jjustificativas de la intervencién
activa de los aseguradores en el campo de la prevencién, yo0
lo he calificado de “"obligada colaboracion social®. En Suecia,
por ejemplo, se estima que constituye una "responsabilidad
natural de vida social” (la prevenci6n en algunas companias
suecas de seguros se califica como de utilidad pdblica); vy
en Franclia, algunos tratadistas consideran que pr&cticamente -
es una especie de servicio poOblico o mas bien un“"servicio al
pablico?

Esta concepcifn, ya en su grado mé&s avanzado de las rela-
ciones entre el seguro y la prevenclén, estd mantenida con
un criterio maximalista en la politica seguida por los palses
socialistas (plasmada Incluso en sus ordenamientos Jjurldicos
de Derechc comin y de Derecho de seguros, cComo luego veremos),
para Qquienes 1la 1ligaz6n entre ambas instlituciones es total
y las actuaclones preventivas de aseguradores y asegurados
son inexcusables.Sumende las proplas relaciones Juridico-asegu-
rativas como consecuencia de un deber de cludadania. En cinco
afios, las empresas de seguros checoslovacas gastaron en activi-
dades de prevencion mas de 60 millones de dblares.

Esto no es extrafio si se tiene en cuenta que el artfculo
4, apartado 2 de la Ley de Seguros checoslovaca dispone tex-
tualmente que : "Junto a los seguros, las compafiias ejerce-
r4n también las actividades encaminadas a prevenir los daifios,
en colaboraci6n con las Instituciones dedicadas a la prevencifn
y mediante subvenclones destinadas a financiar medidas de pre-

vencién".
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A su vez, el articulo 364 del C6digo checoslovaco declara
que el asegurado esté obligado a procurar que no se produzca
el dafo, y estara especialmente obligado a no infringir 1las
obligaciones dirigidas a evitar o disminuir el riesgo, estable-
cidas en las leyes o en las condiciones del contrato de seguro.

Es declr, que en los palses soclalistas por razén de su
ideologia, la actividad preventiva estd estrechamente 1llgada
a la actlividad aseguradora y para todos ellos es vallda la aflir-
macion que textualmente hacian 1los ponentes polacos en el
repetido Congreso, en el sentido de que, en esta concepcifn
maximalista de simbiosis entre el seguro y prevencién en el
Derecho de seguros de los palses soclalistas existe una preven-
cl6n surgida y naclda como consecuencia de la propia instituclon
aseguradora.

Los ordenamlentos de seguros de los palses de la OCDE
no han llegado tan lejos y contemplan la prevencidn de una
manera accldental, marginal o accesoria, como una especie
de Iinstrumentos Juridicos indirectos que ejercen una clerta
influencia preventiva.

Se trata en clerto modo de medidas precautorias cuya esen-
cla y finalldad no son orilginariamente preventivas, pero gue
se convierten en medios Indirectos de prevenclién, estando reco-
oidas en las legislaciones reguladoras del contrato de seguro
y, por ello, contenidas en las pOlizas de seguro, 0 en las
reglamentaciones tarifarias mediante la concesitn de ventajas
pecunlarias en 1a prima por disponer de medlidas de seguridad.

A tal efecto se hace también alusi6n a la aplicaclén de
franquicias o descubiertos; obligacidn por parte del asegurado
de aminorar los dafios en caso de siniestro, etc.

Pero repito: la accion preventiva no flgura expresamente
en los ordenamientos de seguros de los palses occidentales
como siI ocurre, segOn gueda expuesto, en el caso del Derecho
de seqQuros de los palses soclalistas.
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Excepcitn a esta regla pudliera ser el caso del articulo
273 del C6digo der Comerclio holandés, que recoge la obligacion
del asegurador de hacer lo posible para prevenlr y disminuir
los dafios.

En Espafia tenemos que proclamar con satisfacclon que 1la
nueva Ley de Control del Seguro, qulzé porque es el ordenamiento
europeo m&s moderno (alguna ventaja tenfan que tener nuestros
retrasos y titubeos legislativos), trata expresamente la materia
aunque de una manera escuets.

En efecto, la Ley de 2 de agosto de 1.984, se reflere
a la prevenclén de una manera expresa en su articulo 22., al
incluirla entre 1las operacicnes sometidas al mismo, empleando
textualmente estas frase: "las actlvidades de prevencifin de

dafios".

Nada mas pero nada menos.

A mayor abundamiento en la disposiclon final 48 de la
Ley, al regularse la exaccion del 2% /00 (hoy incrementado por el
Real Decreto Ley de 11 de Jjulio de 1.984), gue las entlidades
asequradoras deben ingresar en el Consorcioc de Compensacidn
de Seguros, se ha previsto que entre otras finalidades tal
exaccién se destine a atender 1los gastos "derivados del fomento
institucional de la prevencion”.

Soy consclente gque me hubiera gustado mé&s gue los pronun-
clamientos sobre prevencitn fueran algo mas extensocs, como
se hacia en alodn anteproyecto anterior.

No obstante, si gerentes de riesgos, prevenclonistas
y aseguradores somos h&biles y tenaces, se podria sacar bastante
partido a estas breves declaraciones de la Ley, positivamente
inngvadora con respecto a la situaci6én legal anterior, sobre
todo si tenemos en cuenta gue en estos momentos se estd desarro-
l1lando el proceso legislativo para preparar el Reglamento de
la Ley de Control.
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La estrategia deberia consistir, a mi Julcio, en poner
de manifiesto ante la Administraci6n una vez més, la Importancia
de la accliones preventivas y los grandes beneficios que 1las
mismas pueden reportar a la economia nacional y @& muchos -
de los cludadanos. |

Complemento obligado seria exponer todoc lo que en esta
importante parcela estd llevando a ‘cabo el Segurc espafiol,
bien a través de los meritorios esfuerzos de algunas empresas
aseguradoras que est&n en la mente de todos, como puede ser
el caso del Grupo MAPFRE, blen a través de un organizaci6n --
tan prestiglosa y vinculada al Seguro como el Centro de Preven
ci6n de Dafios y Pérdlidas (CEPREVEN), que cuenta ya en su palma-
rés con buen nOmero de éxitos y realizaciones.

Como consecuencla de este planteamiento realista deberia
pedirse a la Administracién que el Reglamento de Seguros actual-
mente en estudio, al desarrollar las breves referenclas de
la Ley sobre un capitulo tan Importante de la Gerenclia de Ries-
gos como es la prevenclifn de dafios, Incorporase algunas decla-
raciones adicionales.

Plenso en dos concretamente.

La primera no es original mia, pues corresponde -si se
me permite una cita tan entrafiable y dolorosa para mi- a una
propuesta que formulé mi hijo Ernesto, en el afio 1.976, en
una Comunicaclén presentada a 1los "Cologulos sobre seguros
privados"™, organizados por la "Revista Espafiola de Seguros".

En ella proponia ampliar el abanico de posibilidades de
inversitn de las entldades asequradoras, dando entrada especial-
mente entre los activos aptos para la Inversi6n de reservas
o provisiones técnicas, a las dotaclones 0 créditos destinados
a la flnanclaci6n de sistemas de prevencién, con arreglo a
unas determinadas condiciones y limites que se especificaban
en la Comunicacién y que se justificaban para no poner en peli-
oro la establlidad de la empresa a costa de Inversiones desacer-

tadas.
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Razones sentimentales aparte, creo que es una idea sobre
la que merece la pena meditar en estos momentos, en que por
via reglamentarla se va a regular el capftulo de las"inversiones
de las provisiones técnicas de las empresas de segquros® a cuya
materfa hace una breve mencidén a la Ley en su artirulo 24 aparta
do 1y el Proyecto de Reglamento, desarrollando la misma en los/
articulos 62 a 75 donde habria que Inclulr la posibilidad de
Inversién aque antes expuse, bien con arreglo a la fdrmula des-
crita o una similar que se considere més id6nea.

El lugar adecuado seria el articulo 63 apartado 1len-el que
se reseflan losposibles activos aptos para la inversién, procu-
rando que los referentes a"inversiones prevencién" tuviera un -
epigrafe especial en el proplo Reglamento,como llamada de aten
ciény como preferencia a la generalidad del ipciso 1) que prevé -1a
posibiidad de reallzar”otras inversiones" que puedan ser autorizadas
con cardcter general por el Ministro de Econonia y Haclenda.

En segundo lugar, también pudiera ser 0Otil y conveniente
solicitar de la Administraci6n el desarrollc concreto de la/
declaracién contenida ® en la disposicit6n final 48. de 1la
Ley, segin la cual, parte de las exacciones del 2 por mil de
las primas (hoy elevado al 7 por mil por el Real Decreto Ley
de 11 de Jjulio de 1.984) 'se destinaré al "fomento institucional/
dé_la Prevencifn_y del Seguro Privadog”.

De esta forma se podria hacer viable que las empresas,
estamentos y asociaciones con vocacidon pevencionistas se pudie-
ran beneficiar de alguna dotaclién en este sentido, siempre
por supuesto que se ofrecieran a la propia Administracién o
gue éste impusiera las suficientes garantias y hasta control,
para comprobar que las aslgnaciones otorgadas se dedicaban
realmente -a actividades prevencionistas.

Como esta ponencia 0 conferencia esta naturalmente abierta
a toda clase de sugerencias, estoy seguro gque Vdes., podrén
completarla, ampliando 0 modificando mis dos sugerenclas
anteriores, porque tal vez exista la posibilidad de solicitar
algln otro incentivo o estimulo que a mi no se me haya ocurrido,
siempre -y es importante no olvidar este punto de partida-
gue puedan tener cabida en una legislacl6n sobre ordenacitn del

- aam PO R Y
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Ademés de los posibles estimulos de ™“Prevenclén" a que
acabo de referirme, estimo que se deberia soliclitar una aclara-
cién reglamentaria al articulo 29 apartado c) de la Ley, que
como hemos visto declara sometidas a la misma las "actividades
de prevenci6n de dafios" reallizadas por las empresas aseguradoras

Si1 no se dice nada, estas actividades podrian quedar con-
troladas de una manera maximalista y esto me parece absurdo.

Aclarar este puntoc y despejar esta nebulosa puede ser
muy conveniente para la Administracién y para los adminlstradgs.

Afortunadamente, cuando estaba dando fin a a esta ponencla,
he visto con satisfaccién que los redactores del Proyecto del
Reglamento han perfeccionado el texto del mencionado articulo
29 apartade ¢) de la Ley, matizando en el articulo 3 apartado
2., del proyectado texto reglamentario que:

"Las actividades preparatorias o complementarlas de 1las
de seguro o capitalizacion a que se refiere la letra c)
del nimero anterliocr, y el ejercliclo de cualquier industria
o actividad distinta de 1la aseguradora mencionadas en
el articulo 5.1. e), quedan sometidas a esta legislacifn
para el contrgl fipanclersc de las_mismas en cuanio a [a
repercusién que puedan fener en la economla de la entigad
aseguradorag que_las realice’.

No podria ser de otra manera.

En la estrategia a seguir ante }a Administracidén, yo darla
un pasc m4s, exponiendo ante los poderes pOblicos un compromiso
que a nivel Internacional tenemos los espafioles contraido con
ocasién del "V Congreso Mundial de Derecho de Seguros", y en
cuyas reuniones, por cierto, participaron bastantes personas
de las que estdn hoy presentes. Porque aunque la Asoclacibn
Internacional de Derecho de Seguros (AIDA), organizadora del
aquel Congreso, tiene 16gicamente unas inspiracliones y sustratum
netamente universitarios y Jjuridicos, sus miembros no son exclu-
sivamente jurlstas, sino que en Espafia, como en todos los pai--
ses forman parte de ella, aseguradores, actuarios, agentes,
y profesionales vinculados al seguro y la prevencion (argquitec-
tos, ingenieros, etc.).
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En este Congreso se deditcO una de sus dos grandes ponencias
bdsicas a 1las "Relacliones entre la Prevencitn y el Seguro",
formuldndose unas declaraciones que, como Vdes. pueden comprobar
a continvacitn, est&n muy en la linea de estas Jornadas y del
contenido de esta ponencia, cobrando por ello, gran actualidad.

Por

“19'

eso merece la pena recordarlas.

Es absolutamente mayoritaria la opinifn de que los
grganismos, Instituclones y empresas pOblicas y priva
das de segquros deben colaborar en el fomento de la --
prevencion en todo su amplio campo de accion y que de
be haber una coordinacion e intercambic de experlen--
clas entre los hombres del seguro y 105 hombres de la
prevenclon.

Las actividades de seguro y las de prevenclén deben -
ser paralelas y complementarias; pero ambas son dife-
rentes y tienen su propia sustantividad.

Es preciso evitar que el contrato de seguro pierda su
esencla y su finalidad principafi de cubrir riesgos y/
pagar siniestros. Las preocupaciones prevencionlstas/
no deben hacer olvidar que el seguro ante todo, tiene
como objetivo principal dar un buen servicio a los --
consumidores-asegurados, es decir indemnizarles las -
pérdidas que sufran.

Deben ser estudiadas con especial atencidon y sumo cui
dado las cuestiones siguientes:

a) El deber de diligencia de los asegurados en mate--
ria de prevencifn de siniestros;

b) Las actuaciones dolosas o negligentes de los mismos
en relacion con las medidas de proteccién vy seguri

dad.

Se trata de un asunto muy importante y delicado, que no se
puede tomar a la llgera y que comporta numerosos problemas
"jurldicos, técnicos$, soclales y hasta morales”.

Como consecuencia de tales pronunciamientos se constituy6
un "Grupoc Iinternacional de trabajo", al que en principio sg
adhirieron treinta talses y cuyo objeto era reallzar estudios
orientados hacia una doble vertiente:
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a) trabajosde "carédcter general"sobre la base de Ir prepa-
rando una "declaraci6n unlversal de principios sobre
las actividades preventivas dentrc del campo del segurg"”
y si ello fuera posible la "creacion de un mecanlsmo
para Iintercambios de estudios y experiencias entre
el seguro y la prevencion”.

b) trabajos de "caréacter especifico" con el find e abordar
cuestiones concretas (prevencif6n y seguro de incendios,
prevencion y seguro de transportes, prevencidn y seguro
del autom6vil, prevencién y seqguro de robo, etc.).

La Presidencia de este grupo la ostenta Espafia y como
antes dije, uno de los objetivos, muy ambicloso por clerto,
era coordinar a nivel mundial estudios y trabajos sobre activi-
dades y experiencias prevencionistas y del campo del seguro
que, incluso se llegd a pensar pudieran canallzarse y tratarse
en el futuro a través de un Organismo o Centro Internacional
- para el que Madrid se sugiri6 como sede permanente por todos 1os
congresistas.

Lamentablemente, la falta de medlos de una parte, y de
otra mis circunstancias personales de estos (ltimos afios
-tengo gue confesarlo con toda sinceridad, pidiendo pdblicamente
disculpas-, han impedido que este "Grupo Internacional sobre
Prevenci6én y Seguro" se desarrcllara con toda la amplitud de
miras que en un principic se proyect6, con excepcion de las
celebraciones de algln cologuio o reunién que, patrocinado
por el mismo, han tenido lugar en Madrid y Londres.

Sometoc a la consideracipn de Vdes., si no valdria la pena
aprovechar la doble y afortunada clrcunstacia de estas Jornadas
sobre Gerencia de Rlesgos y Sequros vy la inclusi6n en la Ley
de Seguros de las "actividades de prevenci6n de dafios", para
impulsar y potenciar a las estructuras del Grupo que hasta
podria llegar a convertirse en un Centro Internacional coordina-
dor de informaciones e investigaciones sobre el Seguro en sus -
relaciones con la prevencién.
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Para ello, obvio es decir gue seria inexcusable no solamen-
te contar con medios adecuados para llevar a buen puerto la
idea, sino que este Grupo Internacional de "AIDA" contara con
la-colaboracifn de toda clase de instituciones y empresas rela-
cionadas con el seguro y la prevencién y con entidades como
las que han organizado y patrocinado estas Interesantes Jornadas

Todo un reto.

Cesion o transferencias de riesgos
a asequradores y reasegquradores

A los efectos de esta ponencia, huelga . {ratar de la reab-
sorci6n o asuncion directa de rlesgos por parte de una determi-
nada empresa no aseguradora, aunque evidentemente esta posibili-
dad, que fué analizada por Vds. en las primeras Jornadas, puede
ser positiva y eficaz sl se lleva a cabo con arregle a canones
correctos.

Por eso, desde la Optica de la Ley de Seguros hemos comple-
mentado precedentemente con alguna extension, capitulos tan im
portantes de la Gerencia de Riesgos como la deteccion y/0 elimi-
naci6n de éstos y la prevencion de dafos.

Ahora s6lo cabe afiadir muy pocas palabras sobre el trata-
miento legal dado a la cesién o transferencia de riesgos cuando
una empresa “"asegurada" canalice tales operaciones a traveés
de un asegurdor o un “reasegurador™.

Agul nos encontramos no ya con escuetas declaraciones de la
Ley, como ocurria con la prevenclon de dafios, sino con el texto
legal en su totalidad, dedicadc fundamentaimente a establecer
las reglas para el control administrativo de las empresas asegu-

radoras y reaseguradoras.

Esta es la razon de no dedicar mayor extensifn 81 tema.






TRABAJOS DEL AUTOR SOBRE EL MISMO TEMA

. MUTUALIDAD DE SEGUROS DEL I.N.I.: EXPERIENCIA QUE JUSTIFICA
UNA POLITICA DE PREVENCION DE SINIESTROS.

"Actas del Primer Simposio Nacional sobre Proteccifin y Pre-
venci6n en Riesgos Industriales"™. Madrid 1.969.

. LOS SEGUROS INDUSTRIALES: ALGUNGCS PROBLEMAS.

(Conferenclia pronunclada en Bilbao el 13 de abril de 1.972
con ocasi6én del"Primer Curso de perfecclonamiento profesio-
nal para Agentes de Seguros”). |

. SEGURD Y PREVENCION ANTE EL DESARROLLO INDUSTRIAL.

(Puertcllano, 10 de octubre de 1.973).(0Organizado por el -
Colegio Provincial de Agentes de Seguros de Ciudad Real).

. EL SEGURU INDUSTRIAL Y EL MERCADO COMUN.

Intervencién en el cologqulo organizado por "Le Centre Uni-
Eersigﬁire de Recherche Européenne et internationale de --
renoble”.

(Grenoble, 1.975).

. ASEGURAMIENTO Y PREVENCION EN GRUPOS INDUSTRIALES.

Conferencia pronunciada en el Instituto de Empresa, en
mayoc de 1.978

. PREVENCION Y SEGURO.

Ponencia General Internacional del "V Congreso Mundlal de
Derecho de Seguros", Madrid, octubre de 1.978.

. EL PROFESIONAL DE LA INGENIERIA EN EL CAMPG DEL SEGURO Y
LA PREVENCION.

Leccin final del Primer Curso de Especlalizaci6n sobre
se?urn y prevencién para ingenieros, organizado por el
Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos e In--
dustriales de Madrid.

(Madrid, 1.980).




GERRISK
Il JORNADAS SOBRE GERENCIA

DI.-'. RIESGOS Y SEGUROS

Madrid, 4-S Febrero 1.985

LA LEY DE SEGUROS Y SUS
IMPLICACIONES EN LA GERENCIA
DE RIESGOS.

Ernesto Caballero
Director del Gabinete de Estudios y Relaciones Externas
del «Grupo CASER»





