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1. DAT\JO AL MEDIO AMBTENTE Y 
C O N T A ~ / ~  I NHCIÓN 

1 .  I .  Conrepto de Medio Ambiente. 

El iriedin ~nihiciirr  cs un conccpro difícil 

de  def;nir ( r i c o r d c m o ~  qiir drfiiiir e q u i ~ n l i  A 

í k l i n ~ i r . ~ ~ ) .  

Diversas irictitiiciorirs o ~sociricioi1e5 liar1 

intcnrado drfinii rl incdio aiiibirntr, Ilegando a 

resul tndos 2 ~nerri ldo i i i s a r i sh r ro r io~ .  C:oniri 
niuesrra, iin ~iernpln: 

Dcfiniii0,n d.ida por cl Conrejo de las 
Coiniinidacles F-iircipcas: 

"1.n ctim h i i - ~ a ~ i r i n  de rlr.inentor cuyria 
cornplci.1~ iriterrrlaciorie~ rsrahlccen rl marzo t. 1.1s 
coridiciorics de vida, tal conici son o como se los 

percibe. de los indiviciun, y de  la sociedad. (Doc. 
112, tle 70 de T) i~iemhrc  dc 1973 - CEE)''. 

Chmo venlo<. ce recogen iina ssi-ie de 
conceptos iiiiiv inconcrcrris cluc. ci bien 1105 dan 

uiia irlea rnuy positiva de 1'1 ~implirucl iori la qiic 

hay que coriiprrnder el r-nedio .ir~ibicntc. no i ~ c l s  

~wrrniren drl i i~li tar  5011 prccisiiir~ los C O I I T O ~ ~ I @ S  

del ohjetn cotisirlcrado. 

Uefinir el .iriihitn de .~ctiiacidn v por tanto 

CI objrco de coherrura es i ina  agpir'~cióii li>gicd, 
poi no decir iina ncccsidad riieliiclible, para cl 

awg~t -~~c lo r  que FC c o n ~ p r o n w t ~ ~  i o n ~ ~ ~ c n ~ r c c o n  

detrrmiitndas yre~racic>neq las c o n s ~ ~ r i i e n c i . ~ ~  

!icgativas del dercrioro del l lamado "mcdio 

;inibicnte'. 

E1 Proyecto de Ley de Resp~i~sabi l idad 
Civil de Actividades con Incidencia Ambiental, 

en el clut '$13 tmba ia~~ t lo  cl h,l iriisrrrici de Medio 

4n1  h i r n i e ,  f a c i I 1 ~ 3  
iiidirrctL~nierite sil coi tc~pto  

(le "n ic t l i i i  ani b i r r i t c "  

s i i rn~t ic lo  u n a  f e r i c  dc 
t.lemriitoc, cu,inJn drfiiic 

"deterioro de l  m e d i o  
a m b i e n t e "  c o m o  " toda 

drgrad.aci6n del incdiri 

arnbicr i i r  quc .. ze.1 ... 
o c . i s i o n a d a  p o r  t i n a  

i i i od i f i cac i< ,n  d e  I ñ s  
conrlicioncs l . í ~ i ~ ~ .  químicas 
o b t o [ h g i ~ ~ ~  5obtc la fauna, 

la flora, la gea, el suelo, el 

aire, e l  agua, el paisaje, el 
p a t r i m o n i o  I i i s t ó r i c o  

artístico y la cstrucrura y 
Funcionamier i to  de los 

ecosistemas presentes o 
relacionados con el área 
afectada". 

Tiid~~etidicrire~~~iritít' 

dc (as dcfkiencias técnicas 
r l ~  esta dcf i~~iciCin y de los 

ttrrnino\ ra1nbií.n iniprecisos 

rqriz in lvrpora .  31 rnenoq 

hci l i r , i  una rcl;icihn de los 
elcnicnros iluc liaY cliie teii~,r 

cii ciienra 21 Iiahlai- de rsrd 

rniitrria. lo ciial sripoiie iin 

p : ~ )  ,ddelarite. 

No  inbst,in:e. T S  

rvideritc qiie parte dc los 

clcmeritos cuyo dcrerioro 

c s r i  ccirnprcndido eti !a 

Jclili~cicin, no podrliii ser 

r e in rd iados  p o r  acción 
clirccta <obre ellos (cl p.iiq,rir: 
cl fiincion;iiniento cle los 
( - .cos i~rr r i las ,  C C Z . ) .  E n  

c r~nscc i i e i i c i a ,  se h a c c  
~ C C C S ~ T ~ O  1111 i ~ i t e r i t o  dc 
delimitacicin aiiri ni& prccis;~ 
de  Ins posibles daños quc. 
debcrí;in tornarse eii ciienta 

a cfecros d e  su rcgulacibii 

incrliantr u n a  norma  clc 

responsahiliilad civil. dc su 



I N F O R M E  

p o s i b l e  rep; irai ión o 

indemnizaciOn y de su 
cobcrrura niediantc un 

seguro. 

Delimitando los 
daños sobre los que interesa 
tratar estanios acotando la 
tnateria y dejando fuera 
aquellos &os o pejuicio~ qiie 
ya cst;n suficieriremence 
reguladas al otras di~posicions 
y a los quc no sea n m r i o  dar 
iin crawnknw rndoarnbiencal, 
ni desdc el punto de visca 

Iqjshtivo ni dei de Iri cobemn 
q i r a d o m .  

Proponemos por 
tanto, la siguieilcc: 

1.2. Clasificación de 
daríos al medio 
ambiente. 

h t : i  clasificación se 
hace fiindameiit9ndola en la 
siguiente consideración: 

Que los daños con 
rrlevaricia niedioarnbienral 
solamen te son aquellos eri 
los que soii deteriorados los 
elzrnrnros quc coi~stituycn 
el habitat de los scres vivos 

y sirven de vehiciilo para los 
niecat~isinos de desarrollo 

de la vida, (el aire, el agua y 
la cieira) y precisntiicnte de 
su deterioro se derrtrn daños 
o peligro para personas, 
an inides o cosx. 

En cotisecucncia, a 
esros efectos, se distinguen 
dos clases de daños: 

a) Deterioro de los 
e lementos  n a t u r a l e s :  
destruccióri o pkrdida de 
cdl idad o d e  utilidad 
caiisaclos a la tierra, el agua 
o cl aire. 

b) Daiíos que sean 

consecuencia del deterioro 

definido en el apartado a) 
Se dividen cn m tipos: 

6 .1 )  Daiio personnl: L~sio'n corportrl, 
etzjm~t~&d ~IIIPTÍP, ~z@rnimwfi~co, pjljuíro 
O nlomi,  cn~isddos a persolins f i i c a s .  

b .  2) WaNo nia t ~ r i n l :  dectrurrión,  
de5gmr~, tvtt-1ra operdih dt u a h ~  o GG rrtiii& 
k raras. .y [e~ldtl, enf i rmcd~d o mllerte 

musados d a r ~ i m n l r ~  que pcrtcnezcori n 

perjonctf. 

6.31 Dnños a f lorn u fan~zu: L~s ión ,  
de ier ioro ,  ewfcrrnecl'nd o r n t l p r L p  de 
nninidlcj o planid qrie no prrknczclzrl n 

per~onns, mí como &tcrioru o d.titi-zrcrihn 

de {m hn'bitcztr o de condiciones riecewritrj 
pdrn su reprodt.iircción. 

Perjuicio: la p&rdida econóniica, 
consistenrc e n  gasros sobrevenidos o en ingresos 

no obtenidos. 

1.3. Concepto  de Contnminación. 

A veces se confunde "dano o decerioro del 
medio am biente" con "contaniinacirjn"; el primero 
es un conceptu niás arnplio, ya qiie el deterioro 
del medio ambieiire se puede ocdsionar por: 

m C:ontarninacióii. 
Incendio o cxplosicin. 
1 n undación. 
Enremientos o mavaciones. 

Extraccióri dc minerales. 
Consrmcción de obras  pública^, edificios, 
pozos, erc. 
Esos no adnwdos de terrenos. 
Plantaciones, podas, culrivos o talas 
indmxadas, eíc, erc. 

No obsranre, cuando rraranios sobre el 
riesgo rnedioam bien tal, se suelc centrar la arerición 



sobre aquellas indiisrrias que tienen de invernadero, desrruccióii de 
causar contaminación, ya qiiz: a de ;iiialimr el. riesgo, la capa de 070130, erosiiin del 

sino e1 inipacto efectivo. ail~lo, cleserti7acióii. erc.) ciiyo 
H a )  +OS de deterioro de los relacionados craraniieriro por mecanismos 

que no se cau,Jn d e  forma accidental, sino HdV ~fcctos sobre de reparacioii 1 7 0  es hcrible 
C ; ) I I . ~ ~  r ida y, e n  consecur~izia. no  son rele\rarires el niedio Itnib;tnre (Efecro et; la p~íctica.  

2 .  M REI'AMCIÓN DE LOS DANOS 
CAUSADOS AL MEDIO AMBIENTE 

2.1. Ld alte~acz'óa del nzedio ambieute 
(acqtable y d L z 6 0 s ~ )  

- 

Cuando liallcmos de reparacidn dc los 
dafios por corirarr~inacióli conviene tener en CUCTild 

lo que a coil1inii~ci(\n se expone de forma gráfica: 

C a w a  caiisxrire idciiriíicahlc 
Ucp~r.ici(in yrsíblc 
Pmihilidnd r&nic;idc rviiarli cwndou pmducc 

A ~ ~ ~ ~ ~ X I X T I ~ \ T ~ V I I  MEC .SN I.<,MOS 

Sólo aquella contmitiaci611 qiie sohrcya~i cumple los reqiriqitos pam qi ic  alpiieli piiede enciiadrarsc rn 

los 1irriirt.s ñ d m i b i t i l a  ( p r  ser p e l i p  o d.&ina) y cpc su reparacicjn sea exigible 3 LIJU dc 

l ,t l~r'.IL~!':?~,'&ll lll,',J- <'l\ 11 \!l l!! \\<!j,E::l Y l . \ ! ,  

\-y *,',,.,)',' ,,*.,,y - 4 .  1 . 8  . 1s - - Y !\ ' TT.,4T,\,\'tl IFh 1 I'Y?!: 1.1 ,'<\l li~,. l,! ,!if:!:l ll!,y,l )$>R 



3 .  LA RESPONSABlL1DAD; 
CONCEPTOS Y CLASES 

El campo  d c  
actiiación de cada tipo dc 
m p d i d a d  21) el tqucriia 

anrcrinr p r d r  rcsiir~iirsc 
cráficmi~nre ,aí: 

1 . c ~  Civil I 



1,. Ii-Y l.: (, 1 , ! l  ' , ,Ll\  ,',. r.; 

Podemvs definir responrabilidad civil 
como 13 urga que riacc para el qiie ha causado un 
daiío a otro, consisrctire eri la iepar~ciori  dc los 
danos y perjtiicins oriy;i~~ados. Los ciaFio5 se pueden 
uusar  sin infracción de iiria norma coricreca o bien 
corriri consecurncia de i i r i  comporcariiienro ilegal, 
por ello, ranto cn las leyes adniini~trativas como 
cn rl Cddigc, Pcii.11 se tstat~lece que, si e1 infracror 
ha cnus~do iin daño a)ii sil coniporrainienro estará 
si~jeto,  apartc de la sanción correspondienre, a 

responsabilidad civil, es decir, a la  obligación de 
reparar el da río causado. 

Dicha responsabilidad civil, sin enibareo, 
no riene una regulación especifica para los diifios 

al  medio mibiente, qiiedando suieta a las norriias 
geieiieraies del Ci>dip Civil y, cii su caso. 1.~5 iiormas 

de r e~~onsah i l idad  Civil por deliro incorporadas 

en el Ciidigo P:~ial. 

;ES necesaria una regulación especifica 

d e  la Responsabilidad Civil por el daño al medio 
ambiente? A juzgar por la actividad noriiiativli 

que, en esros últinios anos, estln llevando a cabo 
los legi5lador-es de \.arios paises europeos y de la 

propia Unión Eiircipea. la respuesta es afirmativa. 

Por otra parre. rodos ellos están de acuerdo 
en que esre insrruniento legal e': iiiuv iitil; cri iiiia 

com~inicacióii dirigida a la 
Cornisióii  Europea ,  c o n  
motivo de la presentación del 
proyccto Jcl ilaniado "Libro 

B l ~ n c o  s o b r e  l a  
Responsab i l i dad  Civil 
Medioaiiibiental"' et i  enero 
d e  1997, la Comisaria de 
Medio Ambientc presentaba 
las siguierices argiirnrntos a 
favor de la r e ~ ~ o n s a h i l i d a d  
civi l  corno rric.c,inicmr, de 
p r n t e c c i t í n  de l  n i c d i o  
ambiente: 

Pcmite i tnphmr 
eficaznieii te el principio 
"Quien contamina. paga''. 

I m p u l s a  e l  
c i i i i i p l i r n i e n r o  d e  l a  
lrgislacidn medioarii bien td. 

E s c i n l u l a  el  
autocontrol d r  los agrritcs 
econtiniicos, lo que redunda 

e n  una mejor  gesriari  
nirdioambirntd y previsión 

de 10s daiios. 

L a  C o n i i s a r i a  
def iende nsiniisttio q t ~ e  
d i c h o  r é g i m e n  s c a  

arrrionizado en el ámbito dc 
13 Unión porque: 

Ac tu a lme~ l t e  
cx.isrcri suficientes diferencias 
e n r r e  l o s  r c g i n i e n e ~  

i i a c ~ o n ~ I c s  d r  
r c s p o n s a h i l i d a d  c i v i l  
n~edioanihierital para cucar 
d i s t o r s i n n e s  e n  l a  
con~pctcticia. 

' E l  Li brri Hltinco rohm 111 R e r p o r r ? ~  hiIitiud r r r j c i r ~ t d o  en rtc i f i ,~  por <i /!om,tdn ?fi~-fi1/mfrltf m d f l ~ i o  15189. ti 

M~~li~lillríttiit,r.>it~~~ r, rrn rio<.:rrnt.>i:o en rl qirr rxti rmbrvzndr> Iri "Lrhro Ved< k /II C2-otnirrón w h r f  il; n+tizn uépmmrr&r trnn Li!rtiriuir. 

Gr71iri6r1 riuroped, con r d ~ r  cb reco)?~<-ndi~-idtr ir lus Gohtrnns Rr,srmii.nrihn dd i%iio 14mbi~* r~ td ' :  Erto ??OS &I r>ku dc /r? d i f ; c u 1 d  qiul 

k /o.< y n i w  r > l ~ r r ~ r b r o ~ ,  ron cI qfcr rr prrrendrn ierrtrli- trri l,~~(rrrt.r L.& )TIATO dt ! 93-?-Y 7we% ' r  (11 14e~, csti t~ncorirrn>rz/o li; L!rrrú>t P ~ d r o p t - f l  

I /E /.a /rKi~!~rlr~o~ifs ?tflf?~ti~l/ex en t ' r f r t  tvdtrr iL~ JIICI'~~ d?(->i??i~iifo l r i l tn  rit rir/ii>t.rnririnrs tPn c/ j o r o  ~ f r  p~zrtz /n nrinorr~zar'iriii d e .  f,r 
~ C - C O ~ Z ~  h r  C O > I C ~ I ~ ~ I I . I I D J I ~ ~  .~c:<rraz& romo ~.nnrerur?ic.id dcl dr.l~frt$ h Co v ~ ~ j i , i ? :  ~ I M  jitrrvu inicicxdfi~ iupbrtb?i d~ltlmío nirdo,ln~il,in~rd 



U n  régiiiien 
armoiii7ado puede ayudar a 
reducir estas diferencias y 
por tanto las disrorsiories 
consecuences. 

<Eti qué medida la 
Iegislacihn acriial en Espriiia 
es insuficiente para resolver 

con eficacia los problctiias 
que planta el daño d mcdio 
ambiente como objero de 
responsabi l idad civil! 

Requisitos pa ra  
que pueda exigirse can éxito 

la responsabilidad civil, en 

el Derecho Común. 

a) ProducciOn de 
u n  daño O perjuicio, que  
debe ser cuanrificable o 
estimable por algún medio. 

b) Atribución del 
daño a iina acr~ucihn -o falta 
de acruación- de un siijeto 
responsable (legitimación 
pasiva); dicha actuacióii, 

según el Código Civil, 
deberá  ser negligente. 

C) Derecho del qiie 
reclania ( leg i t imación  
activa). 

d) Reclamar de11 tro 
del plazo para ello. 

e) Capacidad del 
responsable para reparar el 

daño (solvencia). 

Para aplicar estos 

requisitos a l  campo del 
med io  a m b i e n t e ,  nos  

e n c o n t r a m o s  con  los  
siguientes inconvenien res: 

a) Gran parte de los 
dañas rnedioambienrales no 
pueden  ser va lorados  
económicamente, por no ser 

reernplazablec y no ser objeto 
de apropiación. 

b) Con freciiriicia, el deterioro ambiental 
es el resiiltado dcl cúmulo de actuaciones de una 

pliiralidad de sujetos, por lo qiie la a r r i b i ~ c i o n  

individual de responsabilidades es proi~lern;itica. 
La obligaciói~ del reclriiiiatitc: dc. dc~iiostrar  que el 

que Iia causado la conraminacióii lo ha Acclio por 
negligencia es ocro obstáculo a iiicnudo insiiperable. 

c) El medio ambiente en s i  mismo no es 
propiedad de nadie, aunque las conseciien~ias de 
su deterioro si pueden siifrirl:~ prrsonas o entidades 
coricrctas, en su salud o en s i l  p;irrimonio. I'oden~os 
hablar, por tanto, de i!n daño primario o directo 
(la conrarninacióti del agua del río) y de uno 

indirecto o consecuencid (La pérdida de la cosecha 
que se reg~ba con el agiis ahora contarrii nada). El 
derecllo a reclaniar de los perjudicados se limira a 

los daños a sus pcrsonas o a los bienes de 10s que 
son titulara, por lo que la restauracióri de los bienes 
que no rienen propicrario (res nullius) no  podría 
ser exigida por nadie. 

d) El plam para el ejercicio de las accioncs 
por responsabilidad civil extiacontractuaj (plazo 
de prescripción) es, e n  el Derecho Espahol, de u n  

año a contar desde qiie el perjudicado riivo 
conocimiento cid daño y pudo reclarn~r; reiiiendo 
en ciienra la lenta evolución que en ocasiones rienen 
Ins consecuencias de los daños medioambienrales, 
parece que este plazo puede resultar e.xccsivament e 
corto. 

e) La reparación de  cierros elemenros 
narurales a veces no es tkcnicamcnre posible; y a 
menudo tarnpoco lo es reemplazarlos por orros 
equivalenccs. 

Por otra parre, para aquellos daiíos que 
a ú n  iio hayan sido descubierras, e l  plazo de 
prescripcibn iio comienza a rranscurrir, por lo que 
el causarirc de iin darío todavía lareiite, podría 
seguir s iendo responsable p o r  u n  plazo 
indeterniinado, ya que  no existe plazo regulado 



En consecuencia, parece jusrific-ado el 

esf~ierzo dc los legisladoies por enctilitrar fórmulas 
específ;cas eii este área. 

E n  todos los paises sc lia intentado 
so~uc¡on;~r esta necesidad de adaptación a la 

rezilidad, con rnnyor o m e n o r  acierto; las 
experieticins iiiás destacables se comcnraii a 

conrinuaci8n: 

En Estados Unidos existe iin sistema de 
rcsponsabilidacl civil niuy esrricto, por c l  que  se 

reclarnx coi3 j uriramenre a todos aqriellos quc 
puedan tener algu~ia relación con el daiío caiisado; 
especia lmci~re  c i i a ~ i d o  h a n  wb~enido  algún 

reiidir;iicriro econcirnico cle ¡a 2c.r ividad cñiisarite 
de los daños o tsta rierie alguna relaci6n con sir 
actividad habitual. 

Desde 1980; ano en cl que entró cn vigor 
la disposicicin I l a n ~ a d a  CERCI,A, o n 1 . i ~  
corrienrctiierite "Superftind", se lia e mprcndido 
tin trabajo sistemático de identificación de suelos 
conrainiiiados (principalmenrc anrigrios depósi ;os 
de residuos o erri plazarnic~i ros  de indusr i-[al; 

contarni~ianres) y sc ha intenrado llevar a cabo sir 
limpieza, exig~endo s u  ejecució~i o el reinregro de 
los gacros, a los posibles i-esponsablcs (enrre los 

que se rnciicntrnn por ejenipio el propietario actual 

y anterior del suelo, el explorador de la itidustria, 
las conipaiiías ascgiiradoras de cada uno  de eilos 
C ,  incluso, CI banco qiie iiivirtiii o presrrj dinero 

p:ira i 1  de.sarrollo de  la sctividad coiitaininai~re o 
que resiilrii adjirdicatai-io del rrrrrrio corno 
con~ecttrnc~a de iiri  enibarcjo). 

Esre sistema h a  sido sólo 
re la i ivaniente  i i r i l  para  
consegiiir l i rnpiass ~fecrivas 

de siiclos conraminados; de  
10s c u a n r i o s o s  Foiidos 
adn~iiiistrados para csrc fiti 

por la Agencia de 1)rotccciiin 
Anibienral esradounid~ii.;e 

(E. P.A.), dos terccras partes 

se i-iari coi i5 i imido cri 

diagtió\ticos y litigios, c o i i  

lo qiie lor m o r e s  ecoritíniicos 

qi i r  contr ibuyeron n s i l  

formaí ión  (C:ompafiías 

perro l i fc ras ,  Q u í n i i c a s ,  

B a r i c o s ,  S e g i i r o s  
p r i n c i p ~ l  m c r i t e )  rechazan 

x b i e r r a l i ~ e r i t e  s c g u i r  
i n a n r c r i i e n d o  e s t a  
concribuci6t1, .i no ser que 
se cariibie Iirof;indanietite 
su f~i i ic ionarnienro .  De 
Iiecho, cl fondo iio opera al 
menos desde 1935. ano en 

el qiic debid haber sido 
renovado. 

En Europa existe 
i in  gran iiirerés en evirar 

reproducir la experiencia 

e s t a d o u n  i d e n s e ;  13 

Coniisiri~i Europea, conlo 

se ha dicho, está irlrentando 
rstahlccer 1;ts bases coinunes 

para uriñ arnioiií7~ciCin, que 
actualmenre  q u e d a n  

plasmadas en el ya citddo 
"l.iliro Biancn" ( N o  se 

abar~doria 13 idel de vlia 

h r i i r a  directiva) y, eritre 

taiiro, en varios paises se 
dictan leyes especificas sobre 
responsabb idades por la 
c o n r a m i n a c i o n  

(Contaniirincihn dc suelos 
rri gcncral, p r o p i c d ~ d  de 
depósitos de almaccrimiiento 
d e  h i d r o c a r b u r o s .  
reíponsahil idaJ civil de 
coiitan~iiiación dc 1x5 agiias, 
etc.). 



4.3. EL Ant tpry~cto  de 
LyLh 7?qWm&bk& 
Civilpor Mu&Is- 
col2 Relevancia 
Mediolrm bien tal 'l 

F-11 Esp,tZa, ccimri 

es sabido, el hlIinist~rio del 
Medio Aiiibiente c s ~ i  

rrabaiando descic hace in6s 

dc dos anos cii un prvvecro 

dc n o m a  derioniinadn "ir! 
tic. Rc.sporisihilidad Civil por 
Dafios Cau.cados por  

Acri\:idnd<ts cori 1iícidenci;i 

h.lctlioain birnr~l"; 

E s t ~  Lx): crac conio 

novedades Frirlcipnlcs. de 
rcy~cfi~sc ]la> lir-ieas g~ncr'ilcs 

Jel proyecrrr, I,is ~iguicr~res: 

1. Re\poi~cahil iddd 

espreqa pol el deterioro drl 

m e d i o  a m h i c i i r e  >. 
i i b l i s ~ i ó n  J e  rep;irnción 

t r e p a r d ~ i h n  eri e\pccie) 
auiiqrie los clcnirritos 

i ~ ~ r u r . ~ l c \  Jañ~dus no sean 

prnpicd,id de i-iadic en 
concrcc'Io. 

2. Responsxhilidad 
c>hjt.riva hast.1 u n  Iirnirc dt: 
15.000 i-iiillnrics de pts. 

3. Las asociaciorics 

para la protrcci6n del n~ediu  
a r n l ~ i e n t e  y l a 5  

Admiriisrrncior!ec publicas 
p u c d e n  rrclarr iar  I d  

r e s ~ n u i a c i ó n  del niiílici 

dañado. 

4 .  Las acrividzdes 

sir jetas a 1.1 regtilrcióii estin 

nhlipdas :I ofrecer scgii~-~)s ii 

o i r a s  g r i s  c l r  

rexsrcimiento para ejercer 

r ic t  ividades rrgulndns.  

N n  o b < r a t i r e ,  

pcns.~iicio eri las ericirnics 

rcperctisiorics ecoriómicas 

que cotillcvan las accione5 

de recuperaciijn clt: daños al 
rrirdio ,rnibieriie, esta ley 
d e b c r i a  r e s p e t a r  
e~r r ic t~~ment r  drrermirl;zdos 

requisitos dc cguriJad jurídica y eq~~iclnd 31 arrihtiir 

re~~onsabiliriadcs sin los cuales corre rl peligcrr ~ l c  

ser una. ftiei~ce cle coiiflicroi qiie si.avarin 

i~ iú t i l l n rn  te  la gcsriOn dc niucliaa act i1.i J.idcu 
ecoiií~micas, tin retlundaticlo c-n ~iria incior 

prorecciiin del ciirorno. La enpcriencia de orros 

paises, en los que dos terceras pnrrcs dc 105 foiidos 
desritiados oti~iri:ilmenre 3 13 rcsti~11r3ciiiii d e l  
medio anibierire se ha11 gn3taJo CTI juicios.  

peritaciories y hutioraric~s ilc abog~ios. dr.t>erían 

scrttir p:wa rstirniilarnos a hacer L I I ~  esf~ierzo de 
concreción y eqiiiddd al regrilar esta iu:tterid. 

A este f in  I ~ ~ C C I I I O S  I;IS s i g i ~ i ~ n t r s  

rccuirirndaciotics crt rrlni.i6n coi1 c ; i d ~  uno dr los 
PLIII tos senalailos: 

1. Obligaci6n de restaurar los daños 
ririibientalcs (Art 1 .S., c) y d)). 

El Conccpro de hlIrd~o Anibiciitr es inii? 

dificil dc  delimitar y JIO casa b ien  crin las 
obligaciones econí~riiias reguladas; es preferihlc 

definir i~ i¿is coiicretaneiicc los dismeiicris tiatiirales 

expuestos al riesgo ('llzrra, :igua. aire, flora, fatina) 

y las ohligacinries rlt. resraiirnciíiri 1igntf.i~ 3 c:icI;i 

uno de elloc; debemos pensar qiie hay ~~lterazinnrr 

como lx de la capn de O?OIIO, el carnbio iliriidti~o, 

la erc)sicíii progrcsi~ii~ parn I;ls que no esisrcr~ réc-riicas 

de restaiiraiitin o valoraci~jn e c o n í i ~ ~ ~ i c z i  y 110 sc 

ajusran bieii a 1111 sistema dc rcsponsahilictad civil. 

Este comentar io esri  direcramcnte 
xelacioriado con la cl:isit;c.aci<;n de dsños que 
siigeríamos cn iin aparrado anterior, inrericarido 

concretar aqiiellos por  los qtie se gciirrn 

responsabilidad civil y, eri conseciienci~, clrhrr dc 

l.:', l<t < l ~ ' ~ Y . ; \ s ! l  ll':'~rl <:l\.'ll ,\\l l ' l l . ~ , ~ , ~ ' , ~ ~ l F ~ - r ~ , l .  
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I N F O R M E  

reparación; por ello se propone la sigiiiente 
clasificacióri de obligaciones por cada uno dc los 

danos reparables: 

El mpons3ble d obhgado a la reparación 
por cuenta propia o el &no a los terceros que ~ d n  

legitinlados para redamar o a sus demhohabientes, 
de las indemnizaciones a que diera lugar la 

responsabilidad civil por los daños, deterioro y 
perjuicios causados, s e g h  las siguientes normas: 

a )  En el caso de deterioro dé. los clenientos 
naturales, hará frente al  costo de su limpieza o de 
su rrrinda ): sustitución, cn la medida de lo posible, 
por el  proccdiniiento rnás viable en rérn-iinos de 
relac-i0n costo-eficacia, hasta devolverlos al estado 
en que se ciicontraban arites de la caiisación del 
dano. En caso de no ser posible su restauracióri, 
indci.iini7arl por la pérdida de utilidad econcíniica 

o del valor dc mercado d e  dichos bienes. 

b) En e l  caso de daíios causados a 

consecuencid del deterioro de los elet~ieriros 
naturales, cstará sujeto respectivaniente a las 
sigiiientes obli.gacionec: 

b.1)  Por los claiios p e r s o n ~ l e s ,  
indeninización por cl costo del tratarnientu para 
la ciiraciói~ de las Iesiotics y/o la que corresponda 
por muerte o lesiones que no  pucdari curarse y 
por periodos de incapacidad y otros conceptos, 
conforme a los barernos esrablecidos en el "Sistema 
para la Valoraciiin de Danos y Perjuicios Causados 
a las Persoiias en Accidentes de Circulación", 
incluido eri la Ley de  Uso y Circula~ivn de 
Vehículos a Mo ror. 

b.2) Por los danos mareriales, el costo de 
reposicióii ylo el  tratamiento para la curacióri de 
los animales dañados el casto de reparación o 
reposiciiin de las cosa.\ dariadas. 

b.3) Por los dafios a 
flor& o Fauna, el costo de 
curacicin o reposición de 
especies y el recrablecimienro 
de las condiciones necesarias 

para su vida y reproducción, 
eii la medida de lo posible 
por CI procedimiento rnis 
viable en términos de rclaci6n 
c o s t o - e f i c a c i a ,  h a s t a  
devolverlos al esrado en que 
se encontraban antes de 12 

causación del daño. Si no es 

en todo o en parte, 

la curacióii, reposiciiin o 
reparacióri de las plantlis o 
animales dañados o de sus 
condiciones d e  vida. se 
indemnimri por la pérdida 
de urilidad cco~ión~ica o de 

valor de mercado de dichos 
bienes. 

C) En el caso de 
perjuicios, indemnizará 

aquel los  q u e  queden  
jusrificados. 

2. ResponsabiJidad 
o b j e t i v a ,  i n c l u s o  

cumpliendo 1.a ley. (Ar t .  

4.3). 

La tiiayor parte de 
las industrias ( y  d e  los 
parriciilai-es y actividades no 

indusrriales) nccesiran 
producir cierto grado de 
conrani i t iación e n  s u  

a c t i v i d a d .  L a s  
Adn!inistracioiies PÚbIicas 
aurorizan esra "cuota de 
c o n r a n ~ i i i a c i ó n " ,  q u e  
es tab lecen  segúti siis 

estimaciones sobre las 
posibilidndes de dilucióri de 
los medios  (los ríos, la 
atmósfera) a cambio de la 
a u t o r i z a c i C i r i ,  l a  

Adniinisrracidn cobra a las 
iridustrias autorizadas iiri 

canon, que debe urilimr cr1 

poner medios para que la 

contaminación aurorizada 
rio provoque danos. 

1.5 t2F$ri>N51\filL[P,\l.> < ' l \  1 L  .'~!Ei>!<7:\~\lEliXT;\l, 
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N o  p a r e c e  

e q u i r a r i v o  q u e  l a  
responsabilidad por los 
posibles daños que se causeri 
con esa coiicaminación 

a u t o r i z a d a  p o r  l a  
Adniinjstración, asuniible 
según siis estimacioties, se 

exija a los que >q han pagado 
su  canon;  parece mAs 
adecuado qiie 3ea la propia 
Adininistracióii la q u e  
=urna las consecuencias dc 
siis errores al  calcular la 
c a p a c i d a d  del  m e d i o  
ambienre de diluir la carga 
contaminan re sin dererioro. 

3. Derecho  de 
asociaciones interesadas en 

la protecci6n del medio 
ambien te  a exigir  la  
restauración del medio 
dafiado. (Art. 5.2, b). 

Parece lógico que, 
siendo la coiiscrvaci6n del 
medio anlbiente interés de 
coda la sociedad, sus 
rcpresen cantes, ya s ean  

Administraciones públicas 
o e n r i d a d e s  n o  
gubernamentales,  escEn 
f;icultados para eiiiprender 
acciones para la defensa de 
este patrinionio común. 

No  obstanre, no 
puede  ignorarse  q u e  
c~ialquier actividad de las 

reguladas esri expuesta a 

que, en algún caso, perxonüs 
o enridades coi1 intereses 

contrarios a ella puedan 
u t i l i z a r  la acci61i d e  
r e s p o n s a b i l i d a d  c iv i l  
renierariamente, debiendo 
responder por ello, en caso 
de demostrarse la temeridad. 
E n  consecuencia ,  sc r i a  

corjven ienre esrablccer  
rquisitos adeciiñdos para que 
I n  e n t i d a d  c o l t i c r i r ~ a  

rcclamai?re demuestre s u  

interés en cl objero (le l a  
reclaniaciiin, así coirio un 

rn~mnisriio de responsabilidad 

y de garantías Financieras al igual qile se estabiece 
para los potenciales responsables dc  los daiios 
medioanibicntdes. 

4. Obligaci6n de contratar seguro ii otras 

garantias para ejercer accMdades reguladas (Ah 14). 

Ha de te.i.zrse cn cuenta al  reguldr las 
garantías obligaro:.i..ii que  las coberturas de los 
seguros no pueden, por su propia i!acuraleza, 
abarcar todas las responsabilidades regidadas en la 
Ici-: n o  tienen cabida en cl seguro, por ejemplo, 
los danos por la acrividad norrnal, sin 

que suceda un hecho inesperado, o los conseiiridos 
por el que los caiisa, o aquellos que  yü se hayan 
causado cuatido se conrrata el seguro. 

Por tanro, el legislador dcberia regular la 

obligación de asegurarse de forma que el conteiiido 
de la  cobertura cxigida se adapte  a las 
disponibilidades del mercado d e  3eguros. 

En este sentido, la aplicacióii de la norma 

a acciones u omisiorles anreriores, que contempla 
la Disposición transitoria única, genera itiseguridad 
jurIdiw y una laguna para el campo de aplicaci6n 
de la coberriira dd seguio, que no podrá coiiceniplar 
dziios ya causados a la entrada en vigor de la pólim. 

Por orta parre, es evidente que exisren 
industrias que no se encuentran en condiciones 
medioambientales adecuadas. Esras, reóricí~~iiei~te 
tio deberlan recibir autorizacióii para operat, pero 

debido a qiie la autoridad eii esta materia recac 

sobre las Adn~iiiisrraciones Autondm icas, las 

exigencias ambientales para la coricesión de licencia 

pueden no coincidir entre sí y, a su vez, ~iticden 
ser distinras de los critci-ios de accptribilidad de 
riesgos de los aseguradores, quienes llevan r i  mbo 
sisreniáricanience un análisis previo de la industria 
a asegurar. Llegado el caso, puedc ociirrii- (ha  
ocurrido cn oclisiones) que una iridustria con 
aurorizaciiin provisional concedida por la 



hdminisrracion, iio p:izrla obrcnet el seguro por 

no ser aceptable para e l  asegurador. 

Es [ieccrar~o, por ramo. iin trabajo previo 
de art1ioniwci0n Je criterios de  a ~ e ~ t a h i l ~ d a d ,  por 
pai-re de iiseguradorei, Adniiiiisrraciones y otru, 
u\iia r ios, conio entidades finaricieras, r t c . .  

Indcpendien tenicii te de  la evt.ntiia1 
crirrada eii vigor de la Ley, este trabaio ya se ha 

iniciado y dari liigar cn los pi~oxiiniis nirses J iina 

N o r m a  d e  E v a ! i i a c i ó n  d e  R i e s g o s  
~Medioanihicri ialc.~. 

Incógnitas sobre la evolución funira del 
riesgo medioambiental: 

Es ev iden te  q u e  la exisc-ncia de  
rc~~onsabi i ldadcs ~ior  lus duios niedivan~bicntales 
es i i t i  fruto de la cvol~ici0ii de la sociedad, cuya 
escila de v,dores ha c?rnbi.ido rri las iilrinias décadas 
y ~rgu i rá  haci6tidolo rri el h ru ro .  

Hoy no son adniisihlec comporratnieritos 
qtir si lo eran hace sólo una o dos dkcadas, conio 
e\ vrrridn d e  rcsiduns cri c r~ndic io i ics  no  
coritrol~das, l,t urilizaciriri ~ I I ~ S I V ~  de det.enriiriaclos 
Frndi~cro~ pt¿g~iicid~s cn 1.7 R ~ T ~ C L ~ T U T ; ~  o 12 emisiriii 
de hutuo.; n agua5 rzjidualcs especial n ~ ~ t l r e  nnávos, 

sin u n  nivel de ciepiiraciiin previo. 

Por ocrn p,irtc. rc cnnsicler:~ íiblig,ido 
resraurar muchos d r  lo.\ daño5 producidos en el 

pasacio y que  hoy consririiycn rin peligo. aunque 

segiiimos asurnicndo como irrt.rnedrablcs otros de 
dificil reciiperaciuri. 

Esta obligación. si11 embargo, chocri coti 
las 11niit:icioncs presiipue~tarins rle los y 
dc la solvrncia de 10.5 evctiriililes respoiisalles. 
1'~iszs como Holatida u Alcrnaiii;~. qiic s r  hari 

ii-iarc;idu como o t j c t ivo  la 
rccupzraciriri d r  los sue1o.c 
cotitarninados por antigiras 
acr iv idadcs  (sobre  t.odo 
industriales y agrícolas) han  
r en i do  q l i c  r cba ja r  sus 

pretensiones a n r c  l a  
i m l ~ o s i l ~ i l i d n d  nc-rual de  
finariciar  el cos te  dc la  
limpiezs, limicriri~lose. pox cl 

morriciiro, 4 una serie dr 
danos de rnayor gravedad y 
con itricis ohjrtivos menos 

nmbiciosos en cu.mtri al grxlo 
dc limpieza final. 

;Que  se exigirá en 
EI túcuro? y, por tanto, ;cud 
será el costo que estaretnns 

obligado< 3 afrontar para la 
resrauracióii del med io  
ambienre? 

L n  r r s p u c s r a  
dthpendc de 13 evtilucisn cle 

rnuchos ffictorei c o ~ ~ ~ p l c i , ~  o 

parcialnien te dcscoriociclos 

l1oy día; algunos dc  cllcls 
piiedcn scr: 

F.1 da-sciihriiu lenta 
de 13 cxicttltici~ tic tluei.os 
dañcis o pcIigror.-  I'or 
ejrmplo c.\t.i ~ i g r n r e  un 
dt.h.ite rEcnico wllrc s i  son 
o no prrlri(iiii;iles 1.1s \> t~das  

elrcrrotriagriéti~.~~. 

La capciciifari 
ticnica par:i r rsta i i ras si lc- lr ,~ 

cont31niti3dc~s LI otros ílañc~s 
esisrrnrcs.- Con las acrualcs 

ctcr i icn~,  13 r e s r ~ i i ~ ~ c 1 0 n  

eficaz <fe iin terreiici dc  
Jiniriisioiir.> rnrrdi;itiii- y Jc 
mediana dificul tnd pucdc 

suporlcr iin covo de varios 
cieritos de n i i l l i ~ n r s  de 
pesetas. pero la? reiniias d e  

l i r i r p i c z d ~ e  suelus csr:íii 

,d,ltir> en I,lriio rlua,irrrillo y 
n i  p r i .>ba13[cn ien re  
burgi r i t i  ni2rodcis m55 
ccoi i<i r i i i~os  y et icaccs.  

L,I ap3ricid11 de 
I I L I P V ( ~ S  p r o c l t ~ ~ r o s  )r 

tecno log ías . -  C o n  In 
corisigiiierite creacióri de  



riesgos drccni~ocidos. lo que 

11usrr.irsc coi1 el 
eiemplo dr los organisnio5 
c o n  n i u r l i f i c a c i o i i e ~  

genttica~. C ~ ~ Y O F  problemas 
paria el medio ambicritc se 
planrcñri corrio un diIeiiia 
con el qiic hasta fecli~s riiiiy 

reciente< iio nos l ~ ~ b i n r n o í  

eti frerit;~clo. 

4.4. E¿ Riesgo rMedio 
Anz biental. 

El riesgo es i i i i  

f a c t o r  c o n  e l  q u e  

conv iv imos  a d i - t r io .  

C u ~ l q i i i c r  a c t i v i d ~ c i .  
acciciii, decirión, ctc. lleva 

iinplicica la prolwbilidsd 

d c  ociirrcricis cle sucesos 
r i  efecros iriesperaJos que 
pueden srr de ititlole t.inro 

p o ~ i t r v a  ~01110 i ~ c g a ~ i v ~  

No olistanre, uon 

I A ~  posibles coii~ccucncins 
n r g 3 t i v a s  I,is ~ U C  ní)s  

preocupan y, por lo t d n t o ,  

las qiic queremos preveiiir 
?: s i  ello r r  posihlc, r v i t a r .  

El de r iessu es 1111 

concepto prohabilisrico, 

q u c  puedc esy rc sa r~c  en 

t$riiiinti\ niarcm;iiicci$ y 
ciiii . t r reg lo  a l  c u a l  

a c o n ~ o d a m o s  nliesrrds 
decis iones  ei? todos los 
Arnbiros de iiuerrra vida, a 
iii e r i  u d o d e ni O d r) 
irizunscierire; a\tirliimos u11 
ricrgci s i e m p r e  q u e  el 
b a l a n c e  d e 

conr r ipres tac ioncs  qtie 
p o d > m n s  o b r e i i r r  lo 
íon ipe11se  y n o  l o  
~ ~ s u t n i n i o s  e n  c a s o  

contrario.  

Se define el riesgri ctiino el prciriiiiin 

de  la probabilidad cIe ocurrei~cia  d e  ~ 1 1 1  siier.io 
itiesperritlo por el peligro o magnitud potencial 

del daño que se piiedc causar. Cii.indo 1iahT~ii.iios 
de riesgo r n e d i o a r n b i c ~ i r a l  nos cstanios 
refiriendo e n  realidad 3 los riesgos clc acciderires 
coi) consecurnrias niecliciainhicnralcs. o Sra, I,i 
rirohahilidad de que alguien ( i i i~a indiisrrin por 

cieniplo) caiiw iin accidente qiic piieda rericr 

reperciijinncs ticgativas cobre la saliid htiinaria 
o el niedio ainbierite. 

Coriio veiiios, el riesgo iniplica i i t ~  

factor de aleatoriedad: hxy ricsgo de que  ociirra 

algo, sl no se sabe a cierlcia cierta q u e  va 3 

ocurrir, o esrá ociirricrido o hn ociirrido ya, r n  
cliyo casv rsratnos eii i i i i ~  siruacióii no de ricsso 

sir10 dc seguridad o certcza. 

Trailadado al citriipo que tios iritrrrsn, sc: 

p u d e  kiahlar de qilr tirnr riesgo de rnntainiiiar 
i.liia itidiisri.i:~ quc cucnta con ticpiisitos voluiiiiiiosos 
dc siisr:~ncias peligrosas; el daño ocurrir5 solamente 
s i  lo\ t!t.pcisi tos tierien algiin escape o ronir;: y l:is 
si.1stanci~5 entran r'rl c~rir ;~cto c o n  ci aire librc o sc 

Glrran ei-i el si.1~10 o invndi ice cit. agua. in i i i i  cai  

, iiria in Por el coiirrario diisrria q u e  
regiilnrniriirc \rii:rre s~izraricias no depiradas 2 iiri 
cauce n produce hiimos riociiros, no c.yr;i cn 
siriiaci6n dc ricsgo, sino qiic cst5 prociuciendo una 
con t;iiniriacicin cierta. 

5. E L  SEGURO DE RESPONSARI/IDAD 
CIVIL P O K  CONTMTNACION 

5. J. Puede asegztrarw ih 
R t r r p o l d d a  C d  
por Con&mi?mZn? 

Cnnio va. he dicho 
cn iin apartado aiirermr, rl coiirairiinnci6n itiriii,~tri~il, Hq. rrspoiisabilidddcs qiie el i!idiistrinl rio puede 

seg~giiro no cs un insrrilmenro por e1 conrrario, ticne i i i i  rrniisferir al z~esur3dor, deliicndo 21 m i ~ r ~ i o  poner 

q u e p o r s í s o l o s i r ~ ~ p a r a  i a n i p o  de accuaci t i r i  las medios para evitarlas y :isuniirlas, en caso de 
rccnlver los problrriia~ de In irnportniirc. pero limitado. prodticirrc. 



Responsabilidades no  asegurables:  

Votvi tndv a la distinciílii ciicrr. 

Responsabilidad Civil, Administrativa y Peiial, 

hay que recordar C ~ L I C  estas ciiis iiltir~ias clsses de 
respoiisabilidad lo que griicrm ss u n a  5anri6ri o 

castigo al intracror de la Ley. propia naturaleza 
punitiva o ejeinplarizantr de la sai-icicin hacr quc 
Gírn sea personal r incratrsfcrihle, no susceptihlr 
por rarlro de dsegurarsr. 

En cuanrci a la Re~~ot~rabilidad Civil, h:iy 
q u e  rcnrr. cii cuenra cl [ir el scg~iro es i.rn con rr.ito 

rple c u b r  cl riesgo Jr q ~ i c  ocurran l iccl~os danosos, 

rliiraiitc el prricxiii cl~ir la pdil-ii estk en vigor y dr 
f;-~rna inesprr:id;a, por tariro, no puede asegurarse 

I;x conram inación cairsada: 

Anrcs de e n t r a r  eri vigor el seguro. 

De foriiia habiruai, como liarte del 
hiiicionariii~rito nnrriid ddc la ernprr5.i. 

I3 c f o rrn a i n c e i ~ c  i onad,i. 

Existeri :idcin;ís citras causas de sitiiesrro 

cliya, ~ i ~ i  ir  ciin'cramci~tc en conrra de la nat~trale/.~r 
dcl seguro. es sin cnlbargo inconipatiblc cnri c1 

biien funcionamicnro del seguro. por impedir la 

adzctiada estin~acioii i ic l  ricsgo. 1 ~ s  ni5s mniiinch 

son: 

Contñininacicín que no piirdc cotirs~-erse. 
por falra tle des3rrollo del esrado de 1.1 ciencia 

Danos geneticos y ocasionados por 
organisri-ios coi1 niodificitcioncs gcnkticas. 

IiidrinnizaciRn por pr'rciirla de v:ilcircs 

ecolcigicos, pai.;aiísti~os o históricos y en ceriernl 
todos aq~ie l lo~  pagos por conLcptos dilcrer~rcs de 
In repnrncion del hicn C ~ L ~ \ ¿ C I C I  Y los p~r ju i c ios  
deniostrados y cuaritific,lhles. 

5.2. 2 Qzré puede o ficcel- 

u n  segztr-o de 
. l & p m W  Czvd 
por Cort tnmrizdciód 

1-iis c o b e r t u r a s  d c  
I i on t aminnc idn  vieiien 
~ ~ 1 : ~ n t c a i i d u  r - ~ i u c h a s  
dificultades a las conlpañias 
de brgiirvs: 13s dificulrades 
par,i ctianrificar 10s danos, la 

falta Je csinilisticas sobre 
:~cide!lre.s uciinidos y la cdrga 
social  \: p o l i r i c a  q u e  
iiievitablciiit.nre acumpaiiaii 
3 cudquier hecho relacioi~adn 

coi1 el incdio arnbiente  sciri 

ohsr3ciilor. p:lr;i hacer l a s  

prc\.iciones olijerivas en las 
q u e  se basar) las cifertas de  

scgrirn. 

Esr.1 situacicín hd 

rnorivacio qiie las coiripañías 
qiiz individualnirnrt hari 
ofrecido cobertura para 
conrnminaci6n. Iri I.ia!.an 
hcchri por 1 0  g c n i r ~ l  de  
r;>rnia ni i iy  iiicoiiiplcta t. 

tndcfiiiicl.i, por l w  que, cri 
muchas  n i : i s i c ~ n c s ,  e l  
crripresario ha  tcniiio qiir 
enfrentarse por si 5010 AIICC 

tina reclarnaci6n p o r  

contarriinaciciii qiie creia 

asegurada. 

P;i r a  a p u r t z r  
se_~liridad ): s:irisfacci6n .I la 

demanda de cnlizrtirra. l a  
n- iayor  p n r r e  J c  lo<: 
awgirraiiorcs t.spnfir>lcs han  

ccnrralizado s u i  esfucrzou, 

~ c i n ~ t i r r i ~ r n d o  u n a  criridaii 
~~pccializrida. Ilam,ida "Pool 
E s p a h o l  d e  R i e s g o s  
Medioambientales" quc h;i 
d i s e ñ a d o  riria ~ C i l i z a  

esprcífica llarliada "Seguro 
de Responsabilidad Civil 
por Contamiriaciori". 

La finrilid.id dc r s t c  

seguro es garantizdr la 

Rrsponsal)ilid;td Civil del 
A s e g t i r a d o  p a r  l n  

conrarniiiaci6ii csuqacia a 
terceros, 3 C O ~ ~ S C C L I ~ T I C ~ ; ~  de 
la actividad Jes:irrollada rn  

sris iiisr:~Iaiiunes, sierriprr 
q i i t  el  siriicstro iin e s t i  



comprendido en las ;reas no 

asegurables a i w s  citadas. LA 
utilidad de esre scguro se 

miliiitiecta cn dos iilomentos 
diferenrrs: 

A) Antes  de la 
ocurrencia de un siniestro. 

M e d i a n t e  l a  

inspeccirjn de la itisralacibn 
por el verificador del riesgo 
medioarnbienrd, se asesora 
al  empresario, sobre las 
principales deficiencias de la 
insralaci i in  o d e  s u  

f i i r ic io t idmienro y Ixs 

acciones recorneiidadas para 
s u  r e c t i f i c a c i ó n ;  l a  

verificación y, por tanto el 
asesoramiento, rienc un 
c a r i c t e r  básico y no  
exhausrivu, pero ciende a 

iricidir sobre los aspectos 

i n s s  p r e o c u p a i i t e s  
detectados, con lo que se 

reduce  e l  riesgo de  
reclamaciones o sanciones. 

Constituye una herrvii ienta 

~ I L I ~  í ~ t i l  para ayudar a l  
empresario en su labor dc 
prevencióri. 

En caso de que,  a 
pesar de las prevcricioi~es, 

ocutta la conraminación, la 
garariría sr materializa en 

cuatro  p r e s r a c i o n e s  
fiindamentales, por las que  el 
uegui-ador sc coniproniete a: 

A) A b o n a r  1 9 s  

indcmnizaciones a los 
perjudicados, par los danos 

causados por el Asegurado, 
considerando Asegurado 
tanto a la empresa como a 

las personas que trabajan 

para ella, incluso a l u s  
consejeros y directivos. Se 
encarga de valorar los daiios 

causados  y, en s u  caso, 

seleccionnr los i~iedios para 
su reparación, suíiagando su 

COS to. 

b) Abonar 10r 3 ~ t ~ ~  

judiciales y extrajudiciales 
para defender al Asegiirado 

contra las reclainñciones. Si 
considera que 13 reclamación 

es t i  just i f ic~cia ,  se negocia 

con el perjudicado una solticion ripida pam evirar 
en lo posible el deterioro de 13 imagen del zeg~irado. 

c) Imponer las fianzas para garanrizar el 

pago de Ias indemni-raciones que sean exigidas por 
los tributiales civiles o pcnales. 

d) Reembolsar los gastos exrtaordinarins 
efectuados por el asegurado para  dr te r ie r  o 
neutralizar la contruninación y asiniismo para evitar 

iin siniestro inniinrnte. 

De esras presraciorirs, es tan importante 
conlo el corirenido en si, la especialización del 

asegurador. La necesidad de  una capacitación 
especial se manifiesta, principalmente eli  cuarrn 

xpectos: 

1 .  Es importante la determinacion ripida 

de responsabilidades. Este ripo dc dccidentes se ve 
rodeado de uiia diversidad de intereses que miiy 
frecuentemente adquieren coritioraciones políticas 
y rrasciendeii a la opinión pública con la carga 
ernricional y la presiór~ socid que eso coiilleva. En  
estas circunstancias la aceptac~ór i  de la 
responsabilidad del asegurado en los Iiechos cn un 
asunro excremadaiiiente delicado, puede  ser 

perjudicial: 

Asumir  obl igaciones y pagos 
diligentemente CII  riorribre del asegurado, porque 
podria esrar cargando con más ~~<potisabilidades 
de las que le corresponden, con ;.I consiguiente 
clererioro de su imagen publica. 

Defender al asegiirado. resisrikndose 
injusri ficadamerire a asumir respoi~sabilidaclzs qbie 
si le corresponden, ya que puede finalrnenre 
aumentar el importe  de Estas (medidas de 
rcstauracibri tardías, inrcresrs, cosres judiciales) y 
siendo perjudicatia igualmente la imagen del clieiire. 

2. Ejccucion iniiiediata de rncdidas 

urgentes de contenci6n.- Las primeras decisiones 
deben ser muy rápidas y, al misnio tiempo, 

acertadas; con ello se puede ahorrar iina gran parre 



de los costos (l-i~sra casi el 100% dependieiido de 
los casos). 

Una ~ctuncióri eqiiivocada o rarc1í.i piirift., 

por el conrrdrio, nitiltiplic,tr los efcctos clcl sitiiesrro 

y el costo d e  las medidas de restauracióii. Una 

coiiiir nicacióti dgil y huc r~  asesoraniieri to sori 

primordiales en este sentido. 

3. Plan dc rrabajo idóneo.- La okrrd de 
saliiciories de i-~staiiración o de tratamiento de la 

cori r~rninación es a rnriludo diversa, pero todavía 

~ r i u y  inseguta. El estudio de cada alternariva, 

sopesando las ventaja5 o iticonveniciires, hasta 

clegir la solución adeciiada. p e d e  suponer u n  

aliorro niuy iniporranre en la cjccución. Si esta cs 

acertada, aiiade la ventaja de infundir confianza 

en los afectados, evitando rectarnaciones de bros.  

4. Control de la ejecuci6n dc los rrabajos 
para rnrrinr ü Gempo Ins posibles decisiciries de  
canibio, asl como para ;L~e;iirar.re de que la soliici6ii 

es eefia.z, y ilc que i io hnbrá reclaniacio~ics despues 
d c  haber dado cl problcnia  por 7nnjado.  

5.3.; Como pwck el ~179m110 C O I Z ~ ~ L ~ ~ .  a 

la &m'II y abfiratamiento del q v  & 
R q i m d U  Cwilpor hn i$m%n? 

El seguro, como todos los conrracos. sc 

basa en la 17iit.iia fe y la colaboracióii d r  los 
contr3tanr.c< !iar;i qiie los pnnos sean lo n1a.r eficaces 

posible. El prinier interesado en que n o  sucecl:i iin 

accidenrc es el propio etiipiesatio. puesro quc dc 
tin siniestro de contamiriacióri suelen derivarse 

daños a 1~ irndgei~ de la empresa, sanciuncs pen:ilcs 

o adrriiriistrd~ivas y otros perjuicios que  no sori 

siisccpribles de ser asegurados. 

PARA C O i ~ T . 4  R 
EL SLCiURO, el empresnrio 

debe facilitar al  asegirrador 

toda la iiijorniacióil sobre In 
rmprcsd, que  pueda iiifluir 

en  rl r iesgo asegurado.  

E x i s r e r i  c u a r r o  
a spec tos  e n  l o s  q i i e  
h~~damenta l t r ienre  se basa la 

evaluacii in del riesgo: 

A) Riesgo inulriseui de la 
actividad. 

C) Sensibilidad del entorno. 

D) Idoneidad de l a  
gestión ambienral. 

El a s e g u r a d o r  
r icne  desarrollsdo u n  

niodelo de cucsrioriario en 
cl que, de forrna sencilla, 

se va recogicr idu 13 

inforn:;icirín que hay  qt ie  

conocer solire Ia erripresa 
a asepinr. h r r  cucsBoiiario 

se soniere d asegurado y, s i  
a nece~irici, sr le iisesora eri 
cuat l to  a s u  correc ta  

cuiriplirneiira~ión. Conio 
ariexo de este iriforme sc 

i~iclii;~re u n  r r~odelo  del 
cuesrinniirin iirili7ado para 

l a  i n n y o r  par te  de las 

iiistaIacioiic\ indiistrialcs. 

H a y  c u c s r i o n a r i o s  
específicos, e11tir orros, 
para: 

Est:4ciniies 
d e p u r a d o r a s  dc  asiias 

residuales, 

Verredcros y 
depJsitris de segur-idad. 



I N F O R M E  

Con los datos así 
obtenidos, la conipañia 
aseguradora informa a su 
cliente sobre las condiciones 
aproximadas de aceptacióri. 

Para  t o m a r  una 
decisión defini t iva,  es 
necesario e fec tua r  u n a  
inspecciiin experta de Ins 
instalaciones; se ha disehado 
u n  procedin i ienro  d e  
iiispecci6n que sinipli fica y 
abarata sus costes, y se ha 

iiiformado y autorizado a los 

inspeccorcs y consiiltores 
medioanibicntales con más 
experiencia, para llevarlo a 

cabo. 

El informe que  
emite el inspector da al 
cn~pre sa r io  u n a  visión 
esquemática y especializada 
d e  l o s  a s p e c t o s  
niedioambienrales dc  su  

empresa y una serie de 
recomendaciones para 
rectificar o mejorar las 
d e f i c i e n c i a s  q u e  s e  
e n c u e n r r e n .  D i c h a s  
recomendaciones están 

orientadas para conseguir la 
mayor eficacia al menor 
costo posible. 

Si el empresario 
sigue interesado en conrratar 
el seguro, la Compañía, 
e l abo ra r a  u n a  o f e r t a  
definitiva de cobertura y, en 
caso necesario, propoiidrá 
un plan de trabajo para 
mejorar el riesgo. 

D e s p u é s  d e  
coiitratar el seguro.- E1 
Asegurado se comproniete a 

no agravar las condiciones 

del riesgo y, si precisa hacerlo, debe comi~ni~Arsclo 

a la compañia aseguradora. 

Asimismo debe, por su propio i r i r t r i s ,  
manrcner un comportamiento diligente para 
prrvenir cualquier accidente. 

h medidas de prevención soti especificas 
en cada actividad y forman patre del saber hacer 

que cada empresario debe adquirir sobre la gcsrión 
niedioanibienrnl de su  industria. 

Como principios de prevencióii v.ilidos 
para prdcricamente todos los casos, podemos citar: 

Exaniiriar los comportamientos de las 
sustancias que pedan ericorirrarse en la insralación, 
ante las eventualidades mis probables ('lricendio, 
derrame, escape, explosión, inundacibn, erc.). 

Incluir en los planes de emergencia para 
1s instalación, la forma de acluar frente a cada lirio 
de los coniporcamientos previstos. 

Asegurarse de que todos los empleados 
conocen dichos planes de emergencia y los tienen 

prescnces. 

Para las actividades de trarlsporre de  
niercancías o residitos por carretera, es igualnienre 
convenien re: 

Colocar en un lugar bien visible y 
señalizado de l a  cabina del conductor las fichas de 
i ntervencidn, en caso de accidente, para el tipo de 
susrancias transportadas. 

EN CASO DE ACCIDENTE.- Las 
obligaciones del asegurado en éste caso pueden 
resumirse en rrcs: 



l a . -  Inforiiiar a la compañia  de la 
ocurrencia del siniestro, raii proiito como tenga 
conociniiento del hecho. 

2*. -  Colaborar con la compañía e n  su 
propia defensa, facilitándole roda la iiiformación 
qiie estC a su alcance y qiie pueda serle útil para 
opoiierse a la  rcclaniacióri o para evaluar 

correctamente los dafios. 

3".- Poner los medios que estén a s u  

alcance para minimizar las consecuencias del 
accidente. 1.0s gasros extraordinarios razonables 
eti los que  el asegurado incurra por prevenir u n  

siniestro inmincnre o pa ra  minimizar las 
consccucncias de iin accidentc ya ocurrido serin 
reembolsadas, conio sc Iia dicha, por la compañía. 

En cada caso,  ln conipañía podrri 
recomendar nicdidas especificas para atajar los 
daños, pero e1 Aseg~irado es quien cscá en mejor 

sitiiacicin para tornar las medidas n16s urgentes; en 
casos d r  ricrgo grave para el enrorno o la poblacibn, 
puede ser 1.1 autoridad pública la que dicramine 
las medidas inmediatas que  se deber) adopt:ir. 

A c o n t i n u a c i ó n  se f ~ c i l i c a n  algunas 

itidicüciones 3 rcner eti ciienta en los accidentes 
más frecuentes, debiéndose tener en cueiita que 

Formación académica 
- Licertcindo ~ J I  D~wcbo. 
- Diplornndo Derecho Cotnzcnitai-io. 

-Diplonzndo e71 A.tesor.ira de Emp?.esns. 

Datos profesionales 
- Ls U?zz'Ó?z y Ei F.J I~X &$pt~iío!, dr412r?zt(~ 12 niios 

Vhios crz~yor, en Rumos T~!cizicns, Cri:llito JJ 

Cducióri, :M~lti)ri~~sgos y ~c.~porrsabifi~hdCrzli~ 
- Cigt~n Insiwlz~zce Cuniparp, 
~Iurrrnte 6 &ns Dirertor & lbwtoz Etr R C,  Aiitur 

y CSitc~rtm Mnltjncteioñnles. 
- Pool F3pnríoi de Rie,cgos Illedioambie~rtriles,~, &~AP 
¡ .934 Gerente. 

son meras oricri tacioiies y que 
cn casas dererminados podría 
c o n v e n i r  e leg i r  o t r a s  

dltcrnarivas por ser tstas 
i n e f i c a c e s  O i n c l u s o  

contraproducenres: 

A;slar, mediante el 
c o r i f i r i a n ~ i e n t o .  
il11perrneabilizaci0n u otro 

n i e d i o  l a  s u s r a n c i a  
conratninante para evitar su  
propagacidn en cualquiera de 
los medios  quc piredaii 
transriiiitir1.1 (aire. agua o 

suelo). 

Avisar del accidente 

a los responsables de la 

seguridad y, de rio existir 

éstos, y dependiendo de la 

magnitud del accidente y de 
los mcdios disponibles, avisar 
a los boniberos o a las 

aiiroridades de heguridad de 
la  zona. 

C~lau~ril~t~ltcb 

- Pt.o$sor a$, Rep?tiubiiicic?d 
Civil rn Lr Eccileln Oficial del 
,Segrr 1.0 de Mfidrid, Ci1d ralzte 
G ctríos. 
- 13n&?.d> r h s  ir~tirrdcioizes 

eri rfrlros IIF e .y~cia l i~r iórz  
P I I  S e ~ l t ~ o . r  y rtr Derrrho 

Artr bicntnl. 
- ~Mic~?rtiro rk b Co?ízisidrs dt. 
Con trrnz innriúir c(el fi it6 
Eliropeu de Segz~~~u.~ .  
- M i e n z h ~ . ~  del Grztpu de 

Apercibir del 
peligro a las personas que se 
pucdan aproximar. 

Permanecer al  

lado d e  donde sopla el 
vienro hacia la zona del 
incidente. 

hiantencr u n a  

distancia de seguridad. 

Parar niorores, 
prohibir fuinar y rtiarirerler 
alejadas otras fuerires de  
ignición. 

Tapar desagües. 

pozos, analixaciones, erc. 

En algiinos cayos, 

no será conveniente la 
ex r i r i c ión  d c  g a s e s  
iiiflaniados q u e  e s r é t i  

fugáridose de su recipietue, 
si  no PS obturar o 
cerrar la higa, ya que podría 
gerierarse u n a  t iube 
explosiva. 

fid hcrju de Con rl~m r ~rmiórz 
de SEAILIA. 

Otros trabajos 
-Relntor de infonnes en 
Grrrpos  te Ii-fibCIJO, m 111-JJ 
N Coriai.eso ivdciortnl del 
Medii 
- coíiz iu'ti 

"Estrtdzos s o b r e  /n  

R e q  4 d ~ d  Ciuil  
Me (11 t z r d l  y sir 

Aseg~~ ~ L I  trr r o t  fo': 

te. 

p ir blict~c-m 




