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EL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
DE INSTALACIONES RADIACTIVAS

Desde 1971, fecha en la que se suscribieron por el Pool Atdmico
Espaiiol las primeras pélizas de instalaciones radioactivas, han
transcurrido mds de veinte afios. Aunque la Ley de Energia nuclear,
texto fundamental para entender la cobertura obligatoria de las
citadas instalaciones, ha cambiado muy poco, el entorno econdémico
y social del pais ha sufrido una tremenda transformacién hasta el
punto, segin se ha puesto de manifiesto con el desafortunado
accidente del Hospital Clinico de Zaragoza, de que los limites
asegurados que ia Administracion exige y el propio contenido de la
péliza han venido a demostrar sus carencias.

Ha llegado, pues, ¢l momento de profundizar en el tratamiento de
estos riesgos desde un doble plano, con el fin de tratar una cuestién
en los dltimos tiempos muy controvertida:

- Normativa aplicable en materia de Responsabilidades por daiios
nucleares.

- El Seguro de riesgos nucleares.



LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS NUCLEARES Y SU
COBERTURA

LA EDAD ATOMICA CUMPLE 50 ANOS

El 2 de diciembre de 1942, un equipo formado por casi medio
centenar de cientificos, dirigido por el italiano Enrico Fermi, logré la
primera reaccion en cadena de la historia de la humanidad. La
energia liberada en aquel primer experimento apenas habia servido
para encender un cigarrillo, pero quedaba inaugurada la era nuclear.
La ciencia habia perdido definitivamente la inocencia. El dtomo trajo
las bombas de Hiroshima y Nagasaki, los nuevos equipos de
diagndstico médico, las centrales nucleares generadoras de
electricidad, pero también el accidente de Chernobil.

(William J. Broard) El Pais 2-12-1992.

LA EDAD NUCLEAR

La gran promesa de que la reaccién nuclear seria una fuente
inaceptable de energia no ha sido satisfecha. Bien al contrario, su
desarrollo ha sido mds lento que el de las aplicaciones militares, lo
que conllevé la imposibilidad de zafarse de las sombras que
proyectaban sus agresivas aplicaciones.

A ello habria que sumar la extensién en la opinién puablica de los
peligros que acarrea en lo referente a contaminaciéon o agresiones
medioambientales, como cualquier forma de generacién de energia,
dicho sea de paso.

Pero, pese a que en el rechazo popular existen innegables elementos
de irracionalidad, no cabe duda de que los problemas que plantea el
uso civil de la energia nuclear estdin muy lejos de haber sido
resueltos: seguridad en las instalaciones, fugas radiactivas,
tratamiento de los residuos. Como botén de muestra, ahi estd la
catdstrofe de Chernobil.
















primera cifra equivaldria a 850 millones de ptas. que es precisamente
el montante que se demanda en Espaiia a los efectos de la cobertura de
seguro para los explotadores de instalaciones nucleares, bien es cierto
que a través de un documento de rango legal como poco cuestionable,

De cualquier modo, no debe dejar de tener en cuenta que segtn el art.
57 de la Ley, "en el caso de instalaciones nucleares la cobertura
exigible se elevard automiticamente a la que, en cada momento,
sefialen como minima los Convenios Internacionales ratificados por
Espaiia".

Esta disposicion se regula con mds detalle en el art. 18 del Reglamento
de Cobertura.

La Ley de Energia Nuclear

Obedeciendo a las reglas fundamentales desarrolladas en el Convenio de Paris
y, al mismo tiempo, respetando la declaracién preliminar del mismo, que deja
a cada pafs la posibilidad de adoptar las medidas complementarias necesarias
en el plano nacional, se formula la Ley 25/1964 de 29 de Abril sobre
Energia Nuclear.

En la propia exposicion de motivos de esta disposicién se desarrollan los
principios rectores de esta normativa, empezando por el propio cardcter del
texto - rango de Ley - y la necesidad de sometimiento a los compromisos
asumidos por la ratificacidn de los Convenios Internacionales.

Si se examina el articulado de esta Ley, comparando el mismo con los
preceptos recogidos en los Convenios Internacionales, se puede concluir que
la Ley espafiola extiende el contenido del Convenio a aspectos de particular
importancia en materia de responsabilidades civiles y de su aseguramiento:

1) Diferenciacién entre instalaciones nucleares e instalaciones
radiactivas (Artfculo segundo, punto 12).

2) Dentro de estas dltimas, adquieren especiales connotaciones los
aparatos de Rayos X con fines médicos a regular en una disposicioén
especial (Art. 28).

3) Consideracion especifica de los dafios nucleares en una doble
caracterizacion: daios inmediatos y diferidos (Articulos segundo
puntos 16 y articulos 46 y 51).
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responsabilidad extracontractual del Cédigo Civil, la responsabilidad civil
derivada de delito o falta del Cédigo Penal o, incluso, si se guiere, la
invocacién del sistema de responsabilidades objetivo o cuasi objetivo
contenido en la controvertida Ley General para la Defensa de
Consumidores y Usuarios de 1984.

Esta interpretacidn recibirfa pleno refrendo al amparo del articulo 19 del
Reglamento que complementa el articulo 5, a través de la siguiente redaccién:

"la Responsabilidad Civil del explotador de una instalacién
nuclear o de cualquier otra instalacién que produzca o trabaje
con materiales radiactivos o que cuente con dispositivos que
puedan producir radiaciones ionizantes, por daios nucleares o
nucleares no indemnizables, se determinard conforme a las
normas legales correspondientes y no a los preceptos de la Ley
sobre Energia Nuclear, que hacen relacién a los daios
nucleares tal como se definen en el pdrrafo 15 del articulo
segundo de la ley expresada".

S1 se examina la sentencia del Hospital Clinico de Zaragoza, se observa que
la condena del operario de la Empresa Mantenedora del Acelerador lineal
reposa en que su conducta encaja en la tipificacion desarrollada en el articulo
565 del Codigo Penal, "de la imprudencia punible", que genera la
responsabilidad civil directa segin el articulo 19 del citado texto y la
responsabilidad civil subsidiaria del articulo 22.

En otros términos, este desgraciado accidente no ha supuesto la invocacién de
la responsabilidad objetiva reglada por la legislacidn nuclear, que solamente
procederfa en via civil, sino lo que ha originado, como suele ser habitual en
el sistema jurisdiccional de nuestro pais, €s una responsabilidad civil con
ocasidn de delito o falta, solucién legal a la que se llegaria acudiendo
asimismo al art. 88 de la Ley, que regula los denominados delitos nucleares
por negligencia, y al art. 90 que remite a las disposiciones del Cédigo Penal,
atribuyéndole cardcter supletorio,

Para concluir con este argumento, no debe dejar de afadirse que la imputacion
de responsabilidad con sede en el derecho comun, deja abierta la posibilidad
de que puedan ser responsables otras personas que no se configuren como
explotador a los efectos de la calificacién administrativa de la autorizacién de
la instalacion.

En definitiva, coexisten dos regimenes de responsabilidades basados bien en
la legislacién especial o bien en el derecho comiin. Mientras que el sistema
objetivo y limitado se aplicaria a los explotadores de las instalaciones en
supuestos concretos, el régimen de responsabilidad comun tiene cardcter mds
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No debe dejar de resaltarse que esta clasificacidn no incorpora novedad alguna
a la definicion de instalacidn nuclear recogida en la Ley 25/64, ya que
simplemente se limita a ampliar el concepto de centrales nucleares y reactores
nucleares.

La obligacion de cobertura se contempla en el articulo 37 en virtud de la cual
"en ningiin caso podrd funcionar una instalacién nuclear sin que esté
establecida la cobertura de riesgos nucleares, de acuerdo con el articulo
55 de la Ley y en el titulo II del Reglamento de cobertura”.

No obstante, este precepto debe ser considerado con el mandamiento de la
letra e del art. 17 de este Reglamento que exige que, entre otros, en la
autorizacion se hard constar "las garantias que ha de concertar el
explotador responsable respecto a la Responsabilidad Civil por daiios a
terceros, segun lo previsto en el Reglamento de cobertura".

Instalaciones Radiactivas

Respetando la ordenacion original del punto tres del articulo segundo de la
L.E.N., en el articulo 38 de este Reglamento se definen como tales:

a) Las instalaciones de cualquier clase que contengan una
fuente de radiacion ionizante.

b)  Los aparatos productores de radiaciones ionizantes.

c) Los locales, laboratorios, fibricas e instalaciones donde
se produzcan, manipulen o almacenen materiales
radiactivos.

Se resalta la importancia de la excepcidn reflejada en el articulo siguiente: "a
los efectos de este Reglamento, no tendrsdn la consideracion de
instalaciones radiactivas.

a) Los aparatos generadores de radiaciones que se utilicen
con fines médicos, que serin objeto de regulacién
especial.

b)  Las instalaciones que pudieran considerarse menores por
no alcanzar unos determinados valores.
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se regirdan por lo establecido con cardcter general para todas las
instalaciones radiactivas en el Reglamento de Instalaciones Nucleares y
Radiactivas de 1972,

Es aqui donde se aprecia la primera paradoja; recuérdese que no tienen
consideracion de instalaciones radiactivas los aparatos generadores de
radiaciones que se utilicen con fines médicos, que serdn objeto de regulacion
especial. Es decir, estas instalaciones parecen estar des reguladas ya que no
se someten a este Real Decreto y quedan asimismo fuera del Reglamento
citado.

A los efectos de la consecucién de la oportuna inscripcién en el Registro de
Empresas o Entidades de venta y asistencia técnica de equipos e
instalaciones de rayos X con fines de diagndstico médico se deberd suscribir
una pdliza de seguro - no bastarfa - pues, una cobertura instrumentalizada a
través de una garantia financiera, segiin los siguientes l1imites (Art. 7).

- 2.000.000 de pts. de cuantia minima para las empresas
dedicadas exclusivamente a operaciones de venta.

- 5.000.000 de pts. para las empresas dedicadas
exclusivamente a actividades de asistencia técnica.

- 6.000.0600 de pts. para las Entidades que realicen
conjuntamente estas operaciones.

Se observa nuevamente que se trata de sumas aseguradas de cardcter minimo,
ya que, como muy bien se expresa en este articulo "la cuantia de la péliza
serd fijada en cada autorizacién de acuerdo con las caracteristicas del
riesgo de cada solicitante". Por puras razones de legalidad, hubiera sido
conveniente regular los factores que determinan estas especiales caracteristicas
de riesgo.

Ademds de este obligacidn de aseguramiento requerida a las empresas de venta
y de asistencia técnica, el articulo ocho impone una garantfa de cobertura al
titular de la instalacién definido como la persona natural o juridica que
explote la misma. En este caso, si se trata de la cobertura contemplada en el
art. 57 de la L.E.N. y el Reglamento de la cobertura de Riesgos Nucleares de
1967, para instalaciones radiactivas de tercera categoria.
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Ambito Temporal: Dafios inmediatos y dafnos diferidos.

Coberturas:

- RC profesional del personal facultativo y no facultativo.
- RC Productos de Fabricantes de aparatos.

- RC Explotacion - Post Trabajos de mantenedores, instaladores,
transportistas.

- Responsabilidades por danos medioambientales.
- RC Patronal.

- RC por daiios a pacientes.

- Defensa y Fianza.

- Intereses Legales.

- Gastos de aminoracion.

- Gastos de descontaminacién y reinstauraciéon del Medio
Ambiente.

- Perjuicios patrimoniales no consecuenciales.

Sumas Aseguradas: Superiores a los minimos exigibles, en linea con
las indemnizaciones impuestas por los Tribunales.

La Ley 50/80 de Contrato de Seguro

Otro aspecto destacable se refiere a la aplicabilidad del Capitulo II del titulo segundo
del Reglamento de Cobertura: "Del Seguro de Responsabilidad Civil por Daiios
Nucleares". En este apartado se recogen supuestos concretos que afectan al propio
seguro del explotador, pero también se contemplan disposiciones de indole -






