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EL SEGUBO ESPANOL EN 1952
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El a0 1952 puede considerarse como uno de los mas importuutes
"en Ja trayectoria ascendente no sélo en sentido cuanutanvo, 8inG cia-
: litativo, que se advierte en el seguro espaiiol.

.. Después del dislocamicnto consiguiente a la guerra civil espaiola,
qua ‘deshizo muchos «statu quos» anteriores, y alterd situaciones (jue,
mejor o peor, ya tenian alguna raiz en el pais, y pasados los afic.. de
. euforia de la guerra mundial, con todas las lacras, pero también n-
“dencias benehcwsas, que ese especial estado de las grandes guerras . o-
 duce, asi como ¢l siempre azaroso periodo de la postguerra, la vida ceo-
némico-social de nuestro pais entra en un cauce de estaluhzacmu y e
perfecmona de dia.en dia. ‘

~ El seguro —quiza una de las mejores medldas para apreciar la «co-
‘nomia de ur pais— no podia eseapar a ege fendmero, y al hacer la
.- veseiia de este aiio lo observamos con toda claridad. Claro que esto no

Rr iy

. #6}0 se ha producido en lo ]undlco o, mejor dicho, dentro del Dervelio

- positivo, sino también en la propia orgunizacién del mercado y en su
estructura econdmma en que cada dia se conocen cambins que, en ge-
‘neral, responden 4 una necesidad de suneamiento, o sex que, al clis
ficarse las aguds, desaparece tode aquello que solo tenia sa asients en
 Ja turbiedad existente, pere que por si solo, en un awhiente nosr.aul
“era insostenihble. _ _

" En el resumen legislativo ¢orrespondiente a los afios 1950-1951 ya
anuncidbamos que después del periodo-de tranquilidad, a conti
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o del derecho del contrato, tan importante ‘para la institucidn, el -
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acertadaments ha sefielado Ca-. ~

st inleial que es mecesario como tan

wiLLEZO en un reciente trabajo (1),
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La ertrads iror ' i dos A : . =
e 1da en vigor de la L_‘.’Y'de Sociedades Andnimas a que é}u,- e
©likiis en nuestro comentario pasado ha segiido dando Iugar a una. ac- :

i lewislutiv . _ ‘
---.rnu-\tlufﬁ slutiva, que, en cierto modo, puede afectar a la institucién
suradora, y en ese sentido pueden citaise los dos Decretosleyes

24 do fehrevo que i e . ;
FLRIEET) o mter : " g !
o el oy, me‘“Y ‘f@m}l.llfzmentap‘_ los articulos 21 y TL

Tora en o gue de B e T e
e que e_::m, modo:mas directo e refiere al se
o toeiie e este epigrafe las signientes disposiciones ;
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ShserIpoton de_-:"ﬂtldades'- mg urﬂd&ras,

L e diciembre se aprobé en las Cortes Espafiolas und ley oote- -

RS AE NERES T . id . l n des

. UDe nueva. regulacién para la inseripcién de las ent:dmles
STa 3 ] ci : ' . &

uradoras en el Registro especial de seguros que se creé en la loy

. . ) 1 ! ’ o ) " ;.‘- sy

oo tode mayo de 1908, ¢ . Y

- .v‘.;;:ll‘;f’,y.l.?lphcﬂ un ecambio en el sistema’j;que: habia ‘.inspifadé; 1
e .‘(, julio .de ‘_1949, ya comentada- en 'esta - REVISTA.- Esta‘
.‘f._?rm‘“ en un criterio restrictivo, cerrando la ii:l‘s'.c;'ip.'c.i.c'nun- de nuﬁp :
: freties por un periodo de tres afips 'y ]imitén'dolaj'mra'tiéepﬁ;’za ”(;:

’ ! " truseaba el robustecimiento ‘de la institpeidn aseguradar
L e 5”*‘;"’_.?0!. ol excesivo niimero de comppiifas que exigtinn
o L,:A_{‘Tt-ﬂ. LHE TIARTAO) ﬁ,l[ Be.p"etﬂ_ndﬁ ﬂ[!tllﬂlmﬂnte pero ‘o‘ E

ORI i yr s, ya que ahora ‘ﬂe trats de {Bﬂnae) . mﬁiog:}' P ;E

g

derecho de seguros”, Ripspo'y. Seguro, primer: trimestre de ro<a

“«dentro de un concepto de amplia libertad para la concesidn de auto-
" rizacionesn, Con ello, candicionandose 1a libertad a la exigencia de

- una fuerte inversion pira las nuevas enfidades, se guiere, alemas, por

~una ‘parte, amnentar la capacidad de ahsorciém de nuestro mercado,
: k . ' ‘% : P

de la. que esta tan necesitada, y, por otra, evitar los perjuicios a los
" aseguradores espaiioles que guieran, operar en el extranjero por la

- - aplicacidén de un criterio de rccip':bqida&.

. Todo el sistema se conjuga con un respeto a la sitnacién de las
exapresas que vengan operando en la gctnalidad, a las que no s exigs

- aumento nj en su capital ni en sus depdsitos. -

. El texto de esta ley se compone de ocho articulos. El primero
. preceptiia. que en lo sucesivo s6lo podran inscribirse en el Registro

- de seguros las sociedades andénimas espafiolas que dispongun de un

capital suserito de 25 millones de pesetas, del que el 50 por 100 debe
* estay desembolsado, y constiluyan un depésito de garantia en valores
prblicos por cinco millones de pesetas efectivas, apatte del curapli-
‘miento de otros requisitos exigides por la legislucién vigente. Las en-

" tidades que guieran operar en pedrisco, vida de ganades, cristales,

" enfermedades y entierros, «a titulo ' exclusivo -y como dnico objeto
. socialy se atendrin, en cuanto al capital social, a la ley do 18 de
' mayo de 1944. - : '

Del anterior precepto se exceptuin las mutualidades, montepios,
asociaciones, hermandades, ete., de ambito local siempre qoe el ries-
go esté situado -permhanentemente ‘en ¢l término municipal y se cons-
tituyan los depdsites exigidos 'en el articulo tercero de Iz ley de 18 de

Cmarzo de 1944, A Jas entidades de radio de accidn municipal se asi-

raitan las insulares, con una sola‘isla de radio de accién Las mutga-
lidudes de ambito provincial deberan constitnir un depésito de pese-
1as 500.000. En las de Accidentes del Trabajo, lo que el Blinisterio
de Trabajo determine, e

Las sociedddes extranjerss, para inscribirce, pecesitarin que en

" su pais s dé un trato de reciprocidad a las espaiiolas, que camplan

Yo requisitos exigidos a las goviedades andnimas nacionalsa (este pre
ceplo, un tanio confuso, lo comentaremos mas adelanie), «ue justifi-
gquen la situacién, en Espafia de dos millones de pesetas para sus aten-

*ciones de cardcter general y que sean favorables los informes que iu
_ Direccion General de Seguros solicite de los drganos oficiules’ com-

l

i petentes, :
En el articulo seguado se establece la posibilidad de una excepcidi
casndo asi 1o scomsejen las circumstancias del mercads L cuguros, -
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wlase de riespos que ‘se.intén.le-"cl'lhzj_i-.?; o cua]qu.lex

e . . otro aspecta que
ninya en la economia del seguro T o

AUEITIWGE,

widn para trabajar en todos lop ramos,- 1. 7
ToCuRyld sei wa qut ‘entidades sonizlmen ‘:
wrto seiala que para que las entidades actualmente inscritas

m ananl

fin el ‘i!‘r; 3 Jed L
fin el tercer ‘que’la inscripoidn ‘im
© se determina que'la mnscripoion ‘imp

a -

teposito de gs_arantia_-de cinco millones de’ pesetas, si bien
=] ’

*puri ta inversion de reservas, - :
EXICey ' cor i i .
“cto que acabamos de hacer de esta disposicién muestra lag

at

, ndencia que esta ley va.a tener en el future del mercado’
Lrines Ge scgures, hacer unos comentarios slgo mis amplios de o

a5 h:ﬂf{t?i!eniﬂ para contribuir en la medida de nuestras foerzas a Ja -
viracia de esta ley analizando su fundamenlo'f eus Hmites, E
¥ u;n:jw. consideraciones’ generales sobre la misma, o
_;1 ;fn.zdm;a estricto de la ley puede hacer creer .que 10 que
( “ta s pretende es u.u,a nueva estrncturacién al ﬂl'ﬁculo"‘"@md"
“o i ley de 14 de mayo de 1908, cuys @ltima niﬁdi.ﬁmcién 4- en
{0 s produjo con la ley de 18 de marzo de 1944 ‘pero, en
» ¥ hien claro queda en su preimbulo, su objétivo ;aprmt:nm :
| 7eso de nuevas entidades en el mercado; por ello hay .’
- cardeter de provisiopalidad, aungue de ;ﬁ‘médo es t;cf‘gueii'.
w0 de manifieste, La ley de 18 de.'maf’ﬂ_ de ].QM-‘dehominEda ‘*“: )
wmi st&y de garantiasy, se proponia ;er;ah;gf."eon 'aneg}oge
-;:;-s«ft.{a:i‘:ezs del momento de su. promulgacién, e;x razﬁn" de Ilaé
: (r{ur\ariu‘.em en el valor de la _monedé, Ias . garantias .écohémicﬁrs ¥
:m 1‘: P:'_(:ﬁe:::g‘;;ﬂ?:rast..E]p;a ]u_na ley fundamentalmente normativa
v el ens actual ; 1 igidag pai  n ‘
watey won, ﬁu&ncieramente’, ca:sig::l]:;;;ii:gldai Pﬂm£ "“‘”‘“
ereres a las que la técnica _'ﬁndnéfeta el se;u!;o :ﬁ:lé.r:d! m“
e 5):;3'?-:*.: la distineién que hace entre éutidad.és"qﬁe"np‘:g!r;:-:
“rileeigritad g 1953», y las _autorizada.a‘”_ &esd"a ;1és§=-moﬁlento, jc‘,slfo
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e N e puede hasar un sistema permanente de vigilan

3."\ (‘i)“ r .l . - ‘ . . .
} Joservaciones generales.—En primer término es conveniente -
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- e dan aqui lag cireunstansias de los arrendamienzo

aun en la ordenacién de éstos, pocos estin convens

:,:iprevio_ _in.forme"._&e" la Junta Gou- : .

] L s v
lica la sotoriga-

&r @ -olros ramos sus operaciones, necesitan la consting-’

& oaw i ipcio; .

o, v en el de nuevas luscripciones, los depésitos son compu-

mane i de- ido, 2

generales de su_contepido, pero consideramos necesario. dada -
. ’ ) - 3 L

© & whie resmmen : oy - -
en parecen adecuados, y no con una finalidad critiea, <

. dos de la bondad del eistema seguido, en realidad, sélo ua métoda
! para no sfrontar ¢l problema de plano, ‘

| Esta eircunstancia nas hace enfocar de modo diferente el enjuicia-
miento de la ley ‘del que hubiéramos tenido en otros casos. Vero la
" realidad es que los principios de la ley de 14 de mayo de 1900 y sus
Gltimas modificaciones guedan sin alterar, y son los que en realidad
rigen nuestro sistema de vigilancia de seguro, ya.que con la disposi-
- ¢ién que ahora comentamos e6lo se busca solucionar problemas que

sp suponen circunstanciales. -

.7 Aun comprondiendo las razones que pueden justificar el eriterio

- seguido, no podemos menos de hacer constar nuestro sentimiento de

. que mo se haya aprovechado este momento para una reforma de en-

vergadura, que es sbsclutumente necesaria, acabando de unz vez con

. graves defectos desde tantos afios arrastrados y que pada contribuyen

‘al prestigio de nuesira técnica legislativa, ¥6lo sirviendo para gue en

algunos cosos se pueda desvirtuar el sentido institueional de las nor-

wmas dictadas s este rospecto, Por otra parte, también consideramos -
" necesario sehalar que parece llegado ol momento de detener, en el

campo del seguro cowo en tantos otros, las leyes o disposiciones de

‘interés general a titulo de ensayo, que se modifican en cuanto empiezan

a tewer eficaciu, especialmente cuando esto es porque no 50 han pensado

suficientemente y no resisten un enfrentamiento con la realidad. : ‘
' Muy especislmente, ante la promulgacion de esta ley, cabe una

pregunta : Para evitpr los excesos de la competencia y del nimero de

" compafifas, jera necesaria una wedida de este cardcter? I'rancamente
nos atrevemos a contestar que no, del mismo modo que ya lo hicimos
en relacién con la ley de 16 de julio de 1949. En ambos casos se ha

: DL _preferido el rieago de la férmula. de caricter extraordinario a la utili-

sncion del método ordinario perfectamente al alcance de muesiras ma-
nos, Si en ¢l periodo de guerra o inmediatamente después, en razdn
printipalmente de la inestabilidad econdmica, podria haber sido nece-
- sarin, para prever ¢l futuro, la ﬂdq'p_qién de medidas estraovdinarius,
- del ¢ardcter, por ejczxﬁp}n, de esta ley o de la de 1948, en los aiios ac-
. tuales el caso es diferente. En primer términe el problema eiti no tanto
. en las entidades q:.le puedan venir, que quiza aporten elementos que
. ' sirvan para mejorar la téenica del mercado, coma en Jas (e yu estan.
" A cualquiore acostumbrado a manejar cifras de produceién y de ad-
' mera de compaﬁiaalén otros mercados, no le pasari inedvertido el
©. - awere despropercivaado de aseguradores del nuestro; p o twnto,
© 4 wseatra entender la solucién Do estd exactamente en la restriceidn
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Coosintoving Sl s |
avay entradas, gino en buscar la reduccién e Jas’ qfu o ya ostd

coerindo, Y s "de "ambas ' disposi :
serando, ¥ 1]05 efectos "de "ambas ' disposiciones en este sentido son -
ey ori B . ) WERE o " L Fhaiiin bk n-
e wla u;_que interesaban, Por. otra parte, para solucionar.el
ora'slema bastaba un medio, el de 1a inspeccién de las entidat :.
el de la ins ‘enti apli-
comidn e los preceptos vig vl fe. e Tiapection de las entidades, apli-
pros vigenies,y, en todo caso, modificacién de éstos

wy exigenciis que se. estimen con ; X
~ - EBEINIEI  CORV X : :

B HACETILOS As : . 5 . .
cemos mas que repetir algo ya dicho ‘en otra ocasion, de nads <’
ar vifpa i 3 \ T VBRI B, T )
e ar “l:m Llf:a:m{plma de polvencia (en nuestra Jey ¢l 50 por'
40 et capital sugerito) &i por una serie de disposiciones monores y

LT

clerinres 4B v itl ' acio '
“ros 56 va, permitiendo la creacidn de wn ‘activo ficticio que con

¢ margen de golvencia en wna pura. cifra comtable, que en la
, ‘ ? i ;

Shing enrd o g v el e \
& anulade, -y quizi con [uerie signe contrario, con. uma
; L1, .

:.7:‘ e B A YEELL 1 ) : T

3 B fe u}_(.i.ﬂ en ¢ue ta. Todo e].]l) B combllla con l,a ]HSPECCJOn en
YRS Manoy eat a’ la DDJ.‘lIIaliz e ‘I I : } it ]' ] A . ] "El ¢ .
i inippy ;1 - 1 . d ? g 4 I] .
) - nendlo Pal a’ nada en Ia B Org“nua("lnn lﬂ E.mlﬂa , COTELC l] dE

s ernresad, sine en su estado financiero ya ‘l'-“-' ealimnamas poco ‘

b N . . * ; . v L] ¢ i P i -

anvn Geelr gue nn Rl . - . N 0 Bl -
1 un slstem_a_g que pel:mllie. trpha]a: ‘con beneficios l‘va en '

v de la dties o i " qui
itica comercial de quien lo practica, Por el contrario lo
) . hl 2

[

I
; mw»;r .tm operaciones, estd asentado sohre buses perjudiciales a
5‘ F,\Mu( | AL yue s f:nclgve;y'es, en ese sentido, inmoral, . S

h vy fl-'-*}:'@‘iw d?l sistema de. requisitos financieros en las emprg
- ‘:'il'm:j que exige atencién es el de los depﬁaitos definﬁcrip:iéfls .
b jim:.;gn.zzz, c{?mo-quieran Namarse. Tanto ramo por rame, como a:
:;N:; r:‘j; {atir;tcladcs_-\g a'ufon'zadzis antes de 1953, como global,, para las
» ©s perjudicial para el desenvolvimiento téemico y légicc;

vl

aanr wn huen sistems s 2 . ' v

LI T " - d'e 1nepescion, Es mis, los depésitOS'"" pOD. Tds

ERR LI H I L B 1 . : R S ¥ n .
garantia para prevenir el fallo: de los servicios de inspeccidn

T ,
u [T

AT T
visiado, va que signif i ir «com
: , Ya q guifican lo mismo que decir «como se desruidard

Triedi iy P R i T4 r ; B
e N ’ ;(:& :111{ -pndr agn cobrarse los psegnrados cuando las cosas.’
MRt Ml L0 un . . B *
e A o adg’ iia mo‘menw, por razén de circunstancias especiales,
S :;. T ELErRe, ¥ esta norma ha tenido sin : duda un Barécté;
R AN T e : " . S g e et L
e, }3}4 : ’haY gue comenzar un gistema de confisnza em Ia
Lty T . : . . ' b .
L puntiea, y, si-ed precisy, reorganizar ésta debidamente,

' gran parte nace de los anteriores, el d
. se querido ahorrar algo de espacio
- Por la importancia que se le ha querid
. debia haberse limitado a sentar unos
whordado y regalado los
" han quedade o nunca han estado claros. _

" yea consideracio

s paetidas ' BT T . .
gue en caso de liquidacién no tienen mingdn valor: - .Jey en que ser

slentivo, AN paba - : v
¥R, Ay 838 dond_e esta lg.cla",e para soluﬂioll&r los pm}}lemas de

P ING Fnere LI .7 . L. ER . . .
er udo, y, sin olvidar la prudencia en su aplicacion, siempre . - esta ley se dice que a las entidades que quieran opera
( , sie - >

gos (pedriseo, vida de ganados,

{ nvede decirse es. m : ‘
) es que un wercado en que es posible dar unas -

i e : - - o .
mes ny, superiores 4 lo que representa el servicio de aportar b, . ¢ialp, jse refiere aisladam

_ .o se puede operar en varios

los srepnradores vatada ni .
o ng afiade nin i S

y ' nguna garantia que 0o pueda lograrse = 3 _— s

Con _tamo ¥ consigmente denominacién correcta de los

coplo es

srein de las enti ' '
e ntidades de seguros el depésito siempre quedars -

pero nunca practicar, con gran ﬁéﬁjﬁicio para la vida econdmicu-sociat
del pais un sistemna cuya clave fundamental es la desconﬁam:;.’

" Un ullimo aspecto general quer_emos.séﬁa’:ar gobre esta ley, que ex
e su brevedad, como & 5¢ hubie-
en el Boletin Oficial del Estado.
o dar, y que sin duda tene, n
principios escuetos, sino habes

numerosos aspectos con ella conexos que T

cia de las anterio-

') - Observaciones especificas.—Con independen
de esta

nes generales, existen algunos otros aspectos
5 conveniente fijar un poco la ateneién,
En el pirrafo dltimo del apartado primero del articulo primero de
r en cierfos ries-
cristales, enfermedades y eptierro} no
Jog afeciard Jo dispuesto en los pérrafos anleriores para capital y de-
positos, y que en cnanto a lo primero se atendran a lo determinado ci
ia ley de 18 de marzo de 1944. Una primera pregunta a este Tespecio
¢ si a efectos de depdsitos debe o no aplicarse la referida ley de 194
Parece que si, pero no queda claro, Por lo demis, caBe anp formulur
dos interrogantes; Eso de «titalo exclusivo y como dnico ohjeto so-
ente a cada una de las coberturas gne eita
o cn todos ellos conjuntamente acogiéi-
Algunos ramos como €l de enfermedud

dose a la situacién especial?
ligados, e incluso se mezelis

y €l de entjerros Vienen estando bastante
‘e lus estadisticas publicadas en la Direccién General de Seguros, lu
cual, incidentalmonte, es. algo que se deberia corregiy en ¢l futuro.
Precisamente en relacion -con el fondo de este dltimo problema, esti)
wno de los casos gue mis hay que cuidar en el futuro en nuestss
Jogislacion de vigilaneia, determinacién de lo que se cntiende por

mismos, Por ejeii-

absurdo que se titule ramo de «Responsabilidad» a lo que en =u

seguro de automéviles, en que el riesgo de responsi:
los que se cubren, y genfermedadesy al qus
comprende la tobertura de los riesgos de enfermedades y entierta: .
Por otra parte, al hublarse de ramas en la ley de 18 de mirzo de 195,
se los agrupa de un modo que no coincide con ningin otro utilizado.
Ya dijimos a st efecto en ¢l Resumen Legislativo el uflo pasilo
,que esta cireunstancia hubiese impedido la aplicacién del sistema
o en la produccién por ramos ud pefial. L

mayor parle &8
pilidad es sélo unc de

jendencias en el aument




. habitaciones se cubreén en esta’ clase de entidades), tenia ya un fuert:
_arraigo en nuestro pais, 0 sea que en realidad se ha producido uu
desplazamiento de Ta concesion espécial, desde Ia primitiva del segurs
* de incendios, a 10dos los ramos, y que esto presenta problemas im-
:'portantes. En esta ley, con el método empleado, se delimita mds el
. problemu, ya que de un modo claro el riesgo del transporte no quedz
~ incluido, y lo misme parece el de automdviles, {Pero qué ocurre eon
el segure de vida? Quizi hubiese sido mejor afrontar este problemu
de plano y limitar la concesidn a los ramos en (ue represenle WD

: ;3 de 16 f}B julio de‘(l94,9',:: sin teper para nads en cuenta, ni tra. -
v do corcegi este anormal estado de-cosas, . 0l
j, .au’n nea dltima duda,i;uqi- hsﬂllﬂl en la iﬂtér}prei&éiﬁn d 1 ante e
2 'j"jé{j"ﬁﬂfo: (Es que DO.‘.qﬁeag ‘incurso:en esa excepcion cle"se‘;::(:- j‘.‘
o o Vit 1a b e [OAG O puestra patria? En caso de. que asi sea
S excepcidn al'de vida de ganados, ya tenemos otra ¢ o
:;u.;fa:ei--a.;: de las anomalias existentes en’ cuanto a la di'scrimin:s?t;
LTI, YU que parece qﬂﬁ'Por-;ﬁ'_’jca_ vez se establece una distincién

Sibee 0y yiespos d . : . de 0 -

tn los Siirf:ceptjsl }l::]s::ifvf:m: ..]Zamlll:u:?aiig-?]uad?a»"" }:. L
Tietitas eXtremos en que s R ' a@eﬂ tamblén-‘ qued.l_!l

. O .en que’es necesario detenerse a reflexionar

For una parte el empleo ‘del término dlocaly: queriendo ificar
.?c'55111@z4<.:1;:>1111».,.aip duda pj:!ra evitar una repeﬁéiéﬁ:'ge g significar o
.""‘_f':‘“‘?'i[mnfm? _apargce; o8 poco ‘odrrécto,r ¥a que pdr mloc:;ip“;f: o
;:j:.AJi_niji:f}i:} af;mlmgtrativp espafiol, se entiende tanto lo munici a} o
}? !’?‘Wzncfal, en oposicion a lo nacional,  También otro dffeéﬁq o i
iii’::fzi’zu que nos p?:'fgggg'réve es la utilizacion de ariesgon e(;"l:
:,ém:‘;?nc; ;::f:fi?c‘qula Ql. riesgo™ iesté situade permanentemente en el
it lclpaiv, pues creemos que deberia haberse empleado el
u’muo «ob)etolasegumdoxi. Claro que comprendemos que ha
h:' aiu‘e }fxaf:en _mchaz{blé,_pst_g opinién nuestra, y. que son sin {riul;: i
c.:-.-_u.:::;:.!-,f}t :.-;?df{:evalfsmdo,' pues entre los diversos ramos de seguros ‘
R :_I,};uecs un poce «peyorativon Hamar wobjeton 4
ciid Su & ‘ . ‘ =.

Plrsy 8 s vers v segamtent spacts de o oo rsotiAl

4 una persona result » #parle de que tampoco denominar’ - i

T whu;idulcou- lag R e'_mu}’ .aP{OP?ado. nog lleva a owro terre- 0.
vy eelavidn con 1 garantias especiules: exigidas a las mutualida- 7.
* e:j.l., -f,‘e.tunamlps;de mucha importancia, Es el de la aplicacién de o

-Lttfmim-. en razéu del imbito de operaciones de Jas mutnalidades,
viviindo con los diversos ramos en que operen, La confusidn. o}
¢ &t miximo en la ley de 18 de marzo.de‘rlé)44,’nao@lodl: ;:: o

iy s linhi

Hipm A i 1 s . B .
i m pfecmdo las dzferenmas.eut:je la aplicacién de la ley - i
U5y en lr época actusl, En 1908 el ramo de Transportes ec B

- : portes estaba .7

 yerdadera necesidad, o i .
'Y una iltima observacién en cuanto a los preceptos relativos
las mutualidades ; en el dltimo pérrafo existe un error terminolégicu,
gue, aungue no afvete al seguro en si, no puede dejar de ser notadu.
. Hay disposiciones gue regulan 1a constitucion de depésitos y fianzis
en ol ramo de Accidentes del Trabajo que tienen un range saperios
al de Orden dictada por un Miniserio y lo son por el Jefe del Eetad.
cuando son leyes, refrendando lai'_decisién de las Cortes Espaiiolas, o,
en otro caso, la del Consejo de Ministros, '
_ Por otra parte, y también en relacién con el ramo de Accidente:
. del Trabajo, no se ha abordado tampoco en esta ley la diferencia qm:'
" axiste entre las Mutuas Patronales, reguladas en la legislacién especivi
de Accidentes del Trabajo, y que en muchos cagos fupcionan sin -
weterse a lu legislacion especial de seguros, y las Mutualidades a é:ix
" acogidns, en que+incluso el de Accidentes del Trabajo ev sélo wun
"t xads de varios r#nos, En esta materia existe una extraordinaria colr-
- fusidn y es precise evitarla para el futuro, dejando terminantemeiii:
! vewuelto cudles son los preceptds que afectan a esa clase de entidalis
y np permitiendo el especticulo de gue 8o fxegule sobre la misma oo

© teria en dos cuerpos diferentes de mormas.
. El epigrafe tercere del articule primero 'de esia ley se dedica u
7 las entidades exiranjeras, En ﬁri;ner término hay que sefalar gue ..
© i tupar del término de «empresap o sentidadys se utilize ol de «souio-.
o dades», que dentro de nuestro sistema juridico es wds resiricio
pdrqu'p'no compreade a las mutualidades, aunque no cTeemos .t
haya sido éste, Ja intencidn del legislador, pues 8i por una parte .=
ha permitide hasta ahora la antorizacién de mutualidades extrus |-
- zes, no es, sin duda, el procedimiento de cambio de ru vocable ol
que so hubiera utilizado pars introducir tan importante wedificac:’

.
HTRP L

o de fa vigilancia, los de- Automdéviles, Aecidentes Individua. -
it prietieamente 1o existian, ' quedaba Vida , sobre todo,
etns N ]”’ m“’ll Pl;?caplo de_._e:xencidn:isa_.hizo fq'ndniméntﬁlmémé L‘Ol; i
o m motualidades do. incendiol de imbita local més o menos
| x‘: ol mx:‘mn modo que en cust loda E{impa (en los p‘afaeia o
ey en SwizuJa mayor parte de los seguros sobre casas- w'r '

o
T

an este derecho. S
Perq donde nids hay que fijac la atencion por ser ol vomype.

[ 3
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watlores tengan invertidas’sus - reservas ‘tionicas i gn ‘inmuehbles,
orCando, los limites fijados'por €l articulo 17 de Ia Ley de Se-
wiccory deberin proceder'a la regularizacién del.excedente det 50
por 160 del total de las reservas que permite dicho 'arti;:lﬂd,. enel
wlaze miximo de einco -ejercicios contables ai“p_artir del 3051953,3-13-)?-‘ R

1ot

, 1, : .- . . : A o
71 ios inmuebles fueran de los po admitidos, deberan sustitnirlos, °
oy 109 : : A A

“n 1953, y en tanto todo esto no se cumpla ne podrin invertir noe- i
vas cantidades en inmuebles, P PR .

Indudablemente se tiende a dar un paso pa};=..éliﬁénb;'d'é. la o |
clinacion de los aseguradores por los inmuebles, Esta ;inv&iﬁiéii' que
@ priveipio puede parecer beneficiosa al- 'seglifé, _oﬁ;e'ce el p;hgm

‘e & veces se utiliza especulativamente de un modo que mien: ' -
s el riesgo puede llegar a repercutir desfavorablemente en' el ase.
gazisie, nunea en cambio participa en el beneficio, Por otra parte, - %
1‘;:.x sicesiva inmovilizacién perjudica la necesaria flexibilidad :iue .
cole presidiv la actuacién de las entidades -aseguradoras. " - EEREES

Cost esta Orden se tiende a solucionar con -un: criterio Hlexible,
v defendo a ealvo Ja garantia suﬁeienteh.de‘.lhé:Io}iérﬁcidﬁe5='da‘la; -
wompaiias, la falta de aplicacidn de la ley de;‘l'tl"defmayo‘ ‘d;e 1908, .
o awejor dicho, de lo expresado en el RealDoerem dc;_,23i de diciem- . :,f

Iy

i

s

are e 1901, gue modifics el articule 17 de _di;t;hﬁ"_ley, admitiendo . . \

gre el 50 por 100 de las reservas de invirtiesen, en inmuebles,

%

o) Publicided de- log balances,

i oluligaeion de publicidad de las: cnentas de los' aseéuﬁduf&
¢v randsmental para que su situacién pueda ‘ser. suficientemente co-
ey, wor tanto, juzgada, _En:realidad-,;'és ‘tanto mayor la obli-
| e publicidad cuanto mas mstringi’ﬂa"éé:‘laf”in_speccidn-,-ljr el o,
:-‘.‘.-:,;‘t;i gerin gru Ya (.)pini‘éu_p:i.hlic# Yiﬂl ,exaég;fQ'_aﬁreciaeidu-; dﬁ los L
ceehies fuese tan eficiente gue hiciese innecesaria la .inspec',u:-':i«'f’-,ug,""'yT
e esto no se ha conseguido en Fspafia y -_lufj"inspeg‘cidn esm» o
Cerstnlile, tampoco. la ley dejé i-_dé::f.‘prestar atﬂndﬁu ‘a Ia ohhgu- SR
2 do mublividad y establecig' que. ;t'odaa'lp'b :"a&égﬁfadﬁres deberfan - .
iear suy h:—tlaue_éaf ¥ cuentas ‘da-"pérdid_aa'y ‘ganan'cia;s" en IeI.' Ha- i

Cevin Oficinl del Estado, 'entonces;. Gaceta, Es!ifhliligncidh,’ sefiala-
oenoel articalo 14 de la ley de 14 de mayo de 1906, es lia‘ana o
Comernlaen la 0. M, de 14 de jnlie do 1952, que. ea.i:ig;ekm'm‘
sl ian s haga dentro de lou seds meses el sierre daf_mjar- -

'B) Ramos.

‘¢icio correspondiente, . debiendo -acompaiiarse antes de esa feeha a
la Direccion General de Seguros un ejemplar del Boletin Oficial en

que balance y cueutas aparezcan,
" Dos uspectos diferentes hay que eefialar en relacién con lo que
esta O, M. plantea, Por una parte, las dificnltades para su comple-

ta -aplicacién, ya que aun. sin referirse a cusos especiales en com-
-pafiias extranjeras, hay poco tiempeo’ entre la fecha normal de cele-
;! bracién de juntas y el limite sefialado, y la escasez de espacio en
' el Boletin Oficial hace que se prodpzean retrasos, que quedan fue-

ra do la voluntad de los aseguradores interesados,
Por otra parte, lo [undamental no es que se exija la materiali-

3 - E ” » ) [ 3 - *
- dad de insercion en el Boletin Oficial, sino que de lo que se inserte

se pueda deducir la exacta sitvacién de Ia entidad, para lo que es

. pecesario que se sigan unas nmormas en la preparacién del balance
.y modo de figurar lus cuentas. En otro caso esta obligacién no ten-

dria mis contenido que ¢l de contribuir al sostenimiento del Bole-
tin Oficial, y en esc caso, como todas las obligaciones administrati-
vas win mds sentido que el de la obligacién por si, mas valdria su-
primirla, Por ello estimamos que es mecesario completar esta Qrden
Ministeriul, o wejor dicho la Ley de Seguroi, con modelos de balan
ces y cuenty de pérdidas y ganancias que respondan a las mecesi-
dades 1écnicas de la institucién, lo que no siempre ocurre en los
modelos que hoy se incluyen en el Reglamento, y que permitan ver
al puablico lu situacién real del asegurador correspondiente, asi como
determinar qué es lofque se ha de publicar en el B, O. del Estado, ya

'. que la totalidad del modelo pudiera ser de excesiva extension para €so.

No s6le en el campo legislativo,”sino en el técmico y cieatilico,
‘e puede notar en Ilspaiia poca. preocupacién por el desurrelio de

los diferentes ramos de la industria  aseguradora. Mienivay existe

- alguua literatura referénte a la parte general del seguro y a sus pro-

blemas juridicos, hpenas hay nada relativo a las diferentes moda-

- lidudes que ofrece su estractura orgdnica (2), cuyos problenas tée-

TTE——

R . 1
(zy Un libro de Urla desde un paate de vista estrictamente jaridico wwhre se-

Cguro maritics, otro de Hewmina, hace mucho agotado, sobre el mivao 1oy, en

unta orientacién mis comsreial; otro de seguro de transportes en general, de Hogs



e s6l0 pueden aprenderae,en la’ prictica’y  rutina ‘del tralm]o
e compaiifa, ‘Del mismo geuero ha sidg el olv1dp ]eglalauvo, que,
conio ya hemos senalado ni- mqwera ha: l]egadola precisar  qué s

entiende por «ramos, o mcurre en' notonoa BITOYes € mexacmudes. .

0 al
“n este afio encontramos dzaposxcwues relauvaa al Reaseguro al

ricsgo Catastréfico, a Acc;dentes del Traha]o y al Seguro Obhgalo~
rio de Viajeros; pero conf:rmando ‘nuestra - opxmon anterior, tenes
mos qque decir que el Reasegum ‘0o es propiamente un ramo del ge-
gurd, nunque para efectos smtemat:cos am lo estimemos ¥ se consx-
dere en algunos ‘paises por 1a leglslacmn, ¢ incluso en ‘estudios cien-
tifieos; por otra parte, el riesgo catastrohco .presenta tamlnén par-
s ] dl‘iiiu{]es que no permiten considerarlo como un ramo cualquie-

ra de la institucién aseguradora,’ sino que es una modalidad de- (G0~

verturs de riesgo que casi escapa del smbito del seguro prwado

+

nleto en el Segum Obligatorio de Vlajems.

. K . . : - '

) Reaseguro,

Tres dlsposxcmnes Be han dmtado mspecm a eete ep:gmfe La

1 ['U"alt']‘ﬂ

la Orden de 21 de febrero de 1952, tiene una finalidad
merameute aclaratoria’ del artienla 9.° del Decreto de 29 de sep-.

tiembre de 1944, en que se exigia a. lag entidedes exiranjeras que .
sha trahajur directamente en Fspafia solicitasen autorizacién para
practicar operaciones de reaseguro con entidades espariolas, que re-

imiliesen determinados documentos,. entre otros los balances 'y cuen-
tus de pirdidas y ganancias de los tres wltimos soclules anteriores a
lt solicirud, Esto creaba una duda para las entidades de nueva crea- -

eibn, gqne no podian cumplir ese requisito, pues si por una parte .
podia pensarse que era una lagona legal el no haber tenido &8 cuen- .

Y ese caso, por otra podia ser que con ello se tratase de¢ evitar la
inscripeién de entidades: recientemente creadas, cuyo deaenvolw-

miento financiero y marcha social ne era adn posible apreciar, La i
imerpretacidn que
i que se. ha dado coincide ‘eon: esta ultima postura, y .-

e ennsecuencia sblo podrin ser. nutoru.adas & pracur:ar aperaclones

. 1
i, e GARRIDO COMAS; varios estudios de Cresen sdbre scsmms agncnlas ¥
aedy mis, sulve afpin articulo b‘lt“t } ne muchod,

s .
. E st E L

s gue ocurre en parte con el de Aecidentes. del Trahajo y por com- L

v Rars s alge ya muy antiguo de s:eguro dc \dda una mcmogra:fla mbrve seguro de o

de |

i
il

de teaaegum en. Espana enudadas que tengan al menos ires ais
de funcionamients regular en su pais de origen, Indudablemeri:
edta’ inferpretacidn responde. ala _preocupacion de evilur la intco-

migién en nuestro mercado de quienes tan sdlo estén iniciando wn.

¥
wventura. S6lo es de sentir que junto a este principio no se haya

‘sentado la necesidad de que la sitnacién del que quicra ser reus:-

gmadar, que se refleja en su balance, sea desabogada y perwiis
ofrecer wna auténtica garantm a 1a msntucmu aseguradora de pues-

tra Patria. - C
La segunda y mis importante dlsposwlon dictada en muateria e

wa&eguro es el Decreto de 21 de marzo de 1952 relativo al sistenia

“de control del reaseguro intercambiado con el extranjero modificuu-
"do Io establecido en el Decreto de 5 de julio de 1945, En éste, entre

!, otras cosas, se obliga a las compaiiius de seguros y reaseguros espa-

folas y a las extranjeras domiciliadas en Espafia a cuwpliv deter-
minados requisitos en cuanto 4 sus cesiones y aceplaciones con i
exterior; eatre otros, la cosidn al Comité Oficial de Reaseguros de
un 1 por 100 de lus operaciones de reaseguro de esta indole, La su-
presion de esla ‘obligacién, que sin utilidad practica y cou engorro::
administracién entorpecia el libre desenvolvimiento de nuestro reasc-
guro, €s el principal objetivp de este Decreto, que lo establece cou
‘efecto_del 1 de enero de 1952, pero permaneciendo, como antes, lu
obhgacmn de facilitar al' Comité Oficial de Reaseguros los dates re-
’ lativos a lus cesiones a] extranjero- de negocios espanoles ¥y acepii-
vién de operaciof:es de otros paises, ’

! Hsta medida tiene considerable imporiancia dentro del seguic

-espafiol, que haata ahora se veia muy dificuliade en.su desenvolvi-

misnto por ese waolivo, que si por wna parte era Und aiienaza Codl-
tante de una amplia interferencia en la libertad del seguro, por ou
era origen de molestias y complicaciones sin eficacia prictica <o
. ningin género, pues si lo que se queria era conocer la marcha ¢

as operaciones exieriores, ersn suficientes los datos que ahora sc

solieitan. -

En conjunto, créemos gue se ha dado un paso importante pas
1a flexibilidad gfe la industria aseguradﬁra, que ésta dehera aprove
char avmentando la proyeccién exterior en ambas direcciones, buse
fundgmental para la estabilidad de un seguro nacional,

Y, por fin, la altima disposicion’ que afecta al reascguro es i
. Crden del Ministerio del Trabajo de 25 de noviembro, relativa
reRseguro de accidentes del trabajo, que de nenerdo con % experis .
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'er miis 4 tono con su Sinalidad, aé,ﬂﬁi:a‘lﬂﬁt;e una participacién_de loa
urados del 8 por 100, de los (‘ifnﬁos},j;cdl{'iluﬁf minimo deSOO o -
s E‘)ctm }‘o’s _‘siniestroa_klnp de. inuhdk\pi_ﬁﬁeé ‘mientras que sn'éstf::ala %
puriieipacién de los ssegurados es ﬂel"zo'fi(;'r"; 100, ¢on un minimo-de )j
2000 ‘pesetas, Ademas se faculta’ a'la Direccidn. Generdl de Se ‘ 08 :
para gue em caso de ;catﬁstrofe:'é_atah;lleﬁcﬁ,;lod ‘coeﬁc;iemea de, r;‘:zo-:;:

cidn (ue n Y ot T - !
que haga necesario su magp;tu-d.h En cuslquier caso estas dedue- © .

ciones se enti el 3 i
i se entienden sobre el neto a indemnizar después de aplicar la

et s
regla nroporcional,

fm’. iltimo, se dice que en la: Direccién General de Segnros se es-.
tudiord la relacién que debe existir entre prima y siniestros, gaa'tmai

v arnslidades de amortizacién y ici i '

7 mnidndes : . servicio de. intereses de los certifica- -

o de ves 1“8’ asi como la preparacién de la cliusula uniforme qie

nronendrd el i jesgos Cs 3 , ag l |
vhandra el Consorcio de Riesgos Catastréficos sobre las cosas; y que

yu utilizan todas las entidades,
. . AN

™ : n . )
ﬂ_.{:u‘m comentario a egsta.i!_n_pq';l#nta disposicién hay que decir e.
z?l.!:u.l.l(.'e un elemento estabilizador de ‘gran trascendencia para que l"
1:,‘. Consorcio pueda cumplir adecuadamente su ..primordial fbjeﬁg;l d
5 .;)a‘<';|,¢:gci6n de los asegurados espafioles en Tas grandes catéstrofes': .
o o dilicilmente se hubiese logrado si sus ingresos annales se h i
f’}jﬁ}:t‘n agolado o casi agotad§ ‘en ]'alg éompéhsacién:' de daﬁc;s eu‘ 3
:;_‘r-;:.aw.a de su periodicid“‘.d: Pt_ldi@_rﬁﬁ gonsiderarse como norm:nlq:;' B"
f»r.:u; st winchas veces no era‘posible ('listiiigufr entre el hecho ahsc:lu’: L
¢r¢ ﬁfrtujt;)’ lm_:icigu de _lzar:zqc_urréx‘tbri_é de-un e-vantb no depem :
it de la voluntad del asegurado, y aquellos otr jus ia-
o Yrecnenles ﬁltynammte,' ell qua ,l())’é g;lﬁeiselltzotiﬁg:;:: ;l::ma:::;
portante nga!a constr;;qciéq;-fligargza excesiva d'é‘mater'iales P'de.s.
e por e.l‘ uso y, en general, vicio o defecto de las cosas asegu;adéa

st todas las medidas para ¢l encuadramiento del siniestro m:
o por el Consorcig son del miximo’ interés, y- su eﬁéacia'lapde; £l

- 'a.-t;w.ﬂ‘{). sin duda la cquriéhciﬁ _de su’ aplicagidn, .

o wstn Orden se :'cqrrige:fe_ii parte Ia sitﬁacién:1560rmal qlr.lt;‘coﬁ- N
en caanto gl seguro maritimo, en que se };reten-dié en mpchas
easlones, basindose en los defectos de la cliusula aplicable 'intenta'r
u s con_aiderase_ como giniestms_:catastréﬁcps a ida:_ox;.igix:ﬁdoé' por i
ienepuraies, que son los mas tipicamente prbpioa :del.ﬁegﬁm'marﬁimo; ::

s modos, en esta materia se ha quedado corts esta Orden, pues -
! ] . .-;‘..

N o 1.- - . N ;

+ podin haber suprimido toda coberturs catastrifica em el soo

imo, especialmente en cuscos, ya que en mercamecias, casos
. . " . P . - k

- emisién de paliza

" aumento para que

' tos catastréficos.

i

como - las recieutes inundaciones- de Holands e Inglaterra parecen jui-
tificar la razén de su subsistencia. L ‘
_Fl establecimiento del periodo de carencia pue

i oA

! de, sin duda, soo

muy eficaz paxa prevenic los abusos a que se prestaba la posibilid:
por parte de ageales de entidddes aseguradoras de extender pélizas ¢

stmplemeate aumentos, incluso después de la existencia del sintestro.
cosa facil ante la falta de control en fecha y grandes fucultades puvu

3 que tienen muchos agentes locales, Sin embaryo.
hay que sefalar gue la férmula utilizada tiene fuertes inconveniente?,
ya que establece en todos los cagos un periodo de «descubierton que

representa una grave quiebra al sistema, en especial en segnro do

transporte do mercancias. Y en este gentido serfa intercsante que sv

buscase una solucién para evitar este defecto, como quizd pudiera ser
: ] . .
- 1a posibilidad de preavisar la intencién de formalizar la péliza o i

desde el mismo dia de eanisién fuese &ste efectivo

on sn totalidad.

' \
La fijecién de un coeficiente de descubierto con una cifra minicis

" desde la ¢ue se compensa, es muy 1til para la eliminacién de peque-

fing siniestros, dificiles de tramitar y en los que era facil el fraude pur
ese motivo, que ademis tenian el doble efecto de hacer muy echni-

-, "pleja la, organizacién del Consorcio, por una parte, y de absorber un

alto volumen de #us ingresos, en lo que en realidad no implicaba efee-

-

Como final hay que genalar 1a facultad de la Direccitn General do

. Segaros, a propuesta del Consorcio, para aprobar las cliusulas cu.
- rpespondlientes a insertar en los contraios (3), en lo que sin duds

tendri ol mayor cuidado para no incurrir en. los defettos de los qui

‘apteriormente existian, gque en algunos exiremos estaban en eoniia-
diccian con el Decreto de 3 de mayo de 1944, de donde nacia sa exii-

© " yeneia, cresndo juuy complejos: problemas juridicos para su intor-

pretacién, ya que mieutras en el Decreto se decin que guedaba facrs
de la coberturs todo lo susceptible de asogurarse ordinariamente, it

" fa claugula se seguiz un criterio ennmerativo que no plemypre eorrs-

. pondia con lo anterior, Nos pavece gue el criterio del Decreto del 24,
que hoy se reittra en el articulo2.° de esta Orden, es el téenicamedi.:
correclo, y 85 muy importante que todo ¢l andamiaje juridico del w:-
garo catastréfico se construya sobre su base.

{p  Sélo conoverans
ks satisfactoria que las anteriores.

hasta ahora la del seguro de incemdios, qua pusde estiniir o
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a¥

Denernt de ‘af- guros y Ahorro Y sus’ organmmua‘ autunomos y la (hden:
ros wxr @) Cuerpo Téenico de. Inape(.cmn de Seguros y Ahorro. = ‘
Pt ay fsnlmm-a unica: qu.e pata nuestm efecto uene xmponancm, _

w1 do julio convocando oposiciones para. las vacantes de mspacto

s

ieaeldn General de Seguros la copstituyen una’ Inape('cmn Gene-
", enyo jefe sustituira al director general en caso de susencia, y &

’;._.mrwuﬂ, que tendra a su-cargo Io relativo a registros, personal, mate- |
rint, archivo y en general servicios y asantos generales de la Direccién .
Ce .snmi unas - Secciones (Ahorro - 'y Caprtnhxaczon, Vida hnmana,
hernding, Transportes y Accidentes ‘en "general, ramos diversos y
Voarepies y Mutaalidades, Reaseguros, y Publicidad y Propaganda) -
oup s2 encargan de la tramxtacion da los expedlen'bea, v un Semcxo

Sotprarial, ] IR g

3 Junte Consuitwa.

i

Tin virted tle la ]ey de 7 de abnl de 1952, se aupnmm el Comejo
Superior de Beaseguros y se reorga.nmo 1a composicién y funciones de

12 Juma Consultiva de Seguros. En lo_sucesivo estars formada por .

un presidente, gue ] 1o serd el dlrector gcneral ‘de Seguros, y los si-
saientes voeales: dos pmcuradoree en Cortes, loa directores gemerales
n‘ ,,imcu y Bolga, Contribuciones y Régimen .de Empresas ¢ Institto
“lapaiict de Moneda Extranjera, un catedratioo de la Universidad de
el @ G,alwlaa Politicas o Ewnonucas otto de Enserianza mate-
r on las Feonelas de Altos Estudios Mercantiles, wn Aliogado del
i70, ¢l jefe del Sindicato Nacional del Seguro, dos técnicos (uno
. e cuales hard de secretario) de la Direccion General de Seguros,
Derave Fepresentantes de entidades. aseguradoraa vy dos represt.ntanteﬂ
tys asogurados, Los nombramlemob para estog puestod se haran por
soto del Consejo de Ministros, a propuesta del ministro de Ha-

mediante propnesta en terna al. tmmstm de Facienda hecha

Ty

Hpdieate Verncal del Segum para lgs' aseguradnn,s y €l &mctor g\e-
yerii de Seguros 'y Ahorro para los asegurados,
4 funta se reunird, por Jo menos, una vez al mes y, cuam.as veces

pen preciso o juicio del presidente, Dentrq de ella funcionard moa -

nennanente, compnesii por el premdmte, lo-a tu:mcﬂs dﬂ fa-

aue corresponderd todo lo relauvo a la inspeccién; una Secrelnna -

‘visitas de inspeccién o denuncia que puedan dar lngar a suspens

presidente de lus Cortes, los rectores de las Universidades, et .

Dm.m:mn Geneml de Seguros, ‘un representante de los aseguradus y
viro de fns empresas aseguradoras ¥ ¢l Abogado del Esiado. 7

 Las_ atribuciones de la Junta Consultiva son las siguientes: infor-
war en todos los asuntos que la spmetan el ministra de Haciendu o

+ Ja Pireccidn General de Seguros, en especlal en todo lo relative «

interpretacion de la Ley y Reglamento de Seguros y leyes especivl.s
correspondientes. De un modo conereto dara su parecer en los expo-
dientes de joscripeién de entidades aseguradoras, en los cileulos (o
tarifas, reservas, tablas de mortalidad, ete,, en los modelos de pdliv.s
(oo pretendan utilizar los aseguradores, en la inversisn de reservi y
valores en que deban represeutarse, en los expedientes con motive v

de operaciones, o liqnidacién de las entidades, Por otra parte, es prie-

" ¢eptive ¢l dictamen de la Junia Consultiva en los recursos de alzuida
- redativos a Ja aplicacién de la Ley y el Reglamento de Seguros, ast

como informar sobre el impuesto especial parg la vigilancia del segu-

“ro privado y, por tltimo, elevar propuestas sobre disposiciones lega-

les o administrativas de conveniencia general en seguros y reasegirros
y asesorar en todas las cuestiones relacionadas con la aplicacidn de la

. legislacién dictada en materia de reaseguros, en especial en la oricu-

tagién a seguir para la expansién del seguro y reaseguro espafiol en

:los mercados exteriores,

En el ariiculo 5.°, y como misidn pruuordml de la Junta Consil-
tiva, se la ha encomendado la recopilacién 'y unificacion de todo io
legielada hasta 147 fecha en materia de SegUros y reaseguros con Juy
modificaciones que se estimen necesarias,

E} presidente de la Junta conservari las mismas asivibuciones .z
se establecian en el Reglamento de Seguros. .

Eeta ley es impertante para el future de la iustitucién asegr

‘dora espafiols. Por de pronte implica un ezmbio bustuule innd.lmk.;,

tal y un seatido absolutamente’ distinto a lo que exisic en cualguis
olry pais reapecio a la vigilancia por parte del Bstado de esta koid-
tweidn, Pone de nuevo en vigor, incluso con mas amplitud, ¢} sistiia

‘de 1z Ley de Scguros de 1908. Ls Junta Consultiva deju de ser u

piple érgano de consulta y de representacion de los diversos ntoa.-

© ses que coinciden con el seguro, para ser un érgano active de la Dicv.

cifn (reneral do Seguros, o quizd mejor el mds importante de los .
vemos drganos de este centro, casi en una posicién similar a la de o

Comspjo de Administraciéon, Este sistema, que puede lener venia ..,
tieve tambidn sus peligros, pues en alpunos casos purdoy pesar 1o s




_wmanifestar si juicion, «consignar su dictameny y «ascsorary, Lalw
precedimienlo de legislar puede originar graves inconvenientes para
fa correcta Interpretacién de la voluntad del legislador, aute la posi-
"+ pilidad de que se quiera ver un sentido distinio en cada uno de los
“ensos. Tia ley, debe siempre buscar més la exactitud que la belleza v
téricu. Este exiremo y la reiteracion de lo dicho en cuunto a cliusuia
" derogatoria al comentar la ley de 20 de diciembre de 1952, quedin
fwora del campo propiamente de derecho de seguros, ‘pero pueden
repercutir de modo importante en él, y por eso no creemos inopor-
tuno recordurlos en este trabajo, )
Un tdltimo aspecto de esta ley en que gqueremos fijarnos es gu ar-
ticulo 6.° en que se establece:que queda subsistente el articulo 14l
que regula las facultades del presidente de la Junta Consultiva de Se-
guros. Hn esto la ]ey respeta yna situacion existente, perc debia huler
aprovechado la ocasién para corregir la ley en el sentido de que esas
faculindes son del director genelial de Seguros, no propiamente el
presidente de la Jonta Consnltiva, lo que puede tener mis trasccds
- dencia de la que en principio aparece, y que se relaciona con lo autes
dicho do considerar a la Junta Consiltiva como un Consejo de la JH;
‘receién General de Seguros en que ¢l presidente tiene también las fa-
trulladca (‘](‘Lull\’ds. ‘

e ronsideraciones. purament‘e.t'écﬁicas, oz nacidas: de Ia’ eompetm‘
foy n lachia comereial, como ‘en el caso de censura de pélizas o de
srvenciin en expedientes a consecuencia’de visitas de inspeccidn,

w independencia de esta observacion : ‘que_pudiéramos decir que:
et .41 fondo de 1a ley queremos hace{ senalar otros dus dsputﬂﬂ o
i lon quis no estamos de acuerdo, L
t! peimero es la composicion de Ia Junta. Por una’ parte entende-_ '.
fulta equilibrio entre asegurados y‘asegurado;'eﬂ, pero no es ¢sto’
in rafis zrave, sino el que los vocales por los asegurados no provienea
€ instilueiones orgénicas, representativas de intereses legitimos de
'a sociedad, especialmente de aquellas que proporcionan las masas
e z!.ne}gi;‘tllfitt.los, como podian; ser las Camaras de la Propiedad, del’
Comerele, las Asociaciones de Padres de Familia o similares, sino gue
w1 ¢lizent enire personas sin yepresentacion colectiva alguna. Casn ea algo
«cido a que los representantes de los aseguradores los pudiera el_tbgn_r .
istro de Hacienda entre personas que tengan acciones de empre- .
as asepumradoras, La intervencién de la Direccién General de Segaros -
nv we hastante para convertir esta paruclpaclon de los asegurados en
‘s Junia Consultiva en ung auténtica’ representacién de intercses, con
frencin para oponerse a, los intereses de los aseguradores, Por owra .
HV, £reemos que en una Junta Consultiva' de este camcter debe
frrmar parle el d_u.-eetor ‘general de  Previsién, teniendo en’ cueata,’
sungue sélo sea, que de, ¢l depende toda la ordenacmn técnica del -
ramo de mis recaudamén Accldﬁnteﬁj del Trabajo, Y aun un tercer
speste, que tiene mas impertancia de 1o’ que alglums creen: la mo.
nerticipacide en la.Junta de los agentes; de seguros, ya afectos, ya li-’
ures, especialmente éstos, cuando su contribucién a la industria del

i

Lj 'Tribunal, Arbitral de Se‘gﬁwbs;

Por ol Decreto do 17 de mayo de 1952:se procedis a la reory:
gacién de los diversos Tribunales arbitrales que con competencis cu
diversas actividades de Ia institucién aseguradora vetifun funcion: o
‘en Espaita. Como al nuevo Tribunal se le confieren nnevas atribi o-
‘nes, pucde decirse que esta disposicién da un paso de extraordini o
‘interés en el campo del seguro, al que pueden seguir otros do una
mayor irascendencia, pero que ya por si Bolo pucde producir wiay
“ beneficioaos efectos, T
- -Hasta este Deereto ex:stxan tres Tnbuuales de estn natural..

‘gl de Riesgos L.atnstroﬁcas, que se denominaba solamente Trl]ﬂ. 1
" Arbitral de Sepuros; el del Seguro Obligatorio de Viajeros, y ol e
"ieguros del Campo; en lo sucesivo todos quedan refundidos ¢ un
" solo orgunismo que tlene como oompetencm la misma que temiazn o3
~anteriores. Bl Tribunal lo. constituyen dos magistradns del Triti-l
Supremo, uno de ellos presidente, y un técnico letredo de Ya Friceo

i

seguro s lan importante y ‘ademis pneden aportar, mejor que mn

siro prupe, on perfecto conpeimiento de los .intereses y deaeos
milifico asegurado, al que en definitiva debe ordenarse en ulumo
P 4 m&ustna del geguro, Y por Gltimo en este aspecto, estima
S batuela -ﬁ.aén&m st Emmﬂzgr.mm agw wl qmwix:it'mm dﬂ: Universi

L

“‘?L-"a Hepa a crearse. , . :
werundo répare, ¥ es de-un orden puramente da téonu.a legal
vs ¢l oue advertimos en el ammﬂo 4 deila ley, en que, en cada wne .
e hm wpart m](;a, para “deperibir las funcmnes ‘de 1a Junta Consultwu,
s& s ples un vocablo distinto: para expresar en la mayor parw de los.
fasos wnn misma idea,  Asi tenemos: «mformat», ‘eformular su ‘dicta:!
mn . wetnitie informen, edictaminars, .ciggnsurar»,‘_«dar ,‘puraoer;n.

P T et AL T




-

wign emeral de Seguros,piende’ ‘ ‘
srro de Flacienda, El-.pombramiento ée ‘hari P
1

B

o desigancion
. nhray por el ministro de:
a, 2 propuesta log magistrados del de Jliqticig_." Este. Tribunal
olrh categoria y consideracién analoga Ja Audiencia Territorial
e indeid en sus relaciones con jueces; Tribunales :y{;a_uto:idadeﬁ ad-
~yinivirativas de todo orden. Los asuntos se. sustanciarin con arreglo
a’ nrocedimiento aprobado por Real Orden de: 14 de octabre de 1929 v

o

‘reantundo ln Comisaria. y Trihtiq'a_,llf éAI;hin‘aI del _Segﬁro Ohlig_amrio' :
Sy Yiaderos) con las modificaciones que en cada ‘caso correspondan,
“ubide cuenta de las pecaliaridades de cada uno de los Tribunales re
“erillns, apliedndose las costas ‘enla forma sefialada para cada uno
. amieriores Tribunales, Los. gastos de este Tribunal seran aten- -
aor Ju Direecion General de Seguros y organismas dependien?‘
s, nat eomao por el Servicio Nacional de Seguros del Campo. e

T apinpetencia de este Tribunal sera por una parte la misma que "
ws conferis a los Tribunalse a que systituye, _'{1 éea: problemas suscita-
los o conseouencia de la legislacién ‘especial de’Seguroe del Camgpo;
aaciones contra decisiones, de la Comisaria- de] Seguro Obligato-
vig de Viajeros por Accidentes’y diferencias en la interprétacién de
ins preceptos reguladores de 108 riesgos catastréficos en Vida, Acciden-
ses Individuales vy seguros materiales sobre las cosas, Pero COMo ‘MO~
muy iuteresante, y"'nixeva__'h:isién' ‘h.c’ua;p'plir'. por este Tribunal, .
i o que seiiala el articnlo 8.° de este Decreto, que dice que el Tri- -
Sl Arbiteal podra 'prongh;ciarse‘ en ‘cuantas reclamaciones 'soﬁro_:
Coriersretacién de las pdlizas de _seguros‘-le sean sometidas de comin.:
: Ja por asegurados y . aseguradores, pe}fo.;ie:rmj'tiéudo,les acudit

R

~

afs & la jurisdiceién ordinaria, = _ D
i1 Decreto, como 'ya hemos dicho, representa um jmportanie
svitis fm e} ordenamiento pibceﬁéj de los litigios planteados por la -
ividad aseguradora, La refundicién. efectuada suprimiendo la atri-

!y existente no puede dudarse que ha de .redundar en bene-
s oo 'a eficiencia de este Srgano, jurisdiccional,. que asi adguiere’
wn earfeler mAs ‘genérico que los: anteriores, limitados a ”pfruhl‘emna
souevetisimos, Por-otra _‘part‘e,'a_un@e la solucidn ‘adoptada es timida
en este sentido, también implica un avance respecto a la creacion de
1 Srreno especia]maum::téénico para resolver_loa.prbblemasfnahidqﬁ '.";
co e setividad pseguradora, Porque hasta shora éétas:Trihuilnleé, ¥
¢ woeva e se forma, que en reswnidas. cuentas ‘es 1a. suma de los:”
firoe tvew, liemen una competencia casi administrativa, que se limita: ¢,

t oiver prohlemas nacidos de una actividad 'aseguradora estatal o

i
- semiesta X s
‘couvertirlo, en ‘cierto modo:,'-exixiirlganq consultivo o asesor de prolie-
© mas =t,ipié:atnaﬂntﬁe privados, nacidos de relaciones puramente coutrics
tnales, . coneecuencia de actos propios de la actividad aseguradora, bis
Cide sentir qué se exija el mutno acuerdo en cusnto al sometimiento, ¥

|
|
|

R ol o, : .
hace s dar un, paso mis adelante bicis

: qiie. ahora ve

wl_.?-]ib

qué aun en P8¢ CaBo No se dé un cierto caracter resolutivo, Si no fuese

" pecesario el pimluo acuerdo, se haria posible que uuo do los inivre

“sados en una relacién de seguro acudiera al Tribunal por si selo,

Esto siempre podria ser ntilizado como importante medio de prueii,

‘o como dictamen bien autorizado, en los litigios ante los Tribusiales

“ordinarios sqbro 1a materia, lo que seria muy eficay para prevenix li-

tigios costosos y para poner un medio de «prueba téenica» en puder
del. Tribunal correspondiente, Por olra parte, si s concediese a la
actuacién de este Tribunal por mutua voluntad de las partes un valor

' semejanto al de un lando de érhitros o amigables componedores, Io -

. campo ssegurador,.

~que sin duda podria lograrse dentro de nuestro sistema de procedi-
mieato civil (4) se lograria que uua gran parie de ‘las difercacias
* entre ascgurados y asegurndore’a' se resolvieran por cste cetiducto, yé
_que Poco a poco pedria ir introduciéndose en las pdlizas una cl;i!;asu.w
" Ja. con este sometimiento, que sin duda acabarfa arraigande ca el

En lo gue oucontramos no se-ha llegado a una solucidn aceviadi

‘o8 on lo relativo al procedimiento a seguir por el Tribunal, En el ar-
“ticulo 5.° parece que se da como normna general el del Tribunal el

| 1 () Tributacion,

* Seguro Obligatorio de Viajeros, que es inaplicable a los otros casus,

o sea que en realtdad acabard existiendo para cadu clase de asunld

‘wu procedimitnto especifico, Creemos que puede ir pensindose en el

catadio de un reglamento adecuado de procedimiento, que unifigue

en todo lo posible las normas a adoptar, siewpre gor supucsto dintre

de su simplicidad 'y eficioncia,

En esto camp‘o también ha sido importante el afio 1952, ya que en

" &l se han dictado dos disposiciones que afectan miy directaments a

Ja $ndustria-del seguro privado: en sus organos de prodnceidu, los

.

| L {4y A este ‘efecto ver la Reglamentacion de la Produccién de Seguros e 7 de
“mayo de 1947, o S - - k

7%
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§
REEC T S h“(f‘”!l‘ﬂ.

S entes,

H Decreto de 17 de mayo de: 1952 reglamenta.ndo la mbutacmn
oy u*mmulea de los agentes de segures, resolvié. un importante pro-:
slema gua planteaba’ la ordenacién de la produccién de seguros por
oo de lo que el articnlo 12 de s reglamentacién denonuna are-.
coninniesy y que en otros’ pa:ses, por ejemplo en Franua, se lla-
ssres geperalesy, Al ser a éstos aplicada-de un modo rigido-..
¥ de 1a Contribucién de Utilidades, se les deducia solamente’
nte que para gastos tiene sefialado la regla 37 de la'Instrué-:-
¢l provisionul de 8 de mayo de 1928, con el miximo da la regla 38
6 cEa anisma Instmcmon SRR - :

Para resolver este esmdo de cosaa de ahora en’ adelante se aphcara
- estos ageutes con calidad de ‘crepresentantesy 1o d.wpueato en el ar-.
“ento 1 o d:* Decreto de 2 2 de dlclemhra de, 1950, y en- consecuencxm

- P
QN

‘e# imzresos que oblengan-en el desempeno de su profealon el mpor-
e € los sveldos y demas emolumentos gue hayan satisfecho al- per- -
sonmal gque ntilicen durante: 1gual periodo de uunpo a que aquelloy in-

arzsos corresponda, siempre que. justifiquen que_ “dichos sueldos y -

wrolumentos han sido, declarados a la Hacienda y. que tributan efec-

zivaracaté con arreglo a lag normas aplicables. Sobre la diferencia qua .

caautte Jde o cleduccmn anterior se aplicara el coeficiente de gustos 5.

e ent lag reglas 37 y 38 de la Instruceién de 8 ‘de mayo .de 1928.

tecreto permite desarrollarse con normalidad, dentro de Tas

adninistrativas para la. buena ordenacmn ‘técnica, a. la’

Win Ierntonal de los aseguraderes-‘ por la Orden d& 23 cl

Toy Ju 15 de. ]ullo dg 1952 estahlece ol x nuevq  régimen tnbu
arie de oy operaciones de renseguro, ‘Con esta ley ) premnde e\rum
Coprave porioiclo, nacido de una madecummn téenica, ' al apllcarse i
cuermiones de reaseguro el mismo reg:men tnhutarm que a laa

R - [
-4 J T T I : . o

olwracmnes de ﬁeguro du'wto, ;pero 8in: &ejar de mmoter al reasepu-

v a una tributacién con arreglo a &u. estructura interna, compapi-

nanda los justos intereses del Tesoro con los de la industrig HEEE

" dora. Ea definitiva, lo que se hace es tipificar a efectos de m]:uu-
: cidn laa operaciones de reaseguro.

Como coansecuencia de esta disposicion, el reaseguro tributarg ea

,'f"lo ancesive del siguiente modo: &) en cuanto a Timbre (5), por el
. 0,25 por 1.000 de las primas comerciales liguidadas por reaseguro a
" las entidades resseguradoras puras, o a loa aseguradores directos ea
. cuanto & los reaseguros que acepten, admitiéndose una deduceion por
 toda olase de counceptos que no podrd exceder del 10 por 100; b) en

‘uuamq'a utilidades (6), por el 1 por 1.000 de las primas comerciales

"de reaseguro; csle concepto, también se sefiala, sélo sufrird el recar-
‘go autorizado para atenciones' municipales por el articnlo 487 de la
- Ley de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950, y éste reducido
al 0,15 por 1.000, :

" En edta disposicién se acaha con un zmportante problema que pe-
salm 'y catemorizaba» a los aseguradurea espaiioles, a los que se tra-

taba de gravar cada operacién de reaseguro como de seguro directs,

fo que producia un excesivo ga.to en cada cesién, poniendo a los rs-
aseguradores exiranjeros en muy ventajosas condiciones sobre los w-
cionales, Esa pretensién podria calificarse de absurda desde el puis

de vista técnico, pero era defendible aferrﬁndoee 2 la letra de la v,
" La solugién actual de tipificar el reaseguro es l6gica y encuadra ex lu

cﬁnﬁguraemn del reaseguro o, mejor dicho, del reasegaro de riecys
en contraposicion al de siniestros, como un contrato auténomo y b
cormo uns modalidad de las ﬂwetsaa que coexisten en ‘ol sogiro
privado. : ’

- Pero, sin embargo, no podemos dejar de sefialar algo que .ua
cuanda afecta a un campo mucho mis amplio que el del seguro, wo
8% mala ocasién para recordar, Nos referimos a ladoble tributaciia
por un mismo hecho tributable sin justificacién racionul alguna, f.os
tributos do la Hacienda Piblica no deben tener una existencia awié-
nama de sa ﬁnnhdad y ésta o8 la de lograr que la actividad econs-
muca, ea oble casd, ' contribuya a las necesidades poblicas, Si se cocw

e que el. reasegaro debe conmhulr com un 1 25 por 1.050 de sus « i}

(s) Se ordema mtercahr un xpérrafo espemal en el art. 177 de fa Ley del Timix
dul Thubees.

{6y Aprogando ua pirrafo a !a. dispos:c:ién octava de la Terify tercera du 'l
Loy de Utilldades.
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