


Pues bien, toda esta labor de MAPFRE, que estoy convencido puede
calificarse de 1mportante y lo es por supuesto para nosotros, se
inicid en una reunidn de AIDA en Buenos Alres en 199 a la que
asistieron, des las personas aqu1 presentes, al menos Manuel Po—
voas, f{(gque en agquella ocasidn fue elegido Presidente del Comité
Ibero-Latinoamericanc de Derecho de Seguros) Juan Carlos Morandi,
Juan Bustamante, Efrén Ossa, Ernesto Caballero y yo.

El afilo anterior habiamos decidido en MAPFRE un acercamiento a
vaestro continente, inicialmente con dos acciones concretas: la
divulgacidn de cultura aseguradora en lengua castellana a través
de la EDITORIAL MAPFRE, hoy bien conocida por todos, cuya presen-
cia entre vosotros inicid Julio Castelo en un largo viaje de
veinte dias por doce paises; y la publicacidn de un estudic sobre
vuestras legislaciones de seguros, gque ahora pienso debemos vol-
ver a editar debidamente actualizado, que llevd a cabo igualmente
Julio Castelo, con alguna colaboracidén de mi hijo Luis, cuya 1i-
nea profesional juridica ha derivado después muy lejos del segu-
ro.

Recuerdc con especial afecto mi primer viaje a América. Primero a
Brasil, donde tuve mi primer contacto con su Seccidn de AIDA y
conoci a aguel gran hombre de su seguro, Angelo Mario Cerne, per-
sonalidad inolvidable. Después a Buenos Aires donde nos acogieron
a todos los europeos Juan Carlos Morandi y otro 1n31gne desapa-
recido, Isaac Halperin. También recuerdo la excursidén por Buenos
Aires que hicimos el primer dia de nuestra llegada, Manuel Po-
voas, Ernesto Caballero, Juan Bustamante y yo, acompafados por mi
sobrina Margarita gue conducia de un modo para nosotros inaudito,
increpando a los conductores de la izquierda o la derecha. En
esos dlas se inicid mi amistad con los colombianos y en especial
con Inés y Efrén Ossa, que ahora igualmente nos acompafan. Tampo-
co puedo olvidar mi inmediato viaje a Vifia del Mar, para la "Con-
ferencia Hemisférica” en gque fue nuestro anfitridn otro ilustre
asegurador también desaparecido, Jorge Bande, con guien desde
bastante antes wme unia una estrecha amistad y que siempre colabo-
ré muy activamente en el desarrollo de AIDA.

Mi primera reunidn en Buenos Aires, antes de llegar otros asis-
tentes, fué con el ilustre Joaquin Garrigues y su esposa Maria
Teresa, en una recepcidén dada por los abogados gue representaban
su bufete, que casualmente también tenian vinculacidén con wi fa-
milia. Después de ese primer viaje he seguido visitando repeti-
damente Iberocamérica, manteniendo contacto con los representantes
de las AIDA nacionales, especialmente en Brasil, donde he tenido
el Thonor de participar en varios de sus eventos en Rio, Belo Ho-
rizonte y Sao Paulo y he visto nacer algunas de sus Sub-Secciones
para los Estados de Minas Gerais, Parand y Rio Grande do Sul.

Debo tambien destacar las estrechas relaciones de FIDES con Espa-
fia tras la incorporacidén de UNESPA, también consecuencia de los



esfuerzos gque en aquella é&poca hicieron Gabriel Usera y José Ma-
ria de Quinto con el CIESI, LA ESTRELLA y GOYA, y de la posterior
labor de Félix Mansilla y sus colaboradores y de la nuestra pro-
pia ya citada.

Me agrada extraordinariamente saber gque, ahora como nunca, el se-
guro iberocamericano y el espaflol estén unidos por relacicnes per-
sonales, contractuales y de participaciones accionarias, y que es
posible se acentlen en el futuro hasta llegar a la creacidén de un
verdadero mercado comin de nuestros instituciones aseguradoras,
de lo que en cierto aspecto es muestra esta sesidn de AIDA Ibero-
Latinoamericana. Esto me parece especialmente importante cuando
la incorporacidén de Portugal y Espafia a la Comunidad Europea nos
sitQa a los luso e hispano-parlantes de ambos lados del Océanc en
posicidn excepcional, en el seguro y otras Areas y por supuesto
en el Derecho de Seguros, para ofrecer una voz firme en el con-
cierto mundial.

Creo que, si actuamos unidos con plena conexidn, nuestra influen-
cia en el gran centro de poder que es Europa puede ser mayor Jque
hasta ahora y los paises de ultramar podéis encontrar una via
eficaz de defensa para vuestros intereses y vuestra personalidad,
amenazada por el gran colosc de Estados Unidos, gue ha creadoc una
cultura y un tipo de vida diferentes a las nuestras, cuyo éxito y
valores no desconocemos, pero que puede amenazar a nuestra pro-
funda identidad.

Nuestras lenguas, reciprocamente comprensibles, son habladas en
conjunto por muchas mds personas que el inglés y en el fin muy
préximo de este siglo, quizids en 1992, es probable que asi ocurra
sdlo con el castellano. Esta ha de ser nuestra gran fuerza, gque
superard diferencias raciales, que tenderidn paulatinamente a re-
ducirse, y que debe completarse en el campo de un Derecho surgido
de fuentes muy comunes, que constituye otro importante lazo de
vinculacidn futura.

Dejo ya la nostalgia del pasado y entro en esta Jornada, en que
se reQne la asociacidn de especialistas de derecho de seguros de
Iberoamerica para estudiar un tema concreto peroc sobre todo para
analizar cédmo puede perfeccionarse y hasta qué punto podemos con-
tribuir sus asociados a un Derecho de Seguros que acergue lo més
posible nuestros mercados, y a dotar de ese modo con armas paci-
ficas e intelectuales al conjunto de nuestros paises, necesitados
de una accidn comiln para lograr un mayor peso relativo en el con-
junto de las naciones que integraran el mundo del siglo XXI.

Por eso tiene significacidn que nos convogue Manuel Soares Povoas
portugués integrado en Brasil y residente en Sao Paulo, designado
para este cargo cuando era un alto representante del seguro por-
tugués, lo gque constituye un aglutinante entre el seguro y el De-
recho de Seguros de uno y otro lado del Atléntico y es al tiempo










le afectan en el mundo individualista en gue nos movemos. En rea-
lidad, la propia existencia del seguro como institucidn es conse-
cuencia directa de la necesidad de suplir con fbérmulas contrac-
tuales la pérdida de una estructura orgénica que ofrecia protec-
cidn reciproca entre los componentes de cada gruoo social.

En 1947, en la introduccidédn de mi libro sobre Riesgos Catastrdfi-
cos, mal manuscrita desde Londres y puesta en limpio y revisada
por la gue hoy es mi esposa, decia lo siguiente: "Hasta muy re-
clientemente no se ha advertido con claridad la existencia del se-
guro en la sociedad individualista ... Jean Halperin ha sido uno
de los primeros en destacar la importancia de esta funcidn que
estudia el seguro como manifestacidn del capitalismo, con lo
cual, a mi juicio, si se acerca mucho a la realidad, no llega a
su mis exacta conclusidn, porgque el seguro es principalmente una
manifestacion del individualismo ... En el régimen creado por la
civilizacidén cristiana el hombre no necesitaba asegurarse porgue
vivia protegido por instituciones orgdnico-naturales gue le ampa-
raban... El capitalismo nace del individualismo y del mismo modo
nace &l seguro, ambos son manifestaciones independientes nacidas
de una misma causa". Al preparar esta intervencidn me ha compla-
cido releer estos parrafos, porgue me permiten comprobar que cua-
renta afios de intensa vida profesional no han modificado mis
ideas sino que, por el contrario, éstas me han ayudado en mi tra-
pajo y orientacidn de las empresas bajo mi responsabilidad.

El seguro tiene una funcidn institucional tendente a reconstruir
sobre nuevas Dbases una sociedad orginica mundial y el raconoci-
miento y aceptacidn de esa funcidn se traduce en la exigencia de
que afronte al midximo los riesgos a que estln sometidos el hombre
y sus instituciones, y no empequefiezca su funcidn, limitandola a
agquellas A4reas que su patrimonio puede admitir sin riesgo y con
comodidad. Ello requiere gue el seguro no limite su estructura a
la estricta de las entidades aseguradoras privadas, sino que la
extienda a fdrmulas que permitan aprovecnar su capacidad opera-
tiva v econdmica coordinada con otras fuerzas pQblicas o institu-—
cionales gue puedan colaborar en sus objetivos.

Esta visidn del seguro como quiera llamarse, debe llevarle a in-
tentar abarcar todas las Aareas, bien distintas, en las gue en es-
tos aflos han surgido nuevos riesgos. Una de ellas es la catdstro-
fe pero hay otras muy diferentes, como la proteccidn de la vejez
con fdrmulas efectivas de pensiones o la ampliacidn del campo de
la responsabilidad civil.

La catdstrofe y los riesgos catastroficos han estado siempre pre-
sentes en el Animo de los aseguradores. ¥l sequro apoyado en ba-
ses estadisticas suficientes permite de modo casi cientifico pre-
ver resultados técnicamente estables si se utilizan los instru-
mentos profesionales normales de control de costos, seleccidn de
riesgos, etc. En cambio los riesgos catastr6ficos son por su pro-
pia naturaleza imprevisibles y no susceptibles de un tratamiento
con las técenicas aseguradoras ordinarias. Esto hace que el seguro







* E1l concepto de catdstrofe es en algin modo relativo, pues lo
que es catéstrofe para un grupo humano reducido puede no serlo
para un pais y lo que es catastrofe para una entidad asegurado-
ra puede no serlo para un mercado. Por eso siempre debe hablar-
se del ‘“riesgo de catdstrofe" como el que tiene posibilidades
catastrdficas, concepto absoluto y no relativo, y de "siniestro
catastrdéfico" como el que tiene repercusiones y dimensiones que
den lugar a pérdidas personales o materiales de gran considera-
cién. Asl 1los dos términos tienen diferente naturaleza y sin
embargo ambos son no sdlo admisibles sino recomendables.

* Los acontecimientos catastréficos son hechos trascendentales
que exceden los limites del émbito asegurador para afectar a
los intereses generales de la economia de un pals. Los asegura-
dores deben tener conciencia de ello sin condicionar las solu-
ciones y su propia actuacidn profesional y al contrario, deben
utilizar su capacidad como palanca gue facilite la utilizacidn
de fines superiores que afronten en mayor extensidn el problema
que exceda de las posibilidades del seguro privado. Ello exige
una actuacidén pragmitica alejada de todo dogmatismo, lo gue en
éste y otros campos resulta indispensable para llegar a un ver-
dadero equilibrio social.

Después de las consideraciones generales sobre segquro y catdstro-
fe, quiero comentar una posible férmula de seguroc de catdstrofe
gue permitiera al seguro de los paises 1lbercamericanocos aumentar
la capacidad de servicio de nuestros mercados.

Algunos riesgos de catdstrofe se incluyen en pdlizas ordinarias
de seguro, generalmente con una sobreprima dentro de la pdliza de
incendios, y en otras ocasiones mediante pollzas especiales de
terremoto, inundacién y otras modalidades especificas, pero gene-
ralmente con difusidén limitada, salvo en los rlesgos de huracén y
ciclén en Estados Unidos - standard en las pdlizas - y otros que
se amplian para grandes asegurados, gue imponen una cobertura muy
completa de sus riesgos, en general con grandes deducibles.

Son pocos los antecedentes de fdrmulas organicas completas mun-
diales que han tenido verdadera resonancia. Precisamente en la
introduccidén del libro que escribi en el afic 1947 destacaba cdmo
en el mercado entero se habia desatado un gran interés por los
problemas planteados por los riesgos catastrdficos. A los esfuer-
zos del Congreso Internacional de Santander, se unian trabajos en
el Instituto de Seguros de Ciudad del Cabo; en Estados Unidos se
perfeccionaba el denominado "Catastrophe Plan", para facilitar la
tramitacidén de los siniestros en la catidstrofe de Texas City vy en
el huracdn de Florida; y en Espafia, con motivo de las inundacio-
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El sistema espaficl ha logrado una férmula integral que monopoliza
el segquro de los riesgos de catdstrofe, evitando desviaciones a
las entidades aseguradoras. Ha compensado durante cincuenta afios
a los asegurados espafiocles, con bastante eficacia. Sin duda ha
tenido defectos y desde hace aflos necesita una profunda reforma
que se estd preparando en este momento, pero ha sido socialmente
Gtil, sin hostilidad de los diversos participes en el mercado Y
con costes de explotacidn reducidos. Fue original su iniciacidn
en 1940 resolviendo un problema que habria paralizado al seguro
espafiol y después lo ha seguido siendo afrontando consecuencias
de nuevas catidstrofes, fundamentalmente de inundaciocnes, evolu-
cionando y simplificdndose como reaccidn a nuevas situaciones y
problemas, y asi ha llegado hasta nuestros dias. Se inicid para
compensar los daflos de la guerra civil espafiola, con importante
aportacidn forfetaria de los reaseguradores como consecuencia de
un acuerdo que evitd costosos conflictos juridicos, con una emi-
sidén de obligaciones especiales amortizadas.

Por supuesto, no es momento de juzgarlo ni comentar sus lineas de
reforma, gque la SEAIDA hard pronto oficialmente, pero si decir
gque el Consorcio espafiol constituye un antecedente valioso para
un sistema ibercamericanc de cobertura de catéstrofe.

El seguro no puede ignorar los riesgos que por sus limitaciones
patrimoniales no estd en condiciones de proteger eficazmente. Es
posible gue haya riesgos de ningin modo indemnizables, como la
guerra, pero hay muchos para los que si es posible proteccidn y
los aseguradores estfn institucionalmente obligados a aportar su
acerve operativo y financiero para hacerlo posible, sin posturas
egoistas de oponerse a lo que no sea estrictamente obligatorio.

Para la mayor parte de los problemas hay varias soluciones Y tam-
bién para éste. Parece Gtil describir una f£6rmula iddnea, sin du-
da influido por mis de cuarenta afos de operacidn del Consorcio
espafiol y gque podria abrir un marco de colaboracidn del seguro
privado con 1nst1tuC1ones piblicas y convertirla en un instrumen=-
to de cooperacidn 1nterreglonal no hegemdénica, ejemplo para otras
clases de cooperacidn que reforzasen lazos entre paises de cultu-
ra ibercamericana.

Los principios en que deberia apoyarse esta formula son los si-
guientes:

1. Colaboracidn sin estructura burocrdtica especial de Gobiernos
nacionales, eliminando obstdculos fiscales y de limitacibdn de
transferencias de fondos e incluso con aportaciones complemen-
tarias provisionales en caso de catAstrofe de gran dimensidn.
El cauce para esta colaboracidn deben ser los propiocs organis-
mos de control, existentes en todos los paises, dentro de su
funcidn de velar por el interés de los asegurados y el equili-
brio estable de los aseguradaores.







mercado nacional aungque de modo secundario pudiesen ser utili-
zados para siniestros catastréficos de otros mercados con un
mecanismo de reaseguro reciproco de exceso de siniestros, o
con una mera férmula de anticipo y plan preestablecido dz re-
enbalso.

8. Mecanismo de movilizacidén de fondos garantizados por el Estado
en caso siniestros superiores a los previstos, o escasez de
recursos acumulados en la iniciacidén del "Fondo", mediante
emisidén de obligaciones admisibles a la inversidn de reservas
de los aseguradores, amortizables en un periodo maximo de
diez afios, a cargo de la sobreprima normal establecida, o re-
cargados con ese efecto.

9. Equipos de peritos especializados con métodos de accidn rapida
conjunta gue facilitaran la rapida y uniforme liquidacidn de
siniestros entre diferentes Fondos Especiales de Catéstrofe.

10. Establecimiento de mecanismos de prevencidn d= riesgos y re-
duccidn de consecuencias de los accidentes, detrayendo una
parte de los fondos para tales fines y promoviendo entre los
paises del sistema la investigacidn en este aspecto.

Las lineas generales anteriores, aln aceptandose plenamente, re-
quieren una regulacidn muy detallada que por la propia naturaleza
del riesgo deberia ser objeto de un acuerdo internacional entre

los paises que acepten el sistema y creasen Fondos Especiales de
Catastrofe.

En Espafia estd ya operando desde hace cuarenta aflos con bastante
éxito y algo semejante podria ser (til para Portugal y paises
Ibercamericanos, varios de ellos afectados por posibilidad de si-
niestros catastrbéficos; 1985 ha sido un buen ejemplo de esta ne—
cesidad. Esta cooperacidén podria contribuir a la estabilidad de
los mercados y a ampliar sustancialmente el nivel de aseguramien-
to y por lo tanto la funcidn social del seguro. En Estados TUnidos
existen "Fondos" o '"pools" para coberturas con dificultades de
colocacidn que, como en este caso, representan una "carga" para
los aseguradores en compensacién de los riesgos que no tienen
obligacidn de aceptar.

DEFINICION DE RIESGOS CATASTROFICOS

El objetivo principal de esta conferencia, en gue ahora entramos,
es contribuir al estudio de la delimitacidn y definicidn de ca-
tdstrofe y riesgos catastrdficos, iniciando con ello una colabo-
racidén de la Comisidn Ibero~Latinoamericana de AIDA y de diferen-
tes Secciones Wacionales en la mejora de la cobertura de catds-
trofe en sus respectivos mercados.
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Por 1ltimo, en estas palabras de reconocimiento, gquierc sefialar
la valiosa c¢olaboracion gue he recibhido en estas semanas de mis
colaboradores Alberto Manzano, Francisco Cafiizares, Juan Carlos
Gonzalez, José Antonio Aventin, Angelines Laguna y Enriqueta Bra-
vo. Coumprendo gue trabajar conmigo no es cdmodo, pero su ayuda
ha hecho posible este trabajo que pienso serd mi Gltima colabora
cidn al campo especializado del Derecno de Seguros y en una ins-
titucidn tan querida como AIDA.

Antes se aludid a la catdtrofe desde su perspectiva no juridica,
pero es necesario profundizar desde el punto de vista juridico
para ese objetivo de nuestro seguro gue exige distinguir con cla-
ridad y precisidn los riesgos ordinarios de los catastrdficos o
extraordinarios y 1llegar a una definicidn precisa de éstos, que
facilite la politica de las entidades y de los mercados, evitando
el abuso a los asegurados con ofertas gue no pueden cubrirse y
tratando de que éstos se vayan protegiendo ante tales causas con
las férmulas apropiadas a su naturaleza.

Considerando c¢omo vAlida 1la identificacidn entre los conceptos
riesqo extraordinario y riesgo catastrdfico, la definicidn de
estos hechos puede poner su acento en tres puntos:

* En el acontecimiento catidstrdfico. Esta es la base, por ejem—
plo, del concepto de riesgo catastréfico formulado en 1944 por
Ruiz y Ruiz: "Aquél gue por la causa que lo motiva se produce
con periodicidad tan variable y tan aislada y con efectos eco-
ndmicos tan diferentes, gue resulta imposible tanto la determi-
nacién estricta de su probable ocurrencia, como la fijacidn de
la proporcidn de los dafios gque pueda ocasionar”.

* En  la dimensidn a efectos del hecho © acontecimiento catastrd-
fico. Este es el aspecto a que mads relevancia prestd la defini-
cidn dada por los téenicos de la Conferencia de Santander, que
mds adelante se comenta.

* En la posibilidad de asegurarx o nho por las entidades asegurade-
ras privadas. Ejemplo pragmatico de esta concepcidn es la defi-
nicibén que da Ernesto Caballaro en su obra "Introduccidén al Es-
tudio del Seguro Privado" de 1948: "Hay que diferenciar la si-
niestralidad ordinaria de la extraordinaria, y esto depende de
las posibilidades técnicas del seguro. Un riesgo es ordinario
porgue es susceptible de cubrirse por las técnicas de la estra-
tegia aseguradora; en cambio, es extraordinario cuando excede
de sus posibilidades técnicas".
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entldad aseguradora 0 mercado asegurador. Esta es también la con-
cepcidn adoptada por los técnicos de la Conferencia de Santander,
cuya definicidn, aceptada meses depués por la Conferencia Hemis-
férica es importante transcribir:

"En principio, se entiende por riesgo catastrdfico el oca-
sionado por una causa generalmente extraordinaria proceden-
te de hechos de la naturaleza o de conflictos humanos,
afectando a las personas y a las cosas, de amplitud y de
volumen econdmico desacostumbrados en sus efectos inmedia-
tos y mediatos, gue no ofrecen actualmente cardcter de pe-
riodicidad previsible y gque, »or consecuencia, no responde
a la regularidad estadisrica, dentro de la cohcepcidn cien-
tifica contemporinea. Hasta la fecha, ese riesgo ha sido
generalmente excluido de los medios ordinarios del seguro
privado, porque seria susceptible de causar una pérdida
eventual tan grande gue rebasaria en volumen la capacidad
normal del mercadoc asegurador"”

Al actualizar esta definicidn, puede ser conveniente incorporar
al concepto de riesgos catastrdéficos, los "riesgos extraordina-
rios tecno-sociolbgicos”, que en el contexto de la sociedad ac-
tual pueden tener repercusidn catastrdéfica.

Sobre la base de los comentarios anteriores, sugiero como base de
trabajo la siguiente definicidn de CATASTROFE:

"Evento desencadenade por la accidn voluntaria
del hombre, por las fuerzas de la naturaleza ©
por circunstancias tecno-socioldgicas internas,
susceptible de causar una multiplicidad de dafios
en los bienes y en las personas, de dificil pre-
visibkilidad y evitabilidad, cuya consecuencia
econdmica directa e indirecta pueden causar un
desequilibrio en 1la economia de un determinado
sector socio econdmico o pais y en los patrimo-
niocs de las entidades aseguradoras".

Los riesgos de la naturaleza son los de mids importancia para un
tratamiento colectivo de 1los riesgos catastrdficos v conviene
] v (] ” [] i ' ]

iniclar su analisis con algunas consideraciones generales.

Sin variacidén en la historia de la humanidad, la naturaleza desa-

ta con cierta frecuencia fuerzas destructivas con gran repercu-
[ . 1

s1on colectiva que el hombre no ha sido capaz de contener. Esto

hace dificil analizar la frecuencia de sus efectos'que al afectar
a muchos patrimonios destruyen la normalidad estadistica.
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en Colombia, en Octubre del pasado afio, origind el deshielo de
las nieves exlistentes en las inmediaciones de su crater provocan-
do las trigicas inundaciones de todos conocidas.

Las formas mAs frecuentes de manifestarse, que difieren de un
volcdn a otro son:

* precipitacidn de cenizas
* Agualje

* Corriente de lava

* Nubarrones ardientes

Sismos volcanicos

Las dos primeras pueden causar dafios en zonas relativamente ex-
tensas, mientras las siguientes se limitan a las proximidades de
un volcdn. La lluvia de cenizas y su propagacidn depende de la
direccién e intensidad del viento, mientras que los efectos del
aguaje después de una erupcidn se manifiestan en el mar, en los
lagos o costas y sus efectos son equiparables a los de los mare-
motos.

En los paises gue han servido de base al estudio, la cobertura de
la erupcidn volcdnica va unida a la otorgada para terremoto, sin
que, por otra parte, se defina el fendmeno. Al ser su cobertura
semejante a la del terremoto, entran igualmente en juego las téo-
nicas del descubierto obligatorio y franguicias.

El proyecto de reforma del Reglamento del Consorcioc de Compensa-
cibén de Seguros ofrece la primera definicidn de este riesgo como:
"Escape de material sdlido, liquido o gaseoso, arrojado por un
volcén, asi como el incendio y explosibn a consecuencia de dichas
materias".

Cliusula definitoria propuesta:

"Accidn vioclenta de lanzamiento al exterior de
materiales sdlidos, liquidos y gaseosos conte-
nidos en un volcadn al entrar en actividad".

Inundacién

Subida de 1las aguas en una zona determinada, principalmente por
precipitacidn pluviométrica, aungque también de origen marino, con
dafios en bienes e instalaciones. Las inundaciones pueden ser re-
gulares, como la bien conocida del Nilo:; previsibles, aundgue no
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regulares, coOmo las gue con cierta frecuencia se propducen en las
riberas de 1los rios o en las zonas de la costa maritima. Espafla

ha estado muy afectada por inundaciones, como muestra la reciente
historia del Consorcio de Compensacidn de Seguros. Resulta impor-
tante distinguir entre el concepto vulgar de inundacién y 2l que
debe incluirse en las pdlizas de seguro como constitutivo de ca-
tistrofe, que debe limitarse a las aguas que provengan de rios al
salirse de sus cauces normales o por los embates del mar en las
costas. WNo tienen ese cariActer las derivadas del desborde de
aguas procedentes de canales, acequias, arroyos y otros cauces
andlogos.

Surge nuevamente la ausencia de definicidn en los paises de que
se ha recibido contestacidn al cuestionario. Las cldusulas conte-
nidas en los contratos de seguro se limitan a fijar culndo la
inundacidén quedarid cubierta por la pdliza seglin sea su origen
(desbordamientos de rios, lagos, lagunas, embates del mar en las
costas, etc.).

El Reglamento del Consorcio de Compensacidn de Seguros de 1956
prevé que s8lo gquedara cubierta la inundacidn producida por 1la
accidn de las aguas de los rios al salirse de sus cauces normales
o por los embates del mar. En el actual proyecto de reforma tam-
poco aparece una definicidn del fendmeno.

Clausula definitoria propuesta:

"Sibita e inesperada subida de las aguas de rios
©o mares gue provoca un desbordamiento masivo
anegando las zonas rurales o urbanas"”

Viento

Constituye el peligro mds serio inherente a las fuerzas naturales
y gue con mayor frecuencia se presenta; por lo menos es el mas
grave sufrido por la industria aseguradora, aunque en general sus
efectos miximos sean mis limitados gue los del terremoto.

Los vientos reciben diversas denominaciones segln la zona geogri-
fica y época del afilo en gue surgen. Cuando alcanzan velocidades
iguales o superiores a 118 km/h (intensidad 12 de la escala de
Beaufort) reciben el nombre de huracldn en el Atladntico y parte
noroeste del Pacifico; c¢icldn en el Ocedno Indico y la zona mari-
tima gue rodea Australia, y tifdn en la occidental del Pacifico.
Si no alcanzan dicha intensidad, es decir, si se mueven en la
gama entre los 63 y 118 kxm/h (intensidad 8 a 11 en la escala de
Beaufort) reciben la denominacidén de temporal.
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También existen ciclones extratropicales y temporales monzdnicos
en la transicidén entre zonas climaticas subtropicales y polares,
formando egtensos vdrtices de baja presidn. Su intensidad es pro-
porcional a la diferencia de temperatura entre ambas masas de ai-
re, alcanzandc su grado maximo a fines de otofio e invierno, con
aguas ocednicas todavia cilidas, y aire polar muy frio. Los ci-
clones extratropicales reciben también la denominacidén de tempo-
rales de invierno. La velocidad maxima de estos vientos suele osz-
cilar en torno a los 200 km/h y las &reas de tempestad alcanzan
los 1.500 km. de anchura.

Los tornados cubren un &rea geogriafica pequefia aungue desarrollan
una extraordinaria potencia en recorrido de varios kildmetros y
difdmetro medio de unos 100 metros, aun cuando se han observado
tornados de 1.000 m. de manga, recorrido de 300 km. de largo y
velocidades de hasta 500 km/h, que llegan a la destruccidn de
edificios sédlidos.

La mis grave pérdida registrada en Estados Unidos por un tornado
se produjo en abril de 1974, cuando en dos dias seguidos apare-
cieron 93 tornados causando dafios estimados en 1.000 millones de
dblares, de los que sdlo 430 estaban asegurados. Se tienen noti-
cias de grandes siniestros en Europa, India, Japdn, Africa del
Sur y Australia.

Normalmente en los paises estudiados la cobertura de viento va
unida a la de lluvia, pedrisco y nieve. En el Reglamento del Con-
sorcio de Compensacidn de Seguros se exigla, para que los dafios
causados por el viento fueran protegibles, que éste superara una
intensidad de 91 Km/h. La modificacidén de dicho Reglamento lleva-
da a cabo en el afic 193 elimind este requisito para la cobertura
del fendmenc, siendo sustituildo por requisitos subjetivos tales
como gque la Direccidn General de Seguros, oido el Consorcio, lo
declarara catastrdéfico a la vista de su excepcional intensidad,
extensidn geografica y nimerc de reclamaciones.

No existe definicidén homogénea de los vientos para su cobertura
como riesgo de catédstrofe. En Portugal se exige gue los vientos
tengan una intensidad que destruya o dafe varios edificios de
buena construccidn, objetos o arboles en un radio de 5 Km. alre-
daedor de los bienes asegurados.

En el Proyecto de Reglamento del Consorcio, se exige concurrencia
y simultaneidad de wvelocidades de viento superiores a % Km/h.
promediados sobre intervalos de diez minutos, lo que represgenta
un recorrido de més de dieciseis mil metros en este intervalo.
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Dafio malicioso

Es de caricter especialmente individual y cometido en muchos ca-
sos por motivos estrictamente personales, originando dafios a bie-
nes de terceros por venganza © amenaza. Este riesgo debe estar
incluido claramente dentro de las pdlizas de seguro ordinario.

La cobertura de dafios malintencionados es materia pricticamente
reservada a las pdlizas de sequro ordinario, otorgdndose a nivel
universal. En el material manejado no existe definicidn alguna,
otorgdndose la c¢obertura sin identificar objetivamente el ries-

go.

Clalsula definitoria propuesta:

"Acto dirigido a causar un detrimento, perjui-
cio o menoscabo en los bienes de un individuo o
grupc de individuos determinados, y no a los
integrantes de la comunidad".

Los dafios catastrdéficos por causas humanas involuntarias de ca-
racter tecno-socioldgico estan surglendo en el mundo moderno como
consecuencia de actividades del hombre con efectos de magnitud
hasta ahora desconocida.

Patrick Lagadec lo trata en su obra "La civilizacidn del riesgo":
"El hombre, a partir de ahora, es ya capaz de producir desastres
de muy diferente escala y, sobre todo, de muy distinta naturale-
za. Regiones enteras y capitales econdmicos pueden verse alcan~
zados por una destruccidn o una contaminacién; poblaciones muy
importantes pueden verse afectadas, no solo en su vida, sino tam-
bién y ademids - fendmeno absolutamente nuevo - en su descenden-
cia. Cabe insistir de manera especial en este segundo punto: has-
ta Thoy, el accidente tenia efectos instantdneos: en lo sucesivo,
la catdstrofe se sitfla en la duracidn. En el momento del suceso,
la catéstrofe todavia no se ha cumplido, sino que acaba de empe-
zar".

Ejemplo de estas causas son los efectos secundarios producidos
por medicamentos como la Talidomida, tranquilizante vendido de
forma masiva en Europa dJdurante los aflos sesenta; el caso DES,
anti-abortivo investigado en los afios treinta y causa del cancer
contraide por miles de hijas de las mujeres que lo tomaron; y el
mas importante de todos, la asbestosis, producida por una sustan—
cia de gran utilizacidn cuyas consecuencias no se previeron y de

cuyo cAncer consecuente se estima han fallecido unos dos millones
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de personas en Estados Unidos. Impravisidn, control inadecuado o
insuficiente de 1los medios técnicos actuales, negligencia, son
causas de efectos impresionantes: en Seveso, en 1976, se produjo
un escape de dioxina cuyas reales consecuencias todavia se des-
conocen y el mi&s reciente de Bhopal en la India en una planta la
Union Carbide. A ello hay que afladir los productos de mentes
enfermas o irresponsables, como el asunto Tylenol en el verano de
1982, la catéstrofe del aceite tdxico en Espafia y la reciente del
vino adulterado en Italia.

Aln existen otras catistrofes, como mareas negras y sobre todo
accidentes en la explotacidn pacifica de la energia nuclear, para
las gque el seguro ha adoptado f£drmulas especiales de proteccidn
fuera de las coberturas ordinarias de sus pdlizas.

No existen antecedentes de coberturas especlales de seguro, salvo
la contaminacidn por marea negra y dafios por energia nuclear, pe-
ro cabria pensar en cldusulas que pudieran servir para el trata-
miento por el seguro de estos "nuevos riesgos catastrdficos”.

Dafio nuclear: se define en la Ley espafiola sobre energia nuclear
de 19%4 como "Las pérdidas de vidas humanas, las lesiones corpo-
rales y los daflos y perjuicios materiales gue se produzcan como
resultado directo o indirecto de las propiedades radiactivas o de
su combinacidén con las propiedades téxicas, explosivas u otras
peligrosas de 1los combustibles nucleares, o de los productos ©
desechos radiactivos que se encuentren en una instalacidn nuclear
o de las sustancias nucleares que procedan, se originen o envien
a ella".

Esta Ley exige a todo explotador de una instalacidn nuclear o de
cualgquier otra instalacidén que produzca o trabaje con materiales
radiactivos, 1la contratacién de una pdliza que cubra los riesgos
en relacidn con la responsabilidad derivada de los accidentes
nucleares. El Consorcio de Compensacidn de Seguros participa en
la «c¢obertura de estos riesgos si no los puede absorber el seguro
privado, lo que hasta ahora no ha ocurrido.

Claro ejemplo de lo que nos venimos refiriendo es la noticia de
hace escasa horas, por la que se comunica un escape en una Cen-
tral de la Unidn Soviética, que estd produciendo gran alarma en
diversos palises de Europa Occidental, amén de las victimas que
haya podido originar directamente.

Cliusula definitoria propuesta:

"Producidos como consecuencia directa ¢ indirec—
ta de las radiaciones, por sl mismas o por su

combinacidn c¢on otras materias, o de combusti-
bles nucleares o productos o desechos radiacti-
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vos, al escapar éstos de las instalaciones dedi-
cadas a su explotacidn pacifica, siempre que
esos dafios superen las cuantias minimas exigidas
por el ordenamiento 1interno de cada pals para
garantizar las vresponsabilidades derivadas de
dichas explotaciones”.

Daflo de contaminacidn ambiental: En nuestra era el hombre empieza
a cobrar conciencia de que los tesoros de la tierra no son ilimi-
tados y que el progreso tecncldgico los puede destruir de forma
paulatina. La suciedad, los desperdiciocs, la basura amontonada en
cerros, son muestras de lo gue el progreso va causando al orden
ecolbdgico, poniéndolo en inminente peligro de destruccidn. Los
gases que escapan en los procesos de combustidén de fadbricas, au-
tombdviles, aviones etc.; el carbdn y el petrdleo que desprenden
durante su combustidn cientos de toneladas de tdxicos reduciendo
la radiacidn solar, son ejemplos también de esta destruccidn am-
biental ininterrumpida.

El aqua de rios y mares, el aire y la tierra son los mis expues-
tos a los peligros de la contaminacidn, perjudicando la agricul-
tura y la ganaderia y produciendo cambios climatoldgicos gque cau-
san efectos perjudiciales para la propia salud humana.

dasta ahora este fendmeno, fruto del propio desarrollo, sdlo ha
sido abordado desde la perspectiva del aseguramiento privado:; pe-
ro cada dfia se va presentando como mids necesaric acudir a f£érmu-
las de aseguramiento especial por la extraordinaria magnitud que
un acontecimiento de esta clase puede acarrear, ho s6lo para el
orden ecolbdgico de un pais sino a escala universal.

Los seguros de los "Clubs Maritimos" para la contaminacidén del ma
por Thidrocarburos son claro ejemplo de las foérmulas a que se ha
acudido en alguno de estos riesgos, guizds insuficientes y de ahi
la conveniencia de estudiar una férmula integral de aseguramiento
de estos riesgos y un clausulado preciso que la permita.

ClaGsula definitoria propuesta:

"Causados en las aguas, el aire o la superficie
terrestre por vertideo, desecho o dispersién de
elementos liguidos, sélidos o gaseosos, que pro-
duzcan efectos generalizados en el orden ecold-
gico y en la salud de las personas".
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Dafios derivados de la investigacidn y puesta en el mercado de
nuevos productos: Se ha hecho referencia a ellos anteriormente,
al mencionar los dafos masivos e incontrolados que pueden surgir
como consecuencia de los avances técnicos, con especial mencidn
de los conectados con el lanzamiento y experimentacidn de
productos farmacedticos.

No es necesario insistir en este sentido, ya que los ejemplos ci-
tados, tanto por sus efectos humanos como econdmicos son sufi-
cientemente explicitos. Por ello, parece conveniente una defini-
cidn precisa de este riesgo.

Clidusula definitoria propuesta:

"Derivados del c¢onsumo y utilizacidn de nuevos
productos, cuyos efectos secundarios desconoci-
dos puedan producir graves alteraciones o muta-
cionas en la salud de las personas o en el medio
ambiente, generalmente sdlo descubiertos por el
transcurso de un largo periodo de tiempo™.

CONCLUSION

La conclusidn final de esta exposicidén es someter a la aprobacidn
de la Comisidn Ibero-Latinocamericana de AIDA cldusulas definito-
rias de catdstrofe y riesgos de naturaleza catastrdfica, como ba-
se de +trabajo para las Secciones de AIDA de Portugal, Espafila e
Ibercamérica, con objeto de que, si lo estiman conveniente, pue-
dan estudiarlas, modificarlas y presentarlas a esta Comisidn gque
en su caso y después de otros estudios, las consideren como ofi-
ciales de la AIDA lbero-Latinoamericana en esta materia.

También se propone incorporar la documentacidn aportada como ane-
%0 para los trabajos que AIDA haga en el futuro sobre catédstrofe
y riesgos catastrd6ficos.

Las cllusulas definitorias citadas son las siguientes:

1. Catdstrofe: Evento desencadenado por la accidn voluntaria del
hombre, por las fuerzas de la naturaleza, o por c¢ircunstancias
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tecno-sociolbgicas internas, susceptible de causar una multi-

plicidad de dafios en los bienes y en las personas en una gran

extensidn geogrifica, de dificil previsibilidad y evitabilidad
cuyas consecuencias econdmicas directas e indirectas puedan
causar un desequilibrio en la economia de un determinado sec—
tor socio-econbmico o pais y en los patrimonios de las entida-
des aseguradoras.

Terremoto o temblor de tierra: Movimiento o vibracidn de la
tierra producido por causas endogenas, susceptible de propagar
sus ondas por la corteza y superficie terrestre a grandes dis-
tancias, que adquiere la consideracidn de catastrdfico cuando
su intensidad supera el grado 8 de la escala de Mercalli
{1956) en la zona siniestrada.

Maremoto: Agitacidén violenta de las aguas provocada por el
hundimiento de los fondos marinos, que da lugar a la formaciédn
de olas gigantescas gue al llegar a las costas producen inun-
daciones y dafios a las cosas o a las personas.

BErupcidn volcdnica: Accidén violenta de lanzamiento al exte-
T 13 » » rd ¥ .

rior de materiales sodlidos, liquideos y gaseosos contenidos en

un volcédn al entrar en actividad.

Inundacidn: SGbita e inesperada subida de las aguas de rios o
mares gque provoca un desbordamiento masivo anegando las zonas
rurales 0O urbanas.

Viento: Corriente de aire producido de forma natural en la at-
T —— ¥ . .
mosfera, que alcanza rachas sostenidas con velocidades iguales
o superiocres a los 118 Km/h.

Lluvia: Tromba de agua caida de las nubes en un corto periodo
de tiempo.

Pedrisco: Caida de bolas de hielo de las nubes. Para su consi-
e —— N - ” .
deracidn como fendmeno catastrdfico, habrin de tener un diime-
tro igual o superior a 4 cm.

Nieve: Agua helada que desciende de las nubes sobre la tierra.
Se considera catéstrofe cuando la nieve acumulada sobre las
superficies supera los cilculos estructurales previstos por
las normas legales vigentes en materia de construccidn pvara

las condiciones climatoldgicas mids desfavorables.

Hielo: Congelacidn o solidificacidn de liquidos producto la
————— .
accidn de las bajas temperaturas.
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duzcan efectos generalizados en el orden ecoldgico y en la
salud de las personas.

20. Dafios consecuencia de la investigacidn v puesta en el mercado
de nuevos productos: los derivados del consumo y utilizacidn
de nuevos productos, cuyos efectos secundarios desconocidos
puadan producir graves alteraciones o mutaciones en la sa-
lud de las personas o en el medio ambiente, generalmente sblo
descubiertos por el transcurso de un largo periodo de tiempo.
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