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La responsabilidad civil derivada de la explotaciéon de
energia nuclear y su aseguramiento, parten de la base de un
sistema legal de responsabilidad civil objetiva, sustentado en la
normativa internacional que fue integrada posteriormente por el
derecho espafioal

Legislacién Internacional

- Convenio de Paris de 29 de Julio de 1960, modificado por el
Protocolo de 16 de Noviembre de 1982,

- Convenio de Bruselas de 31 de Enero de 1963, complementario
del de Paris, y modificado por ¢l Protocolo de Paris de 28 de
Enero de 1964 y el ya citado de 16 de Noviembre de 1982.

- Convenio de Viena de 21 de Mayo de 1.963, de responsabilidad
civil de Energia Nuclear.

Legislacion Nacional

Ley 25/1964, de 29 de Abril, sobre Energia Nuclear (LEN),
modificada y desarrollada por:

- Ley 21/1990, de 19 de Diciembre, de adaptacién a la Directiva
Comunitaria 88/357/CEE, sobre libertad de servicios en seguros
distintos al de vida y actualizacién de la legislacién de los
seguros privados (modifica el art. 58 de ta LEN y deroga los arts.
59, 60, 61 y 62 de la LEN).

- Decreto 2177/1967, de 22 de julio, Reglamento sobre Cobertura
de Riesgos Nucleares, modificado por:

- Decreto 2864/1968, de 7 de Noviembre, sobre cobertura exigible
en materia de responsabilidad civil. por riesgos nucleares
(modifica el art.16), y

- Decreto 742/1968, de 28 de marzo, sobre sistema de
participacion del Estado en la reparacidon de los dafios (modifica el
ari. 66 )
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- Real Decreto 731/1987, de 15 de mayo, por el que s¢ aprueba el
Reglamento del Consorcio de Compensacidén de Seguros (deroga
los arts. 72 y73)

- Ley 40/1994, de 30 de Diciembre, de Ordenacién del Sistema
Eléctrico Nacional, modifica el art.57 de la LEN sobre cobertura
exigible por responsabilidad civil derivada de accidentes de
instalaciones nucleares, (que antes ya habia sido modificado por
Decreto 7 de noviembre del 1968).

- Normas generales sobre responsabilidad civil y seguro @ Cédigo
civil, Cédigo penal, Ley 5/1.980, de 8 de octubre, de contrato de
seguro, Ley 30/1.992 , de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento
Administrative Comin y Ley 30/1.995, de & de Noviembre, de
Ordenacidn y Supervisién de Jos Seguros Privados.

- Orden de 29 de Marzo de 1.989 que aprobé el plan béasico de
emergencia nuclear.

- Real Decreto 53/1.992, de 24 de enero, que aprobdo el
Reglamento de proteccidn sanitaria contra radiaciones ionizantes.

- Real Decreto 407/1.992, de 24 de abril, por el que se aprobd la Norma Bésica de
Proteccion Civil.

El objetivo de la responsabilidad civil nuclear es la de tener
una pgarantia de que, si se causan dafios nucleares, los
perjudicados serdan indemnizados, independientemente de la
culpabilidad del responsable.

El explotador de una instalacidén nuclear o radiactiva
sera siempre el responsable de los dafios nucleares que pudiera
causar con su actividad {(incluidos los dafios a terceros por las
sustancias nucleares de su propiedad robadas, hurtadas o
extraviadas).

La Ley de Energfa Nuclear define el término "Explotador”
como la persona, natural ¢ juridica, titular de la instalacién, ain
cuando ésta no se encuentre aun en explotacién. La citada Ley
define los dafios nucleares como aguellos que se producen por la
radiactividad de forma directa o indirecta (art.2 LEN)

10.2.- Obligaciéon de minimizar las pérdidas.-

En caso de siniestro nuclear y vista la normativa aplicable al efecto, la
obligacién de minimizar las pérdidas originadas a consecuencia del siniestro
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corresponde basicamente al explotador y al Estado, sin perjuicto de otros Organismos
cuya Intervencidn estd expresamente prevista por la nommativa para este tipo de
SINiestros.

Quiere esto decir que al asegurador no le corresponde una especial obligacion
de minimizar las pérdidas, entre otras cosas, porque posiblemente tal posibilidad sea
algo que ni tan siquiera esté a su alcance, ello sin perjuicio de que su actuacidn en estos
casos deba de ser absolutamente respetucsa y consecuente con el principio de buena fe
que debe presidir el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de seguro.

10.3.- Naturaleza dineraria de la reparacion del dafo : indemnizacidn.-

10.3.1 .- De acuerdo con los Convenios de Paris y Bruselas v la Ley de Energia
Nuclear, el asegurador deberd abonar la indemnizacién que corresponda en cada caso
concreto como consecuencia de la obligacién legal y contractizal que le obliga a ello.

10.3.2.- La reparacidn del dafio debe realizarse mediante et pago en dinero de
la indemnizacion que corresponda en cada caso concreto.

Las obligaciones dineranias que correspenden al explotador y a su asegurador
de responsabilidad civil consisten en el page de la indemnizacion de las cantidades del
primer tramo del articulo e del Convenio de Bruselas, asi como de los intereses y
gastos decretados judicialmente conforme a los articulos 7 g) del Convenio de Paris y 3
d) del Convenio de Bruselas)

Respecto de los tramaos segundo y tercero del Convenio de Bruselas (articulo
3, d) ), la obligacion también es dinerana, asi como los intereses y gastos decretados
judicialmente (articulo 3 d) del Convenio de Bruselas y articulo 7 g) del Convenio de
Paris).

10.3.3 .- La naturaleza dineraria de la reparacién del dafio se deduce tanto de la
interpretacién general de las fuentes legales aplicables a la hupotesis del sinuestro
nuclear, como de las expresiones particulares contenidas en dichas fuentes.

Asi, particularmente :
¢ En el Convenio de Paris : entre otros, los articulos 6 a) “indemnizacién™ ; 6 d}
“cantidad pagada”; 6 h) “indemnizacién pagada”; 7 “importe maximo de la
responsabilidad” y 10 ¢) “las sumas que provengan del seguro, del reaseguro...”
e En el Convenio de Bruselas, los articulos 3, apartados c), 1), i1) “importe
maximo de la responsabilidad del explotador”, 5, 8 “reparacion integra dei dafio
sufrido” vy 10.

e Enel Convenio de Viena, articulos 2, 4 y 8 “pago de la indemnizacién”.

10.4.- Calificacién del dafio v cuantificacion.-
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10.4.1 - Producido el siniestro nuclear el asegurador debera calificar el dafto,
distinguiendo entre los dafios nucleares y los no nucleares y proceder a determunar la
cuantia del dafie y las indemnizaciones correspondientes. Para ello los responsables
de la tramitacién del stniestro del asegurador deberan desplegar la actividad necesaria
en aras a los dos objetivos mencionados, conforme su leal saber y entender, asi como
las reglas de la buena préctica profestonal que la tramitacién del siniestro requiere.

10.42.- Verificada la calificacion y cuantificacion del dafio por parte del
asegurador, se actuara en cada caso concreto con arreglo a las siguientes hipotesis :

1°.- 81 los dafios inmediatos nucleares a las personas y a los bienes no
superan Jos veinticinco mil millones de pesetas se pagaran en su totalidad por el
asegurador. Esto seria de aplicacién en los tres posibles casos , es decir, dafios a
personas, dafios a bienes y dafios a personas y bienes.

2°~ Si los dafios inmediatos a personas son inferiores a veinticinco mil
millones de pesetas, pero ademas concurren en el siniestro dafios inmediatos a
bienes superiores a dicha cantidad, entonces el asegurador deberd pagar los
daiios personales en su totalidad y también los dafios a los bienes hasta el limite
de cobertura mencionado. Aqui se producen vacios legales que convendria
regular para evitar situaciones de desamparo a perjudicados, por ejemplo, en €l
resto de los daflos matenales que no estarian cubiertos por el Estado.

3°.- Si los daiios inmediatos a personas superasen [0s veinticinco mil
millones de pesetas, el asegurador deberd abonar dicha cantidad en
coordinacién con ¢l Estado a fin de que lleguen a sus destinatarios todas las
indemnizaciones. Si los dafios personales superiores a dicha cantidad
concurrieran con otros daftos a bienes, el asegurador sélo debera pagar los
darios personales.

Nuevamente nos encontramos con otro vacio normativo a la hora de esa
necesaria coordinacién. Dicha laguna podria suplirse o bien por medio de un
convenio entre el Estado y Aseguradores de Riesgos Nucleares A.LE. o bien
por una norma, debiendo contemplarse en uno u otro caso todos los derechos y
obligaciones del Estado y de] asegurador, asi comao las pautas de actuacion para
todas y cada una de las posibles contingencias que pudieran ocasionarse a raiz
del siniestro.

4°- En los llamados dafios nucleares diferidos, de acuerdo con el
Reglamento sobre Cobertura de Riesgos Nucleares (articulo 66), el Gabierno
adoptara las medidas oportunas para la indemnjzacién de los dafios difendos.

1().5.- Prestacion principal contratada en las pélizas de responsabilidad
civil nuclear.-

10.5.1 .- La prestacion principal derivada de las polizas de responsabilidad civil
nuclear consiste en el abomo por parte del asegurador de la indemnizacién que
corresponda pagar al asegurado de acuerdo con el articulo 45 de la Ley de Energia
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Nuclear, para lo cual el asegurador deberd poner a disposicion de todos v cada uno de
los perjudicados la indemnizacién que corresponda en cada caso concreto, lo cual
implica la previa cuantificacion e individualizacién de cada indemnizacién.

10.5.2.- El asegurador tendrd que adelantar el importe de la franquicia
conforme al articulo 51 del Reglamento sobre Cobertura de Riesgos
Nucleares.

10.5.3 .- Satisfechas las indemnizaciones que correspondan en cada caso, el
asegurador podré instar las acciones de repeticién que procedan, siempre y cuando
concwran los requisitos legales para el ¢jercicio de dichas acciones (articulo 66 del
Reglamento sobre Cobertura de Riesgos Nucleares).

Sin embargo, el Estado no puede repetir frente al explotador
los tramos segundo y tercero, pero si puede entablar la accién de
repeticidn contra aquellos frente a los que pueda repetir el
explotador (articulo 51 del Reglamento sobre Cobertura de
Riesgos Nucleares).

10.5.4.- El asegurador adelantara el importe de la franquicia
a los perjudicados para después recuperaria del explotador
(articulo 51 del Reglamento sobre Cobertura de Riesgos
Nucleares).

10.5.5.- Diligencias penales. Una vez producido el siniestro nuclear lo normal
serd que se abran Diligencias penales para la investigacion y determinacion de Jos
hechos (causas del siniestro, posibles responsables penales, informes periciales,
valoraciones, identificacion de los perjudicados con dafios personales, dafios
patrimeniales, cuantias, pélizas de seguros afectadas, etc...) y la determinacién, en
suma, tanto de las posibles responsabilidades penales, como de las responsabilidades
civiles “ex delicto”.

No cabe duda que la existencia de las Diligencias penales simplificaria en gran
medida las acciones a tomar por parte del asegurador, que pondria a disposicion del
drgano jurisdiccional competente las cantidades objeto de indemmizacion o, incluso,
los veinticinco mil millones de cobertura  si ello fuera necesario y estuviera
suficientemente justificado.

Los intereses y gastos serfan a cargo del explotador {articulo 51 de la Ley de
Energia Nuclear : en las cantidades que se paguen por concepto de indemnizaciéon no

se incluirdn los intereses ni los gastos judiciales).

10.6.- Gastos internos del asegurador derivados de Ia pestién del stniestro.

Los gastos que origine el asegurador como consecuencia de la gestion interna
del siniestro, deberdn ser satisfechos por el asegurador sin que pueda cargarlos a la
poliza de responsabitidad civil. Por consiguiente, el asegurador no podra imputar
dichos gastos al capital garantizado por la péliza de seguro de responsabilidad civil, de
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manera que, producido un sinjestro cuya indemnizacion sobrepasase los veinticinco
mil millones de peselas, el asegurador deberd afrontar los gastos de caracter interno
que la de las acciones concretas que la buena préctica profesional aconseje para la
correcta gestién del siniestro.

Nuevamente llamamos la atencién sobre la necesidad que existe de regular este
aspecto 0 bien mediante un convenio enfre Aseguradores de Riesgos Nucleares, A LE.
y el Estado o bien mediante una norma, a fin de prever todas las posibles contingencias
que pudieran plantearse una vez producido el siniestro grave por su intensidad, dafios y
namero de afectados, cuyos pastos internos de tramitacion pudieran resultar
extraordinanamente gravosos para el asegurador.

10.7.- Derecho internacional.-

Espaila, como sujeto del Derecho Internacional, se presenta
como responsable frente a otros [Estados por emisiones
contaminantes que dafien el Medio Ambiente.

Ademas, de lo expuesto se¢ deduce, igualmente, que las
acciones van a 1t preferentemente dirigidas contra ¢l Estado del
que parte la emision contaminante, no contra ¢l agente provocador
de tal emisidn.

Por tanto, si antes veiamos que el Explotador, en el
planteamiento anterior de la cobertura de seguro, contrataba una
Péliza donde asumia una responsabilidad frente a terceros
territorialmente extra legem, se situaba en una posiciéon débil
frente a reclamaciones realizadas por nacionales de Estados no-
Contratantes del Convenio de Paris, tal fragilidad quedaba
acentuada por lo visto ahora. En efecto, ya gue si, como vemos,
es Espafia la verdaderamente responsable frente a terceros, una
vez que abone las indemnizaciones, tratara de repetir contra ¢l
Explotador. Al haber asumido éste responsabilidades extra legem,
entendemos que éstas pueden ser invocadas por el Estado.

Por tanto, hasta este momento, la situacién legal quedaria de
la manera sigulente:

A) Los destinatarios de la Ley de Energia Nuclear -explotador vy
asegurador, entre oiros- tan sélo quedan obligados ante:
* los nacionales espafioles, sean o no residentes
* los nacionales de los Estados Contratantes del Convenio de
Paris

E) El Estado espafiol queda obligado ante:
* los Estados Contratantes del Convenio de Viena
* |os Estados no-Contratantes del Convenio de Paris.
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De forma evidente, las obligaciones responden a Derechos
diferentes: asi, el Estado queda obligado por ¢l Convenio de Viena
ante Estados Contratantes del Convenio de Viena. En todo el
cuadro, como hemos venido viendo, es preciso evitar un eiemento
extraiio, como seria la asunciéon por parte del explotador de
responsabilidades que sdlo al Estado corresponden.

De hecho, puede observarse que no entramos tampoco en el
aspecto procesal de las reclamaciones. Como comentabamos, son
los Estados los sujetos en Derecho Internacional, por lo que puede
discutirse la wviabilidad de acciones de perjudicados contra
explotador y asegurador, al menos planteadas de forma direcia.
Sin embargo, Ja antigua posicién de responsabilidad del
Explotador y Asegurador frente a todo el mundo, abria la caja de
Pandora de las repeticiones del Estado contra ¢l explotador, caso
de que Espafia abonaréd indemnizaciones a los paises no firmantes
del CP afectados.

En conclusion, el recorrido por las fuentes propuestias nos
lleva ahora a recapitular una vez mds cuél es el sistema detectado
en el caso espafiol para la cobertura de la responsabilidad civl
nuclear:

A) El Explotador v su Asegurador quedan obligados ante:

* los nacionales espafloles, sean o no residentes
* Jos nacionales de los Estados Contratantes del Convenio de
Paris.

B) El Estado espafiol queda obligado ante:

* Jos Estados Contratantes del Convenio de Viena
* Jos Estados no-Contratantes del Convenio de Paris.

La obligacion de! explotador y el asegurador nace de la Ley
de Energia Nuclear, del Convenio de Paris, del Convenio de
Bruselas y sus Protocolos, mientras que la obligacion del Estado
nace del Derecho [nternacional, via tratados u obligaciones
derivadas de éstos.

En efecto, ya que si estd claro que las obligaciones del
Convenio de Viena estdn originadas en un Tratado, también
vefamos que las obligaciones ante otros paises se originan,
finalmente, en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracidn de
Estocolmo, €l Convenio de Ginebra y su Protoceio.
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Por tanto, se presentaba un elemento extraiio en el esquema
espafiol: nos referimos, claro estd, a la ampliacién por parte del
explotador y su asegurador del 4mbito territorial de las pélizas de
responsabilidad civil nuclear a todos los paises del mundo.
Hemos constatado la falta de encaje de tal pacto, viendo ademads
como, a nivel de Derecho Comparado. nunca se adoptaba tal
solucidén.
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DISPOSICION: LEY 21-4-1998, ntim. 10/1998
ORGANO-EMISOR: JEFATURA DEL ESTADO
PUBLICACIONES:

BOE 22-4-1998, n(im. 96, [pag. 13372]

TITULO 1

Normas generales
CAPITULO I

Del objeto y ambito de la Ley

Articulo 1. Objeto.

1. Esta Ley tiene por objeto prevenir la produccion de residuos, estabiecer el régimen
juridico de su produccidén y gestion y fomentar, por este orden, su reduccién, su
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacién, asi como regular los suelos
contaminados, con la finalidad de proteger el medic ambiente y la salud de las
personas.

2. El Gobierno podré establecer normas para los diferentes tipos de residuos, en las
que se fljaran disposiciones particulares relativas a su produccién o gestién.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley es de aplicacion a todo tipo de residuos, con las siguientes exclusiones:

a) Las emisiones a la atmdsfera reguladas en la Ley 38/1972, de 22 de diciembre
(RCL 1972\2400 y NDL 7074), de Proteccién del Ambiente Atmosférico.

b) Los residuos radiactivos regulados por la Ley 25/1964, de 29 de abuil
(RCL 19641988, 1406 y NDL 10290), de Energia Nuclear.

c¢) Los vertidos de efluentes liquidos a las aguas continentales regulados por la Ley
29/1985, de 2 de agosto (RCL 1985\1981, 2429 y ApNDL 412), de Aguas; los
vertidos desde tierra al mar regulados por la Ley 22/1988, de 28 de julio
(RCL 198811642), de Costas, y los vertidos desde buques y aeronaves al mar regulados
por los tratados internacionales de los que Espafia sea parte.

2. La presente Ley sera de aplicacién supletoria a las materias que se enuncian a
continuacién en aquellos aspectos regulados expresamente en su normativa especifica:
a) La gestion de los residuos resultantes de la prospeccidn, extraccidn, valorizacion,
eliminacién y aimacenamiento de recursos minerales, asi como de la explotacidén de
canteras, en lo regulado en la Ley 22/1973, de 21 de julio (RCL 197311366 y NDL
20019), de Minas.

b) La eliminacion y transformacién de animales muertos y desperdicios de origen
animal, en lo regulado en el Real Decreto 2224/1993, de 17 de diciembre
{RCL 19941160), sobre normas sanitarias de eliminacion y transformacion de animales
muertos v desperdicios de origen animal y proteccidn frente a agentes patégenos en
piensos de origen animal.

¢) Los residuos producidos en las explotaciones agricolas y ganaderas consistentes en
materias fecales y otras sustancias naturales y no peligrosas, cuando se utilicen en el
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marco de las explotaciones agrarias, en lo regulado en el Real Decreto 261/1996, de 16
de febrero (RCL 19961922 ), sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion
producida por los mitratos procedentes de fuentes agraras y en la normativa que
apruebe el Gobiemo en virtud de lo establecido en Ja disposicién adicional quinta.

d) Los explosivos, cartucheria y artificios pirotécnicos desclasificados, asi como
residuos de materias primas peligrosas o de productos explosivos utilizados en la
fabricacion de los antertores, en lo regulade en el Reglamento de Explosivos, aprobado
mediante Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero (RCL 1998\666).

e) Las tierras separadas en las industrias agroalimentarias en sus fases de recepcion y
de limpieza primaria de las materias primas agricolas, cuando estén destinadas a su
valeracion comno tratamiento de los suelos, produciendo un beneficio a la agricultura ¢
una mejora ecolégica de los mismos, de acuerdo con ¢l apartado R.10, del anexo I1.B
de la Decisidn de la Comision de 24 de mayo de 1996 (LCEur 1996\1630 ).

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de ]a presente Ley se entendera por:

a) «Residuon: cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna de las categorias
que figuran en el anejo de esta Ley, del cual su poseedor se desprenda o del que tenga
Ja intencion u obligacién de desprenderse. En todo caso, tendran esta consideracion los
que figuren en el Catalogo Europeo de Residuos (CER), aprobado por las Instituciones
Comunitarias.

b) «Residuos urbanos o municipalesy: los generados en los domicilios particulares,
comercios, oficinas y servicios, as{ como todos aquellos que no tengan la calificacion
de peligrosos y que por su naturaleza o composicidn puedan asimilarse a los
producidos en Jos anteriores lugares o actividades.

Tendran también la consideracion de residuos urbanos las siguientes:

Residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, dreas recreativas
y playas.

Animales domésticos muertos, asi como muebies, enseres y vehiculos abandonados.
Residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion
domuicliliana.

¢) «Residuos peligrososy: aquellos que figuren en la lista de residuos peligrosos,
aprobada en el Real Decreto 952/1997 (RCL 1997\1729 ), asi como los recipientes y
envases que los hayan contenido. Los que hayan sido calificados como peligrosos por
la normativa comunitaria y 1os que pueda aprobar el Gobiemo de conformidad con lo
establecido en la normativa europea o en convenios internacionales de los que Espafia
sea parte.

d) «Prevencidn»: el conjunto de medidas destinadas a evitar la generacion de residuos
0 a conseguir su reduccion, o la de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes
presentes en ellos.

¢) «Productor»: cualguier persona fisica o juridica cuya actividad, excluida la derivada
del consumo doméstico, produzca residuos o que efectiie operaciones de tratamiento
previo, de mezcla, o de otro tipo que ocasionen un cambio de naturaleza o de
composicién de esos residuos. Tendra también caracter de productor el importador de
residuos 0 adquirente en cualquier Estado miembro de la Unidn Europea.

f) «Poseedor»: el productor de los residuos o la persona fisica o juridica que los tenga
en su poder y que no tenga la condicidn de gestor de residuos.
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g) «Gestor»: la persona o entidad, pablica o privada, que realice cualquiera de las
operaciones que componen Ja gestidn de los residuos, sea o no el productor de los
MISMOS.

h) «Gestiény»: la recogida, el almacenamiento, el transporte, la valorizacién vy la
eliminacién de los residuos, incluida la vigilancia de estas actividades, asi como la
vigilancia de los lugares de deposito o vertido después de su cierre.

1) «Reutilizacidén»: el empleo de un productoe usado para el mismo fin para el que fue
diseflado originariamente.

J) «Reciclado»: la transformacién de los residuos, dentro de un proceso de produceién
para su fin inicial o para otros fines, incluido el compostaje y la biometanizacidn, pero
no la incineracién con recuperacién de energia.

k) «Valorizacién»: todo procedimiento que pemmita el aprovechamiento de los
recursos contenidos en los residuos sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar
métodos que puedan causar perjuicios al medio ambiente. En todo caso, estardn
incluidos en este concepto los procedimientos enumerados en el anexo II.B de la
Decision de la Comision (96/350/CE) de 24 de mayo de 1996 (LCEur 199601 630), asi
como los que figuren en una lista que, en su caso, apruebe el Gobiermno.

1) «Eliminacién»: todo procedimiento dirigido, bien al vertide de los residuos o bien a
su destruccién, total o parcial, realizadoe sin poner en peligro la salud humana y sin
utilizar métodos que puedan causar perjuicios al medio ambiente. En todo caso,
estaran incluidos en este concepto los procedimientos enumerados en el anexo IT.A de
Ja Decision de la Comisién (96/350/CE) de 24 de mayo de 1996, asi como los que
figuren en una lista que, en su caso, apruebe el Gobiemo.

Il) «Recogida»: toda operacién consistente en recoger, clasificar, agrupar o preparar
residuos para su transporte.

m) «Recogida selectivay: el sistema de recogida diferenciada de materiales organicos
fermentables y de materialtes reciclables, asi como cualquier otro sistema de recogida
diferenciada que permita la separacion de los materiales valorizables contenidos en los
residuos.

n) «Almacenamiento»: el depdsito temporal de residuos, con cardcter previo a su
valorizacion o eliminacién, por tiempo inferior a dos ailos o a seis meses si1 se trata de
residuos peligrosos, a menos que reglamentariamente se establezcan plazos inferiores.
No se incluye en este concepto el depdsito temporal de residuos en tas instalaciones de
produccién con los mismos fines y por periodos de tiempo inferiores a los sefialados
en el parrafo anterior.

i) «Estacién de transferencia»; instalacién en la cual se descargan y almacenan los
residuos para poder posteriormente transportarlos a otro lugar para su valorizacién o
eliminacion, con o sin agrupamiento previa.

0) «Vertedero»: instalacién de eliminacién que se destine al deposito de residuos en la
superficie o bajo tierra.

p) «Suelo contapunado»: todo aquel cuyas caracteristicas fisicas, qulmicas o
bioldgicas han sido alteradas negativamente por la presencia de compeonentes de
cardcter peligroso de origen humano, en concentracidn tal que comporte un riesgo
para la salud humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y estandares
que se determinen por el Gobiemo.

CAPITULO II
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Competencias administrativas

Articulo 4. Competencias.

1. Corresponderé a la Administracion General del Estado la elaboracion de los planes
nacionales de residuos; la autorizaciéon de los traslados de residuos desde o hacia
terceros paises no pertenecientes a la Umoén Europea y la inspeccién derivada del
citado réegimen de traslados, sin pefuicio de la colaboracidén que pueda prestarse por la
Comunidad Auténoma donde esté situado ¢l centro de la actividad correspondiente, as{
como la aplicacion, en su caso, del correspendiente régimen sancionador.

La Administracion General del Estado serd, asimismo, competente cuando Espafia sea
Estado de transito a efectos de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento (CEE)
259/93, del Consejo, de 1 de febrero de 1993, relativo a la vigilancia y control de los
traslados de residuos en el interior, a la entrada y a la salida de la Comunidad Europea.
2. Correspondera a las Comunidades Autonomas la elaboraciéon de los planes
autonoémicos de residuos y la autorizacidn, vigilancia, inspeccion y sancién de las
actividades de produccion y gestion de residuos.

Las Comunidades Auténomas seran, asimismo, competentes para otorgar las
autorizaciones de traslado de residuos desde o hacia paises de la Union Europea,
regulados en el Reglamento (CEE) 259/93, asi como las de los traslados en ¢l interior
del territorio del Estado y la inspeccion y, en su caso, sancién derivada de los citados
regimenes de traslados, asi como cualquier otra actividad relacionada con los residuos
no incluida en los apartados 1 y 3.

3. Las Entidades locales serdn competentes para la gestion de [os residuos urbanos, en
los términos establecidos en esta Ley y en las que, en su caso, dicten las Comunidades
Autdnomas. Corresponde a los municipios, como servicio obligatono, la recogida, el
transporte y, al menas, la eliminacidén de los residuos urbanos, en la forma en que
establezcan las respectivas Ordenanzas.

Articulo 5. Planificacion.

1. La Administracion General del Estado, mediante la integracion de los respectivos
planes autondmicos de residuos, elaborara diferentes planes nacionales de residuos, en
los que se fijaran los objetivos especificos de reduccidn, reutilizacion, reciclado, otras
formas de valorizacién y eliminacién; las medidas a adoptar para conseguir dichos
objetivos; los medios de financiacidn, y el procedimiento de revision.

2. Los planes naciopales seran aprobados por el Consejo de Ministros, previa
deliberacion de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, y en su elaboracion
deberd incluirse un irdmite de informacién publica.

3. Los planes nacionales serdn revisados cada cuatro afios y podran articularse
mediante convenios de colaboracidén suscritos, en su caso, entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades Autbénomas.

4. Los planes autonémicos de residuos contendran las determinaciones a que se hace
referencia en el apartado 1, incluyendo la cantidad de residuos producidos y la
estimacidén de los costes de las operaciones de prevencién, valorizacién y eliminacién,
asi como los lugares e instalaciones apropiados para la eliminacién de los residuos.

5. Las Entidades locales podran elaborar sus propios planes de gestion de residuos
urbanos, de acuerdo con lo que, en su caso, se establezca en la legislacién y en los
planes de residuos de las respectivas Comunidades Auténomas.

Articulo 6. Objetivos especificos.
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El Gobiernc podra establecer objetivos de reduccidn en la generacién de residuos, asi
como de reutilizacién reciclado y otras formas de valorizacién obligatoria de
determinados tipos de residuos.

TITULOII

De las obligaciones nacidas de la puesta en el mercado de productos generadores
de residuos

Articulo 7. Obligaciones.

1. Sin perjuicio de las normas adicienales de proteccion que, en su caso, dicten las
Comunidades Autonomas, el productor, importador o adquirente intracomunitario,
agente o intermediario, o cualquier otra persona responsable de la puesta en ¢l
mercado de productos que con su uso se conviertan en residuos, podra ser obligado de
acuerdo con las disposiciones que reglamentariamente apruebe el Gobiemo a:

a) Elaborar productos o utilizar envases que, por sus caracteristicas de disefio, la
fabricacién, comercializacion o utilizacidn, favorezean la prevencion en la generacién
de residuos y faciliten su reutilizacién o el reciclado o valorizacién de sus residuos, o
permitan su eliminacién de la forma menos perjudicial para la salud humana y el
medio ambiente.

b) Hacerse cargo directamente de la gestion de los residuos derivados de sus
productos, o participar en un sistema organizado de gestion de dichos residuos, o
contribuir econémicamente a los sisternas puablicos de gestidn de residuos, en medida
tal que se cubran los costos atribuibles a la gestion de Jos mismos.

c) Aceptar, en el supuesto de no aplicarse el apartado anterior, un sistema de deposito,
devolucion y retormo de los residuos demvados de sus productos, asi como de los
propios productos fuera de uso, segin el cual, el usuario, al recibir el producto, dejara
en depdsito una cantidad monetana, que seré recuperada con ta devolucion del envase
0 progducto.

d) Informar anualmente a los érganos competentes de las Comunidades Auténomas
donde radiquen sus instalacicnes, de los residuos producidos en el proceso de
fabricacion y del resultado cualitativo y cuantitativo de fas operaciones efectuadas.

2. La instalacién de industrias o actividades generadoras o importadoras de productos
de cuyo uso pudieran derivarse residuos peligrosos, requerird autorizacién de la
Administracién ambiental competente, en los términos previstos en el apartado | del
articulo 9, sin perjuicio de Jas demas licencias o autorizaciones que sean exigibles de
acuerdo con la legislacidn vigente y previa presentacion de un estudio cuyo contenido
se determinara regtamentariamente.

Esta autorizacién solo se concedera cuando se disponga de un método adecuado de
valorizacién o eliminacién.

Articulo 8. Acuerdos voluntarios y convenios de colaboracion.

Para el cumplimiento de todas o algunas de las obligaciones previstas en el apartado 1
del articulo anterior, los responsables de la puesta en el mercado de productos que con
el uso se transforman en residuos podrian organizar sistemas propios de gestidn
mediante la celebracién de acuerdos voluntarios aprobados o autorizados por las
Administraciones publicas competentes, o mediante convenios de colaboracidon con
éstas.
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TITULO Il

De la produccidn, posesién y gestion de los residuos
CAPITULO I

De la produccién y posesién de residuos

Articulo 9. Produccion.

|. Queda sometida a autorizacién administrativa del 6rgano competente en materia
medioambiental de la Comunidad Autéonoma la instaiacion, ampliacidén y modificaciéon
sustancial o traslado de las industrias o actividades productoras de residuos peligrosos,
asi como de aquellas otras industrias o actividades productoras de residuos que no
tengan tal consideracidén y que figuren en una lista que, en su caso, se apruebe por
razén de las excepcionales dificultades que pudiera plantear la gestion de dichos
residuos. Todo ello sin perjuicio de las demés autorizaciones o licencias exigidas por
otras disposiciones. Estas autorizaciones se concederan por un tiempo determinado,
pasado el cual podran ser renovadas por periodos sucesivos.

2. Estas autorizaciones determinardn la cantidad méxima por unidad de produccién y
caracteristicas de los residuos que se pueden generar, para lo que se tomardn en
consideracién, entre otros criterios, la utihzacion de tecnologias menos contaminantes,
en condiciones ¢condmica y técnicamente viables, asi como las caracteristicas técnicas
de la instalacién de que se trate. Entre los criterios que se utilicen para decidir estas
tecnologias menos contaminantes se daré prioridad al principio de prevencién en
materia de residuos.

3. Las autorizaciones sélo podran ser denegadas en aquellos casos en Jos que no estén
suficientemente acreditadas las operaciones a realizar con los residuos, o cuando la
gestion prevista para tos mismos no se ajuste a lo dispuesto en los planes nacionales o
autondmicos de residuos.

4. La transmision de las autorizaciones reguladas en este articulo estard sujeta a la
previa comprobacién, por la autoridad competente, de que las actividades y las
instalaciones en que aquéllas se realizan cumplen con lo regulado en esta Ley y en sus
normas de desarrollo.

Articulo 10, Importacion, adquisicion iniracomunitaria, infermediacion y agencia.
Sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento CEE 259/93, y de las autonizaciones
que, en su caso, sean exigibles de conformidad con lo establecido en el articulo
anterior, los importadores y adguirentes intracornunitarios, asi como los agentes
comerciales o intermediarios que, en nombre propio o ajeno, pongan residuos en el
mercado ¢ realicen con los mismos operaciones juridicas que impliquen cambio de
titularidad posesoria, aun sin contenido transaccional comercial, deberan notificarlo
previamente al dérgano ambiental campetente de las Comunidades Auténomas donde
realicen sus actividades, para su registro administrativo, indicando, al menos, las
cantidades, naturaleza, origenes y destino de los residuos, asi como, en su caso, el
método de transporte v el método de valorizacién o eliminacién que se vayan a
emplear.

El Gobierne, en las normas particulares que dicte para determinados residuos v, en su
caso, las Comunidades Autdnomas, en las normas adicionales de proteccidon podran
establecer la obligacién de que estas actividades se sometan a autorizacion



JRégimen juridico y riesgos de responsabilidad civil de contaminacion
medioambiental. El delito ecoldgico.

Gonzalo Iturmendi Morales. Pagina 35

administrativa de la Administracién publica competente, cuando ello no sea exigible
de acuerdo con lo establecido en el art{culo anterior,

Articulo [l Posesitn de residuos.

1. Los poseedores de residuos estaran obligados, siempre que no procedan a
gestionarles por si mismos, a entregarlos a un gestor de residuos, para su valonzacidn
o elimmacion, o a participar en un acuerdo voluntario o convenio de colaboracién que
comprenda estas operaciones.

En todo caso, el poseedor de los residuos estard obligado, mientras se encuentren en
su poder, a mantenerlos en condiciones adecuadas de higiene y seguridad.

2. Todo residuo potencialmente reciclable o valorizable debera ser destinado a estos
fines, evitando su eliminacion en todos los casos posibles.

3. El poseedor de residuos estard obligado a sufragar sus correspondientes costes de
gestidn.

CAPITULO II
De la gestion de residuos

Articulo 12. Normas generales sobre la gestion de los residuos.

I. Las operaciones de gestion de residuos se |llevaran a cabo sin poner en peligro la
salud humana y sin utilizar procedimientos ni métodos que puedan perjudicar al medio
ambiente y, en particular, sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la
fauna o flora, sin provocar incomeodidades por el ruido o los olores y sin atentar contra
los paisajes y lugares de especial interés,

2. Queda prohibido el abandono, vertido o eliminacién incentrolada de residuos en
todo el termtono nacional y toda mezela o dilucidn de residuos que dificulte su gestién.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 4.3, las Comunidades Autonomas
podréan declarar servicio publico, de titulandad autonémica o local, todas o algunas de
las operaciones de gestion de determinados residuos.

4. Se declara de utilidad piblica e interés social, a efectos de la legislaciéon de
expropiacién forzosa, el establecimiento o ampliacidn de 1nstalaciones de
almacenamiento, valorizacién y eliminacion de residuos.

Articulo 13, Autorizacion administrativa de las actividades de  valorizacion y
eliminacion de residuos.

1. Quedan sometidas a régimen de autorizacién por ¢l érgano competente en materia
medioambiental de Ja Comunidad Auténoma las actividades de valorizacidn vy
eliminaciéon de residuos. Esta autorizacién, que s6lo se  concederd previa
comprobacién de las instalaciones en las que vaya a desarrollarse la actividad, podra
ser otorgada para una o varias de las operaciones a realizar, y sin perjuicio de las
demas autorizaciones o licencias exigidas por otras disposiciones.

Estas autorizaciones se concederdn por un tiempo determinado, pasado el cual podran
ser renovadas por periodos sucesivos.

2. No obstante 1o establecido en el apartado antenor, las actividades de gestién de
residuos urbanos realizadas por las Entidades locales sélo estardn sujetas a la
intervencidén administrativa que, en su caso, establezcan las correspondientes
Comunidades Auténomas, sin perjuicio de otras autorizaciones o licencias que sean
exigibles por aplicacion de la normativa vigente.
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3. Quienes hayan obtenido una autorizacidén de acuerdo con lo establecido en este
articulo deberdn llevar un registro documental en el que figuren la cantidad,
naturaleza, origen, destino, frecuencia de recogida, medio de transporte y método de
valorizacién o eliminacidn de los residuos gestionados.

Esta documentacion estard a disposicién de las Administraciones publicas
competentes, a peticidn de las mismas. La documentacion referida a cada afio natural
debera mantenerse durante los cinco afios siguientes.

4. La transmision de las autorizaciones reguladas en este articulo estard sujeta a la
previa comprobacién, por la autoridad competente, de que las actividades vy las
instalaciones en que aquéllas se realizan cumplen con lo regulado en esta Ley y en sus
nermas de desarroilo.

5. Las actividades de valorizacion y eliminacién, asi como el resto de actividades de
gestion de residuos indicadas en el articulo 15, realizadas por entidades societarias,
requerirdn autorizaciéon admimistrativa o, en su caso, registro  administrativo,
independientes de los que pudieran tener los socios que las forman.

Articulo 14. Valorizacidn y eliminacidn de los propios residuos en los centros de
produccion.

I. Las Comunidades Auténomas podran eximir de la exigencia de la autorizacidon
administrativa prevista en el articulo anterior a las empresas y establecimientos que se
ocupen de la valorizacién o de la eliminacién de sus propios residuos no peligrosos en
los centros de produccidn, siempre que dicten normas generales sobre cada tipo de
actividad, en las que se fijen Jos tipos y cantidades de residuos y las condiciones en las
que la actividad puede quedar dispensada de la autorizacion.

En todo caso, estas actividades deberdn llevarse a cabo de conformidad con lo
establecido en el articulo 12.1.

2. Cuando sean de aplicacion las exenciones establecidas en el apartado anterior, las
actividades reguladas en este articulo deberdn quedar obligatoriarente registradas en
la forma que, a tal efecto, determinen las Comunidades Auténomas.

Articulo 15. Otras actividades de gestion de residuos.

Los titulares de actividades en las que se desarrollen operaciones de gestion de
residuos no peligrosos distintas a la valorizacidn o eliminacion deberdn notificarlo al
érgano competente en materia medicambiental de la Comunidad Auténoma
correspondiente, quedando debidamente registradas estas actividades en la forma que,
atal efecto, establezcan las mismas. No obstante, las Comumdades Auténomas podran
someler a autorizacidn estas actividades.

Articulo 16. Traslado de residuos dentro del ferritorio del Estado.

1. La eliminacién de residuos en el territorio nacional se basard en los principios de
proximidad y de suficiencia.

2. Las Comunidades Auténomas s6lo podran oponerse a la recepcitn de  cualquier
tipo de residuo producido en el territorio nacional, en centros ubicados en su territorio
y por ellas autorizados, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que los citados centros no tengan las instalaciones adecuadas o, manifiestamente,
carezcan de Ja capacidad necesaria para el almacenamiento, valorizacién o eliminacion
de los residuos.

b) Que existan indictos racionales de que los residuos no van a ser gestionados en la
forma indicada en la documentacién que los acompafia con motivo de su traslado.
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¢) Que los planes nacionales o autondmicos hayan previsto objetivos de
almacenamiento, valorizacion o eliminacién, que serian de imposible cumplimiento si
se recibieran residuos originarios de otra Comunidad Auténoma.

d) Que la planta receptora fuera de titularidad ptblica o su construccién o gestidn
hubiera sido financiada en parte con fondos pdblicos para atender exclusivamente
necesidades de ejecucidn de la gestién de una parte definida de los residuos incluidos
en los planes autondmicos y en los planes nacionales de residuos. Este motivo de
denegacidon sera también aplicable, en su caso, al traslado de residuos a plantas de
valorizactén o eliminacién de titularidad de las Entidades locales o financiados por
ellas.

3. Las Comunidades Autonomas no podran oponerse al traslado de residuos para su
valorizacién o eliminacién en otras Comunidades Autdonomas, siempre y cuando estos
traslados no se opongan a los objet:vos marcados en sus planes autondémicos.

4. El Gobierno establecerd la normativa a la que deberd ajustarse cl traslado de
residuos entre los territorios de distintas Comunidades Auténomas.

Articulo 17. Entrada y salida de residuos del territorio nacional.

1. La entrada y salida de residuos del territorio nacional se regira por lo dispuesto en
la legislacién comunitaria y en los tratados internacionales en Jos que Espafia sea parte.
2. La Administracién General del Estado, en los traslades procedentes de paises
terceros, y las Comunidades Autdnomas, en los supuestos de traslados en el interior de
la Unién Europea, podran prohibir, respectivamente, la entrada en el territorio nacional
0 en el de la Comurudad Auténoma, de residuos destinados a ser eluminados, cuando
no lo impida la normativa comunitaria o los tratados 0 convenios intemacionales de
los que Espafia sea parte,

[gualmente, y con las mismas limitaciones indicadas en el parrafo anterior, podrin
prohibir ia entrada de residuos para ser valonzados cuando se dé alguno de los
siguientes supuestos:

a) Cuando del bajo rendimiento de los procesos que se pretenda utilizar para ello
pueda razonablemente deducirse que su destino encubierto €s Ja eliminacion.

b) Cuando su valenzacion pudiera impedir el cumplimiento de los objetivos
especificos de valorizacién de los residuos propios establecidos en los planes
nacionales o autondmicos de residuos o en las normas comunitarias, asf como cuando
su valorizacién haga necesaria la concesién de ayudas plblicas para poder cumplir
dichos objetivos.

¢) Cuando la recogida de los residuos provenientes de otro Estado disfrute en el
Estado de origen del residuo de incentivos directos o indirectos que distorsionen las
relaciones de mercado de los residuos valorizables, con riesgo de incumplimiento de
los objetivos de los planes nacionales y, en su caso, autonémicos de residuos o de los
impuestos en las propias normas comurutarias.

d) Cuando el traslado de los residuos esté sometido a intermediacién que no permita
conocer su ongen.

e) Cuando no puedan valorizarse o eliminarse en territorio nacional los residuos que
puedan generarse en el proceso de valorizacion.

3. La autorizacién de los traslados regulados en el Reglamento 259/93/CEE se
supeditard a la constitucidn de un seguro de responsabilidad civil, o prestacion de una
fianza, aval bancano u otro tipo de garantfa financiera que cubra los gastos de
transporte y los de eliminacidn o valorizacién.

Articulo 18. Valorizacidn.
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El Gobiemo, sin perjuicio d¢ las normas adicionales de proteccién que dicten las
Comumidades  Autdnomas, establecerd los requisitos de las plantas, procesos y
productos de la valonzacién, con especificacion de las exigencias de calidad y las
tecnologias a emplear, las cuales podrin ser modificadas teniendo en cuenta las
tecnologias menos contaminantes.

Articulo 19. Eliminacion.

1. Las autonzaciones de las actividades de eliminacién de residuos determinardn los
tipos y cantidades de residuos, las prescripciones técnicas, las precauciones que
deberdn adoptarse en materia de seguridad, el lugar donde se vayan a realizar las
actividades de eliminacion y el método que se emplee.

2. El depdsito de residuos en cualquier lugar durante periodos de tiempo superiores a
los sefialados en ¢l articulo 3.n), sera considerado como una operaciéon de eliminacidn,
sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente.

3. Los residuos para los que no exista un método o instalacién de valorizacidn o
eliminacion seguros para la proteccién de la salud humana o el medio ambiente,
tendran que ser depositados en las condiciones de seguridad que detenmine el
Gobierne o, en su caso, las Comunidades Auténomas.

4, El Gobierno v, en su caso, las Comunidades Autonomas, en las normas adicionales
de proteccién que dicten al efecto, estableceran las normas reguladoras de las
instalaciones de eliminacién de residuos teniendo en cuenta las tecnologias menos
contaminantes.

CAPITULO 11
Normas especificas sobre produccidn, posesién y gestién de residuos urbanos

Articulo 20. Residuos urbanos y servicios prestados por las Entidades locales.

1. Los poseedores de residuos urbanos estardn obligados a entregarlos a las Entidades
locales, para su reciclado, valorizacién o eliminacién, en las condiciones en que
determinen las respectivas ordenanzas. Las Entidades locales adquinirédn la propiedad
de aquéllos desde dicha entrega y los poseedores quedaran exentos de responsabilidad
por los dafios que puedan causar tales residuos, siempre que €n su entrega se hayan
observado las citadas ordenanzas y demds normativa aplicable.

Tgualmente, previa autorizacién del Ente local correspondiente, estos residuos se
podran enfregar a un gestor autorizade o registrado, para su posterior reciclado o
valorizacion.

2. Los productores o poseedores de residuos urbanos que, por sus caracteristicas
especiales, pueden producir trastornos en e] transporte, recogida, valorizacion o
eliminacion, estaran obligados a proporcionar a las Entidades locales una informacion
detallada sobre su origen, cantidad y caracteristicas.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando las Entidades locales consideren que Jos residuos
urbanos presentan caracteristicas que los hagan peligrosos de acuerdo con los
informes técnicos emitidos por los organismos competentes, o que dificulten su
recogida, transporte, valorizacion o eliminacién, podrén obligar al productor o
poseedor de los mismos a que, previamente a su recogida, adopten las medidas
necesarias para eliminar o reducir, en la medida de lo posible, dichas caracteristicas, o
a que los depositen en la forma y lugar adecuados.
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En los casos regulados en este apartado, asi como cuando se frate de residuos urbanos
distintos a los generados en los domicilios particulares, las Entidades locales
competentes, por motivos justificados, podran obligar a los poseedores a gesttonartos
por si mismos.

3. Los municipios con una poblacién superior a 5.000 habitantes estardn obligados a
implantar sisternas de recogida selectiva de residuos urbanos que posibiliten su
reciclado y otras formas de valorizacién. No obstante, en materia de residuos de
envases se estard a lo dispuesto en la normativa especifica correspondiente.

4. Las Entidades locales podrdn realizar las actividades de gestion de residuos
urbanos directamente o mediante cualquier otra forma de gestion previsia en la
legislacton sobre régimen local.

CAPITULO IV
Normas especificas sobre la produccion y gestién de residuos peligrosos

Articulo 2. Produccion de residuos peligrosos.

1. Son obligaciones de los productares de residuos peligrosos:

a) Separar adecuadamente y 0o mezclar los residuos peligrosos, evitando
particularmente aquellas mezclas que supongan un aumento de su peligrosidad o
dificulten su gestién.

b) Envasar y ctiquetar los recipienies que contengan residuos peligrosos en la forma
que reglamentariamente se determine.
¢) Llevar un registro de los residuos peligrosos producidos o importados y destino de
los mismos.

d) Suministrar a las empresas autonzadas para llevar a cabo la gestién de residuos la
informacion necesaria para su adecuado tratamiento y eluninacién.
¢) Presentar un informe anual a la Administracién publica competente, en ¢l que se
deberan especificar, como minimo, cantidad de residuos peligrosos producidos o
impottados, naturaleza de los mismos y destino final.

f} Informar inmediatamente a la Administracién publica competente en caso de
desaparicién, pérdida o escape de residuos peligrosos.

2. Los organos de las Comunidades Auténomas competentes para otorgar las
autorizaciones podran exigir a los productores de residuos peligrosos la constitucion
de un seguro que cubra las responsabilidades a que puedan dar lugar sus actividades.

3. En la normativa de desarrollo de esia Ley y, en su caso, en las normas adicionales
de proteccién que dicten al efecto las Comunidades Auténomas, se podran establecer
otras obligaciones justificadas en una mejor regulacién o control de estos residuos.
Articulo 22. Gestion de residuos peligrosos.

. Quedan sometidas a régimen de autorizaciéon por el organo ambiental de la
Comunidad Autdnoma, ademas de las actividades de gestion indicadas en el articulo
13.1, la recogida y el almacenamiento de residuos peligroses, asi como su transporte
cuando se realice asumiendo la titularidad del residuo el transportista, sin peqjuicio de
las demads autorizaciones o licencias exigidas por otras disposiciones.

Cuando el transportista de residuos peligrosos sea un mero intermediario que realice
esla actividad por cuenta de terceroes, le seréd de aplicacidn lo establecido en el articulo
15 de esta Ley.
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2. Las autorizaciones reguladas en este articulo, as{ como las reguladas en el articulo
|3 que estén referidas a residuos peligroses, fijardn el plazo y condiciones en las que
se oforgan y quedaran sujetas a la constitucion por el solicitante de un seguro de
responsabilidad civil y a la prestacion de una fianza en la forma y cuantia que en ellas
se determine.

3. Las actividades de transporie de residuos peligrosos requerirdn, ademas, un
documento especifico de identificacion de los residuos, expedido en la forma que se
determine reglamentariamente, sin perjuicio del cumplhimiento de la normativa vigente
sobre el transporte de mercancias peligrosas.

Articulo 23. Registro y medidas de seguridad.

I. Las personas o entidades que realicen actividades de recogida y almacenamiento de
residuos peligrosos deberan llevar el mismo registro documental exigido, en el articulo
13.3, a quienes realicen actividades de valorizacion y eliminacién.

2. Las personas ¢ entidades que realicen actividades de recogida, almacenamiento,
valorizacién o eliminacién de residuos peligrosos deberan establecer medidas de
seguridad, autoproteccién y plan de emergencia interior para prevencion de riesgos,
alarma, evacuacién y socorro.

Articulo 24. Situaciones de emergencia.

La produccidn y gestién de residuos peligrosos se considera actividad que puede dar
origen a situaciones de emergencia, a los efectos previstos en ias leyes reguladoras
sobre proteccion civil.

TITULO IV
Instrumentos econdmicos en la produccion y gestion de residuos

Articulo 25. Medidas econdmicas, financieras y fiscales.

Las Administraciones publicas, en el &mbito de sus respectivas competencias, podran
establecer las medidas econdmicas, financieras y fiscales adecuadas para el fomento
de la prevencidn, la aplicacién de tecnologlas limpias, ja reutilizacion, el reciclado y
otras formas de valorizacion de residuos, asi como para promover las tecnologias
menos contarminantes en la eliminacién de residuos.

En el establecimiento de estas medidas se tendrédn en cuenta las peculianidades de las
pequefias y medianas empresas.

Articulo 26. Otras medidas.

1. Para la efectiva materializacién de los objetivos seflalados en el articulo 1, el
Gobierno, en las normas que dicte para determinados tipos de residuos, podra adoptar
alguna o algunas de las medidas siguientes:

a) Establecimiento de ayudas y subvenciones para la mejora de las estructuras de
comercializacion de residuos valorizables y de los productos de ellos obtenidos, asi
como de ayndas econdmicas para la modificacién de los procesos productivos para la
prevencidn de la generacion de residuos. Todo ello sin perjuicio de los limites que
imponga la legislacion de la Unidn Europea.

b) Creacién de sistemas de depdsito, devolucion y retomo de residuos de dificil
valorizacién o eliminacion.
¢) Sin perjuicio de lo que al respecto establezea Ja normativa de la Unién Europea,
limitacién de Ja cantidad de residuos que entren en Espana destinados a su
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valorizacién, cuando ello ponga en peligro la existencia de un mercado nacional
suficiente para alcanzar Jos porcentajes y objetivos de valorizacion de residuos o los
impuestos por la Unién Europea.

2. Las Administraciones piblicas promoverdn el uso de materiales reutilizables,
reciclables y valorizables, asi como de productos fabricados con material reciclado que
cumplan las especificaciones técnicas requeridas, en el marco de la contratacion
plblica de obras y suministros.

TITULOV
Suelos contaminados

Articulo 27. Declaracion de suelos contaminados.

L. Las Comunidades Autdnomas declararan, delimitaran y hardn un inventario de los
suelos contaminados debido a la presencia de componentes de cardcter peligroso de
origen humano, evaluando los riesgos para la salud humana o el medio ambiente, de
acuerdo con los criterios y estindares que, en funcidn de la naturaleza de los suelos y
de los usos, se determinen por el Gobierno previa consulta a las Comunidades
Autdénomas.

A partir del inventario, las Comunidades Auténomas elaboraran una hsta de
prioridades de actuacidn, en atencién al riesgo que suponga la contaminacién del suelo
para la salud humana y el medio ambiente.

[gualmente, las Comunidades Autdnomas declararan que un suelo ha dejado de estar
contaminado tras la comprobacion de que se han realizado de forma adecuada las
operaciones de limpieza y recuperacion del mismo.

2. La declaracién de un suelo como contaminado obligara a realizar las actuaciones
necesarias para proceder a su limpieza y recuperacion, en la forma y plazos en que
determinen las respectivas Comunidades Autdonomas.

Estaran obligados a realizar las operaciones de limpieza y recuperacion reguladas en
el parrafo anterior, previo requerimiento de las Comurudades Autonomas, los
causantes de la contaminacién, que cuando sean varios responderan de estas
obligaciones de forma solidaria y, subsidiariamente, por este orden, los poseedores de
los suelos contaminados y los propietarios no poseedores, todo ello sin pegjuicio de lo
establecido en el articulo 36.3.

En todo caso, si las operaciones de Jimpieza y recuperacion de suelos contaminados
fueran a realizarse con financijacién publica, sélo se podrén recibir ayudas previo
compromisc de que las posibles plusvalias que adquieran los suelos revertiran en la
cuantia subvencionada en favor de la Administracién publica que haya financiado las
citadas ayudas.

3. La declaracidon de un suelo como contaminado podrd ser objeto de nota marginal en
el Registro de la Propiedad, a iniciativa de la respectiva Comunidad Auténoma. Esta
nota marginal se cancelard cuando la Comunidad Auténoma correspondiente declare
que el suelo ha dejado de tener tal consideracién.

4. El Gobiemo aprobarda y publicard una lista de actividades potencialmente
contamminantes de suelos. Los propietarios de las fincas en las que se haya realizado
alguna de estas actividades estaran obligados, con motive de su  transmision, a
declararlo en escritura publica. Este hecho serd objeto de nota marginal en el Registro
de la Propiedad.
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Los titulares de estas actividades deberan remitir periddicamente a la Comunidad
Autébnoma correspondiente informes de situacidén, en los que figuren los datos
relativos a los criterios que sirvan de base para la declaracién de suelos contaminados,
de acuerdo con el apartado 1.

Las Comunidades Autdénomas estableceran los criterios que permitan definir la
periodicidad para la elaboracion de los informes de situacion del suelo.

5. La transmision del titulo del que trae su causa la posesion, o el mero abandono de la
posesidn, no eximen de las obligaciones previstas en este Titulo.

6. Lo establecido en este Titulo no serd de aplicacion al acreedor que en gjecucion
forzosa de su crédito devenga propietario de un suelo coutaminado, siempre que lo
enajene en el plazo de un afio a partir de Ja fecha en que accedid a la propiedad.
Articulo 28. Reparacion en via convencional de los davios al medio ambiente por
suelos contaminados.

Las actuaciones para proceder a la limpieza y recuperacion de los suelos declarados
como contaminados podrén lievarse a cabo mediante acuerdos voluntarios suscritos
entre los obligados a realizar dichas operaciones y autorizados por las Comunidades
Autdnomas o mediante convenios de colaboracién entre aquéllos y las
Administraciones publicas competentes. En todo caso, los costes de limpieza y
recuperacién de los suelos contaminados correran a cargo del obligado, en cada caso,
a realizar dichas operaciones.

Los convenios de colaboracién podran concretar incentivos econdmicos que puedan
servir de ayuda para financiar los costes de limpieza y recuperaciéon de suelos
contaminados.

TITULO VI

Inspeccidn y vigilancia. Responsabilidad administrativa y régimen sancionador
CAPITULO ]

Tospeccidon y vigilancia

Articulo 29. Inspeccion de la gestion de {os residuos.

1. Los titulares de las actividades a que se refiere esta Ley estaran obligados a prestar
toda la colaboracién a las autoridades competentes, a fin de permitirles realizar los
examenes, confroles, toma de muestras y recogida de informacién y cualquier otra
operacion para ¢l cumplimiento de su mision.

2. Las personas que realicen las labores de inspeccidn tendrdn el cardcter de agentes
de la autoridad y los hechos constatados por ellos y formalizados en acta gozaran de la
presuncién de certeza a efectos probatorios.

3. En el caso de los residuos peligrosos las inspecciones de las operaciones de
recogida y transporte se centrardn particularmente en el ortgen y destino de los
residuos.

Articulo 30. Costos de los servicios de inspeccion previa a la concesion de
autorizaciones.

El costo de las inspecciones previas a la concesidén de autorizaciones podra  ser
imputado a los solicitantes de €stas.
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Articulo 31. Seguimiento e inspeccion de acuerdos voluntarios y de convenios de
colaboracion.

1. Los acuerdos voluntarios y convenios de colaboracidn a los que se refieren los
articulos 8 y 28 deberdn contener mecanismos de seguimiento ¢ inspeccion del
funcionamiento del sistema de gestién. Los costos del seguimiento e inspeccién se
imputardn a los productores y participantes en el acuerdo.

2. Los acuerdos voluntarios y convenios de colaboracién podran prever la figura del
colaborador en la inspeccién, cuya funcidn serd la de participar en el seguimiento de la
actividad objeto del acuerdo voluntario o convenio de colaboracion,

Estos colaboradores no tendrdn la condictdon de inspectores a los efectos de lo
establecido en e articulo 29.2.

CAPITULO (I
Responsabilidad administrativa y régimen sancionador

Articulo 32. Responsabilidad.

1. Las infracciones a o establecido en esta Ley serdn sancionadas con arreglo a lo
dispuesto en este Titulo, sin perjuicio, en su case, de Jas correspondientes
responsabilidades civiles y penales.

2. La responsabilidad serd solidaria en los siguientes supuestos:

a) Cuando el poseedor o el gestor de los residuos los entregue a persona fisica ¢
juridica distinta de las seflaladas en esta Ley.

b) Cuando sean varios los responsables y no sea posible determinar el grade de
participacién de cada uno en la realizacion de la infraccion.

3. Cuando los dafios causados al medio ambiente se produzcan por acumulacion de
actividades debidas a diferentes personas, la Administracion competente podréd imputar
individualmente esta responsabilidad y sus efectos econémicos.

Articulo 33. Responsabilidad administrativa.

1. A efectos de lo establecido en este Titulo, tos residuos tendrdn siempre un fitular
responsable, cualidad que comrespondera al productor, posecedor, o gestor de los
mismos,

2. Solo quedardn exentos de responsabilidad administrativa quienes cedan los
residuos a gestores autorizados para realizar las operaciones que compenen la gestion
de los residuos, y siempre que la entrega de los mismos se realice cumpliendo los
requisitos establecidos en esta Ley y sus normas de desarrollo, asi como los que
establezcan, en su caso, las normas adicionales de la  respectiva Comurudad
Autéonoma. En todo caso, la cesidn ha de constar en documento fehaciente,

[gualmente, los poseedores de residuos urbanos quedardn exentos de responsabilidad
pot los dafios que puedan denivarse de tales residuos, siempre que los hayan entregado
a las Entidades locales observando las respectivas ordenanzas y deméas normativa
aplicable.

Articulo 34. Infracciones.

}. Sin perjuicic de las infracciones que, en su caso, puedan establecer las
Comunidades Autdénomas, las infracciones sobre actividades relacionadas con los
residuos se clasifican en muy graves, graves y leves.

2. Son infracciones muy graves:





