HAFTUNG UND VERSICHERUNGSSCHUTZ BEI UMWELTBEEINTRACHTIGUNGEN
IN DEUTSCHLAND

von Dr. Jiirgen Brenzel

I. Haftung

Umweltbeelntrdchtigungen kéinnte man generell definieren als Schdden durch
Verunreinigungen oder sonstige negative Verinderung des Bodens, der Luft
oder des Wassers. Die darin liegende technische und finanzielle Problematik
ist in ihrer generellen Bedeutung erst seit relativ kurzer Zeit erkannt. Es
gibt daher keine gemerell giiltigen Bestimmungen iiber Schadenersatzpflichten
bei Umweltschdden. In der politilschen Diskussion wird davon gesprochen, es
nisse das "Verursacherprinzip” gelten, d.h. derjenige wiisse fiir alle
Aufwendungen zur Beseitigung eines Umweltschadens aufkommen, der den
Schaden tatsd@chlich verursacht hat. Unter rechtlichen Gesichtspunkten
finden jedoch die allgemeinenr Rechtsvorschriften sowie einige fiir Spezial-
tatbesténde erlassene Regelungen Anwendung.

A, Anspriiche von Privatpersonen wegen Umweltschidden

Bei eventuellen an elnem Grundstiick und Haus durch Immissionen, z.B.
von einem Industriebetrieb, verursachten Schidden kann gegebenenfalls
der Eigentiimer unter dem Aspekt der nachbarrechtlichen Vorschriften von
dem Emittenten eine Entschiddigung fir die laufende Beelntrichtigung
verlangen, wenn eln Verbot dieser Beeintrichtigungen wegen ihrer
Ortsiiblichkeit nicht in Betracht kommt. Weitere Voraussetzung 1st, dass
die Emissionen nicht durch wirtschaftlich zumutbare Massnahmen
verhindert werden konnea oder Vorkehrungen zur Verhinderung nach dem
Stand der Technik nicht durchfihrbar sind. Eg ist absehbar, dass die
Reichweite dieser nachbarrechtlichen Vorschriften wit zunehmendem
Unweltschutzbewusstsein geringer wird, weil die Grenze dessen, was als
ortsliiblich bzw., im Hinblick auf die wirtschaftliche Zumutbarkelt
hingenommen wird, immer weiter hinausgeschoben wird.

Generell gelten auch fiir Umweltschdden die allgemeinen deliktischen
Haftungsvorschriften (Paragraph 823 BGB). Der Geschidigte, der wegen
elner Gesundheltsschidigung oder eilner Eigentumsverletzung auf dieser
Basis Anspriiche geltend machen will, hat grundsidtzlich zu beweisen,
dass der Schidiger rechtswidrig, bzw. schuldhaft eine Handlung begangen
hat, die die adiquate Ursache fir einen eingetretenen Schaden war. Der
Bundesgerichtshof hat jedoch kiirzlich In einem Fall, in dem es um Auto-
lackschdden durch angeblich aus der Anlage des betroffenen Industrie-
betriebes stammende Elsenteilchen ging, entschieden, es seil dem Geschi-
digten nicht zumuathar nachzuweisen, dass der Betrieb tatsdchlich i{iber
Uber das normale, genehmigte Mass hinaus Schadstoffe emittiert habe. Da
es sich um betriebsinterne Vorginge handle, seli es fiir den Geschiddigten
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dem Industriebetrieb verlangt werden, dass er mit Hilfe selner
Aufzeichnungen nachweilse, dass die Emissionen seines Betriebes sich
stets und insbesondere Im zeltlichen Zusammenhang mit dem behaupteten
Schaden im Rahmen der behdrdlich genehmigten Grenzwerte gehalten
haben. Der Industriebetrieb muss somlt heute nachweisen, dass er sich
stets rechtmissig verhalten hat und er dementsprechend fiir einen etwa
eingetretenen Schaden nicht verantwortlich ist. Die theoretische
Verschuldenshaftung ist somit auch im Umwelthaftuangsrecht einer
Gefdhrdungshaftung recht nahe gekommen.

Eine ausdriickliche Gefihrdungshaftung gibt es bel GewHsserschiden. Ohne
jedes Veschulden haftet, wer in ein Gewidsser Stoffe eingeleitet oder
elngebracht hat oder auf sonstige Weise eine physikalische, biologische
oder cheumische nachteilige Verdnderung des Wasser bewirkt hat und
dadurch einen Schaden verursacht. Ebenso haftet der Inhaber einer
Anlage zur Herstellung, Lagerung, Verarbeitung cder Fortleitung von
gewdssergchddlichen Stoffen fiir den Fall, dass diese gewdsserschidli-
chen Stoffe aus der Anlage ins Wasser geraten. Gewdsser im Sinne des
WHG s3ind dabel alle stehenden oder fliessenden Oberflichengewdsser,
jedoch auch das Grundwasser. Voraussetzung fir einen Schadenersatz-
anspruch nach dem Wasserhaushaltsgesetz ist natiirlich in jedem Falle,
dass dem Anspruchsteller ein konkreter Schaden entstanden ist. Da das
Gewdsser weltgehend privatem Eigentum rechtlich entzogen ist, liegt in
der blossen Verschlechterung des Wassers noch kein Schaden. Vielmehr
muss ein konkretes Nutzungsrecht des Anspruchstellers beeintrdchtigt
sein, Der Bigentiimer eines Brauchwasserbrunnens hat somit durch die
Verschlechterung der Wasserqualitidt moglicherweise keinen Schaden,
wihrend der Nachbar, der einen Trinkwasserbrunnen betreibt, dlesen
Brunnen aufgrund der Verschlechterung der Wasserqualitdt des Grund-
wagssers nicht mehr betreiben kann und das Wasser anderweitilg teurer
erwerben wuss. Wenn staatliche Tnstitutionen aufgrund ihrer
gffentlichen Aufgaben im Sinne des Umweltschutzes und der Gesundheits-
vorsorge die Reinigung verunreinigter Gewdsser anordnen und zundchst
den Aufwand hierfiir tragen, so haben sie nach Paragraph 22 WHG
ebenfalls keinen Anspruch, wenn sie nicht als privater Eigentumsbe-
rechtigter geschddigt sind.

B. Heranziehung durch Behdrden

Nach allgemeinem Ordnungsrecht sind die Beh&rden zum Einschreiten
berechtigt und verpflichtet einzuschreiten, wenn eine konkrete Gefahr
fiir die §ffentliche Sicherheit und Ordnung besteht. Die Behdrden
kénnen deshalb Massnahmen anordnen, die der Wiederherstellung der
Wasserqualitdt dienen. Entsprechendes gilt fiir andere Umweltbeeln-
trichtigungen., Adressat solcher behdrdlichen Ancrdnungen ist der
"Stdrer”. Stbrer ist derjenige, der durch seine Handlungen die Gefahr
fir die offentliche Sicherheit und Ordnung verursacht hat oder der
Inthaber einer Sache, z.B. elnes Grundstucks 1ist, von dem eine derartige
Gefahr ausgeht. Der Stdrer hat die angeordneten Massnahmen auf seine
Kosten durchzufiihren oder gegebenenfalls die Kosten einer von der
Behérde anderweltlg veranlassten Massnahme zu ersetzen. Die Heranzie-
hung als Stdrer im Gffentlichen Interesse ist nach allgemeiner Meinung
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Verursachung ab. Bel den derzeit aufgedeckten Umweltbeeintrichtigungen,
sogenannten "Altlasten”, bei demen die Verursachung vielfach lange
Jahre zurickliegt, ist Husserst zwelfelhaft, ob jemand auch dann noch
als Stdrer herangezogen werden kann, wenn er zum Zeitpunkt seiner
Handlung sich im Rahmen der bestehenden Gesetze gehalten hat und man
diese Handlung zur damaligen Zeit nicht als eine Gefahr fiir die
Sffentliche Sicherheit und Ordnung angesehen hitte.

Versicherungsschutz

A. Bedingungssituation

Auch im Rahmen der Haftpflichtversicherung sind Umweltschiden friher
nicht als gesonderter Tatbestand erfasst worden. Versicherungsschutz im
Rahmen einer Betriebshaftpflichtversicherung besteht somit auf der
Grundlage der allgemeinen Versicherungsbedingungen fir die Haftpflicht-
versicherung fir alle diejenigen Schidden, die nicht ausdrickiich vom
Versicherungsschutz ausgeschlossen sind. Wichtig ist hier, dass
Sachschdden nicht versichert sind, die durch allmdhliche Elnwirkung der
Temperatur, von Gasen, Ddmpfen oder Feuchtigkeit, von Niederschlidgen
(Rauch, Russ, Staub oder dergleichen) sowie Abwidssern entstanden sind.
Damit sind wesentliche Tatbestdude der Unweltschdden vom Versicherungs-—
schutz ausgenommen. Auch wenn die Emission pl&tzlich ist, entsteht der
Schaden doch vielfach durch allmdhliches Einwirken auf die betroffenen
Sachen. Der Ausschluss gilt jedoch Iin keinem Falle fiir Personenschidden.

Bel Gewdsserbeeintrichtigungen sind alle Anspriiche ausgeschlossen, die
auf das Einleiten oder Einwlirken sowie solche Anspriiche zurdckzufihren
gind, die den Inhaber von Anlagen zur Lagerung etc. gewdsserschddlicher
Stoffe betreffen. Ausgeschlossen sind also insbesondere die Gefdhr-
dungshaftungstatbestdnde des Wasserhaushaltsgesetzes.

Selt Schaffung des Wasserhaushaltsgesetzes im Jahre 1960 gibt es jedoch
eine besondere Form des Versicherungsschutzes fiir Gewidsserschiden.
Dieser Versicherungsschutz muss jedoch separat beantragt werden.
Versichert sind dann die Tatbestidnde, iiber die jeweils Einigung erzilelt
wurde. Versicherungsschutz besteht also gegebenenfalls fiir die Haftuung
als Inhaber bestimmter Anlagen zur Lagerung oder Fortleitung oder
Verarbeltung gewdsserschniddlicher Stoffe. Gegebenenfalls kann auch
Versicherungsschutz fiir die Einleitung von Stoffen ins Wasser
(Abwassereinleitungsrisiko)} vereinbart werden; Voraussetzung ist
hierfir in jedem Falle, dass eine nach dem Wasserhaushaltsgesetz
notwendige Genehmigung der Behdtden vorliegt und Schiden beim
ordnungsgemissen, stdrungsfrejien Betrieb der Anlage nicht auftreten.

Fiir Umweltschiden ausserhalb von Gewdsserschiden, d.h. also
Ingbesondere fiir Immissionsschiden, die idber die Luft oder den Boden
auftreten, gibt es im Hinblick auf den Ausschluss fiir allmdhlich
eintretende Sachschidden selt 1979 die Moglichkeit, die Betriebshaft-
pflichtversicherung in ihrem Deckungsumfang zu erweitern. Abwelchend
von dem Ausschluss in den Allgemeinen Haftpflichtversicherungsbe-
dingungen wird der Sachschaden durch allm#hliche Einwirkung der
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{Rauch, Russ, Staub und dergleichen) und durch Abwidsser in den
Versicherungsschutz einbezogen. Der Versicherungsschutz wird ausserdem
fiir reine Vermdgensschidden, die also nicht auf Personen— der Sach-
schiden beruhen (z.B. Evakuierungskosten} geboten. Voraussetzung

fiir diese Erwelterung des Versicherungsschutzes ist in jedem Falle,
dass es sich um Schidden handelt, die die Folgen elnes vom ordnungsge-
missen stdrungsfrelen Betriebsgeschehen abweichenden, nicht allmdhlich
eintretenden Ereiguisses innerhalb der Betriebsgrundstiicke des
Vergicherungsnehmers sind. Mit anderen Worten: Voraussetzung 1st, dass
die Emission der umweltschiddlichen Stoffe pldtzlich, in Abweichung vom
normalen Betriebsgeschehen, erfolgte. Schiden, die im Rahmen des
normalen Betriebsgeschehens auftreten, sind nicht versicherungsfahig
und miissen durch entsprechende Investitionen des Versicherungsnehmers
verhiitet werden.

B. Marktsituation

Gestiegenes Umweltbewusstsein, zunehmend aufgetretene Schidden und die
Verschirfung der Rechtsprechung haben es mit sich gebracht, dass in
wesentlich grdsserem Umfang als friher Schadenersatzanspriiche geltend
gemacht werden., Dies gllt einerseits z.B. fiir geringfligige Autolack-
gschiden, die vielfach durch eine Autowdsche oder intensives Putzen zu
verhiiten widren. Andererseits werden, was der deutschen Industrie und
den deutschen Haftpflichtversicherern welt mehr Kofzerbrechen bereitet,
gystematisch Untersuchungen zur Grundwasserqualitdt angestellt. Diese
Untersuchungen erweisen in wahrscheinlich Tausenden von Fdllen aufgrund
technisch sehr gstark welterentwickelter Messverfahren Grundwasserverun-—
reinigungen Iin einem Berelich, in dem noch vor wenligen Jahren allein
aufgrund der technischen Mdglichkeiten eilne Verunreinigung nicht
messbar gewesen wire,

Die BehSrden suchen insbescundere sdmtliche alten oder gegenwidrtigen
Deponiestandorte auf. Standorte von Tankstellen sind vielfach im
Erdreich von Mineraldlriickstdnden verseucht. An Zechenstandorten werden
zahlreiche Kokerelabfallrlickstinde gefunden. Besondere Sorge bereitet
im ilibrigen die Feststellung von chlerierten Kohlenwasgserstoffen 1im
Grundwasser, deren Herkunft aus Industriebetrieben nachwelsbar ist.
Die Betriebe werden von den Behdrden zu Schadenersatzleistungen in
betrdchtlicher Hohe herangezogen. Haftpflichtversicherungsschutz fir
diese Ersatzleistungen besceht gegebenenfalls auf der Grundlage der
geschilderten Versicherungsformen. Hiuflg besteht jedoch kein
Versicheruagsschutz oder er 1st zumindest Husserst zwifelhaft. Die
Anlagen zur Verarbeltung von Lésemitteln mlit chlorierten Kohlenwasser-
stoffen sind oft nicht zur Gewidsserschadenhafrpflichtversicherung
deklariert worden. Falls doch,so ist dies hiufig erst in jlungster Zeit
geschehen. Auch die Deckungssummen sind iIn vielen Fidllen erst in
jingerer Zeit erhdht worden. Sowohl aus tatsichlichen wie aus
rechtlichen Griinden ist es Husserst schwierig festzustellen, wann das
Schadenerelgnis eingetreten ist. Hlerzu 1st zu bemerken, dass die
Haftpflichtversicherung in Deutschland auf der Basis des Schadenereig-
nisprinizps abgeschlossen wird, d.h. es kommt weder auf den Zeltpunkt
der Verursachung, noch auf den der Eatdeckung an, sondern auf den Zeit-
punkt, zu dem die Gewdsserverunreilnigung tatsichlich eilngetreten ist.



Aufgrund dieser Unsicherhelten kann es im tUbrigen vorkommen, dass
selbst dann, wenn an gich dem Grunde nach feststeht, dass Versiche-
rungsschutz besteht, zweifelhaft bleibt, in welchem Umfang oder bei
welchem Versicherer der Versicherungsschutz existilert.

Um diese fiir die Industrie und die Versicherungswirtschaft gleicher-
massen unerfreuliche Situation zu bereinigen, haben die Gesellschaften
des HUK-Verbandes Gesprédche mit dem Bundesverband der Deutschen
Industrie und dem Deutschen Versicherungsschutzverband aufgenommen, um
in gegenseitiger Ubereinstimmung einen modus operandl zu finden, der
die fiir die Abwicklung der Altschdden jeweiligen Interessen beriick-
sichtigt. Dabei ist wichtig, dass Anspriiche im politischen Raum

nicht erst dadurch kreiert oder gefdrdert werden, dass bereitwillig
Versicherungsschutz geboten wird.

Dariiber hinaus wird unabhingig von den derzeit geltend gemachten
Anspriichen sehr intensiv lberlegt, wie die Gewdsserschadenhaftpflicht-
versicherung und Umweltdeckung in Zukunft gestaltet werden kann, damit
nlcht die gleichen Probleme zukiinftig wieder entstehen, Kernpunkt
dieser Uberlegungen ist, dass der zwangsliufig eintretende Schaden
nicht versicherbar ist., Erforderlich ist vielmehr das aleatorische
Element. Dies drickt sich weitgehend darin aus, dass das Schadenerelg-
nis von dem normalen Betriebsgeschehen abweicht und quasi unfallartig
eintrict,

In Deutschland besteht die grundsdtzliche Bereltschaft der Versicherer
fort, auch fiir Umweltschédden, insbesondere Gewisserschiden, der
Industrie Haftpflichtversicherungsschutz zu bleten. Die derzeit
aufgetretenen Altlastenprobleme haben jedoch zwangsliufig dazu gefiihrt,
dass die Versicherer bei der Zelchnung neuer Risiken wesentlich
vorgichtiger als frilher gworden sind. Das Risiko wird wesentlich hBher
eingeschdtzt, als dies in der Vergangenheit der Fall war. Insofern ist
es fiir die Industrie schwieriger bzw. jedenfalls teurer geworden,
Haftpflichtversicherungsschutz fiir UmweltschiZden zu bekommen. Dies
diirfte jedoch eine zwangsliufige Folge der tatsdchlichen Entwicklung im
Unweltschutzbereich sein.



deliktische Haftung - negligence

addquate Ursache - proximate cause
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