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INTRODUCCION

El objetivo de esta ponencia es analizar las perspectivas del
segurc espanol, y de otros agentes econdmices con él relacicnados, a
la luz de su evolucidén mds inmediata y de los Gltimos acontecimientos
acaecidos en la Comunidad Econdmica Eurcpea. Dichos acontecimientos,
al menos para este sector de la actividad financiera y de servicios,

van a suponer la creacidén en muy pocos afics de un auténtico mercado

interior sin fronteras.
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I. EVOLUCION DEL SECTOR ASEGURADOR ESPANOL

1.- Etapa 1.954 a 1.984.

No es éste el momento de analizar con detalle la evolucidn del
seguro espanol durante el largo pericdoc que media de una Ley a otra.
Baste concretar someramente las principales caracteristicds juridicas

¥y econdmicas.

12.- Sistema de control fundado en tres pilares fundamentales:

a) Autorizacidn administrativa previa, zanto para obtener
el acceso a la propia actividad aseguradora, como para
utilizar documentacidn contractual o técnica o realizar
'‘operaciones de fusidn o cesidn de cartera con otras

entidades, asi como para disclverse.

b} Compreobacidn "in situ", a través de un Cuerpo de
Inspeccidn especializado, de las condiciones en que se
desenvuelve la actividad de la entidad en cuestién,
para constatar su adecuacién o ne =a la normativa
vigente, tanto en materia técnica © contractual como en

la de cdlculo y cobertura de Provisiones Técnicas.

c) Poder sancionador, a 1través de un procedimiento

bastante imperfecte y de muy dudesa efectividad.
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29.

Desarrolle progresivo de un sistema de control
estadistico-contable que permite verificar, ¥y no sdlo a la
Administracidén, la verdadera situacidn econdmico- financiera
y las tendencias del negocio de cada una de las entidades.
En este sentideo se ha revelade como de capital importancia

la aprobacién, en 1981, del Plan de Contabilidad del Sector.

Adecuacidn paulatina, fundamentalmente a partir de 1982, a
las exigencias comunitarias en materiz de margen de

solvencia.

Capitalizacidn voluntaria y gradual de las principales
entidades, circunstancia que se produce con mayor intensidad
a partir de finales de los afios 70 y principio de la década

i
‘actual

Finalmente, como Oltimo;dato en esta relacidédn, aungue nc en
importancia, existencia de un mercado muy atomizadeo. Puede
decirse gque esta circunstancia persiste ain en estos
momentos, a pesar de gque ﬁna de las finalidades de la Ley

33/84 fué la de propiciar las fusiones y concentracilones.

Piénsese que de acuerde con los datos recogidos por la
Direccién Generai de Segurscs a +través de la informacidn
trimestral que obligatoriamente deben remitir determinadas
entidades, por razén entre otras de un velumen de negocios

supericor a 500 millones de pts, las 258 entidades que



durante el ejercicio 1888, remitieron esta informacidn
representaban el 98,6% del negocic de vida y el 86,3 del
negocio no-vida. Ello, respecto de las 5l entidades

censadas como ''operativas" para dicho ejercicio.

2.~ Etapa 1.985-1.988.

Esta etapa puede considerarse como 'de un auténtico despegue del
sector, que se consolida como el segunde en importancia dentro del

sistema financieroc espafiol,

Con independencia de que persistan algunos de los defectos
estructurales ya congénitos, uno de los cuales serfa la atomizacidn ya
- mencicnada, esta etapa podria caracterizarse, entre otros, por alguno

de los siguientes rasgos:

12,- Flexibilizacién muy notable del sistema de auteorizacidn
administrativa previa gue se reserva Unicamente para los
casos de solicitud de inscripcidn en el Registro Especial
con el fin de operar comec asegurador tantoc en el mcmento de
accesc a la actividad como en la ampliacidn de ésta 2 nuevos

Ramos.

Todo elloe viene propiciado por la promulgacién de la Ley
33/84, de 2 de agosto, y su Reglamento de 1 de agosto de

1985, que incorporan comc pauta de actuacién en la Ordena-
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¢ién del mercadeo la prdctica totalidad de las Directivas
comunitarias vigentes en ese momentoe en materia de

seguros.

Come contrapartida de esa mayor libertad para el ejercicio
de la actividad, la exigencia de una mayor responsabilidad
reflejada en un procedimiento sancionador mas adecuado, dgil
y eficaz, apartado en el que se deberd incluir una mejoria
en las facultades de intervencién de la Administracién en
situaciones de insolvencia sobrevenida, bien a través de lcs
propios servicios de la Direccidn General de Seguros, bien a

través de la CLEA.

Capitalizacidén del sector a un ritme clertamente muy
superior al experimentado per cotros sectores de la actividad
econémica, lo que revela las expectativas c¢readas y la
confianza en la capacidad del mercacdo para desarrollarse,

como asi ha sido.

Como continuacidén de lo anterior, acceso continuadeo y sin
pausas de nuevas entidades tanto espafoclas como extranjeras.
Ello queda reflejado en el siguiente cuadro que recoge las

nuevas ins¢ripcicnes:



1.88%5 . . . . . . . .. 9

1.886 . . .. . L0 . 13
1.887 . . . . . o0 . 22
r.888 . . . .. 0. . 53
1.889 (30.9.88) . . . . 15

52 ,~ Incremento, en fin, espectacular del encaje de primas como
reflejo, quizds, de la mejoria general de la economia
espaficla, la generacidn de excedentes tanto en las
microeconomias empresariales come individuales y domésticas,
'y una mayor culturizacidn en materia aseguradora que permite
una mas fdcil penetracidn del binomio riesgo-seguridad en

todo el esntramade social.

Se adjuntan, a continuacidn, algunos datos relacionados con leos

puntos tratados hasta este momento.



CUADRO 1.
CAPITALES PROPIOS

Evolucién en los Ultimos ejercicios

|

I I | | I | I |

|31-12-85 |31-12-86 |p €6/85(31-12-87 |4 87/86(31-12-88 |p88/87| /838 | A |

I| (1) { ORI ¢ N R 65 N TR ¢ 5 M N 0 N BN 9 I B =) N R A W €3]

| | | | | | | |

| | | | | I I I I l

ociedades Andnimes | 149.398 | 187.371 | 25,4 | 247.982 | 2,3 | 7.223 | 27,9 | 2a.a2 | 2,7 |
I | I | I | I I | |

rtualidades | as.424 | 2,342 ) 15,2 | 80.086 | 14,8 | 81.7B| 2,7 | 2084 4,8 |
I | I | | | I I | I

elegaciones Extranjeras | 18.841 | 19.645 ) 4,2 | 2054 4,8 | =026 11,8 | 22.3%5 | 20,1 |
| I | | | I | I | |

easeguradaras Puras | 9.087 | 18.076 98,9 | 2458 | 36,0 | ®3A3[38,5 | (3 | -- |
| | | | | I I | | %

| I I I | | | | | |

TOTAL | 22.750 | 277.43a | 24,5 | 383.248 | 27,3 | 435.297 | 23,2 | 4m.861 | 26,7 |

I { | | I | |

I | | | I | |

Bese: Ifarmacidn axml.

Bage: Imfamacidn trimestral.

No se exige a las ertidades resseguradoras infomaciin trimestral.
Imxarnto drarte el periody 31-3-88 a 31-3-89. )

As:

(a) Las cifras de capitales propics de los ejercicios 1995, 85, 87 y 88 incluyen los resultados del

pericd netre de impuestos, miatzres ge en la infomecidn trimestral 1/88 o se efectime dicha
deduceidn,

(b) Las entidades que remiten iffamecidn trimestral son generalmente las més impartamtes del sector,
pr lo Qe las comparacioes arttre las cifras del primer trimestre de 1989 fremte a los ejervicics
precedetbes permiten efectiar el comtraste eamire el sectr en su conjunto y el subgnpo de



CUADRD 2

CAPITALES PRCPICS

Dimensidan media

(1)

1
|

1
|

F-12-g7 | 31-12-88 | 3-03-29
(1)

J

B

A-12-65 | N-12-86 | W-12-87 | A-12-88
| I
| |

I
I
|
|

—— e —— e — e e e e

—— e — e e e —

alidades
legacicnes Extranjeres

Pratedics tasades en las Ifamacianes Trimestrales 4/67, 4/88 y 1/89. Recuérdese que esta infamecidn m
recoge 1os datos de todas las entdades operativas, sine stlo de las

mas i



CUADRO 3
RATIC PRIMAS/CAPITALES PROPICS

1

k

|

| ! | l 1 |

| | 1.985 | 1.986 | 1,987 | 1.988 | 1/89(1)]|
! [ f i ! l

} l | | I |

| Sociedades Andnimas | 2,82 |} 4,31 | 4,17 | 8,32 | 1,27
l [ | | | I

| Mutualidades | 2,13 | 2,30 | 3,01 | 3,06 | 0,90
| , | | l | |

| Delegaciones Extranjeras | 3,03 | «,71 | 5,98 | 8,05 | 1,53
| . | | l | I

l i ! | | l

| TOTAL | 2,70 | 3,94 | 4,07 | 5,96 | 1,23
I | [ ! i |

| l I | l |

|
l
|
!
l
|
|
l
i
!
l

{1) Los datos de esta columna se refieren al primer trimestre de 19289,

Se refiere sélo a entidades

Trimestral.

-9
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CUADRG 4

EVOLUCION DE LAS PRIMAS DE SEGURQO DIRECTC DE LAS ENTIDADES DE SEGUROS

—

[ 1.887 (1) | 1.988 (2) |8%(3)|a %(4)

1.033.374 | 2.024.847 | 95,9 | 2,9

138.180 | 12,2 | 1,0
!
|

l
123,194 |
|
l
l
I 1.337.603 | 2.348.60 | 75,6 | 48,7

| 1.001.542

|

575.461

|

|

f

acmistive rara el perdicdo 1.984-1.8957,

Incremento egerimattade en 1.968, respecto 1.987.
variacién

(2) Cifras snmles carespodiartes a emtidedes sometidas a infamacidn trimestral.
{4) Parcertaje de

(3)

(1) Cifraes anmales totales.
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II. ADAPTACION DEL SISTEMA ESPANOL AL MERCADO UNICO EUROPED

1. Directiva 88/357/CEE (Segunda Directiva del Consejo de 22.6.88)

3
Esta Direcﬁiva, cuya ftrasposicién al derecho interno de los 12
Estados miembros de la Comunidad, deberd estar cumplida el 1 de eneroc
de 1990, de modo que los mandates en ella contenidos entren en vigor
en dichos Estados, el 1?2 de julio del citado afio, tiene una historia,

enn cuanto a su elaboracidn, de mis de dos lustros.

La tardanza, a la vista del desarreollo de los acontecimientos,
parece, ahora, hasta cierta punte justificada, y confirma una vez mis
lo beneficioso de un periodo de maduracidén para la resolucidén de

determinados problemas de gran magnitud.

En efectc, la entrada en vigor de los mandatos y principios
contenidos en ella supone la consagracién de una de las tres
libertades basicas establecidas en el Tratado de Roma, pilar
fundamental de la consecucidén de un mercade Unico interior: la
libertad de prestacidén de servicios, en este caso, en 21 sgector

seguros, pionero, quizids de este tipo de experiencias.

Esta Directiva, supone, en fin, la culminacién de un groceso de

derribc de fronteras en un sector tan sensible de la economia como es



el asegurador, dentro de los esquemas del sistema financiero europeo.
Durante mds de 1S5 afios, los Estados miembros han 1ido engrasando la
maquinaria de control de la sclvencia de las entidades aseguradoras,
asi como los mecanismos de colaboracidn entre las propias autoridades
de control. El funcionamiento casi perfecto de este sistema, el de la
libertad de establecimiento, otro de los pilares bésicos del sistema
del Tratadc de Rema, ha permitido sin duda alguna, dar el pasoc casi
definitive hacia wun mercade sin apenas fronteras juridicas o
econdmicas, cuya representacidén mds genuina es la libre prestacidn de

servicioes.

Se han mencionado ma&s arriba los 15 ancs de rodaje del sistema de
libertad de establecimiento. Ello es debido a que en 1973 se produjo
también oftro hito en la historia del segurc europso, con la aprobacidn
de la Directiva 73/239/CEE Primera Directiva del Consejo, de 24 de
julio de 1.873, peor la que se establecian las normas de cooréinacién
para facilitar el acceso a la actividad aseguradora en materia de

libertad de establecimientc, para los segurcs distintos del de vida.

Esta Directiva gira, ‘grosso modo", sobre los siguientes

principics:
* Es la autoridad de control del pais de la sede la gue

efectivamente debe verificar, czlificar y salvaguardar la
solvencia de las entidades aseguradoras ''macionales” de su

pais,

- 12 -
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La autoridad de control del palis de ''recepcidn" no podré
establecer requisitos de acceso a la actividad aseguradora,
en su pais, mds gravosos que los requeridos a sus propios

naciconales.

Dicha autoridad tiene plena autonomia para regular, por el
contrario, el acceso de entidades provenientes de terceros

paises a la CEE. ;

La autoridad de control del pais de "recepcidn”, mantiene su
plena soberania en lo gue se refiere a calculo, cobertura e
inversién de las provisiones técnicas relativas a los

riesgos asegurados en su pais.

Las autoridades de control de los difererntes paises miembros
deben establecer los canales mas adecuados para potenciar la
colaboracién entre ellos, al objeto de contar en todo

momento con la informacién més actualizada posible,

En wvirtud del principie de congruencia monetaria, los
compromisos asumidos en una moneda, deben estar cubiertos

por activos nominadoes’” en esa misma moneda.

Consagracldén, en fin, del principioc de "margen de solvencia"
tendente a evitar un c¢recimiento descontrolade de las
entidades aseguradoras, que pueda poner en peligro los

intereses de los aseguradoes.
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En nuestro pafs, la Ley 33/84, como ya se ha mencionado, recoge
practicamente todecs estos principios y aquelles otros mandateos més

concretos contenidos en la Directiva.

;Qué afiade, pues, a este planteamiente, la Directiva 88/357/CEE?
&
También a grandes rasgos, vamos a tratar de desplegar ante Vds. las

principales Innovaciones que se introducen egn el sistema. Para ello,

seguiremos la propia estructura de la norma:

A) En cuanto a la Primera Directiva de Coordinacidén en materia de

establecimiento:

1. Introduccidn de la categoria de "gran riesgo”.

Esta definicidén, que no fué abordada por el Tribunal de
Luxemburgo en sus sentencias de 1286, si gueda fijada en la
Directiva. Asi, son "grandes riesgcs" a efectos de
aplicacidén de la libertad de prestacidn de servicios en el

sector de seguros:

a) Los ramos de transportes, sea cual fuere el asegurado y

la cuantia del capital cubierto.

b} Los ramos de crédite y caucidn, cuando el tomador sea
profesional ¢ empresaric y el riesgo cublerto se

refiera a su actividad.

- 14 =



c) Todos los demds ramos cuando el tomador sea empresario,
y, ademids, cumpla, al menos, dos de las tres ondiciones

siguientes:

b Tener un namero medio de empleades no inferior a
250.
* Contar con una c¢ifra de negocic neto, superior a

leos 12,8 millones de ECUS.

- Contar con un balance total superior a los 6,2

millones de ECUS.

Espafia ha negociado durante la elaboracidén de la Directiva,
un periodo transitorio que finaliza el 31-12-86, y durante
el cual se aplicaran otras cifras diferentes a las

anteriores.

Regulacién del derecho aplicable a los contratos de seguros.

En este punto la Directiva es extremadamente compleja, pero,
como regla general, deberemos retener que se aplicard el
Derecho del Estado miembro sn que resida el tomador, o aquél
en que se sitle el riesgo. {En el supuesto de los Ramos de
transportes, tanto cascos, como mercancias, es de aplicacién
el principioc de plena autoneomia de la voluntad, pudiendo
escogerse la Ley de cualquier Estado miembro, e incluso,
posiblemente la de ftercercs Estades que no formen parte de

la Comunidad}.
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Flexibilizacién del principio de congruencia monetaria
permitiendo a los Estados miembros adoptar las siguientes

medidas:

* Autorizar a sus empresariocs a no representar sus
provisiones técnicas mediante activos congruentes, si
el establecimiento en cuestidén, para cumpfir con dicho
principioc de congruencia debe poseer activos en una
determinada moneda, gque no superen el 7% de los actives

existentes en las dem&as monedas. -

* Autorizar a gue un importe de hasta un 20% de los
coempromisos contraidos en una determinada moneda estén

cubiertos por activos no congruentes ¢on esa moneda.

* Autorizar a que el ECU sea congruente con el restc de

las monedas hasta en un 50% de los riesgos a cubrir.

Supresidén, en fin, cuando se trate de desarrollar la
actividad aseguradora en el campo de los grandes riesgos, de
la exigencia de verificacién previa de las condiciones

generales del contratc y de las tarifas a aplicar.
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B)

En. cuanto a la implantacifn de la libertad de prestacidén de

servicios {LPS) en la actividad aseguradora.

El titulo III de la Directiva dedicado especificamente a esta

cuestién establece las siguientes normas:

Delimita por exclusidén qué riesgos no pueden ser cubiertos
en LPS y qué organismos o empresas no podrdn actuar bajo

este régimen.

Por ejemplo, no podrd actuar en régimen de LPS el Consorc¢io
de Compensacitén de Segurocs, © las pequefias mutuas a prima
variable que no cubran responsabilidad c¢ivil, cuyas primas
no superen el millén de ECUS y respecto de las cuales, al
mencs la mitad de sus cotizaciones provengan de sus
afiliados. (Se entiende en este casoc, gque no tendrian -una

dimensidén econdmica y patrimonial suficiente}.

En el caso de los riesgos, no podrd cubrirse en LPS la
responsabilidad civil de autes, la nuclear ¢ farmacéutica ¢

el seguro obligatoric de la construccidn.
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Regula el problema de los "cidmulos',

Este término hace referencia al supuesto de la posible
superposicién o acumulacién.en un mismo empresario de las
dos libertades bésicas a que s ha venido haciendo
referencia: la libertad de establecimiento y la LPS. En
esencla, el problema es el siguiente: un empresario con
domicilio social en el Estado A, y '"establecido" en el
Estado B, _puede operar en LPS en dicho Estado B desde su
Estado A, o necesariamente debe operar desde sSu

establecimiento en el Estado B?

3i se hubiera optade por la sclucién restrigtiva, es decir
aquélla que exigiera gque en el Estado B sélo se pudiera
operar desde el establecimiente abiertc en *dichc Estade, se
hubiera primade a aquellos grandes aseguradores, nacionales
o no, de un Estado miembro pero establecidos dnicamente en
un solo Estado, los cuales podrian operar en LPS en todo el
&mbito de la CEE desde ese Unico establecimiento. Hubieran
quedado en desventaja, en fin, aquéllos gque ya hubieran
hecho el esfuerzo de "establecerse" y abrir sucursales en

cada uno de los Estados miembros.

La solucién del problema se ha fundamentade en 1la

diferenciacién gran riesgo"/"riesgo de masa': en el caso de
"grandes riesgos' cabe siempre la acumulacidn, es decir

puede operarse desde el Estadc A, sede social, o desde el
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Estado B, sucursal. En el casc de los '"riesgos de masa"
solamente podrid coperarse desde el Estado A, sede social, si
la sucursal establecida en el Estade B, normalmente Estado
en el que estd situado =2l riesgo, no estd autorizada a

operar en el Ramo en cuestidn.

Fija normas especificas de control administrative en funcién
de cudl sea la autoridad controladora, la del Estade de la

sede o la del Estado en donde se vaya a cperar:

a) Autoridad de contrecl de la sede o establecimiento del

asegurador.

Respecto de dicha autcridad, el asegurador que pretende
operar en LPS en otro Estado miembro, deberd informarle
previamente. Dicho &érgano de control podréd exigir un

programa de actividades.

b} Autoridad de control del Estado del riesgo.

* Si se trata de 'riesgos de masa', dicha autoridad

de control podria exigir lz obtencién previa de
una autorizacidén administrativa [(semejante a la

que funciona para autcorizar el "establecimisnto").
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* Si se trata de '"grandes riesgos”, el Estado del

riesgo no podrd exigir autorizacién administrativa
previa y bastard que el asegurador presente
certificadec de selvencia y de capacidad para
operar en el extranjerc expedido por la autoridad
de control de su pais de origen, certificado de
los ramecs autorizados, y relacidén*de las clases de
riesgo en que tenga intencidn de 6perar. En este
supuesto basta la simple presentacidn de estos

documentos para poder comenzar a operar,

Finalmente, en lo que se refiere a condiciones

contractuales y de tarifas, el Estado en donde se vaya

a actuar en LPS sdlo podrd exigirlas cuando se trate de
"riesgos de masa"” y siempre que “las normas del Estado
miembro del establecimiento ﬁo basten para alcanzar el
nivel de proteccidn necesaric y de que las exigencias
del Estadc miembro de prestacidén de servicios no wvayan
mas alld de lo estrictamente necesaric en este sentido"

(art?. 18.1 de lz Directiva).

Cautela gue supone casi un cheque en blanco para poner
cuantas trabas administrativas estime necesario imponer
el Estade del riesgo, en el caso de que pretenda

proteger su industiria aseguradora.
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S.

Regula el problema del control del cédlculo e inversidn de
las Provisicnes Técnicas, en funcidn del tipo de riesgo a

que se refieran.

a) En el caso de los "riesgos de masa", se confiere poder

de control en cuanto a constitucidn y cobertura a la
Autoridad del Estado de ubicacidén del riesgo, en aras

de una mayor y mejor proteccidn del asegurado.

b) En el casc de los "grandes riesgos", el control se deja

en manos del Estado del establecimiento del gue parte

la LPS.

En materia <tributaria declara aplicables, en cuanto a
impuestos indirectos se refiere, la norma <¢ributaria del
Estado de wubicacién del riesgo. De esta manera, se
neutraliza la posible tendencia del tomador a acogerse a
nermas tributarias més favorables, lo que produciria una

verdadera distorsidén de la competenciaz por motivos

totalmente ajencs a los meramente técnicos o de solvencia

del asegurador, dadas las notables diferencias que, en
régimen de imposicidn indirecta, existen teodavia entre los

Estados miembros de la CEE.

No se soluciona, en cambic, el problema de los Iimpuestos

directos gque puedan gravar la percepcién de indemnizaciones.



En este sentido y equipardndolos en su tratamiento legal a
los impuestos indirectos y exencicnes parafiscales, se
reconoce la obligatoriedad de satisfacer 1los recargos
legales establecidos a favor del Consorcic de Compensacién

de Seguros.

La mencién de este Organismo, <c¢onlleva la desmono-
polizacidn de su actividad, sin que ello deba afectar a sus
ingresos por razdn de los riesgos extraordinarios a cubrir.
Es decir, todo riesgo ubicado en Espafia, calificado ¢omo de
cardcter consorciable, devengara a favor del Consorcio el
recargo correspondiente segin la tarifa vigente, y el 5 por
mil z favor de la CLEA. Pagado el recargo, el asegurado
puede cubrir los mismos riesgos con  cualquier otro
asegurador, si bien ello, como parece evidente, carece de
sentido ﬁréctico pues se estaria produciendo una dobla
cobertura; con las consecuencias posteriores que elle puede

acarrear.

Finalmente, a todo lo large y ancho de la Directiva se insta
a las autoridades d= control a estrechar e implementar sus
relaciones de coordinacidén e informacién c¢on el fin de
mantener en todo momento el méximo nivel cde eficacia en la

proteccidn de los tomadores de seguros.
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2. IMPACTO DE LA DIRECTIVA EN EL MARCO LEGAL ESPANOL

Hemos intentadc desplegar hasta aqui algo que ya pertenece al
pasado: la evolucidn juridica y econdmica del sector asegurador
espaficl hasta los umbrales de 1980, y las innovaciones que introduce
la Directiva analizada en el "status" juridico vigente en el &mbito de

la CEE.

A la vista de lo expuesto, parece evidente que el marco legal
existente hasta este momento en nuestro pais, si no saltar en pedazos,
si ha de experimentar wun giro copernicano en sus planteamientos ¥y
soluciones, pues a partir del 1¢ de julio de 1990 se habrd pasado de
una Comunidad con ordenamientos Jjuridicos coordinados para facilitar
la libertad de establecimientc de les nacionales de un Estado miembro
en otro Estade miembro, a un "mercado tGnico del seguroJ en el que lo
que contard casi en exclusiva, serd la eficiencia técnica del
ofertante, v la agilidad y eficienciz en el control por parte de -las
autoridades, en aras del maximo beneficio para el demandante de este

tipo de servicios, es decir el asegurado.

Descendiendo a problemas concretos, hay que decir que el impacto
en nuestro pais, desde el punto de vista legal, Unico gque por el
momentc es posible predecir con cierta exactitud, es cuantc menos
espectacular porque afecta a la préctica totalidad de las normas que
conforman el entramado juridico que sustenta la actividad aseguradora:
Sistema de Control del Seguro Privadc; Contrato de Seguro; Produccidn

del Segurc Privado; Consorcio de Compensacién de Seguros.
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Todeos estos aspectos se han viste profundamente afectados por la

Directiva y todecs ellos deberan encontrar una sclucidn juridica en un

" futuro muy cercano, cuando se produzca la transposicidn de la norma al

derecho espariol.

A)

Ley 33/84 de Ordenacidn del Seguro Privado.

De acuerdc con las innovaciones de orden juridico y técnico

introducidas por la Directiva, esta Ley tendrd que adaptarse

necesariamente en una doble vertiente:

Derecho de establecimiento.

La modificacidén de este régimen juridico incide de lleno en
la principal norma de contrel del ordenamiento espaﬁol, que
como ya se& ha comentado antes, estd inspirada en la etapa
comunitaria en la que primaba el principic de cocrdinacién
de normas tendentes a facilitar el establecimiento en los
Estados miembros. En este apartado las principales

modificaciones seguirian estas pautas:

a) Supresién de la autorizacidn administrativa previa parz
las condiciones contractuales relativas a los 'grandes
riesgos”. Ello exigia la modificacién del articulo 23

de la Ley.
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b) Nueva regulacidn en materia de cesidn de cartera, dado
que el sistema establecido por el vigente articule 27
quedaria obsoleto en comparacidn con el instaurado por

la Directiva.

Derecho de libre prestacidén de serviciocs.

Es este punto el que origina los cambios mds profundos en la
normativa actual, pues ha de tenerse en cuenta que ésta ve
modificade su destinataric gque, si hasta ahora era el
conjunto de empresarios y profesionales que desarrollaban
sus actividades en el territerio espaficl, a partir del 1?2 de
julio de 1990, pasari a regular el ‘mercado espafiol”
entendiendo por tal el conjunto de actividades que se
desarrcllan en nuestro suelc y las que se realicen en el
exterior por empresarios espafioles, en la médida en que sera
necesario controlar su solvencia global y el cdlculo de 1la

inversidén de sus reservas técnicas.

Quizds lo mas interesante sea la forma en gue van a
abordarse '"las condiciones para el ejercicio del seguro en
régimen de prestacién de servicions" y el Tcoaseguro

comunitaric” materia estrechamente unida 2 la anterior:

a) El control que hasta el momentc se viene ejerciende
sobre los aseguradores efectivamente establecidos ed

nuestro pais, se extenderd a quienes desarrcllen su
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b)

¢)

actividad desde establecimientos situados en otros
Estados miembros, de modo gque pueda garantizarse la
maxima igualdad de trato. As{i, ésté prevista como
posible sancién la prohibicidn de realizar nuevas
operaciones en Espafia, cuyos efectos serian los mismos,
desde el punto de vista coperativo que si se produce una
revocacién de autorizac}én para los establecidos en

nuestro pais.

En este orden de cosas estd previsto extender 1la
nulidad de contrato a los casos en que la operacién se
realice por un asegurador no establecido, gue noe haya
cbtenido las autcrizaciones necesarias que la Ley
espafiola le exija. (Recuérdese que el vigente ar-
ticulo 6.6 de la Ley 33/84 declara la nulidad de los
contratos celebrados con entidades ''no inscritas" en el
Registro Especial, es decir, no autorizadas a operar en
régimen de establecimiente). Cbviamente, la exigencia
de estas "autorizaciones necesarizs" por parte de la
autoridad espaficla estard relacionada con los riesgos
distintos de leos '"grandes riesgos'" que, como ya se
analizd mis adelante, tienen un régimen que podria

calificarse ccmo de "simple comunicacidn".

Asimismo, y con el fin de facilitar la salida al
mercadc europec de los aseguradores establecidos en
Espafia bajo este régimen de prestacidédn de servicios,

estd previsto simplificar al maxime los requisitos
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exigibles de modo que baste una simple informacién al
Ministeric para se entienda cumplido el requisito de

previa autorizacidn.

En cuanto al coasegurc, va a producirse una adaptacién
importante del régimen vigente con el objeto de
conseguir un engarce lo mas perfecto ﬁosible entre el
régimen transitorio obtenido por Espafia para esta
Directiva en el momento de la adhesién a la CEE, y el
régimen transitorio obtenido para la propia Directiva

de L.P.S. que hemos venido znalizando.
En este punto podria producirse unaz colisién de normas:

*  Por un lado la Directiva 88/357/CEE, reconoce a
Espafia un periodo de adaptacién escalonacda en el
que estd previsto que hasta 31.12.1992 ningln “gran
riesgo" espafiol quede sometido al régimen de entera
libertad reservado para los grandes riesgoes,
circunstancia que impediria que ninguno de estos
riesgos pudiera ser cublerto bajo el régimen de
"coaseguro comunitario', al que Espana gquedd

comprometida en el momentc de la adhesidn.

* Por otro lado, la misma Directiva 88/357/CEEL prevé
en su articule 27.2 gque hasta 31.12.18%4 . los
pericdes aplicables a la libertad de servicios no
se extenderin a las operaciones de coaseguro

comunitario.
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e)

f)

Zn consecuencia, la propia Ley esparfiola arbitrara
un periodo transitorio especifico para diche

coaseguro armenizande ambas situaciones.

Finalmente, ¥y mediante Disposicidédn Adicional esta
previsto regular una cuestién tan importante comoc es la
congruencia meonetaria Qque, como ya hemos visto,
adquiere unaz importancia capital con la implantacién

del nuevo régimen del segurc europeo.

En dicha norma y siguiendo la propia Directiva, se
establecerdan las reglas espanolas para determinar en
qué moneda habrdn de considerarse exigibles los

compromisos del asegurador,

Queda, para terminar este capitulo dedicade a las
modificaciones de la Ley 33/84, hacer unas breves
reflexiones generales sobre la vigenciaz de la Directiva

en nuestro pais y el tema de los "umbrales".

* En cuanto a la vigencia de la Directiva hay que
recordar gque con independencia de que para Espafia
se reconozca un periodo transitorio de adaptacién,
desde el momento en que la Directiva surta plencs
efectos, existird para Espafia la obligacién de

aceptar la LPS.



Es decir, desde el primer momento habra LPS sélo
que, en nuestro pais, durante el primer periodo,
todos los riesgos se considerardan como "riesgos de

masa'.

En cuante a los ‘'umbrales", su enumeracidn ¥y
configuracidn son satisfactorias y claras pero el
control administrativo de leos mismos wva a ser
sumamente complicado. Esta sensacidén se deduce del
siﬁple enunciadec de los términos en que el periodo

de adaptacidn estd establecido:

"Hasta 21 de diciembre de 1996 se aplicard a la
definicidén de grandes riesgos que establece el
articulo 522 el siguiente régimen t?ansitorio:

l]i

i. Hasta 31 de diciembre de 1992 ningin riesgo
situado en Espafa quedard sometido al régimen de

log grandes riesgos.

2. Desde el 1 de enerc de 1993 al 31 de diciembre
de 1994 sg consideraridn grandes riesgos los
comprendidos en el nuimero uno del articule 52¢
apartade a) y b}, v los comprendidos en el apartado
¢), siempre gue el *tomador supere al menos dos de
los tres limites cuantitatives establecidos en el
citado apartadeo, siendo las cifras correspondientes
a cada unc de los limites 124 y 125 millones de

Ecus y 5.000 empleades.
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3. Desde el 1 de enero de 1995 al 31 de diciembre
de 1996 los limites mencicnados en el apartado
anterior se cifrardn en 12,4 y 24 millones de Ecus

¥ 500 empleados.

En los riespos comprendideos en el nlOmero uno del
articulo 529 apartado ¢}, no serid de aplicacidn le
dispuestoc en el Gltime parrafo del ndmerc unc de
dicho articulo durante les periodos a dque se
refieren los apartados 2 y 3. En este caso los
limites habran de corresponder exclusivamente a los
establecimientos del tomador del segurc gque estén

situados en Espafa.

El Gobiernce, a propuesta del Ministro de Economia y
Haciendz podréa abreviar los plazos y reducir las
cuantias previstas en esta Disposicién Transitoria
atendidas las circunstanciass econdmicas que se den

durante el periodo transitoric.”

Los conceptos aqui manejades, sugieren entre otras las

siguientes consideraciones de orden interpretative:

- "Suma total del Balance’:

- ;Entran cuentas de Orden?

- (Entran amortizaciones zl Activo o al Pasive?
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- "Cifra neta de negocio":

- Es término juridico-econdmico, no acufiade ain en la
CEE. En principic parece que deberia aceptarse que
fuera la cifra de ventas, menos sus anulaciones, pero
como es légico caben otras matizacicones, segin

interese alcanzar o no una cifra determinada.

- "NOmero medic de empleados":

Esta exposicién puede verse notablemente matizada o

manipulada en base a dos cuestiones que susclita:

- La ambigiiedad juridica del término "empleados'.
- La gran dificultad para fijar lo que debe entenderse

por 'ndmero medio'.

Para c¢onclulr este apartade se ofrecen a continuacidn
algunos datos acerca de la produccidn registrada en los
dltimos afics en los ramos de transportes y crédito y caucidn
que serian los més directamente por la liberalizaciédn qgue

supone la entrada en vigor de la Directiva L.P.S.



CUATRO 5

PRIMAS Y PROVISIOQN¥S TECNICAS PARA LOS RAME 4, 5, 6, 7, 14y 15
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CUADRO 6

CARTERA DE POLIZAS PARA LCS RAMOS 4, 5, 6, 7, 14 y 15
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B}

Ley del Contrato de Seguro.

Como yaz se ha comentado, la Directiva 88/357/CLE establece como
norma general que la Ley aplicable serda la del domicilio del

tomador, si bien se admiten otras alternativas.

b

En nuestro Derecho, la Ley 50/80 presenta, respecte de los nuevos
planteamientcs realizades por la Directiva, al menos dos

circunstancias dignas de mencidn:

* La prdactica totalidad de sus normas es de carédcter

imperativo (articulo 2%}.

* Carencia de una neorma de dereche internacicnal privado Qque
permita solucionar las situaciones en gue pueda producirse

la colisidén entre normas de diferentes Esatados.

En consonancia c¢on el nuevo espiritu que la Directiva ha
insuflado, se trataria de configurar un marce en el que el
derecho aplicable a los riesgos situados en Espafla no dependiera
del lugar en que el asegurader estuviera establecide, sino més
bien del tipo de riesgo que va a ser objetec de cobertura y en

Gltima instancia de la autonomia de la voluntad de las parctes.
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Asi,

tomando una vez més como punteo de referencia el tipo de

riesges a cubrir se plantean las siguientes solucicnes:

Grandes riesgos:

Cuando el asegurador esté establecidoc en Espafia la norma de

aplicacidén serd la autonomia de la veoluntad. En ese sentido
si las partes cdeciden someterse a la Ley 50/80 ésta no

tendré cardcter imperativo, sino dispositivo.

Si el asegurador no estd establecido en Espafia se aplicara

en su mAxima intensidad el principio de la autcnomia de la

voluntad.

Riesgos de masa:

Cuando el asepurador esté establecido en Esparia el principio

general serd la aplicacién de la Ley 50/80 con su carécter
de imperatividad, si bien serd posible coptar por otras
normas si se dan las condiciones y los casos especiales que

contempla la propia Directiva.

Si el asegurador no estd establecido en Espafa tambiédn seri

de aplicacidn la Ley 50/80, con cardcter imperative, salvo
que se dé alguna de las circunstancias que permitan optar

por las soluciones propuestas por la Directiva.



C)

Ley de Produccidn de Seguros Privados.

En un espacioc interior sin fronteras como es el que pretende
consagrar la Directiva 88/357/CEE, el papel de la distribucidén e
intermediacidn adguiere un’ protagonismo de primera magnitud. En
nuestro pais la regulacidn de la actividad de estos profesionales
ha evolucionado relativamente poco si se considera el periode
transcurrido desde la Ley de 30 de Diciembre de 19868 hasta el
Real Decreto Legislativo 1347/1985, de 1 de Agosto, en el que se

aprueba el nueve Texto Refundido.

La incerperacién de Espafia a la CEE, vy la complejidad cada vez
mayor del mercadc asegurador, han sido sin duda dos de las
principales causas de modificacidn del '"status” vigente hasta la
promulgacidén del Texto Refundido. En este sentide el régimen

actual, se caracteriza por las siguientes notas, entre otras:

* Se establece una clasificacidén’ de mediadores acorde con la

nomenclatura y tipificaciones de ctros mercados europeos.

* Se restablece el libre accesc a la mediacidén por parte de
personas juridicas, fijando normas generales,de publicidad y
funcicnamiento para aquellas socliedades cuycs socios no sean

a su vez mediadores profesiocnales,
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* En cuante a los mediadores de nacionalidad extranjera se
distingue entre aquéllos de nacionalidad "no eurcopea” y los
que ostentan la naciocnalidad de algdin Estado miembro,
siguiende para elleo las pautas marcadas por lz Directiva

77/92/CEE de 13 de Diciembre.

* Se permite la existencia de Agentes afectos sin titulo, cuya
tnica actividad deberd centrarse en la produccidn de seguros
para una determinada entidad, que se responsabiliza ante la

Administracidén de la aptitud de dicha persona para producir

seguros.

la normativa espanocla en este terreno de la produccidn, no escapa
al espiritu innovader alentado por la tantes veces mencionada
Birectiva de L.P.5. De acuerdo con dicho espiritu, las

modificaciones mas relevantes podrian resumirse asi:

* Se admitird la compatibilidad de actividades entre
correduria de segurcs y correduria de reaseguros, asi como
entre agente de seguros y agente de reaseguros, siempre que
en *todos los casos se retnan los requisitos legales

necesarics para desarrcllar ambas actividades,

* En cuanto a los requisitos de accesc z la profesidn se
pretende mantener la colegiacidn obligatoria (nicamente para

aguellos mediadores para los que en la actualidad se exige
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titulo de ‘"Agente y Corredor de Seguros', ésto es,
corredores de segurocs, agentes de seguros aflectos
representantes N agentes de Seguros afectos ne

representantes que empleen subagentes.

En cuanto a las sociedades de mediacidén se suprimird el
requisitc de colegiacidn, bastando a ese respecto que lo

esté su gerente o director.

En la linea de exigir la mixima preparacidén en aras de una
maxima profesionalizacidn se pretende suprimir el automa-
tismo en la obtencidn del titule para los profesores
mercantiles y quienes hayan superado los tres primereos
cursos de Derecho o Econdmicas. Estas perscnas, en
consecuencia, deberdn obtener el t;tulo de Licenciatura o

\

superar las pruebas anuales.

En cuante a las sociedades de mediacién, se mantiene la
postura de que puedan ser sccios de las mismas personas
fisicas o juridicas que carezcan, a su vez, de la condicién
de mediador de seguros privados. Esta circunszancia fué
impugnada por el Consejo General de Agentes y Corredores de
Seguros en base a que se entendid que el Real Decrete
Legislativo 1300/1986 que la introdujo se habia excedido de
las bhases de delegacidn contenidas en la Ley 47/197%, de 27
de diciembre, para la aplicacidbn del Derecho de las

Comunidades Europeas.



La Administracidn, por medie de la Direccidén General de
Segurcs, entiende que aln en el caso de que efectivamente
hubiera existido extralimitacidn en el uso de la delegacidn,
el fondc de la cuestidn, es decir, el que puedan ser socios
personas Jjuridicas no mediadores de seguros, es plenamente
valido ¥ como tal debe mantenerse.
'

En este orden de cosas se prevén anormas que garanticen que
las sociedades de mediacidn participacdas directa o
indirectamente por una aseguradora, sélc podrédn trabajar

como sociedades de agencia para dicha aseguradora.

Para darnos una ligera idea del zlcance social gue la
implantacién de la L.P.S. puede tener entre una profesidn
come la de los mediadores en la produccidn de seguros
privados, baste recordar las Gltimas cifras en relacién con
los titulos expedidos en los dos dltimos ejercicios y los

diez primeros meses del actual:

1.987 tiiiiniiteiisnsnnraneas 3.644
1.988 ittt ts e 2.527
1.989 (hasta 31.10.89) ....... 3.063

El nimero total de agentes y corredores con titulo, se

acerca en la actualidad a 5.900,
En cuanto a Scciedades de Agencia y Corredurias de Seguros

inscritas en el Registro Especial, éstos son algunos dates

de relevancia:
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D)

Consorcio de Compensacidn de Segurcs

La adaptacién de nuestro sistema juridico en materia de seguros a
las exigencias impuestas por la Directiva de L.P.S5., pasa
finalmente por una modificacidn casi sustancial del régimen de
cobertura de los c¢onccides c<¢omo '"riesgos extraordinarics' gque

hasta ahora venian siendo patrimonio exclusive' de este Organismo.

El aseguramientc de riesgos extraordinarios o catastréficos que
afectan a persocnas y bienes, supcne la existencia de un sistema
especial de cobertura que se ha mostrado notablemente eficaz en
nuestro pais. De ahi que su permanencia, =adn con los tintes
monopolisticos que le son inherentes, se haya recogido en el
Tratado de Adhesidén de Espania a la CEE, Anexo 12, En virtud de
este acuerdo, el Conscrcic queda incluido en el articulo 42 de la
Directiva 73/239/CEE, que, a su vez, excluye a determinados
organismoes o entes de la aplicacidén de dicha Directiva,
permitiéndoles continuar con sus actividades. En el casc del
Conéorcio, éste ha continuado sus cperaclones con scmetimiento a
la Ley 33/84, de 2 de Agosto, de acuerdo con lo dispuesto en el

Real Decreto Legislativo 1255/19886.

Pues bien, la Directiva de L.P.S5. establece en su articulo 25 la
obligatoriedad de los "recargos legalmente establecidos en favor
del organismo espafiol "Conscrcio de Compensacién de Seguros" para
el cumplimiento de sus funciones en materia de c¢ompensacidn de
pérdidas derivadas de acontecimientos extracordinarics acaecidos

en dicho Estado miembro®.
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Este enunciado sugiere al mencs tres cuestiocnes:
a) Se reconoce la personalidad aseguradora del Consorcio.

b) Se circunscribe su actuacidn al &mbito geografico del

territoric espanol.

c) Se desmonopoliza la cobertura de los 'riesgos extraor-
dinaries" que, a partir de la entrada en vigor de la
Directiva, podréan ser cubiertos por entidades privadas, con
independencia de la obligatoriedad de satisfacer, en todo

caso, los recargos legalmente establecidos a su favor.

Tode lo anterier, y especialmente la Gltima cuestidn, incide de
forma esencial en el régimen juridico del Organismo cual se va a
dotar de un nueveo estatute legal, cuyos aspectos fundamentales

serdn los siguientes:

l12. En cuanto a su forma Jjuridica, parece que la que mis se
adapta al tipo de actividades y ocperatividad es la de
sociedad estatal, contemplada en 2l articule 6.1.b) de 1la

Ley General Presupuestaria.

Recuérdese que en cuante a sus actividades estaréd sometida
al derecho privade, mientras gue en cuantoc a su propia
naturaleza ésta es la de un Organismo juridico-pdblico, como

reconoce el articulo 25 de ia Directiva ya mencionado.
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En cuanto a sus operacicnes, la fundamental continuara
siende la de cubrir los riesgos extraordinarios o
catastréficos que puedan afectar a personas o bienes, pero
con una serie de matizaciones de obligada introduccidn en el

sistema.

- Ya no es cobertura en exclusiva, por lo que deberd
reconocerse legalmente la posibilidad de esta actividad

a las entidades privadas.

- Deberd enfatizarse el caracter obligatorio del recarge
en  todos los riesgos que s califiguen come
consorciables, uno de cuyos objetivos seria el de
evitar la antiseleccidén de riespgcs en detrimento del

{
propic Organismo.

En este sentido, la Ley 33/B4 se modificaria para
tipificar como infraccionés el ingresc fuera de plazo y

lz falta de recaudacidn de estoes recargos.

- En conscnancia con l¢ anterior, se establecerdan con
exactitud los ramos 2n gque resulte obligatorioc el
recargo, volviendo a definir, para mejorar su

calificacidn, los riesgos a cubrir.
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Como consecuencia, en fin, del 1ingresec de esos
recarges, se debera establecerse con la méxima claridad
la competencia subsidiaria del Consorcio respecto de
las que hayan asumido en este terreno las entidades

privadas.

32, En cuanto a las funciones pGblicas del Consorcic, se

regularin dos cuestiones importantes:

a)

b)

El Seguro de Crédito a la Exportacidén por riesges
politicos y extraordinarios. Aqui deberd sistematizarse
y clarificarse al méximo la posicidn del Organismc en

esta cobertura,

La financiacidn de la C.L.E.A., cuestién que gera
actualizada a la vista de toda la experiencia acumulada

desde su creacidn.
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CONSIDERACIQNES FINALES

Hasta aqui se han desarrolladc los aspectos méas relevantes, desde
mi punto de vista, de lo que han sido el pasado y el presente més
inmediatos del segurc espaficl. Resta ahora hacer una breve
aproximacidén a lo que puede depararnos el futuro con independencia de
las adaptacicones jurfdicas o que se imponen por imperativo de nuestra
pertenencia a la C.E.E.  Por dénde discurrird el mundo del seguro?
,Como deberian enfocar esta actividad empresas y profesicnales? Estas

serian algunas de mis impresiones resumidas en fres puntos:

12 .- Fuerte incremento del papel de la distribucidn.

El mercado eurocpeo de séguros se va adesplazar desde la atencidn
al posible cliente a partir del establecimiento c¢lésico vy
habitual, a una captacidn del cliente a través Jde un
intermediarico que lo puede poner en relacién con un asegurador
ubicade a muches kildmetres de distancia. Deberi prestarse
atencidn, pues, al papel creciente de los intermediarios y de los
difefentes vehiculos que se utilizarén en el desarrollo de esta

actividad.

22 ,- Necesidad, para las empresas en general, de un tratamientoc més
técnico y profesional de los riesgos a que se encuentran

sometidas.
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39 .-

Necesidad, en definitiva, de una correcta gestidn dz los riesgos,
toda vez que la smpresa va a aparecer en la maycria de los cascos
como un conjuntoe mids o menos cerradec y homegéneo, en el gue la
existencia de riesgos diferenciados no impedirda su <tratamiento,
como "gran riesge”" a la nheora de buscar no sélo al mejor postor
sino sobre ftode al mejor asegurador por solvencia y eficacia
técnica. En este sentido, la informacidr puntual y la formacidn
de directivos especializados seri punte clave no s36lo en una
me jora de la seguridad financiera y econdmica, sino en una

adecuada reduccidén de costes por este concepto.

Profesicnalizacidn mdxima de Llos directivos de las empresas
aseguradoras. La actividad aseguradora va a dejar de ser
relativamente pacifica, si alguna vez lo fué, para convertirse en
una auténtica lucha por el cliente, alld donBle pueda encontrarse
dentro de los confines geograficos de la CEE. Sdlo las empresas
mds preparadas y especializadas estardn @n condiciones de
resistir las presiones de esta competencia sin cuartel que se

intuye ya muy préxima.
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