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Presentacion

El presente Cuaderno contiene el trabajo titulado E/ seguro como instrumento
de gestion de los Materiales s de Riesgo (MER), que fue presentado por su
autora, D? Mizar Cantabrana Saenz, como Memoria de Fin de Grado para la
obtencion del titulo de Licenciado en Administracion y Direccion de Empresas
y de Graduado Superior Universitario en Ciencias del Seguro por la
Universidad Pontificia de Salamanca en la Facultad de Ciencias del Seguro,
Juridicas y de la Empresa que gestiona el Instituto de Ciencias del Seguro de
la FUNDACION MAPFRE.

Dicha Memoria fue dirigida por la profesora D? Maria Teresa Piserra de Castro,
como tutora, habiendo merecido las maximas calificaciones. Conviene indicar
que, de acuerdo con las normas académicas aplicables, la calificacion de cada
memoria se obtiene a la vista de las notas otorgadas por el tutor de la misma y

por el supervisor que debe ser nombrado de acuerdo con las citadas normas.

El trabajo referido resulté finalista en el Premio a la Mejor Memoria de Grado
que por séptimo afio consecutivo convoca la Fundacion con el fin de favorecer
la calidad y excelencia de los trabajos que los alumnos de la Licenciatura de la
Facultad han de presentar, obligatoriamente para obtener dicho grado
académico, no pudiendo presentarse al premio las memorias cuya calificacion
sea inferior a 9 sobre 10. En las bases de la convocatoria se establece la
posibilidad de que el trabajo sea publicado en la presente coleccion Cuadernos

de la Fundacioén.

El Jurado acordd por unanimidad recomendar la publicacién del trabajo que

aqui se presenta. El contenido, sobre el que no es oportuno extenderse con el



fin de evitar al lector reiteraciones innecesarias, aborda un tema de interés
especial para los seguros vinculados al medio rural, analiza en profundidad las
lineas de retirada y eliminacion de cadaveres de animales, enmarcadas en el
seno del Sistema Espafiol de Seguros Agrarios. Ello requiere previamente
conocer la importancia del seguro agrario en el contexto econémico actual y
examinar su relevancia como instrumento que permite reducir los riesgos
existentes, asi como la regulacion juridica europea, nacional y autonémica vy la
funciéon que estan desempenando tanto las instituciones publicas como las

entidades privadas en este ambito.

Desearia transmitir nuestra felicitacion a la autora, por el esfuerzo y el resultado
final obtenido, asi como a la tutora del trabajo, por la acertada seleccién del
tema, por el rigor en la orientacién del mismo y por el constante estimulo
demostrado para llevar a buen fin la ejecucion del trabajo. Aprovechamos la
ocasion para animar a la autora a seguir profundizando en la materia objeto de
este estudio, con la seriedad que ha caracterizado su trayectoria en esta
Facultad, en la que ademas obtuvo su Licenciatura en Ciencias Actuariales y

Financieras.

Maria José Albert Pérez
Decana
FACULTAD DE CIENCIAS DEL SEGURO, JURIDICAS Y DE LA EMPRESA

Madrid, enero de 2007
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1. INTRODUCCION

El objetivo de este estudio es el analisis de las lineas de retirada y eliminacion
de cadaveres de animales, enmarcadas dentro del marco del Sistema Espafol

de Seguros Agrarios.

Para ello es necesario el analisis del seguro agrario teniendo en cuenta su
importancia dentro del ambito asegurador y situando al seguro agrario en el
contexto economico actual, para examinar su papel como instrumento de
reduccién del riesgo y sustento de la agricultura y la ganaderia, actividades
econdémicas que, de ser desarrolladas acorde con las necesidades de la

poblacion, engranan exitosamente la vida urbana y la rural.

En este contexto y teniendo en cuenta la gran alarma social que supuso la
aparicion del primer caso de Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB),
nombre cientifico de la enfermedad conocida coloquialmente como enfermedad
de las vacas locas, resulta de gran interés realizar un estudio de la evolucion
de las lineas de retirada y eliminacién de cadaveres de animales. A raiz de la
EEB, la Union Europea prohibié el empleo de harina de carne de estas
especies en los piensos para animales y el enterramiento de cadaveres de

animales, sancionandolo con elevadas multas.

Para cubrir los costes que supone la retirada y eliminacién de los animales, y
gestionar este servicio de una forma eficiente se hace imprescindible la
colaboracion publica y privada del sector publico las ayudas y subvenciones y
dentro de la colaboracién privada, el seguro de retirada y eliminacion de
cadaveres. En este ultimo aspecto se centrara el presente estudio, teniendo en

cuenta que es un proceso reciente, vivo, innovador y de maxima actualidad.



2. EL SISTEMA ESPANOL DE SEGUROS AGRARIOS
2.1 Perspectiva histérica

Los primeros intentos en Espafia para garantizar la estabilidad en las rentas
agrarias por medio del seguro, se remontan a la Mutualidad Nacional de Seguro
Agropecuario creado en 1919. Desde entonces el pais ha vivido multitud de

intentos para llegar a asegurar una cierta estabilidad del sector.

Otra primera actuacioén llevada a cabo fue la aprobacion de la Ley de 3/12/53
sobre Seguros del Campo, que proponia la idea de que la ejecucion y puesta en
practica de estos seguros debia encomendarse a la iniciativa privada y establecia
por otra parte un régimen de compensacion de excesos de perdidas a través del
Consorcio de Compensacion de Riegos Catastréficos para los ramos de pedrisco

y muerte e inutilizacion de ganado.

Mediante la Ley de 16/12/54 se crea el Consorcio de Compensacion de Seguros
por refundicién de los antiguos consorcios de riesgos catastréficos sobre las cosas
y accidentes individuales e incorporando los riesgos agricolas, forestales y

pecuniarios.

Dado que por entonces los resultados seguian siendo deficitarios’, se crea el
Seguro Combinado de Pedrisco e Incendio de la cosecha de trigo correspondiente
a la campana cerealista 72/73, que posteriormente se extiende a todos los
cereales de invierno (cebada, avena y centeno) y también a los de primavera

(maiz y sorgo).

1 Por Orden Ministerial de 12/4/73



El Convenio de este Seguro Nacional de Cereales se suscribia por el SENPA
(Servicio Nacional de Productos Agrarios) que asumia una parte del pago de la
prima, mientras que los agricultores asumian el resto de forma progresiva, de

acuerdo con el importe de sus cosechas aseguradas.

Debido al fracaso de la Ley de Seguros Agricolas del 3 de diciembre de 1953, se
incorporaron los seguros agrarios al proceso de negociacion de los Pactos de la

Moncloa en octubre de 1977.

Las distintas fuerzas que intervinieron en dicho pacto eligieron a los seguros
agrarios como el instrumento mas adecuado para hacer frente a "las

consecuencias derivadas de acontecimientos catastréficos”.

En este ambito se definié la posicion entre "seguros o ayudas directas" ante dafos
de naturaleza catastréfica, que desde principio de siglo era objeto de controversia

y se dejo la ayuda directa solo para casos de catastrofes muy especiales.

En el contexto de los Pactos de la Moncloa, se aprob¢ la Ley 87/78 de Seguros

Agrarios Combinados, actualmente en vigor.

El Sistema Espafiol de los Seguros Agrarios combinados se cred con un doble
objetivo: en primer lugar, tratar de establecer un sistema de cobertura de los
dafios ocasionados a las producciones agricolas, ganaderas y acuicolas como
consecuencia de variaciones anormales de agentes naturales o accidentes y
enfermedades que afectan a los animales y que implican la muerte, sacrificio

obligatorio o la pérdida de la funcién a que esta destinado el animal.

En segundo lugar, suministrar al Estado un instrumento eficaz para poner en
marcha una politica racional a disposicion del sector agricola, basandose en la
intervencion conjunta de instituciones publicas y privadas mediante la adhesion
voluntaria de los agricultores al sistema por la suscripcion de una péliza de seguro
de una de las lineas de seguro establecidas, y por otra parte, la adhesién de las

entidades aseguradoras a Agroseguro.



Las condiciones que favorecieron la implantacién de la Ley de Seguros Agrarios

Combinados fueron:

e Las subvenciones del Estado provocaron el abaratamiento del seguro
agricola haciéndolo mas accesible, aumentando el niumero de pdlizas y
disminuyendo los riesgos por diversificacion del mismo.

e La delimitacién clara de la competencia. Se definieron las competencias de
los diferentes organismos que participan en el seguro.

e Las atribuciones de las funciones fueron asignadas en relacion a los
conocimientos especificos de cada uno de los organismos que intervienen.

e El aprovechamiento de la experiencia anterior, especialmente la del Seguro

Nacional de Cereales.

En el ano 1987 se produce una situacion muy dificil, llegando incluso a
cuestionarse la continuidad del propio sistema. Se obtuvieron resultados
econdémicos desfavorables debido a la sequia de los primeros afios de la década
de los 80 y por la existencia de imperfecciones en la definicién de algunas de las
condiciones aplicables al Seguro Integral de Cereales de Invierno (SICI), incluidas
las de 1983. Ambos factores originaron siniestralidades en alguno de los afios

intermedios del periodo de hasta el 961por ciento.

La salida de la crisis se logré con la aplicacion de las propuestas del trabajo
realizado por la "Comisién de Trabajo para la Elaboracion del Plan de Seguros

Agrarios Combinados para los ejercicios 1988 y sucesivos".
Estas propuestas fueron:

. La estabilizacién del sistema: mediante la vigencia por tres afios de un Plan
de Seguros, de coaseguro y del sistema de reaseguro.

. La clasificacion de las lineas de seguro en viables y experimentales, con
proteccion de reaseguro diferentes para sendos grupos.

. La mejora y revision del funcionamiento del sistema: se proponian diversas
normas para la mejora de las practicas agricolas, simplificacion de las

condiciones de aseguramiento, elaboracién de normas de peritacion, revision



de los periodos de suscripcion y garantia, profundizacion en el desarrollo de
las condiciones técnicas minimas del cultivo.

. El fomento del nivel de aseguramiento: la definicién de los seguros colectivos
con un nivel especial de subvenciones y el ajuste de éstas para evitar la

subdivision de las explotaciones

Las medidas propuestas fueron desarrolladas con posterioridad a 1988 a través de
los Planes Anuales y propiciaron un importante crecimiento en el desarrollo de los

seguros.

La experiencia acumulada a lo largo de los afios de existencia de este sistema
permite afirmar que la sociedad espafola dispone de un instrumento cada vez
mas perfeccionado y en evolucion constante que ha demostrado su eficacia en
cuanto a los objetivos de establecer un sistema de cobertura de los dafios
ocasionados a las producciones agricolas, ganaderas y acuicolas y el objetivo de
suministrar al Estado un instrumento eficaz para poner en marcha una politica

racional al servicio del sector agricola.

2.2 Riesgos en el sistema de seguros agrarios

La existencia de los seguros agrarios se justifica por reducir la exposicion de los
agricultores y ganaderos a riesgos productivos y econdmicos ajenos a su propio
control, favorece la riqueza general al evitar que los productores empleen recursos
econdmicos en protegerse de estos riesgos y asegura un mecanismo de

compensaciéon automatica ante catastrotes y calamidades.

Desde el punto de vista de interés para el estudio del riesgo, se entiende por
medio rural aquel en el que viven los agricultores y ganaderos, y cuya actividad
principal es el cultivo de la tierra y la explotacion de los animales domeésticos que

de ella viven.

Al estar la actividad agraria en intimo contacto con la naturaleza, e incluso a veces

depender de ella, es evidente que los riesgos le pueden afectar del mismo modo



que a una actividad industrial habra que sumar con un mayor peso los riesgos
derivados de fendmenos atmosféricos. Por otra parte, el general alejamiento de
los nucleos de poblacién es otro factor diferenciador que tiene ventajas e
inconvenientes, ya que la menor actividad humana que existe en el medio rural es
un factor que atenua el riesgo, sin embargo, en caso de presentarse un siniestro,

existiran también menos recursos para atajarlo.

2.3 Importancia de la actividad agraria

Espafia ocupa una superficie de 50,6 millones de hectareas, cuya distribucién

segun el aprovechamiento es la siguiente:

1999 20 | Variacion en %

Numero de explotaciones 1.287.418 1.140.733 -11,39
Superficie total 35.205.947 33.314.181 -5,37
Superficie Agricola Utilizada (SAU) 26.158.409 25.175.260 -3,76
Tierras Labradas (TL) 16.790.021 16.649.029 -0,84
- Herbaceos y berberechos 12.367.928 12.302.675 -0,53
- Frutales 1.133.204 1.095.647 -3,31
- Olivar 2.220.266 2.204.396 -0,71
- Vifiedo 1.010.074 1.031.892 2,16
Indicadores estructurales

ST/explotacién 27,35 29,20 6,79
SAU/explotacion 20,32 22,07 8,62
Porcentaje SAU/ST 74,30 75,57 1,71
Porcentaje de TL/SAU 64,19 66,13 3,03

Datos referidos a las explotaciones mayores o iguales a 1 Ha. SAU o con una cierta importancia econémica

Tabla 1. Explotaciones agrarias espafiolas.
Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas 2003.
Publicada el 2 de febrero de 2005.

La superficie agricola media utilizada por explotacion ha aumentado un 8,6%
desde 1999 hasta 2003. Se ha producido una mayor especializacion en la
agricultura que se traduce en un descenso del numero de explotaciones y un

aumento del tamafo medio por explotacion.



Asi, cabe destacar que desde 1999 han desaparecido cerca de 147.000
explotaciones, mientras que la superficie agricola utilizada media por explotacion
se ha situado actualmente en 22,07 Ha. lo que supone un incremento del 8,6 por
ciento respecto a las 20,32 del afio 1999.

Se presenta una tabla de la Poblacion Activa Agraria (PAA), considerandola como

un indicador de la actividad agraria en Espafia:

Espafia 1999 2000 2001
Poblacién Total (PT) 40.202.160 | 40.499.791| 40.847.371
Poblacién Activa (PA) 16.422.930 | 16.844.130| 16.981.530
Poblacién Activa Agraria (PAA) | 1.222.450| 1.196.870| 1.169.930
% (PAA) sobre (PA) 7,40% 7,10% 6,90%

Tabla 2. Cuadro comparativo de poblacién activa agraria
(en miles de personas mayores de 16 afios).
Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa. Ao 2005.

El porcentaje de Poblacion Activa (PA) empleada en el sector agrario es mas bajo
cuanto mas desarrollado sea el pais. En Espafia en los ultimos afios, la poblacién
dedicada al sector agrario ha ido descendiendo progresivamente. La causa
principal debe buscarse en el cambio que esta sufriendo el sector, derivado de la
adhesion a la Unién Europea, asi como la progresiva modernizaciéon de sus
estructuras que requieren una menor mano de obra pero mas profesional y

especializada.

Para tener una mejor idea de la importancia econémica del sector agrario y de su
evolucion en el tiempo, uno de los mejores indicadores de la evolucion de la
situacion del sector agrario es la evolucién de la renta agraria y, en especial, la
renta agraria por ocupado. La renta agraria total en Espafia ha pasado de 17.342
millones de euros en 1995 a 23.593 millones de euros en 2003, lo que representa

un 36% de incremento.



También se puede analizar la importancia de la evolucion del sector agrario en el
pais durante los ultimos afios teniendo en cuenta que el Producto Interior Bruto
(PIB) que corresponde al sector agrario va descendiendo a lo largo del tiempo

debido al mayor incremento de aportaciones de los otros sectores.

Los cuadros que siguen dan una idea de la importancia del sector agrario por

Comunidad Auténoma?:

Explotaciones Superficie Agricola SAU| media por
Utilizada (SAU) explotacién

Total nacional (1) 1.140.733 25.175.260 2207
Andalucia 270.541 4.671.718 17,27
Aragon 55.238 2.355.066 42,63
Asturias (Principado de) 32.506 397.717 12,24
Balears (llles) 13.903 208.209 14,98
Canarias 16.341 62.244 3,81
Cantabria 12.927 291.532 22,55
Castilla y Leon 105.962 5.424.599 51,19
Castilla la Mancha 141.652 4.494.000 31,73
Catalufia 60.436 1.148.501 19,00
Comunidad Valenciana 152.797 701.473 4,59
Extremadura 73.203 2.868.019 39,18
Galicia 102.109 724.624 7.10
Madrid (Comunidad de) 10.678 343.653 32,18
Murcia (Region de) 38.341 413.344 10,78
Navarra (Comunidad foral de) 19.058 586.456 30,77
Pais Vasco 22.334 241.121 10,80
Rioja (La) 12.700 242.960 19.13

(1) Incluye Ceuta 'y Melila

Tabla 3. Superficie agricola utilizada media por explotacion.
Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas 2003.
Publicada el 2 de febrero de 2005.

Atendiendo al tamafo medio por explotacion, los valores mas elevados
corresponden a las CC.AA. de Castilla y Ledn, Aragén y Extremadura (que
presentan unos tamafios medios de 51,19 ha., 42,63 ha. y 39,18 ha. de
Superficie Agricola Utilizada® media por explotacion, respectivamente). Le siguen
Madrid, Castilla-La Mancha, Navarra y Cantabria, con valores que superan la

media nacional.

2 En adelante CC.AA.
% En adelante SAU



En el extremo opuesto se encuentran Canarias (con 3,81 ha. de media) seguida
de la Comunidad Valenciana (con 4,59 ha.) y Galicia (con 7,10 ha.). En Espafa
existen mas de 21 millones de cabezas de ganado porcino y casi 20 millones de

ganado ovino.

LComunidades Autonomas Bovinos __ Ovinos Porcinos Aves (miles)
Total nacional (1) 5973.213  19.970.438 21.210.712 179.598
Andalucia 562.493 2.585.988 1.828.930 22.639
Aragon 354.519 2.529.872 3.500.860 18.310
Asturias (Principado de) 427.782 40.779 34.381 606
Balears (llles) 37.343 293.993 68.812 718
Canarias 17.985 56.665 60.958 2698
Cantabria 298.521 57.914 21.230 316
Castilla y Ledn 1.198.925 4.448.934 2.767.755 17.928
Castilla la Mancha 301.455 2.980.350 1.364.269 22.924
Catalufia 595.968 710.710 £.173.188 42.640
Comunidad Valenciana 48.491 407.714 1.085.688 15.046
Extremadura 643,405 3725466 1.208.219 2.814
Galicia 1.008.934 256.874 1.124.986 20.716
Madrid (Comunidad de) 94.595 132.891 27.087 2.417
Murcia (Region de) 56.510 539.197 1.222.777 2.590
Navarra (Comunidad foral de) 118.555 724.105 550.315 3.043
Pais Vasco 162.472 299.150 43.738 1.916
Rioia (La) 45235 179.670 127.720 2.275

(1) Incluye Ceuta y Melilla

Tabla 4. Principales especies ganaderas (numero de cabezas).
Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas 2003.
Publicado el 2 de febrero de 2005.

Asi pues, y teniendo en cuenta el objeto del presente estudio, resulta interesante

analizar las principales especies ganaderas en el territorio espafiol:
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Tabla 5. Principales explotaciones ganaderas por CC.AA.
Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas 2003.
Publicado el 2 de febrero de 2005.



Por especies, las mayores cifras de bovinos corresponden a Castilla y Ledn (con
1.198.925 cabezas), seguida de Galicia (1.008.934) y Extremadura (643.405).
En el ganado ovino, Castilla y Ledén, Extremadura y Castilla-La Mancha
presentan las cifras mas elevadas, con valores de 4,4, 3,7 y 2,9 millones de

piezas de ganado ovino, respectivamente.

En cuanto al ganado porcino, destaca Cataluia con mas de 6 millones de
cabezas, seguida de lejos por Aragon (3,5 millones) y por Castilla y Leon (2,7
millones). Catalufia es también la primera comunidad en niumero de aves, con
mas de 42,5 millones. Le sigue Castilla-La Mancha, con casi 23 millones y

Andalucia, con 22, 6 millones.

Por otra parte, la produccion animal en 2003, cifrada en casi 13,5 mil millones de
euros, incrementa tanto en valor (4,2%) como en cantidad (2,7%) con respecto a
2002. En 2003 se produjo un descenso en la produccion vegetal, frente a un

aumento en la produccion animal®:

Husvos

A Otros
?,gofo "1, 7%
Aves .
8,5, Parcino

—30,2%

Ovino y
Caprino
14,6%

Leche Bovino
18%

16,3%

Tabla 6. Estructura del valor de la produccién ganadera.
Fuente: MAPA. Afio 2003.

La produccion total de leche, de la que la mayor parte procede de ganado
vacuno, se cifra en 2.203,4 millones de euros, y la produccion de huevos se

cifra en 1.061,7 incluyendo gallinas, patas, pavas y ocas.

4 Segun datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, afio 2003.
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2.4 Regulacién
Actualmente el ambito de los seguros agrarios en Espana se regula por:

¢ Ley 87/1978 sobre Seguros Agrarios Combinados

¢ Real Decreto 2329/1979 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley
87/1978

¢ Planes trienales y anuales aprobados por Consejo de Ministros a propuesta
del MAPA

¢ Orden de subvenciones de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios y las
Comunidades Auténomas, publicadas en los Boletines Oficiales
correspondientes.



3. PARTICIPANTES EN LA CONTRATACION DE LOS SEGUROS AGRARIOS

SEGURO
PRIVADO

AGROSEGURO
S.A.

Tabla 7. Instituciones que intervienen en el sistema de seguros agrarios.
Fuente: Agroseguro. Afio 2005.

3.1 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion®

Entidad Estatal de Seguros Agrarios® (ENESA): organismo auténomo que
depende del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y cuyas

principales funciones son:

e Elaborar y proponer al Gobierno los planes trienales y anuales de seguros
agrarios

5 En adelante MAPA
5 En adelante ENESA



e Proponer al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién para su

aprobacion:

En cuanto a las producciones: condiciones minimas técnicas de cultivo y
de explotacion, rendimientos minimos asegurables por zona o region y
los precios a aplicar a efectos del seguro.

En cuanto a la suscripcion: las fechas limites de cada seguro.

En cuanto a coberturas: el periodo de garantia de la pdliza.

e Estructura funcional externa

Comisiones territoriales: constituidas por representantes territoriales de
las organizaciones agrarias, de las CC.AA., ENESA, Agroseguro,
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones y Consorcio de
Compensacion de Seguros (CCS) y tienen por objeto recoger las

propuestas de cada una de las partes en cada zona y para cada cultivo.

Grupos de trabajo de la Comisiéon General: estudian e informan a la
Comision General en relacion con la normativa propuesta, respecto de

los diferentes tipos de seguros.

Comisiéon General:

o Propone al Gobierno el Plan Anual de Seguros Agrarios Combinados.

o Informa de los proyectos de disposiciones reguladoras de las
subvenciones de la Administracion Central en materias relacionadas
con los seguros agrarios.

o Constituye los grupos de trabajo que se estimen necesarios.



3.2 Ministerio de Economia y Hacienda

Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones’ (DGSFP). Sus

funciones son las siguientes:

Aprobar el cuadro de coaseguro anual

Participar en la elaboracion de las normas de peritacion de siniestros
Proponer al Ministerio de Economia y Hacienda las normas por las cuales
debe regirse el Consorcio de Compensacion de Seguros en materia de

reaseguro.

Consorcio de Compensacion de Seguros® (CCS). Sus funciones son las

siguientes:

Intervenir como asegurador directo de la parte que no es asumida por los
aseguradores directos
Controlar las peritaciones de los siniestros

Actuar como reasegurador obligatorio:

o Para lineas viables, cubre el exceso de siniestralidad en porcentaje

variable previamente establecido en Orden Ministerial. La prima de
reaseguro es aproximadamente el 20% de la prima comercial.

Para lineas experimentales, compensa la totalidad del exceso de
siniestralidad que sobrepase los 601.000 euros, entendiéndose dicho
exceso como la diferencia entre la siniestralidad imputable al ejercicio y

las primas de riesgo periodificadas.

La prima de reaseguro se situa entre el 25% y el 30% de la prima

comercial segun lineas de seguro.

" En adelante DGSFP
8 En adelante CCS



3.3 Comunidades Auténomas (CC.AA.)

Establecen y administran subvenciones a la contratacion de pélizas de los
Seguros Agrarios Combinados de acuerdo con su propia politica de ayuda a los

seguros; subvenciones que econdémica y socialmente son mas interesantes en

su ambito geografico de competencia.

3.4 El seguro privado

Agroseguro. Sociedad constituida en 1980 bajo la denominacion social
Agrupaciéon Espafola de Entidades Aseguradoras de los Seguros

Agrarios Combinados, S.A.

Bajo la forma juridica de sociedad andnima, agrupa a las entidades
aseguradoras privadas que participan en régimen de coaseguro en la cobertura
de todos los riesgos contemplados en el Sistema de Seguros Agrarios

Combinados, no es una entidad aseguradora®.

Es el instrumento previsto por la Ley 87/1978 para la participacion del sector

asegurador privado en el Sistema.

La adhesién a Agroseguro es voluntaria y se produce mediante la participacion
en su capital social. Este mismo porcentaje determinara la participacion de la

aseguradora en los beneficios o pérdidas de cada ejercicio econdmico.

Agroseguro gestiona el Sistema de Seguros Agrarios, elaborando los estudios
técnico-actuariales, tramitando la peritacion y el pago de los siniestros cubiertos
por el Sistema de Seguros Agrarios, al tiempo que representa, en este ambito,
al sector asegurador privado ante la Administracion Publica y los organismos

internacionales.

9 Integra en la actualidad mas de 35 entidades aseguradoras y el CCS
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Funciones:

- Representacion de las entidades coaseguradoras.

- Distribuciéon de los riesgos entre las entidades agrupadas en la proporcién
que anualmente se establezca. Propuesta del cuadro de coaseguro.

- Elaboracion de la documentacién contractual y técnica de los seguros.

- La contratacion de los seguros en nombre y por cuenta de las entidades
aseguradoras agrupadas, si bien la suscripcion se realiza a través de las
organizaciones comerciales de las entidades.

- Gestidn, administracion, peritacion y pago de los siniestros.



4, ESTABLECIMIENTO DE LOS PLANES DE SEGUROS AGRARIOS EN
ESPANA

Estos planes tienen como objeto mantener las condiciones de contratacion de
las diferentes lineas de seguro durante un periodo de vigencia, sin
incorporacion de otras nuevas condiciones. De esta forma la estadistica de
resultados obtenidos en cada uno de los afios es homogénea y permite extraer
conclusiones con un alto nivel de fiabilidad, punto clave para los calculos
actuariales. En pocas palabras, los planes trianuales se redactan para
conseguir un marco de estabilidad que consolide la implantacién del Seguro

Agrario Combinado.

Evolucion del sistema de planificacion:

- Desde 1980 hasta 1987 los planes fueron anuales.

- En el afio 1980 se pone en marcha el primer Plan de Seguros Agrarios, en el
se incluyeron un total de cinco lineas de seguro y se podian asegurar doce
producciones agricolas diferentes.

- Diez anos después, en 1990, se incluian hasta 36 lineas de seguro y se
otorgaba proteccion a un total de 58 producciones agricolas y una ganadera.

- En el 1981 se incorporan al sistema los seguros combinados de cereales de
invierno y primavera.

- El Plan de Seguros de 1982 implanta, con caracter experimental el Seguro
Integral de Cereales de Invierno en Secano.

- Con el Plan de 1983 se amplia el ambito del seguro integral de cereales a

todo el territorio nacional.



El Plan de Seguros de 1984 continda con la incorporacién de nuevas
producciones y se crean las Comisiones Provinciales de Seguros Agrarios.
En el Plan de Seguros de 1985 se incorpora al Plan nuevos seguros
integrales.

Plan de Seguros de 1986: se dicta la Norma General de Peritacién y se
incorpora el olivar al Plan.

En el Plan de Seguros de 1987, se pone en marcha una Comision de Trabajo

para la elaboracion de los sucesivos planes de seguros.

El Primer Plan Trianual comprende los afios 1988, 1989 y 1990 y consolida el

Sistema de Seguros Agrarios.

El Segundo Plan Trianual abarca los afios 1991, 1992 y 1993, continuando los
procesos de consolidacion y expansion del Sistema de Seguros Agrarios. Por

motivos técnicos se prorrogan los objetivos y tareas a 1994.

El Tercer Plan Trianual comprende los afios 1995,1996 y 1997. En 1997 se
incorpora el viento huracanado como riesgo excepcional al Sistema de Seguros
Agrarios. En el Plan de 1996 se modifican los criterios de asignacion de

subvenciones

El Cuarto Plan Trianual comprende los afos 1998, 1999 y 2000 vy
sucesivamente; el Quinto Plan Trianual comprende los anos 2001, 2002 y 2003
y el Sexto Plan Trianual, en el que actualmente nos encontramos, comprende los
afos 2004, 2005 y 2006.

Aunque los planes establecen condiciones para un periodo de tiempo trianual,
desde un punto de vista administrativo los planes, se aprueban cada afo
mediante la publicaciéon de la correspondiente Orden Ministerial en el Boletin
Oficial del Estado™.

10 Segun lo previsto en el articulo 5 del Titulo Il de la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros
Agrarios Combinados, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Acuerdo de Bases para la Elaboracién de
los Planes de Seguros Agrarios Combinados para el trienio 2004 —2006, se aprueba el Plan de Seguros
Agrarios Combinados para el ejercicio 2005.
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5. PLAN DE SEGUROS AGRARIOS 2005

En la actualidad, cuando esta siendo aplicado el Plan de Seguros Agrarios 2005,
vigésimo sexto plan que se desarrolla al amparo de la Ley 87/1978 y Reglamento
de 14 de septiembre de 1979, sobre los Seguros Agrarios Combinados, el Plan
contiene alrededor de 100 lineas de seguro, las cuales amparan todos los
seguros de producciones agricolas, ganaderas, acuicolas y forestales en

distintas modalidades.

El MAPA ha destinado 224,18 millones de euros al Plan de Seguros Agrarios
2005, un monto superior en un 6,6% al del afo anterior. El Plan de Seguros
Agrarios Combinados para el ejercicio 2005 fue aprobado por el Gobierno el dia
3 de diciembre de 2004 y publicado en el B.O.E el dia 27 de diciembre de 2004.

1. Resumen del Plan de Seguros de 2005
Primero. Marco Normativo
Segundo. Objetivos del Plan
Tercero. Seguros comprendidos en el Plan:
A) Lineas de seguros ya incluidas en Planes anteriores:

- Seguros agricolas
- Seguros ganaderos
- Seguros acuicolas

- Seguros forestales
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B) Nuevas lineas de seguro y riesgos a incorporar en el ejercicio 2005 al
Sistema de Seguros Agrarios.

C) Reuvision y perfeccionamiento de lineas de seguros ya incluidas en Planes

anteriores.

Cuarto. Otras actuaciones a desarrollar durante el ejercicio 2005, en relacion
con la incorporacién a futuros planes de seguros de nuevas
coberturas

Quinto.: Medidas a adoptar para la mejora de calidad del Sistema de Seguros
Agrarios

Sexto. Ambito de aplicacién del Plan

Séptimo. Forma de suscripcion y umbral minimo de dafios

Octavo. Fechas de suscripcién y plazos de elaboracion de cada seguro
Noveno. Condiciones para la declaracién de obligatoriedad del seguro
Décimo. Subvenciones al coste del seguro y criterios para su asignacion:

-Subvencién base

-Subvencioén adicional por contratacion colectiva

-Subvencién adicional segun las caracteristicas del asegurado
-Subvencioén adicional por modalidad de contrato

-Subvencién adicional por renovacién de contrato
Undécimo. Registro de tomadores para la contratacion colectiva
Duodécimo. Ayudas al fomento del aseguramiento
Decimotercero. Promocién y divulgacién del seguro

Decimocuarto. Aportacion financiera al Plan
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Decimoquinto. Régimen de reaseguro, provision de estabilizacion y

coaseguro

Decimosexto. Limitacién a la concesion de ayudas de caracter extraordinario
Decimoséptimo. Registro de explotaciones

Decimoctavo. Coordinacién con las CC.AA. en materia de seguros agrarios

Decimonoveno. Control de la aplicacion y desarrollo del Plan

2. Caracteristicas destacadas del Plan de Seguros de 2005

Mantiene las lineas de seguro y modalidades de contrataciéon que integro el Plan
2004, pero incorpora nuevas lineas, se amplian los riegos cubiertos y se
modifican los criterios para recibir las subvenciones que concede el MAPA a
través de ENESA. Abarca unas 100 lineas de seguros, de las presentes tres son

lineas de seguros pecuarios incluidas en el grupo VI y el objeto de estudio.

El presupuesto de ENESA para subvenciones a las primas de los seguros
agrarios en 2005 es de 224 millones de euros, complementadas con las

subvenciones de las Comunidades Autbnomas.

El Plan 2005 mantiene niveles de porcentajes de subvencién a las primas
semejantes a los que se recogen en el Plan de 2004, con la salvedad de
establecer una subvencion especial para los agricultores y agricultoras jévenes'’

(subvenciones adicionales segun las caracteristicas del asegurado).

En el Plan 2005 se definen nuevas lineas de seguros especificas para las
producciones de espinaca, acelga y remolacha azucarera y se establece un
seguro de explotacion de vifiedo. En el ambito de la agricultura ecolégica, se
incorpora al Plan 2005 la posibilidad de establecer precios diferenciados en las

lineas de seguro de aplicacion a determinadas producciones.

" por agricultor/a joven se entiende que en el afio de la contratacion del seguro o alguno de los cuatro
afos anteriores se le haya concedido la ayuda a la primera instalacién (Reglamento CE num. 1257/1999).
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Sobre la ampliacion de riesgos cubiertos se incluye el riesgo de helada en la
patata en un ambito geografico restringido para las variedades extratempranas y
en el seguro para plantas ornamentales. En la produccién de uva de mesa se
incorpora la cobertura de riesgo de golpe de calor y se establecera una linea

especial para la patata canaria.

Una de las incorporaciones esperadas en el Plan de Seguros Agrarios 2005 es la
compensacion de danos producidos por virosis. Otra novedad es la extensién del
seguro de incendios forestales en suelos agricolas a todas las reforestaciones
llevadas a cabo en dichos suelos. Ademas, con respecto a los incendios se
generaliza la cobertura de este riesgo para todas las producciones asegurables y
se ampliaran las coberturas del Seguro de retirada y eliminacion de cadaveres

de animales a nuevas Comunidades Autébnomas.

En este Plan 2005 se establecen las coberturas adicionales para los riesgos
garantizados que posibiliten la extension de los beneficios del seguro a
organizaciones de productores agrarios y también a sociedades cooperativas de

produccién de uva de vinificacion.

También se esta llevando a cabo en el Plan 2005 una revision de las lineas de
seguro ya implantadas y se esta analizando las posibilidades de desarrollo de
poélizas asociativas destinadas a organizaciones que, bajo determinadas

condiciones, permita el aseguramiento conjunto de la produccion de sus socios.

Respecto a la calidad del servicio, en el Plan 2005 se fij6 como objetivo y
teniendo en cuenta la labor de ENESA, poner en marcha una serie de
actuaciones, como por ejemplo la supresion del periodo de carencia en aquellos
riesgos y producciones en que resulte técnicamente posible. Asimismo, se esta
intentando mejorar la informacion al asegurado sobre sus derechos, obligaciones

y las condiciones que regulan el contrato de seguro.

Otra iniciativa en este Plan 2005 es facilitar el acceso y la fidelizacion de los
asegurados a la contratacion del seguro, en especial mediante el desarrollo de

los seguros renovables en las lineas que resulte posible. Ademas se ha previsto
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la revisién de las normas de peritacion, estableciendo un plan concreto de

actuacion.

Para avanzar en la mejora de la calidad del servicio se ha constituido en ENESA,
un Observatorio de la Calidad con la participacion de las organizaciones y
entidades interesadas, en el que se realizara un seguimiento de los logros

alcanzados en los aspectos anteriormente citados.

Durante el 2005 se realizaron en ENESA diferentes estudios de cara a
modificaciones en los planes de seguros de los préximos afos y se iniciaron los
trabajos para la definicion y puesta en practica, en futuros planes, de seguros de

explotacion.
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6. ANTECEDENTES DEL SEGURO PARA LA COMPENSACION DE LOS
GASTOS DERIVADOS DE LA RETIRADA Y DESTRUCCION DE LOS
RESTOS DE ANIMALES QUE MUEREN EN LA EXPLOTACION

La creacion de este seguro aprobado por el MAPA se debe a la necesidad de
dar respuesta a los problemas que se les planteaban a los ganaderos y a la
sociedad en general, tras la apariciéon de la Encefalopatia Espongiforme Bovina
(EEB)™.

La EEB es el nombre cientifico de la enfermedad coloquialmente conocida como
enfermedad de las vacas locas, perteneciente al grupo de las Encefalopatias
Espongiformes Transmisibles (EET), de variada incidencia sobre algunas
especies animales. En el caso de la EEB se trata de una enfermedad neuro-
degenerativa incurable del sistema nervioso central, que afecta principalmente a
bovinos. Esta enfermedad se encuentra incluida en la Lista A del Reglamento

Internacional de Epizodtias, como enfermedad de declaracion obligatoria.

Se barajan dos hipdtesis acerca del origen de la enfermedad, una de ellas dice
que la enfermedad se origind en un linaje de vacas por una mutacion en el gen
que fabrica el prion'. La otra afirma que surgié en el invierno de 1981 a 1982,
en Gran Bretana, al modificarse el método que usaban los productores
britanicos de harinas carnicas para reutilizar en los piensos los despojos de las
ovejas, algunas de las cuales tenian la enfermedad Scrapie (que se conoce
desde hace 250 anos), es decir, la Encefalopatia Espongiforme del Ganado

Ovino. En el proceso de produccién de piensos, la temperatura se redujo y se

2 En adelante EEB
'3 Los priones son proteinas que tienen los mamiferos, en su estado normal poseen una forma inocua

para el organismo, pero cuando se altera su forma se convierten en patégenos, provocando una
degeneracion en el sistema nervioso central del animal enfermo.
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eliminaron algunos solventes con el fin de abaratar los costes de produccion en
esa época de crisis econdmica. Como consecuencia, los priones que
infectaban a las ovejas dejaron de ser inactivados en los piensos y
contaminaron masivamente al ganado vacuno infectando a una gran parte de la

cabafa britanica.

De esta ultima hipotesis se extrae la idea de la necesidad de incinerar los
cadaveres y restos de animales enfermos asi como los piensos contaminados,
a mas de 800° C, cuando los huesos son ceniza, los priones mueren. La otra
forma de erradicar los priones es convertir la vaca en harina, y someter luego

esa harina a 133° C y a tres bares de presion durante 20 minutos.

Cuando se supo la via de contagio, las autoridades britanicas prohibieron las
harinas carnicas en la alimentacion de rumiantes. Pero lo que parecia una
medida suficiente acabd convirtiéndose en la causa de la extension de la
enfermedad a paises como Francia, déonde algunos ganaderos aprovecharon los
bajos precios de las harinas britanicas, sin pensar que existia un riesgo real de
transmitir la enfermedad. Continuamente la enfermedad ha ido apareciendo en
distintos paises de la Union Europea. A partir de entonces se han ido tomando

medidas a nivel europeo y nacional.

Esta enfermedad afecta principalmente a los bovinos, tanto domésticos como
salvajes, aunque se ha transmitido experimentalmente a bovinos, porcinos,
ovinos, caprinos, ratas, visones, tities y macacos. También se ha descrito la
enfermedad en gatos domésticos y algunos grandes felinos. En 1996 se
reconocié una nueva variante de la Enfermedad de Creutzfeldt-Jakob,
encefalopatia espongiforme en humanos hasta entonces no relacionada con el
consumo de carne procedente de vacas con EEB. Esta nueva variante se
comprobd que afectaba a personas mas jovenes, su duracion era de unos 14
meses y el origen de esta nueva variante si parece relacionarse con la
transmision alimentaria de la EEB a los humanos, que segun indica la Oficina
Internacional de Epizootias (O.l.E.) se produce tras la ingestiéon de alimentos

que contengan harinas de carne y huesos contaminadas. El periodo de
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incubacioén de la enfermedad es de cuatro a cinco afos. Esto plantea un gran

problema para la deteccién precoz de la enfermedad y su control.

Dada la importancia de la enfermedad en la salud publica y siguiendo la
normativa comunitaria que prohibié el empleo de harina de carne de estas
especies en los piensos para animales y obligd a la destruccion de cadaveres
de animales sancionando la no cumplimentacion con elevadas multas, se
desarrollaron una serie de medidas. En todos los mataderos espafioles fue
obligatorio la retirada de los Materiales Especificados de Riesgo', ya que en
esta enfermedad aparecio el concepto “infectividad” de los tejidos. Ante la
creencia de que el agente infeccioso sobrevive en los tejidos cadavéricos, se
obligdb como ya se ha comentado a la retirada de los MER, asi se garantizaba
que, en ningun momento, estos materiales pudieran pasar a la cadena

alimenticia, y se preservaba la salud de los consumidores espanoles.

Esto suponia un gran coste a los ganaderos que debian hacer frente a los
gastos derivados de la destruccion de animales que mueren en la explotacion.
Por ello se ha dotado a los ganaderos de un seguro que, como tal instrumento
financiero, les facilite el pago de los servicios de retirada y destrucciéon de los
animales muertos en la explotacién, puestos en marcha por cada CC.AA. de

acuerdo con unos criterios de eficacia en la gestién y de garantia biosanitaria.

En el plan coordinado de actuacién y lucha contra la EEB en Espafa, y por
acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de diciembre de 2000, se fijaron los
criterios de financiaciéon, mediante convenios con las CC.AA., para hacer frente
a la retirada y eliminacién de animales muertos en explotacion. El ritmo de la
puesta en marcha de estos seguros se ha establecido, de acuerdo con las
CC.AA., a medida que las mismas han estableciendo los servicios de retirada y
destruccion y se han cumplido otros requisitos indispensables para la
implantacion del seguro, como la existencia de sistemas de control de censos

de la explotacion.

“ En adelante MER
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Para cubrir los costes que supone la retirada y eliminacién de los animales, y
gestionar este servicio de una forma eficiente se hace imprescindible la
colaboracion publica y privada: ayudas y subvenciones en el frente publico y el
seguro de retirada y eliminacion de cadaveres dentro de la colaboracion
privada. Las politicas emprendidas por el MAPA dentro del sector ganadero

para erradicar la EEB, supusieron la puesta en marcha de tres programas:

- Identificacion e inmovilizacion de todos los animales afectados o sospechosos
de estarlo.

- Retirada y destruccion de los MER.

- Prohibicion de la utilizacion de harinas animales elaboradas para la
alimentacion de los rumiantes, con el fin de evitar riesgos de transmision de la

enfermedad.

Para tener una idea de la necesidad de llevar a cabo acciones contra esta
enfermedad, se presenta un mapa con los casos detectados. En Espafa se han

detectado desde el afio 2000 hasta 2005 un total de 579 animales afectados.

Tabla 8. Mapa de provincias con la distribucion del nimero total de casos en el periodo
2000-2005. Fuente: MAPA. Afio 2005.

'8 Segun datos del MAPA, hasta el 24 de agosto de 2005
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Tabla 9. Datos de casos de Encefalopatia Espongiforme Bovina en Espafia 2005.
Fuente: MAPA. Afo 2005.
Se han analizado desde el afio 2000 mas de 1.400.000 bovinos y se han invertido mas
de 151 millones de euros en los tres primeros afios de crisis (adquisicion de material de
diagndstico, retirada de animales muertos, ayudas a laboratorios nacionales de
referencia, convenios con las CC.AA. e indemnizaciones por sacrificio de explotaciones
afectadas).La siguiente Tabla (MAPA, afio 2004), presenta la media anual de residuos

de cadaveres en granjas:

Resultados acumulados de sacrificio de ganado. Ao 2004
Numero animales Peso canal toneladas

Ovino mayor 2.531.547 682.298
Toros 1.359.367 385.416
Vacas 404.736 112.109
Novillas 767.444 184.774
Terneras 202.197 31.819
Porcino 38.064.639 3.191.000
Ovino total 20.447.563 233.378
Corderos 19.460.391 214.067
Caprino 1.663.035 13.597
Equino 25.280 4.924
Aves(1) 692.398 1.308.303
Conejos(1) 89.912 110.864

(1) Son miles de animales y peso en toneladas

Tabla 10. Datos de los resultados acumulados de la encuesta de sacrificio.
Fuente: MAPA. Afio 2004.
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Tabla 11. Grafico de los resultados acumulados de la encuesta de sacrificio.
Fuente: MAPA. Afio 2004.

Como se observa en el grafico los porcinos son la especie animal que mas ha utilizado

el servicio de sacrificio desde 2000, seguido de ovinos.

La obligacion de tomar medidas contra la EEB se regula en el Real Decreto 1911/2000
de 24 de noviembre, que regula la Destruccion de los Materiales de Riesgo con las
Encefalopatias Espongiformes Transmisibles BOE N° 283 25111/2000. Ademas el Rel
Decreto 1980/1998 y sus modificaciones, obliga a identificar individualmente las reses
vacunadas de la explotacion y a registrarlas en el Libro de Registro de Explotacion'®
actualizado. Asi mismo deben cumplir lo establecido en el Real Decreto 479/2004, de
26 de marzo, que establece y regula el Registro de Explotaciones Ganaderas'’, y sus
modificaciones y la Ley 26/ 2001 de 27 de diciembre establece el Sistema de

Infracciones y Sanciones en Materia de Encefalopatias Espongiformes Transmisibles.

Con la entrada en vigor del Reglamento CE 1774/2002 de 3 de octubre, que establece
las normas sanitarias para la recogida, transporte, almacenamiento, procesado y
eliminaciéon o usos permitidos de todos los subproductos animales y derivados, no

destinados a consumo humano, queda prohibido el enterramiento de todas las

'8 El Libro de Registro de Explotacion es el registro donde deben quedar anotadas y detalladas todas las
labores e incidencias de las explotaciones, es obligatorio de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 1980/1998. Este libro debe estar siempre disponible para su inspeccién por la entidad de
certificacion y control correspondiente o por los servicios oficiales competentes.

" La necesidad de registrar las explotaciones ganaderas, como instrumento de la politica en materia de
sanidad animal y de ordenacion sectorial ganadera, esta recogida en la legislacion nacional y comunitaria.
Estas normas exigen el registro de todas las explotaciones donde se encuentren ubicados animales
pertenecientes a todas las especies. El Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y
regula el Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA) nombra entre las especies que deben
poseer un registro de explotacion las especies de ganado ovino, caprino, porcinos, equino, todas las aves
y la cunicultura (conejos y liebres).
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especies animales, bovino, ovino, caprinos, porcino, aves, conejos y equino que

mueran en las explotaciones ganaderas.

El citado Reglamento clasifica los subproductos animales no destinados al consumo
en rumiantes y no rumiantes. Asi los cadaveres de rumiantes deben ser recogidos,

transportados, identificados y, finalmente, pueden tener los siguientes destinos:

- Eliminacién directa como residuos mediante incineracion.

- Transformacion en plantas autorizadas y eliminacion posterior por incineracion o
coincineracion.

- Transformaciéon en plantas autorizadas, salvo los sospechosos o positivos de
enfermedades transmisibles y los sacrificados en las medidas de erradicacion de
enfermedades transmisibles y su posterior eliminacion mediante inhumacion en

vertedero autorizado.

Los animales de especies no rumiantes que mueren en las explotaciones deben ser

recogidos, transportados, identificados, y pueden tener los siguientes destinos:

- Eliminacion directa como residuos mediante incineracion.

- Transformacion en plantas autorizadas y eliminacion posterior por incineraciéon o
coincineracion. En el caso de las grasas fundidas podrian destinarse a abonos o
para otros usos técnicos especificos.

- Transformacion en plantas autorizadas y posterior uso como abono, con apro-
bacion oportuna, utilizaciéon en planta de biogas, compostaje o eliminacion

mediante enterramiento en vertedero autorizado.

Para ambas categorias esta prevista la incorporacion de futuros métodos de
eliminacion, cuya aprobacion se realizara en todo caso por comitologia y tras dictamen
del comité cientifico correspondiente. Es el caso de la descomposicién mediante
hidrolizacién de cadaveres de animales no rumiantes con bio-activadores.
Descubrimientos recientes han llevado al uso de una sustancia quimica obtenida de un
alga marina. Permite reducir el proceso de descomposicion total de los animales
muertos mediante la aplicacion de esta sustancia bioactivadora procedentes del alga

axcofilum nodoso.

La puesta en marcha de dicho sistema esta suponiendo una revolucién en el sector
ganadero, ademas segun el Centro Integrado de Formacién y Experiencias Agrarias

(CIFEA) de Lorca, este nuevo sistema es mas barato que la incineracion.
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7. TIPOS DE SEGUROS PARA LA COMPENSACION DE LOS GASTOS
DERIVADOS DE LA RETIRADA Y DESTRUCCION DE LOS RESTOS DE
ANIMALES QUE MUEREN EN LA EXPLOTACION

En el Plan de Seguros Agrarios Combinados para el ejercicio 2005 y dentro del
ANEXO Il Seguros Pecuarios, se desglosan los siguientes productos en relacion a la

obligacion de retirada y eliminacion de los cadaveres de animales:

- Seguro para la cobertura de gastos derivados de la destruccion de animales
bovinos muertos en la explotacion.

- Seguro para la cobertura de gastos derivados de la destruccién de animales no
bovinos muertos en la explotacion.

- Seguro renovable para la cobertura de gastos derivados de la destruccién de
animales bovinos muertos en la explotacion, siendo implantado definitivamente en
2006

Se procedera a realizar un estudio sobre el concepto del Seguro para la cobertura
destinada a compensar los gastos derivados de la recogida y destruccion de los restos
de los animales, diferenciando entre Lineas Bovinos ( linea 132) y Lineas No
Bovinos(por Comunidades Autdnomas las lineas no bovinos son: en Catalufia, la linea
142; en Castilla y Ledn, lineas 148 y 160; en Galicia, linea 149; en Murcia, linea 150;
en la Comunidad Valenciana, linea 151; en Aragodn, linea 158; en Extremadura, linea
159; en Castilla-La Mancha, linea 161; en Madrid 167 y en Asturias, linea 168).

El seguro para la cobertura destinada a compensar los gastos derivados de la
recogida y destruccion de los restos de los animales que mueren en la explotacion, se

creo en el afio 2001, asi como el término Material Especificado de Riesgo (MER).

Teniendo en cuenta la necesidad de transporte con vehiculos especializados,

contenedores y las caracteristicas tan especificas de ambos, asi como otros costes,
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telefonicos y administrativos, entre otros, si estos no fueran cubiertos por este seguro,

para la iniciativa privada, supondrian unos gastos estructurales imposibles.

La mayor parte del coste es asumido por el seguro y por las subvenciones de ENESA
y de la CC.AA. respectiva, teniendo que costear el asegurado un minimo porcentaje, lo
que nos lleva a un tipo de seguro con un alto componente de prestacion de un

servicio.

Cada CC.AA. tiene competencias transferidas y establece subvenciones a la

contratacion de estas polizas de acuerdo con su propia politica de ayuda al seguro.

Por lo tanto podemos afirmar que este seguro tiene un eminente caracter de
prestacion de servicio y pone a disposicion de los interesados unos protocolos de

recogida y eliminacion de cadaveres de animales, velando por la calidad de éstos.

El éxito depende no sdélo del grado de aceptabilidad y accesibilidad que dichos
servicios hayan tenido, sino también de su eficacia en funcion del coste y su

sostenibilidad en el tiempo.

Ningun programa hubiera dado resultados satisfactorios si a los propietarios de las
explotaciones no se les hubiera informado de la importancia de la recogida de los
cadaveres de los animales. Ha sido necesario proporcionar un sistema de informacion

eficaz y de calidad, que ademas permita una atencién de seguimiento adecuada.

Sobre el caracter de prestacion de un servicio de este seguro, se entiende que la
adhesion a Agroseguro doté de mayor comodidad y eficiencia tanto a los asegurados
como a las entidades aseguradoras y a las propias Comunidades Auténomas, para

llevar a cabo la contratacion y la gestion adecuada.

La prestacion de este servicio redujo a nivel nacional, el coste de la recogida y
eliminacion, contandose con mayor coordinacion y cooperacion. Muchas provincias se

apoyan en otras para el desempefio de dichas tareas de recogida y destruccion.
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7.1. Gastos de destruccion de animales bovinos muertos en la explotacion
(linea 132)

7.1.1. Caracteristicas del seguro

a) Objeto del seguro

Cubre los gastos derivados de la recogida de los cadaveres de animales vacunos
muertos en la explotacion por cualquier causa, desde un lugar accesible para
camiones en la entrada de la explotacion hasta el lugar de destruccién, asi como la

eliminacién de los mismos.

En el Plan 2005 se incluye la compensacion por los gastos derivados de la retirada y
destruccidon de los animales muertos durante el transporte dentro del ambito de
aplicaciéon del seguro. Esta cobertura en la practica ya se venia realizando, su

inclusién no ha supuesto incremento de tasas.

Para dar lugar a la indemnizacién sera condicién imprescindible que las circuns--
tancias de la destruccion de los cadaveres sean convenientemente acreditadas por
las empresas gestoras de la retirada y destruccion, autorizadas por la autoridad
competente de la CC.AA. dentro del ambito de aplicacién de este seguro. Ademas,
se compensara hasta el limite garantizado el gasto por enterramiento autorizado por
las CC.AA. segun la legislacion vigente, sin superar en ningun caso el limite de 100

euros.

Quedan expresamente excluidos de las garantias de este seguro los sacrificios de
animales en la explotacion ordenados por los servicios veterinarios oficiales u otros

sacrificios por tientas o festejos.

b) Intervinientes

- Entidad aseguradora, una de las entidades coaseguradoras integradas en

Agroseguro.

- Tomador, persona fisica o juridica, quien junto con Agroseguro suscribe la pdliza

del seguro y al que le corresponden una serie de obligaciones propias.
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- Asegurado, es el titular del seguro. Puede ser persona fisica o juridica, y debe
figurar como titular de la explotacion en el Libro de Registro de Explotacion,
ademas debera incluir todas las explotaciones de ganado que posea en el ambito

de aplicacion de este seguro en una Unica Declaracion de Seguro.

- Beneficiario, es la persona fisica o juridica, que previa cesion por Agroseguro,

resulta titular del derecho a la indemnizacion.

c) Periodo de garantia

Las garantias se inician con la fecha de efecto y terminaran a las veinticuatro horas
del dia en que se cumpla un afio a contar desde la fecha de entrada en vigor del

seguro y en todo caso con la baja del animal en el Libro de Registro de Explotacion.

Las modificaciones de capital venceran el mismo dia en que se produzca el

vencimiento de la declaracion de seguro inicial.

d) Normas de contratacién

- Ambito de aplicacién del seguro. El ambito de aplicacion de este seguro se
extiende a todas las explotaciones asegurables de las CC.AA. del territorio
nacional: -Comunidad Auténoma de Andalucia; -Comunidad Auténoma de Aragén;
-Comunidad Auténoma del Principado de Asturias; -Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares; -Comunidad Auténoma de Canarias; -Comunidad Auténoma de
Cantabria; -Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha; -Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn; -Comunidad Autbnoma de Catalufa; -Comunidad Auténoma de
Extremadura; -Comunidad Auténoma de Galicia; -Comunidad Auténoma de
Madrid: -Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia; - Comunidad Auténoma

del Pais Vasco; -Comunidad Auténoma Valenciana; -Comunidad Foral de Navarra.

- Explotaciones asegurables. Son asegurables todas las explotaciones cuyos ani-
males estén identificados individualmente e inscritos en el Libro de Registro de
Explotacién diligenciado y actualizado. Asi mismo deben inscribirse en Registro

General de Explotaciones Ganaderas, (condiciones reguladas en el Real Decreto
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1980/1998 y en el Real Decreto 479/2004 de 26 de marzo). En el Libro de Registro

de Explotacion debe figurar el domicilio de la explotacién.

El tomador o el asegurado debe declarar en el momento de la contratacion la
composicién de la explotaciéon, entendiendo como explotacion cualquier lugar en el
territorio espariol en el que se tengan, crien o cuiden animales cubiertos por el
seguro, no son explotaciones asegurables los mataderos'. Tendran consideracién
de explotaciones diferentes para un mismo asegurado, las que disponen de un

Libro de Registro de Explotacion diferente.

Las explotaciones objeto de aseguramiento que estén gestionadas por un mismo
ganadero o explotadas en comun por Entidades Asociativas Agrarias (Sociedades
Agrarias de Transformacion, Cooperativas), Sociedades Mercantiles (Sociedad
Andnima o Limitada) y Comunidades de Bienes deben incluirse obligatoriamente

en una Unica declaracion de seguro.

- Sistema de manejo. Para el pago de la prima, a efectos del seguro, se consideran

dos sistemas de manejo en funcién de la clase de ganado:

1) Sistema de manejo de cebo industrial, cuyo fin Unico es el engorde intensivo del

ganado para su comercializacién
2) Resto de sistemas de manejo de reproductores y recria de ganado vacuno

- Caracteristicas de los animales. Para que los gastos de recogida y destruccién del
cadaver de los animales se encuentren amparados por las garantias del seguro,
éstos deberan estar necesariamente identificados a titulo individual mediante el
sistema de identificacion y registro de los animales que establece el Real Decreto
1980/1998 (B.O.E. n° 239 de 6 de octubre de 1998) y sus modificaciones: con
marcas auriculares y, en su caso, con el Documento de Identificacion de
Bovinos™. No estara asegurada y consecuentemente no tendra derecho a ser
indemnizada ninguna res que, aun estando identificada individualmente, no figure

adecuadamente inscrita en el Libro de Registro de Explotacion.

18 Segun lo definido en la Orden APA/1568/2002, de 12 de junio.

'® Todos los bovinos europeos nacidos después de enero de 1998 deben estar identificados mediante dos
crotales auriculares y un Documento de Identificacién o "pasaporte”, este documento acomparia toda la
vida al animal, con los datos mas importantes desde el punto de vista sanitario y zootécnico y la
identificacién de la madre del animal.
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Las crias estaran amparadas desde su nacimiento hasta su crotalacion® y
correcta inscripcion en el Libro de Registro de Explotacién, siempre y cuando se

compruebe que la madre esté amparada.

En todas las explotaciones se considera un solo tipo de animal por Libro de
Registro de Explotacién, que incluye todos los animales asegurables sefialados en

el mismo.

El valor base medio de las reses se establece por el MAPA, en funcién del sistema

de manejo y clase de ganado.

Sobre el numero de animales declarados por el asegurado al suscribir el seguro, el
asegurado declarara el censo que compondra, durante el periodo de cobertura,
cada una de sus explotaciones, teniendo en cuenta en el caso de Resto de
sistemas de manejo los inscritos en el Libro de Registro de Explotacion y en el
Sistema de manejo de cebo industrial el numero de animales que tendra la

explotacion en cualquier momento del periodo de garantias.

- Obligaciones del tomador o del asegurado®. Ademas de exigir al tomador del

seguro el pago de la prima, el tomador y el asegurado, estan obligados a:

o Incluir en la declaracion del seguro la totalidad de animales de todas las

explotaciones que posea en el ambito de aplicacion de este seguro.

El incumplimiento de esta obligacion, si el valor de la explotacion es superior
en mas de un siete por ciento al valor asegurado, dara lugar a la pérdida del
derecho a la indemnizacion sin perjuicio de que si se verifica este hecho tras
una inspeccion, el tomador / asegurado puedan proceder a la regularizacion

de la prima.

El asegurado tendra un plazo de cinco dias habiles desde la comunicacion
fehaciente de Agroseguro de tal incidencia para proceder al aseguramiento
correcto de sus explotaciones; trascurrido dicho plazo las garantias quedaran

automaticamente en suspenso hasta que regularice su situacion.

2 La crotalacién consiste en la identificacion de los animales por medio de crotales o placas de alta
resistencia validas a efectos oficiales, concebidas de manera que no se puedan falsificar y facilmente
legibles a lo largo de la vida del animal.

! Se extraen de las condiciones a la contratacion de bovinos linea 132. Agroseguro 2005.
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Agroseguro procedera a emitir el recibo de la prima correspondiente a todo el
periodo de garantias establecido en el seguro sin perjuicio de la pérdida del

derecho a indemnizacion en el supuesto de suspension referido.

o Mantener actualizado el Libro de Registro de Explotacién siguiendo lo esta-
blecido en el Real Decreto 1980/1998 y sus modificaciones. En el momento que
se observen defectos graves en la identificacién e inscripcidon de los animales,
Agroseguro podra comunicar al asegurado la pérdida del derecho a
indemnizacion hasta la acreditacion de que el Libro de Registro de Explotacion

haya sido actualizado.

En caso de siniestro, el tomador del seguro o asegurado debera remitir a
Agroseguro certificado de destruccion del cadaver, en el que conste claramente
la identificaciéon completa del animal y los datos del Libro de Registro de
Explotaciéon a la que pertenece el animal. Esta documentacion también podra

remitirla la gestora autorizada que realice la retirada y destruccion del cadaver.

o Permitir a Agroseguro y a los técnicos por ella designados, la inspeccion en
todo momento de los bienes asegurados, facilitando la entrada en las
instalaciones de las explotaciones aseguradas y el acceso a la documentacion
que obre en su poder en relacion con las mismas, en especial el Libro de
Registro de Explotacion, Carta de Registro Genealdgico, Control Oficial
Lechero, Documento de Identificacion de Bovinos, asi como documentos
adicionales sobre traslados, compras, ventas y sacrificios de animales en

matadero y sus certificaciones.

o El incumplimiento de las obligaciones en este apartado, cuando se impida la
adecuada valoracién del riesgo o de las circunstancias y consecuencias del
siniestro, llevara aparejada la pérdida del derecho a indemnizacion que pudiera

corresponder al asegurado.

Se debe comunicar todas las circunstancias e incidencias dafiosas susceptibles

de agravar el riesgo.

- Modificaciones del capital asegurado por altas y bajas de animales en la explota-
cion. Si durante la vida del contrato la diferencia entre el valor real de la
explotacion y el valor asegurado supere el siete por ciento del valor real de la

explotacién (modificaciones de capital por alta de nuevos animales), el asegurado

41



debera remitir a Agroseguro el documento de comunicacion de cambios®.
Agroseguro procedera a emitir el recibo de prima correspondiente al periodo
comprendido entre la entrada en vigor de la modificacion y el vencimiento de la

poliza.

En caso de que la diferencia negativa entre el valor real de la explotacion y el valor
asegurado sea, en valor absoluto, superior al siete por ciento del valor real de la
explotacion (modificaciones de capital por baja de animales) causado por bajas de
animales que no hayan dado lugar a indemnizacion (por venta, sacrificio...), el
asegurado podra solicitar la devolucion de la prima de inventario correspondiente

al capital de los animales que causan baja.

En el caso de las frashumancias, el asegurado podra solicitar la devolucion de la
prima de inventario correspondiente a la disminucién de censo experimentado en
su explotacion, remitiendo a Agroseguro los documentos correspondientes que

acrediten dicha disminucion.

En el caso de alertas sanitarias, también podra ser solicitada la devolucién de la
prima de inventario correspondiente en aquellos casos en que las autoridades
competentes prohiban llevar a cabo las recogidas de cadaveres en las

explotaciones.

La prima de inventario devuelta sera la correspondiente al periodo comprendido

entre la comunicacién de la modificacion por baja y el vencimiento de la pdliza.

- Periodo de carencia. No se establece periodo de carencia para el inicio de las

garantias del seguro.

Los nuevos animales incluidos en la explotacion a lo largo de la vigencia del
seguro, estaran cubiertos a partir de las veinticuatro horas del dia de su correcta

inscripcion en el Libro de Registro de Explotacion.

- Entrada en vigor y pago de la prima. La entrada en vigor se inicia a las veinticuatro
horas del dia en que se pague la prima Unica por el tomador del seguro, siempre

que previa o simultaneamente se haya formalizado la declaracién de seguro.

2 o cual dara lugar a la modificacion del capital asegurado.
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El pago se realizara al contado, por el tomador del seguro, mediante ingreso directo
o transferencia bancaria realizada desde cualquier entidad de crédito, a favor de la

cuenta de Agroseguro.

Tratandose de Seguros Colectivos, el tomador, a medida que vaya incluyendo a
sus asociados en el seguro suscribiendo al efecto las oportunas aplicaciones,
acreditara el pago de la parte de la prima Unica a su cargo correspondiente a
dichas aplicaciones, adjuntando por cada remesa que efectue, copia del justificante

bancario del ingreso realizado.

La entrada en vigor de las modificaciones de capital asegurado notificadas por el
asegurado en el impreso correspondiente, sera la fecha de su recepcién en

Agroseguro.

Para los asegurados que realicen un nuevo contrato de seguro y paguen la prima,
en un plazo de diez dias antes o después del fin de las garantias del anterior
seguro para la compensacion de los gastos derivados de la destruccién de los
restos de los animales que mueren en la explotacion, se considerara como fecha

de entrada en vigor del nuevo seguro la del final de las garantias del anterior.

Garantias y sumas aseguradas

- Capital asegurado. El capital asegurado se fija en el 100% del valor asegurado de

la explotacion.

o Valor real de la explotacion.

El valor real de la explotaciéon a efectos del seguro es el resultado de
multiplicar el numero de animales registrados en el Libro de Registro de

Explotacién por su valor base medio.

En el sistema de manejo de cebo industrial, sera el resultado de multiplicar
el nimero de animales que tendra la explotacion en cualquier momento del

periodo de garantias por su valor base medio.
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o Valor asegurado de la explotacion.

El valor asegurado de la explotacién a efectos del seguro es el resultado de
multiplicar el nUmero de animales declarados por el asegurado al realizar su

declaracion de seguro por su valor base medio.

CC.AA. Euros/Animal
Baleares 368,54
Canarias 274,78
Madrid 270,00
Vizcaya 264,37
Navarra 255,00
Valencia 250,00
Castilla - La Mancha 245,12
Extremadura 240,00
Guipuzcoa 236,37
Murcia 234,00
Galicia 227,65
Alava 222,69
Andalucia 220,00
Asturias 216,96
Aragon 210,00
Cantabria 184,09
Castilla y Ledn 150,00
Cataluna 150,00

Tabla 12. Valores maximos garantizados a efectos
del calculo de capital asegurado.
Fuente: Datos: Condiciones a la contratacion de linea 132.
Agroseguro 2005. Elaboracion propia.

Para establecer la edad del animal, a efectos del seguro, se contara el numero de
meses y dias. En caso de dudas sobre la edad del animal, prevalecera la edad

dentaria sobre la resefiada en el Libro de Registro de Explotacién.

f) Determinacioén del importe de la indemnizacion en caso de siniestro

Para el pago de la indemnizacién, Agroseguro comprobara la documentacion
exigida y la del correcto aseguramiento de la explotacion. El pago de la
indemnizacion se realizara directamente por Agroseguro en nombre y por cuenta
del Asegurado, a la empresa gestora autorizada que realice la retirada y
destruccion del cadaver, acreedora de los gastos incurridos hasta el limite de la

indemnizacion.
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Con este objeto, Agroseguro comunicara los datos necesarios de la pdliza a las

entidades gestoras autorizadas por la Administracion para ese cometido.

En los casos de enterramiento autorizado por la CC.AA., el pago de la
indemnizacion se realizara contra la presentacion por parte del Asegurado de
factura y documento oficial de autorizaciéon, no superando la indemnizacién en

ningun caso, el limite maximo garantizado, 100 euros.

En caso de siniestro indemnizable en ganado bovino, el valor maximo garantizado
a efectos de indemnizacién por animal sera el reflejado en la siguiente tabla,
teniendo en cuenta que la CC.AA. a la que corresponde el animal siniestrado sera

aquella en la que se recoja.

Comunidad Auténoma LlrelEs :Ei;\n:;?s CAGIELES
< 6 meses y <12 meses 212 meses
Andalucia 66,00 115,00 220,00
Aragon 60,00 155,00 210,00
Principado de Asturias 66,80 168,44 216,96
Baleares 200,00 300,00 368,54
Canarias 274,78 274,78 274,78
Cantabria 87,51 140,55 184,09
Castilla - La Mancha 78,52 188,45 245,12
Castilla y Ledn 60,00 120,00 150,00
Cataluna 60,00 90,00 150,00
Extremadura 86,40 178,04 240,00
Galicia 77,35 181,34 227,65
Madrid 91,00 157,00 270,00
Murcia 86,00 196,00 234,00
Navarra 92,00 176,00 255,00
Alava 65,32 130,63 222,69
Pais Vasco | Guiptzcoa 52,88 130,63 236,37
Vizcaya 79,31 186,61 264,37
Valencia 90,00 150,00 250,00

Tabla 13. Valores maximos garantizados a efectos de
indemnizacién en ganado bovino (euros/animal).
Fuente: Datos: Condiciones a la contratacion bovinos linea 132.
Agroseguro 2005. Elaboracion propia.
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7.1.2. Bases técnicas

Las presentes bases técnicas se refieren exclusivamente a la cobertura de los gastos
derivados de la retirada y destruccion de animales bovinos muertos, conforme al Plan
Anual de Seguros de 2005.

La formula de las primas debe establecer, con caracter general, el orden en que deben
aplicarse las deducciones y recargos para llegar a determinar la prima comercial, lo
que permitira cuantificar con exactitud las provisiones y reservas a dotar, facilitando

asimismo el posterior analisis estadistico de los resultados del Seguro.

Para estas lineas de seguros se aplica la formulaciéon de primas utilizada en el resto de
seguros incluidos en el Plan, como resultado de los recargos de gestién adoptados

para este seguro, la prima de riesgo resultante se obtendra de la ecuacion siguiente:

P"=Pr+g,-P"+g,-P”

Siendo:
p” Prima de tarifa o comercial
Pr Prima de riesgo, donde:

Pr=Pp+A-Pp+g,-P"=(1+A\)-Pp+g,-P";y
Pp Prima pura de riesgo
A Recargo de Seguridad®
9, Porcentaje de gastos internos imputables a prestaciones
g, Porcentaje de gastos de administracion

g, Porcentaje de gastos de adquisicién

% De acuerdo a lo establecido en el articulo 45.2.b) del Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados
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Lo que determina que: Pr=(1-g,-g,)-P"

En la Linea MER, la experiencia ya desarrollada permite para el Plan 2005 reducir el
recargo de seguridad que compone las primas, con lo que resulta una reduccién de las

mismas respecto a 2004.
A las tarifas de primas habria que afiadirle los siguientes recargos repercutibles:

o Recargo del Consorcio de Compensacién de Seguros®: 3 %o de la prima comercial,
recargo destinado a financiar la actividad liquidadora de las entidades
aseguradoras.

o Primas de reaseguro a percibir por el Consorcio de Compensacién de Seguros: 3 %

de la prima comercial, a tenor de la Orden Ministerial de Economia y Hacienda.

El importe de total recargos y tributos repercutibles es el 3,30 % del importe de la
prima comercial. Durante la vigencia de este seguro se realizaron modificaciones y se
ajustaron las primas de riesgo conforme a los resultados técnicos. Los resultados
obtenidos en la linea de Seguro de gastos de destruccion de animales bovinos han

sido los siguientes:

S Primas de Riesgo (Pr) | Indemnizaciones (Ind) Ind/Pr (%)
(euros) (euros)

2001 1.962.742 1.745.881 88’95

2002 50.109.104 44.234.436 88’28

2003 41.804.164 43.003.424 102'87

Total 93.876.010 88.983.741 94’79

Tabla 14. Resultados de indemnizaciones sobre prima de riesgo.
Fuente: MAPFRE AGROPECUARIA. Afio 2005.
El resultado del ratio de indemnizaciones a primas (Ind/Pr) para los planes
consolidados 2001 y 2002 resulta alrededor del 88% e indica que las primas de riesgo
fueron suficientes para cubrir las indemnizaciones, a diferencia de 2003 con un ratio

del 102,87% que refleja que la prima de riesgo fue insuficiente.

Dadas las modificaciones realizadas en algunas CC.AA. por ENESA de los valores
maximos garantizados a efectos de indemnizacién, se ha procedido a efectuar el

recalculo de la tarifa de aplicacion de aquellas comunidades afectadas.

2 Seguin la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero
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Por otro lado, dado los diferentes resultados obtenidos en las distintas CC.AA., y

con objeto de adecuar cada una de ellas a su riesgo real, se ha procedido a la

revision del seguro a través del estudio del ratio de indemnizaciones respecto a

primas pura y del las indemnizaciones pagadas por mes. El resultado de los

ratios® obtenidos en la serie histérica?® del seguro es el siguiente:

Comunidad Siniestralidad Comunidad Siniestralidad
Auténoma (Ind/Pp)* (%) Auténoma (Ind/Pp)* (%)
Andalucia 120,3 Extremadura 93,5
Aragon 92,5 Galicia 119,2
Asturias 111,8 Madrid 109,3
Canarias 195,8 Murcia 143,7
Castilla-La Mancha | 113,3 Navarra 135,8
Castillay Le6n 101,3 Valencia 115,8
Cataluia 117,5

Tabla 15. Siniestralidad. Fuente: Agorseguro. Afio 2005
* Ind/Pr se refiere al ratio de indemnizaciones sobre primas de riesgo

Como se puede observar en la tabla anterior, sélo Aragén y Extremadura han tenido

capacidad para cubrir los siniestros ocurridos con las primas puras cobradas, las

demas CC.AA. han tenido insuficiencia de primas. Los criterios de ajuste de primas,

asi como las CC.AA. a las que se aplican se recogen en el siguiente cuadro:

Siniestralidad Coeficiente Comunidad Autérioma Ajl:-is:a:e
(Ind/Pb) (%) a la que se aplica P %)
De 90 a 95% 0,95 Aragon y Extremadura -5%
De 95,01 a 110% 1,05 Madrid y Castilla y Ledn +5%
De 110,01 a 115% 1,10 Asturias, Castilla-La Mancha, Valencia Catalufa* +10%
De 115,01 a 125% 1,15 Andalucia y Galicia +15%
De 125,01 a 150% 1,20 Navarra y Murcia +20%
Mas de 150% 1,30 Canarias +30%

Tabla 16. Ajustes de primas. Fuente: Agroseguro. Afio 2005.

* En la CC.AA. de Catalufia, dado que el numero de siniestros por mes de los dos ultimos afios
ha experimentado un descenso, se propone un incremento del 10% en lugar del 15%, que le
corresponderia segun el criterio mencionado.

% Calculando en este caso los ratios como las indemnizaciones sobre la prima pura, proporcionandose
asi una visién mas adecuada sobre la correspondencia entre los gastos o indemnizaciones e ingresos o

primas.

% Teniendo en cuenta que el pleno desarrollo del producto es desde 2001
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Sobre el ajuste de primas, el signo negativo refleja suficiencia de primas, lo cual da
lugar a un descuento en las tasas, el signo positivo da lugar a un reajuste al alza de
las tasas del afio anterior. Para el resto de CC.AA. no se modifica la tasa por

resultados.

Las primas propuestas para el Plan 2005, obtenidas en funcién de lo anteriormente

expuesto, se relacionan en el siguiente cuadro:

Comunidad Autonoma | Explotacion de Reproductores | Explotacion de Cebo
Andalucia 4,21 % 4,14 %
Aragon 3,03 % 3,42 %
Asturias 3,40 % 4,36 %
Baleares 5,55 % 5,06 %
Canarias 12,66 % 10,32 %
Cantabria 4,08 % 4,66 %
Castilla-La Mancha 3,72 % 3,96 %
Castillay Ledn 3,03 % 3,06 %
Catalufa 4,25 % 3,96 %
Extremadura 2,62 % 291 %
Galicia 4,14 % 4,14 %
Madrid 3,50 % 3.21%
Murcia 5,31 % 4,75 %
Navarra 4,30 % 4,32 %
Pais Vasco: - Alava 3,36% 3,60%

- Vizcaya 3,39% 3,60%
- Guipuzcoa 3,12 % 3,60 %
Valencia 3,93 % 3,96 %

Tabla 17. Tasas porcentuales propuestas para 2005.
Fuente: AGROSEGURO. Afio 2005.
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Los siguientes graficos representan la variacion en las tasas de 2005 respecto 2004,
aplicando el ajuste comentado anteriormente.

TASAS 2004 ¥ 2005
REPRODUCTOR Y RECRIA

Tasas %

TASAS 2004 v 2005
CEBO INDUSTRIAL

12
10

Tasas %

L R S R S ) A

w2005 —e— 2004

Tabla 18. Tasas 2004 y 2005 de bovinos con sistema de manejo
“reproductores y recria” y “cebo industrial”.
Fuente: Datos AGROSEGURO. Afio 2005. Elaboracion propia.
El gréfico corrobora lo ya dicho anteriormente, Aragdn y Extremadura son los Unicos
territorios donde se muestra que hay situacién de suficiencia de prima, siendo las
Unicas CC.AA. que han visto reducidas sus tasas respecto a las de 2004. Las demas
CC.AA. han reajustado al alza las tasas para hacer frente a la siniestralidad.
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Siendo:

BASE DE CALCULO: Un animal bovino

PRECIO UNITARIO (EUROS/ANIMAL): Coste de retirada y eliminacion del cadaver

de cada animal en funcién de la siniestralidad histérica

TASAS (%): Porcentaje propuesto por Agroseguro para el calculo de la prima a cobrar

en funcion de la siniestralidad histérica
COSTE TOTAL (EUROS): Coste total del seguro que supondria asegurar un bovino

DESCUENTOS (%): Porcentaje sobre el coste total en el caso de contratacién

colectiva a descontar; es de un 4%
COSTE NETO (EUROS): Coste total menos descuentos
SUBVENCION ENESA (%): 46% sobre coste neto de bonificaciones y recargos

SUBVENCION CC.AA. (%): De acuerdo a la politica autonémica llevada a cabo, se
concede un porcentaje en concepto de subvencién que a decision de la CC.AA. podra

ser sobre la subvencién de ENESA, sobre el coste total o sobre el coste neto.

COSTE GANADERO (EUROS): Prima que supone para el ganadero la contratacion

de este tipo de seguro



Como ya se ha comentado en el apartado de las subvenciones (7.1.2) la
retirada de animales muertos en Cantabria y La Rioja se realiza de forma

gratuita.

Sobre el cuadro anterior hay que comentar la diferencia de costes que supone la
recogida en unas comunidades y en otras. Partiendo de la diferencia de siniestralidad
de cada comunidad, observamos unos capitales asegurados unitarios y unas tasas

diferentes para cada territorio.

El concepto de siniestralidad en este seguro, teniendo en cuenta el caracter de
prestacion de servicio que tiene, consiste en el coste de la recogida y de la eliminacion
de los cadaveres de los animales, que por factores geograficos es mucho mas caro en
unas CC.AA. que en otras, por tanto, la siniestralidad en este caso no se refiere a la

muerte del animal en si.

Habiendo calculado el coste medio de la linea para todo el territorio nacional y siendo
el coste total medio 13,63 euros, y el coste medio que asume el ganadero 3,81 euros,

se puede comparar el coste que asume el ganadero frente al total.

DISTRIBUCION DE COSTES MEDIOS DE LA LINEA DE
SEGURO MER

26%

24%

N

m Coste medio asume el ganadero Subvencion media ENESA

m Descuento medio Subvenciones medias CCAA

Tabla 20. Distribucién de costes medios de la linea 132.
Fuente: Datos Agroseguro 2005. Elaboracion propia.
Como se puede observar, el ganadero espafiol paga un 26% sobre el coste total
medio del seguro. El resto del coste total medio es asumido por las subvenciones de

ENESA, de las respectivas CC.AA., que de media asumen el 24% sobre el coste total



medio y por un posible descuento en el caso de contratacion colectiva del 4%. El coste
que asume el ganadero es simbdlico frente al coste total, de ahi el caracter social y de

prestacion de servicio de este seguro.

Como ya se analiz6é en el apartado de subvenciones, la subvencion de ENESA en
cualquier caso es del 46% vy las subvenciones autondmicas son diferentes por las
distintas politicas de ayuda al seguro de cada territorio. Algunas comunidades
conceden la subvencion sobre el coste total, otras sobre el coste neto y otras sobre la
subvencion de ENESA, teniendo una mejor imagen frente al publico las concedidas
sobre la subvencién de ENESA, ya que el porcentaje es mayor, aunque en realidad el

valor numérico sea similar.
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Tabla 21. Coste que asume el ganadero.
Fuente: Datos Agroseguro 2005. Elaboracion propia.
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Los costes que asumen los ganaderos son diferentes de unas CC.AA. a otras. Por
ejemplo, el coste que asume el ganadero en Canarias es muy elevado en relacién a
otras zonas, también el de Baleares, pero resulta l6gico ya que los precios unitarios de
los animales en estas islas son mucho mayores en relacion a otros territorios
espafioles. Como ya se coment6 en la Tabla 19.se entiende por precio unitario “el
coste de retirada del cadaver de cada animal”. En Canarias y Baleares los precios
unitarios tan elevados pueden entenderse por los factores geograficos, topograficos,
climaticos y complicadas infraestructuras de estas dos islas; se hace mas dificil el

traslado de los cadaveres de los animales para su posterior eliminacion.

Guipuzcoa y Vizcaya también tienen un coste mayor para el ganadero en relacién a
otras comunidades, lo cual se explica porque en la Comunidad Autébnoma a la que

pertenecen no aplican subvenciones autonémicas.

7.1.4. Descuentos y subvenciones

Para la sostenibilidad de este tipo de seguros, con un fuerte componente de prestacion
de un servicio, se hace imprescindible la coordinacién publica y privada: privada a

través del seguro y publica por ayudas y subvenciones.

La aportacion estatal para el pago del seguro se compone dos tramos de subvencion
denominadas "Subvencion base" y "Subvencidon por contratacién colectiva”. Estos
tramos de subvenciones son compatibles entre si y se aplicaran cuando corresponda,
sumando los porcentajes establecidos para cada una de ellas, siendo los porcentajes

a aplicar los siguientes:

= La subvencion base (41%) es de aplicacion a todas las lineas de seguro y se
calcula sobre el coste neto de bonificaciones y recargos.
= La subvencién para asegurados que realicen las declaraciones de seguro

integradas en podlizas colectivas sera del 5%.

La subvencion de ENESA sera una uUnica subvencion del 46% para todas las lineas.
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En el Plan de Seguros 2006 se establecen los criterios para la aplicacion de una
subvencion adicional al Seguro renovable para la cobertura de gastos derivados de la

destruccién de animales bovinos muertos en la explotacion.

Ademas el tomador del seguro tiene potestad para descontar un maximo de un 4% del
Coste Neto de Bonificaciones y Recargos, a los asegurados integrados en su

colectivo.

Por otra parte, la aportacion de cada CC.AA. es otorgada en su territorio y establece
subvenciones a la contratacion de estas pdlizas de acuerdo con su propia politica de
ayuda al seguro. Los criterios de las CC.AA. para la concesion de subvenciones no
siguen un criterio de aplicacién homogéneo: algunos porcentajes se otorgan sobre el
coste total, otras sobre el coste neto y otras sobre la subvencién de ENESA, lo que
conlleva una cierta dificultad al hacer un analisis global comparativo de todas las

subvenciones concedidas en Espana.

SUBVENCION AUTONOMICA
CC.AA. % CAPITAL % LIMITE Subye_ncién

SUBV. | SUBVENCIONABLE | LIMITE SUBVENCION limite
Madrid 30% | Coste total del seguro 80% | Coste total del seguro No aplica
Catalufia 65% | Subvencién ENESA 80% | Coste neto 2.200 €
Valencia 85% | Subvenciéon ENESA 85% | Coste neto No aplica
Galicia 32% | Coste neto 80% | Coste neto No aplica
Asturias 60% | Subvencién ENESA No aplica No aplica
Andalucia 30% | Coste neto 80% | Coste neto No aplica
Aragon 60% | Subvencion ENESA 80% | Coste total del seguro No aplica
Baleares 60% | Subvencion ENESA 80% | Coste neto No aplica
Canarias 65% | Subvencién ENESA 80% | Coste neto No aplica
Castilla-Ledn 25% | Coste neto No aplica No aplica
Murcia 60% | Subvencién ENESA No aplica No aplica
Navarra 62% | Subvenciéon ENESA 80% | Coste neto No aplica
Castilla Mancha 60% | Subvencién ENESA 70% | Coste total del seguro No aplica
Extremadura 33% | Coste neto 80% | Coste neto No aplica

Tabla 22. Subvenciones en 2005 por CC.AA.
Fuente: Datos Agroseguro 2005. Elaboracion propia.

Las CC.AA. de Cantabria y La Rioja realizan la retirada de animales muertos de forma
gratuita. En Cantabria no existe publicacién de subvenciones de Agroseguro ya que la
retirada la realiza directamente el Gobierno Autondmico. Debido a su elevado coste,
es posible que el Gobierno de Cantabria se plantee la adhesién al Seguro de retirada

de cadaveres de animales de Agroseguro.
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Si se realiza un analisis comparativo de las subvenciones concedidas por CC.AA.
haciendo un calculo medio de las subvenciones y teniendo en cuenta un bovino en

cada comunidad resulta la grafica siguiente:

(EUROS/ANIMAL)

SUBVENCION MEDIA

CC.AA.

OCEBO mRESTO

Tabla 23. Subvenciones medias por bovinos y por CC.AA.
Fuente: Datos Agroseguro 2005.Elaboracion propia.

Canarias es la CC.AA. que mas cantidad en concepto de subvencion por animal
concede, seguida de Baleares. Los territorios que menos importe destinan a
subvenciones por animal en esta linea MER, teniendo en cuenta que Vizcaya y
Guipuzcoa no conceden, son Castilla y Ledn, Aragén y Catalufia. Como puede

observarse este dato estd muy unido al coste de seguro por animal y CC.AA.

7.2. Gastos de destruccion de animales no bovinos muertos en la explotacién
7.2.1. Caracteristicas generales del seguro

Se cubren los gastos derivados de la recogida en contenedores homologados
ubicados en un lugar accesible para camiones en la entrada de la explotacién, hasta el
lugar de eliminacion de los cadaveres de animales muertos en la explotacion por

cualquier causa y destruccion de los mismos.
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También estaran garantizadas las retiradas de animales que mueran durante el
transporte, dentro del ambito de aplicacion del seguro y en las CC.AA. donde exista el
mismo tipo de retirada.

Para la procedencia de la indemnizacion sera condicion imprescindible que las
circunstancias de la destruccién del cadaver sean convenientemente acreditadas por
las empresas gestoras de la retirada y destruccién y licenciadas por la autoridad

competente de la CC.AA. dentro del ambito de aplicacion de este seguro.

Quedan expresamente excluidos de las garantias de este seguro los sacrificios de
animales en la explotacién ordenados por los Servicios Veterinarios Oficiales, salvo
para las explotaciones de ganado en las que estaran garantizados los sacrificios
relativos a las campafias de erradicacion de brucelosis. También quedan
expresamente excluidas de las garantias del seguro las explotaciones dedicadas a la

compraventa de animales (tratantes).

El &mbito de aplicacion de este seguro se extiende a todas las explotaciones

asegurables de las siguientes Comunidades Auténomas:

- Comunidad Auténoma de Catalufia

- Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn

- Comunidad Auténoma de Valencia

- Comunidad Auténoma de Galicia

- Comunidad Auténoma de Aragén

- Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia
- Comunidad Auténoma de Extremadura

- Comunidad Auténoma de Asturias

- Comunidad Auténoma de Madrid

- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

Las lineas que cubren los gastos de destruccidon de animales no bovinos muertos en la

explotacién son diferentes en cada Comunidad Auténoma:

- Cataluia cubre estos gastos mediante la linea 142 que asegura las especies de

ganado ovino, caprino, equino, porcino, aviar y cunicola.

- En la CC.AA. de Castilla y Ledn, la retirada y eliminacion de cadaveres de animales

no bovinos se lleva a cabo a través de la linea 148, que cubre la especie ovino
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caprino y a través de la linea 160 que engloba las especies aviar, cunicola y porcino.

En esta CC.AA. no se cubre la recogida de la especie equina.

- En la CC.AA de Valencia por la linea 151 se cubren las especies de ganado ovino,

caprino, equino, porcino, aviar y cunicola.

- La linea 149 garantiza los gastos derivados de la recogida y destruccion de los
cadaveres de las especies de ganado ovino, caprino, equino, porcino, aviar y

cunicola muertos en las explotaciones ubicadas en la CC.AA. de Galicia.

- En Aragoén mediante la linea 158 se cubren las especies de ganado ovino, caprino,

equino, porcino, aviar y cunicola.

- En la Regién de Murcia por la linea 150 se cubren los gastos derivados de la
recogida y destruccion de los cadaveres de animales ovinos y caprinos muertos por

cualquier causa.
- En Extremadura mediante la linea 159 se cubren las especies ovino-caprino.

- Asturias por la linea 168 garantiza la recogida y destruccion de los cadaveres de los

animales de ovinos y caprinos.

- En la CC.AA. de Madrid por la linea 167 se cubre la especie de ganado ovino

caprino.

- Castilla-La Mancha cubre estos gastos mediante la linea 161 que asegura la
retirada y eliminacion de los cadaveres de las especies de ganado ovino, caprino,

equino, porcino, aviar y cunicola.

Son explotaciones asegurables aquellas cuyos animales estén inscritos en el Registro
General de Explotaciones Ganaderas, y por tanto, identificados los animales y

registrados en el Libro de Registro de Explotacion actualizado.

Todas las explotaciones para ser asegurables deberan disponer al inicio de las
garantias del seguro, de contenedores homologados que posibiliten la recogida de los
animales, salvo en el caso de equinos y en el caso de ganado ovino-caprino

pertenecientes a la Asociacién de Defensa Sanitaria®’, es decir en el caso que la ADS

2" La Asociacion de Defensa Sanitaria tienen por objeto la promocién y fomento de las asociaciones de
ganaderos, su finalidad es establecer programas sanitarios comunes en la lucha contra las enfermedades
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sea el asegurado, en estos dos casos la recogida se efectuara en los puntos de
concentracion al efecto. Ademas el vehiculo que efectua la retirada de los animales
permanecera unos periodos de tiempo preestablecidos, por lo que no se precisaran los

contenedores individuales.

También se admitirdn, en el caso de las explotaciones cunicolas y avicolas,
congeladores que permitan almacenar los cadaveres hasta el momento de su
recogida. Los contenedores deberan tener una capacidad apropiada al volumen de la

explotacién, con tapa y mecanismo que permita cargarlo con grua desde un camién.

Para que los gastos de recogida y destruccion de un animal se encuentren amparados
por las garantias del seguro, estos deberan pertenecer a una de las explotaciones

inscritas en el Registro Explotaciones Ganaderas diferente en cada CC.AA:

- En Catalufa tendran consideracion de explotaciones asegurables aquellas cuyos
animales estén inscritos en el Registro de Explotaciones Ganaderas de la Direccion
General de Industrias Agroalimentarias de la Direccion de Agricultura, Ganaderia y

Pesca de la Generalitat de Catalufia.

- En Castilla y Ledn tendran consideracion de explotaciones asegurables todas las
que figuren en la base de datos de explotaciones ganaderas de la Direccién
General de Produccion Agropecuaria, de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia

de la Junta de Castilla y Ledn.

- En la Comunidad Valenciana las explotaciones asegurables deben estar inscritas
en el Registro de Explotaciones Ganaderas de la Direccién General de Innovacion
Agraria y Ganaderia, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion de la

Generalitat Valenciana®.

de los animales, mejorando asi la calidad sanitaria, la agilidad comercial y la rentabilidad de las
explotaciones ganaderas, requiere un alto nivel sanitario que so6lo puede lograrse mediante la
colaboracién del sector, tanto en la lucha y erradicacion de enfermedades, como en el mantenimiento y
creacion de estructuras defensivas ante el riesgo de aparicién y difusién de enfermedades exdticas. En
adelante ADS.

% En adelante REGA
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En Galicia son explotaciones asegurables aquellas cuyos animales estén inscritos
en el Registro de Explotaciones Ganaderas de la Direccion General de Industrias
Agroalimentarias de la Direccion General de Produccion y Sanidad Agropecuaria de

la Consejeria de Politica Agroalimentaria y Desarrollo Rural de la Junta de Galicia.

En Aragon las explotaciones asegurables deben estar inscritas en el Registro de
Explotaciones Ganaderas de la Direccion General de Alimentaciéon del

Departamento de Agricultura y Alimentacion de la Diputacion de Aragon.

En la Region de Murcia para que los gastos de recogida y destruccion de un
animal se encuentren amparados por las garantias del seguro, estos deberan
pertenecer a una de las explotaciones inscritas en el Registro de Explotaciones
Ganaderas de la Direccion General de Ganaderia y Pesca de la Consejeria de

Agricultura, Agua y Medioambiente de la Regién de Murcia.

En Extremadura las explotaciones deberan estar inscritas en el Registro de
Explotaciones Ganaderas del Servicio de Sanidad Animal de la Direccién General
de Explotaciones Agrarias de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de la

Junta de Extremadura.

En Asturias para que los gastos de recogida y destruccion de un animal se
encuentren amparados por las garantias del seguro, estos deberan pertenecer a
una de las explotaciones inscritas en el Registro de Explotaciones Ganaderas de
la Consejeria de Medio Rural y Pesca de la Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias.

En Madrid las explotaciones deberan estar inscritas en la Registro de
Explotaciones Ganaderas de la Direccién General de Agricultura y Desarrollo
Rural de la Comunidad de Madrid.
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- En Castilla-La Mancha la explotacion debera figurar en el Registro de
Explotaciones Ganaderas de la Conserjeria de Agricultura de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha

A efectos del seguro, para el pago de la prima se consideran los siguientes sistemas

de manejo y clases de ganado:
e Sistema de manejo de ganado porcino

- Clase de ganado cebo industrial cuyo fin Unico es el engorde intensivo del
ganado para su comercializacion. Se asimilaran a esta clase de ganado, a
efectos del seguro, las explotaciones con clasificacion productiva Recria de

Reproductores.

- Clase de ganado transicién de lechones, cuyo fin Unico es preengordar lechones
procedentes de otra explotacién, para su cebo posterior en una tercera

explotacion diferente.

- Resto de clases de ganado porcino, en las clasificaciones zootécnicas de
seleccion, multiplicacion, produccion de ciclo cerrado y produccion tipo mixto, las

plazas de cebo se aseguraran como el cebo industrial.

e Sistema de manejo de ganado ovino y caprino

- Clase de ganado cebo industrial, cuyo fin Unico es el engorde intensivo del

ganado para su comercializacion.

- Resto de clases de ganado ovino y caprino, en el que incluye reproduccion y

recria.

e Sistema de manejo de ganado aviar®
- Clase de ganado aviar pequefio tamafio: se incluyen en esta clase las
codornices y resto de aves de similares caracteristicas de peso.
- Clase de ganado aviar menor. se incluyen en esta clase los pollos de engorde,

perdices, faisanes y resto de aves de similares caracteristicas de peso.

2 A pesar de que hay varios tipos de sistema de manejo aviar, nos centraremos en los sistemas de
manejo aviar menor (pollos, perdices, broiler y faisanes) y aviar medio (gallinas).
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- Clase de ganado aviar medio: se incluyen en esta clase las gallinas ponedoras y
reproductoras.

- Clase de ganado aviar mayor: se incluyen en esta clase los patos, ocas, pavos,
y resto de aves de similares caracteristicas de peso.

- Clase de ganado aviar de gran tamafio: se incluyen en esta clase los

avestruces, emus y resto de aves de similares caracteristicas de peso.

e Sistema de manejo de ganado cunicola: es clase de ganado Unico

Sistema de manejo de ganado equino: se incluyen en este el ganado caballar,

mular y asnal, diferenciandose las clases de ganado siguientes:

- Clase de ganado de cebo industrial, cuyo fin Unico es el engorde intensivo del

ganado para su comercializacion.

- Resto de clases de ganado equino

El capital asegurado se fija en el 100% del valor asegurado de la explotacion. El valor
asegurado de la explotacion a efectos del seguro es el resultado de multiplicar la
capacidad, es decir, el numero de plazas, declarada por el asegurado al realizar su
declaracién de seguro, excepto en el caso de resto de clases del sistema de manejo,
en que declarara el censo, por su valor base medio, ya que incluye a las madres y a

las crias.

Obligaciones del asegurado

- Incluir en la Declaracion de Seguro la capacidad de alojamiento actualizada,
excepto en el caso de Resto de clases del sistema de manejo ovino y caprino, en
que se incluira el censo de todas las explotaciones que posea en el ambito del
aplicacioén del seguro.

- El asegurado debera remitir ssmanalmente a través de la Gestora Autorizada que
realice la retirada y destruccién del cadaver, la relacion de kilogramos retirados por

cada codigo de explotacion.
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- Permitir a Agroseguro y a los técnicos por ella designados, la inspeccion en todo
momento de los bienes asegurados de las explotaciones aseguradas asi como la
documentacion que obre en su poder con las mismas.

- Comunicar todas las circunstancias e incidencias dafiosas susceptibles de agravar

el riesgo.

7.2.2.Calculo de costes por Comunidad Auténoma y sistema de manejo

El objetivo de este apartado es, mediante cuadros en los que se especifica los
animales cubiertos en cada CC.AA., conocer los costes que supone contratar este tipo

de seguro al ganadero y el precio unitario de cada animal.

Para este analisis es imprescindible anticipar ciertos conceptos que se utilizan en cada
una de las tablas:

- Numero de animales: base de célculo

- Precio unitario (euros/animal): coste de retirada y eliminacion del cadaver de cada
animal, en funcion de la siniestralidad histérica

- Capital asegurado: cantidad econdmica a indemnizar en caso de siniestro para
1000 animales, 100 animales o 1 animal

- Tasas (%): porcentaje propuesto por Agroseguro para el calculo de la prima a
cobrar, en funcion de la siniestralidad histérica

- Coste total (euros): coste total del seguro que supondria asegurar 1000 animales,
100 animales o 1 animal

- Descuentos (%): porcentaje sobre el coste total en el caso de contratacion colectiva
de un descuento del 4%

- Coste neto (euros): coste total menos descuentos

- Subvencion ENESA (%): 46% sobre coste neto

- Subvencion CC.AA. (%): de acuerdo a la politica llevada a cabo por cada CC.AA.
se concede un porcentaje en concepto de subvencion que a decision de la CC.AA.
podra ser sobre la subvencién de ENESA, sobre el coste total o sobre el coste neto
de bonificaciones y recargos.

- Coste ganadero (euros): prima que supone para el ganadero la contratacion de

este tipo de seguro.
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Se puede observar en las tablas y graficos siguientes que en todas las CC.AA. y en
todas las especies animales no bovinos el sistema de manejo reproductores y recria
es mas caro que el sistema de manejo de cebo industrial, ya que al asegurar el primer
sistema de manejo se realiza por capacidad incluyendo toda la prole, es decir las crias
y madres de los animales. En cambio, en cebo industrial, el aseguramiento se realiza

por nimero de plazas®.

En los célculos de las siguientes tablas se utilizan 1.000 animales, 100 animales 6 1
animal, dependiendo del grupo de animal considerado y homogeneizando con ello el
capital asegurado y los demas calculos, haciendo comparables con ello 1.000 aves,
100 conejos, 100 cerdos, 100 ovejas o cabras y 1 caballo. El aseguramiento de los
pequefios animales se realiza en grandes cantidades, seria muy poco realista

comparar un ave con un porcino, un ovino o un equino.

Unos sistemas de manejos llevan aparejados mas costes de retirada y eliminacién del
cadaver animal que otros. Estas diferencias atienden a cuestiones de peso de animal,
volumen, tipo de contenedores necesarios para la recogida, tiempo y coste de
destruccion del cadaver, ademas de diferencias provinciales de geografia, distancia,

infraestructuras y tradicion de cria.

Relacién de tablas de costes por Comunidades Auténomas y sistemas de manejo:

[Y)

(2]
_ = = = =

Calculo de costes en Cataluia (linea 142)

O

Calculo de costes en Castilla y Leon (lineas 160 y 148)

Calculo de costes en Valencia (linea 151)

o

Calculo de costes en Galicia (linea 149)
Calculo de costes en Aragoén ( linea 158)

f) Calculo de costes en Murcia (linea 150)

g) Cadlculo de costes en Extremadura (linea 159)
h) Calculo de costes en Asturias (linea 168)

i) Calculo de costes en Madrid (linea 167)

j) Calculo de costes en Castilla — La Mancha (linea 161)

% Numero de plazas se refiere al nimero de animales que se ceban en cada rotacion
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En la Tabla 24 se observa, que aunque los costes de retirada de un equino, son muy
elevados (140 euros), el coste del seguro del ganadero para un equino se ve
compensado por la tasa, los descuentos y las subvenciones, teniendo que pagar al
final el ganadero por ese seguro sélo una prima de 1,99 euros por animal. El coste
total de los animales reflejados en la Tabla se ve compensado por las tasas, los
descuentos y las subvenciones. En el siguiente grafico se pueden ver los precios

unitarios de los tipos de animales que se aseguran en Catalufia:
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Tabla 25. Precio unitarios de los animales asegurados en Catalufia (linea 142)
Fuente: Datos MAPFRE AGROPECUARIA 2005. Elaboracién propia.

Se observa que el coste de retirada de los equinos es el mas elevado, después el
correspondiente a porcinos “reproductores y recria” debido al peso y volumen de estos
tipos de animales principalmente. En la Tabla 24 se observa como los capitales
asegurados de los equinos compensan el coste, pero en porcino reproductores y
recria, al hacer el calculo sobre 100 animales el coste sigue siendo muy elevado.
Aungue el aseguramiento de un solo pollo sea de 0,20 euros/animal, el aseguramiento
de estos animales se realiza en grandes cantidades. Por ello en la Tabla 24 para el
célculo del capital asegurado se han utilizado 1.000 animales, 100 animales 6 1
animal, homogeneizando aproximadamente los datos y haciendo comparables con ello
1.000 aves, 100 conejos, 100 cerdos, 100 ovejas o cabras y 1 caballo. Gracias al
caracter de prestacion de servicio que tiene este seguro, el ganadero asume en

concepto de prima un importe simbélico.
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En la CC.AA. de Castilla y Ledn, la retirada y eliminacion de cadaveres de animales no
bovinos se lleva a cabo para las especies ovino-caprino, mediante la linea 148 y para
las especies aviar, cunicola y porcino por la linea 160, en esta CC.AA. no se cubre la

recogida de la especie equina.

En el siguiente grafico se pueden observar los precios unitarios de los tipos de

animales asegurados por la lineas 160 y 148, en Castilla y Leén:
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Tabla 27.Precio unitarios de los animales asegurados en Castilla y Ledn. (lineas 160 y 148)
Fuente: Datos MAPFRE AGROPECUARIA 2005.Elaboracién propia.

En el grafico anterior se observa que el coste de asegurar un pollo o una gallina es
mucho menor que asegurar una oveja o una cabra. El peso y el coste de trasladar un
cerdo, una oveja o una cabra es mucho mayor que el de un pollo o una gallina por eso
su mayor precio unitario principalmente, pero hay que tener en cuenta que ninguna
explotacién asegura s6lo un pollo o una gallina, de ahi el sentido de hacer los calculos
de los costes considerando 1.000 aves, 100 cerdos y 100 ovejas o cabras. En la Tabla
27 se observa que el coste de recogida de los porcinos y ovino -caprinos
reproductores y recria es el mas elevado, son los animales mas pesados y
voluminosos. De estos dos sistemas de manejo reproductores y recria es mas costoso
de recoger y eliminar que el sistema de manejo cebo industrial porque en el primer
sistema de manejo se incluye a toda la prole, madres y crias, en cambio en el segundo

s6lo al animal que se esta cebando, como ya se comenté en el apartado 7.2.2.
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En el siguiente grafico se pueden comparar los precios unitarios de los tipos de
animales asegurados por la linea 151:
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Tabla 29. Precio unitario de los animales asegurados en Valencia (linea 151).
Fuente: Datos MAPFRE AGROPECUARIA 2005.Elaboracion propia.

Como en el resto de CC.AA. analizadas, los mayores precios unitarios son los de los
equinos y los porcinos reproductores y recria, debido sobre todo al elevado peso y
volumen de estos animales, ademas de que la destruccion de estos animales conlleva
mas tiempo y costes.
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En el siguiente grafico se pueden comparar los precios unitarios de los tipos de
animales asegurados por la lineas 149, es decir, en Galicia:
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Tabla 31. Precio unitarios de los animales asegurados por la linea 149.
Fuente: Datos MAPFRE AGROPECUARIA 2005. Elaboracién propia.

El coste de retirada y destruccién de un animal equino es de 247 euros/animal, el de
un porcino reproductor y recria de 76 euros/animal, de un ovino caprino reproductor y
recria de 19 euros/animal, de un porcino cebo industrial de 16,89 euros/animal, de un
conejo o liebre de 15,83 euros/animal, de una gallina 0,74 euros/animal, y de un aviar
menor, broiler, perdiz, faisan o pollo, de 0,42 euros/animal, entendiendo esta

ordenacioén por peso y volumen de los animales principalmente.
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En el siguiente grafico se pueden comparar los precios unitarios de los tipos de
animales asegurados en Aragoén, por la linea 158:
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Tabla 33. Precio unitarios de los animales asegurados en Aragon (linea 158)
Fuente: Datos MAPFRE AGROPECUARIA 2005. Elaboracién propia.

Estas diferencias son debidas en gran medida al peso, volumen de los animales, tipo

de contenedores necesarios para la retirada de los cadaveres animales, coste y
tiempo de destruccion.
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Como ya se ha comentado en el apartado 7.2.2. los calculos se han realizado sobre
100 ovinos o caprinos, para que sea lo mas realista posible, ya que todas las
explotaciones asegurables tienen un numero considerable de ovejas y/o cabras,

haciendo significativo el nimero de animales al utilizar 100 ovejas o cabras.

En el siguiente grafico se pueden comparar los precios unitarios de los tipos de
animales asegurados en la linea 150:
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Tabla 35. Precio unitarios de los animales asegurados en Murcia (linea 149).
Fuente: Datos MAPFRE AGROPECUARIA 2005.Elaboracion propia.
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Se han efectuado los calculos sobre 100 ovinos o caprinos, considerando que las

explotaciones asegurables tendran un minimo de 100 ovinos o caprinos.

En el siguiente grafico se pueden comparar los precios unitarios de los tipos de
animales asegurados en la linea 158:
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Tabla 37. Precio unitarios de los animales asegurados por la linea 159
Fuente: Datos MAPFRE AGROPECUARIA 2005. Elaboracién propia.

En Extremadura el precio unitario de reproductores y recria es de 39,79 euros/animal,
en el sistema de manejo de cebo industrial es de 15, 69 euros/animal, esta diferencia
es porque al asegurar mediante sistema de manejo de reproductores y recria se
incluye toda la prole, en cambio en el sistema de manejo de cebo industrial se incluye
s6lo a los animales que se cuya finalidad es el engorde.
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Se han efectuado los calculos sobre 100 ovinos y/o caprinos.

En el siguiente grafico se pueden comparar los precios unitarios de los tipos de
animales asegurados en la linea 168 en Asturias:
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Tabla 39. Precio unitarios de los animales asegurados en Asturias (linea 168).
Fuente: Datos MAPFRE AGROPECUARIA 2005. Elaboracion propia.

En Extremadura el precio unitario de reproductores y recria es de 30 euros/animal, en
el sistema de manejo de cebo industrial es de 5 euros/animal, esta diferencia
significativa se debe a que al asegurar el sistema de manejo de reproductores y recria
se incluye las madres y crias, en cambio en el sistema de manejo de cebo industrial se
incluye solo a los propios animales.
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Se han efectuado los célculos sobre 100 ovinos y/o caprinos, considerando que es una
cifra significativa.

En el siguiente grafico se pueden comparar los precios unitarios de los ovinos y/o
caprinos asegurados en la linea 167, es decir, en Madrid:
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Tabla 41. Precio unitarios de los animales asegurados en Madrid (linea 167).
Fuente: Datos MAPFRE AGROPECUARIA 2005. Elaboracién propia.

En Madrid el precio unitario del sistema de manejo reproductores y recria es de 40

euros/animal, el doble que en el sistema de manejo de cebo industrial, cuyo precio
unitario es de 20 euros/animal.
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En el siguiente grafico se pueden comparar los precios unitarios de los animales
cubiertos por en la linea 161:
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Tabla 43. Precio unitarios de los animales asegurados en Castilla-La Mancha

(linea 168

).

Fuente: Datos MAPFRE AGROPECUARIA 2005. Elaboracién propia.
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7.2.3. Descuentos y subvenciones

Como ya se comentd en el apartado de bovinos 7.1.4., debido al caracter de
prestacion de servicio que tiene este seguro, se hace imprescindible para su
mantenimiento la concesiéon de subvenciones. Las subvenciones concedidas por

ENESA son complementadas por las otorgadas por cada Comunidad Autbnoma

ENESA concede dos tramos de subvencién denominadas Subvencién Base y
Subvencién por contratacioén colectiva. Estos tramos de subvenciones son compatibles
entre si y se aplicaran cuando corresponda, sumando los porcentajes establecidos
para cada una de ellas, siendo la subvencion base (41%) de aplicacién a todas las
lineas de seguro y se calcula sobre el coste neto de bonificaciones y recargo. La
subvencién para asegurados que realicen las declaraciones de seguro integradas en
poélizas colectivas sera del 5%. La subvenciéon de ENESA es una Unica subvencion
para todas las lineas del 46%. Al igual que en la linea 132 el tomador del seguro tiene
potestad para descontar un maximo de un 4% del coste neto de bonificaciones y

recargos a los asegurados integrados en su colectivo.

Por otra parte, la aportacion de cada Comunidad Auténoma. es otorgada de acuerdo
con su propia politica de ayuda al seguro. Algunas Comunidades Auténomas otorgan
las subvenciones sobre la subvencion de ENESA, otras sobre los costes netos y otras
sobre los costes totales, lo que conlleva complejidad al hacer un andlisis homogéneo

de las subvenciones concedidas en Espafa.

SUBVENCION AUTONOMICA
% CAPITAL % SUBV.
CC.AA. SUBV. SUBVENCIONABLE LIN{ITE LIMITE SUBVENCION e
Madrid 30% Coste total del seguro | 80% | Coste total del seguro | No aplica
Catalufa 40% Subvencién ENESA 80% | Coste neto 2.200 €
Valencia 85% Subvencién ENESA 85% | Coste neto No aplica
Galicia 32% Coste neto 80% | Coste neto No aplica
Asturias 60% Subvencién ENESA NO No aplica
Aragén 85% Subvencion ENESA 80% | Coste total del seguro | No aplica
Castilla-Ledn 10%/25%/33% | Coste neto NO No aplica
Murcia 60% Subvencién ENESA NO No aplica
Castilla-La
Mancha 60% Subvencién ENESA 70% | Coste total del seguro | No aplica
Extremadura 33% Coste neto 80% | Coste neto No aplica

Tabla 44. Subvenciones no bovinos por CC.AA.
Fuente: Datos MAPFRE AGROPECUARIA 2005. Elaboracién propia.
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Cabe destacar que en Castilla y Leodn el porcentaje de subvencion para la linea 160,
que incluye todos los no bovinos menos ovino-caprino, variara en funciéon de la
especie asegurada; para las especies cunicola y aviar la subvencion es de un 10% y
para la especie porcina es de un 25%. Con caracter excepcional se aplicara un
porcentaje del 45% exclusivamente para la clase “resto de porcino”, en funcién del
valor de produccion. Todos estos porcentajes aplicados sobre el coste neto de
bonificaciones y recargos. La subvencion de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn en la linea 148, es decir, ovino-caprino, es de un 33% del coste neto de

bonificaciones y recargos.

7.2.4. Comparativa de precios unitarios por tipo de animal y Comunidades Autbnomas

El siguiente grafico representa los diferentes precios unitarios por CC.AA. y por tipo de

animal. Donde el precio unitario se refiere al coste de retirada de un cadaver animal.
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Tabla 45. Precios unitarios por tipo de animal y en cada CC.AA.
Fuente: Datos MAPFRE AGROPECUARIA 2005. Elaboracion propia.
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En el gréfico anterior se observa que los precios unitarios mayores son los de los
equinos, seguidos de los porcinos reproductores y recria, del sistema de manejo de
ovino caprino reproductores y recria, del porcino cebo industrial le siguen el sistema
de manejo ovino caprino cebo industrial o el cunicola y finalmente el aviar. Esta
conclusion extraida del grafico resulta razonable si se piensa en el peso y volumen de

los animales.

Si comparamos los equinos, la Comunidad Auténoma con mayor coste de retirada de
cada animal (mayor precio unitario) es Valencia 260 euros/animal, seguida de Castilla-
La Mancha 253,50 euros/animal; Aragén 247 euros/animal, Galicia 188,5 euros/animal

y Catalufia 140 euros/animal.

La Comunidad Auténoma a la que le supone mas coste la retirada de los cadaveres de
porcinos reproductores y recria es Valencia 80 euros/animal, seguida de Castilla-La
Mancha 78 euros/animal, Aragén 76 euros/animal, Galicia 58 euros/animal, Castilla y

Ledn 60 euros/animal y Catalufia 43 euros/animal.

En ovino-caprino reproductores y recria, Madrid y Castilla y Ledn, son las
Comunidades Auténomas a las que mas coste les supone la recogida de este grupo
de animales. El coste en estas dos Comunidades Auténomas es de 40 euros/animal;
en Extremadura 39,79 euros/animal; en Asturias 30 euros/animal; Murcia 29,50
euros/animal; Valencia 20 euros/animal; Castilla-La Mancha 19,50 euros/animal;

Aragon 19 euros/animal y Galicia 14,50 euros/animal.

La Comunidad Auténoma con mayor precio unitario en el sistema de ganado porcino
cebo industrial, es Valencia 17,78 euros/animal, seguida de Castilla-La Mancha 17,33
euros/animal, Aragén 16,89 euros/animal, Castilla y Ledn 13,33 euros/animal, Galicia

12,89 euros/animal y Catalufia 10 euros/animal.

Sobre los ovinos-caprinos con sistema de manejo de cebo industrial, las Comunidades
Autdbnomas con mayor coste de retirada son Castilla y Ledn y Madrid con 20
euros/animal, seguidas de Extremadura 1569 euros/animal, Valencia 7,78
euros/animal y en Castilla-La Mancha 7,58 euros/animal, Aragén 7,39 euros/animal,

Murcia 6 euros/animal, Galicia y Catalufia 4 euros/animal.
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En el sistema de manejo cunicola el mayor coste de retirada de los cadaveres de los
conejos corresponde a la Comunidad Auténoma de Valencia, donde cuesta retirar un
conejo o liebre 16,67 euros, en Castilla-La Mancha cuesta 16,25 euros retirar un
conejo o liebre, en Aragén 15,83, en Galicia 12,08, en Catalufia 10 euros y en Castilla

y Ledn, la Comunidad Auténoma con menor precio unitario, 9,17 euros/animal.

Respecto las aves, y considerando el sistema de manejo aviar menor broiler, perdices,
pollos, la diferencia por Comunidades Auténomas es menos significativa. En la
Comunidad Auténoma donde es mayor el coste de retirada de pollos y demas aves
catalogadas como aviar menor, es Valencia, donde cuesta 0,44 euros retirar un ave,
en Castilla-La Mancha 0,43 euros, en Aragon 0,42 euros, en Galicia 0,32, en Castilla y

Ledn 0,24 y en Catalufia 0,20 euros.

Pasando a considerar el sistema de manejo aviar medio gallina, la Comunidad
Auténoma donde el coste de retirada del cadaver de un aviar menor es mayor es
Valencia, donde cuesta 0,78 euros, después Castilla-La Mancha 0,76 euros, Aragén

0,74 euros, Galicia 0,56 euros, Castilla y Le6n 0,43 euros y Catalufia 0,40 euros.

A la vista de los anterior se concluye que los condicionantes principales de estas
diferencias de costes de retirada de los cadaveres de los animales entre Comunidades

Autdnomas. son:

- Los contenedores que se exigen para la recogida de los cadaveres animales. Para
los ovinos, caprinos, porcinos y equinos se necesitan contenedores homologados,
pero para las aves, conejos y liebres se hace posible la recogida de los cadaveres
en congeladores que permitan almacenar los cadaveres hasta el momento de su

recogida.

- El peso y volumen de los animales también afecta al coste de recogida. Pues
haran que sea necesario uno determinado tipo de vehiculo dependiendo de la
especie animal que se va a retirar de la explotacién, haciendo imprescindible la

utilizacién de gruas en algunos casos.
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Por otra parte, el precio unitario depende del gasto economico y el tiempo de
destruccion del cadaver del animal. No es lo mismo destruir los cadaveres de los
conejos o las aves, que otro tipo de animal mayor. Para la destruccién de los
cadaveres de los animales no estd permitido el enterramiento en las propias
explotaciones. La destruccion de los cadaveres, siempre de forma controlada y
regulada se hace por eliminacion en incineradoras, digestiéon del cadaver con
digestores comerciales o liquidos bacterioldgicos y enterramiento en fosas de

cadaveres totalmente estancas y con cal viva.

Otro condicionante que afecta al coste de reiterada de los cadaveres de los
animales son las diferencias territoriales, los factores geograficos, la distancia
desde el lugar de recogida (la explotacion generalmente) y el lugar de destino (la
ubicacion de la empresa donde se vayan a eliminar los cadaveres animales),
también los factores topograficos, caracteristicas de las carreteras y las

comunicaciones y factores climaticos.

Otro condicionante es la tradicion de cria de cada animal en las diferentes

Comunidades Auténomas.

El coste para la empresa de recogida de los cadaveres de los animales es menor

cuando tiene que ir a recoger varios cadaveres de animales a una misma explotacion,

ahorrandose de esta forma costes de traslado.
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7.2.6. Comparativa de capitales asegurados por tipo de animal y Comunidad
Auténoma.

El siguiente grafico representa los diferentes capitales asegurados por Comunidad
Auténoma y por tipo de animal.

Es imprescindible recordar que el calculo del capital asegurado se realiza

multiplicando el precio unitario por el numero de animales asegurados. Para los
célculos se han utilizado 1.000 aves, 100 conejos, 100 cerdos, 100 ovejas o cabras y 1

caballo, homogeneizando con ello el capital asegurado y los demas calculos y
haciendo comparables estas especies animales.

El capital asegurado se refiere a la cantidad econémica a indemnizar en caso de
siniestro para 1.000 animales, 100 animales 6 1 animal:

8000
7000
5000
5000
Capital asegurado 477
EUROS ipo anima
{ ) 2000 Tipo animal
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1000 0. 2 e,
Cripr ot 2
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M0 g O L iRE R,
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5 ,—;:':G‘q{ Om&ao a’?g%
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S &P T
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CC.AA.
W EQUING I AVIAR (POLLOS) W AVIAR (GALLINAS)
@ CUNICOLA O oOVING-CAPRIMG (CEBO) OPORCING (CEBO)

O CVING-CAPRING (REFR. Y RECRIA) OFORCING (REFR. ¥ RECRIA)

Tabla 48. Capitales asegurados por tipo de animal y en cada CC.AA.
Fuente: Datos MAPFRE AGROPECUARIA 2005. Elaboracion propia.
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La Comunidad Auténoma que mas indemnizara en caso de siniestro de 100 porcinos
con sistema de manejo reproductores y recria es Valencia 8.000 euros, despues
Castilla-La Mancha 7.800 euros, Galicia y Aragén 7.600 euros, Castilla y Ledn 6.000

euros y Cataluia, la Comunidad Autdbnoma. que menos indemnizaria, 4.300 euros.
Si consideramos 100 ovinos y/o caprinos con sistema de manejo reproductor y recria,

Madrid es la CC.AA. que mas cantidad econdmica indemnizaria en caso de siniestro
para 100 ovinos y/o caprinos. En esta Comunidad Auténoma se indemnizarian 4.000
euros, en Extremadura 3.979 euros, en Asturias 3.000 euros, en Murcia 2.950 euros,
en Valencia y Castilla y Leén 2.000 euros, en Castilla-La Mancha 1.950 euros, en

Galicia y Aragon 1.900 euros y en Cataluiia 1.100 euros.

La Comunidad Auténoma donde mayor capital asegurado en el sistema de ganado
cebo industrial para 100 porcinos se podria contratar, es Valencia que indemnizaria en
caso de siniestro 1.778 euros, luego Castilla-La Mancha que indemnizaria 1.733
euros, Galicia y Aragén indemnizaria la misma cantidad de 1.689 euros, Castilla y

Leodn 1.333 euros y Catalufia 1.000 euros.

Sobre los ovinos caprinos con sistema de manejo de cebo industrial y teniendo en
cuenta 100 ovinos y/o caprinos, la Comunidad Auténoma con mayor capital asegurado
seria Castilla y Ledn con capital asegurado de 4.000 euros, Madrid 2.000 euros,
Extremadura 1569 euros, Valencia 778 euros, 758 euros en Castilla-La Mancha, 739

en Galicia y Aragoén, 600 euros en Murcia, 500 euros en Asturias y 400 en Catalufia.

En el sistema de manejo cunicola y para 100 conejos, la posibilidad de contratar un
mayor capital asegurado corresponde a la Comunidad Auténoma de Valencia, donde
se indemnizarian 1.667 euros en caso de siniestro, en Castilla-La Mancha 1.625
euros, en Galicia y Aragén 1.583 euros, en Catalufia 1.000 euros y en Castilla y Ledn

917 euros.

Pasando a considerar 1.000 aves con sistema de manejo aviar medio gallinas, la
Comunidad Auténoma donde el capital asegurado podria ser mayor es Valencia (780
euros) seguida de Castilla-La Mancha (760 euros), Galicia y Aragéon (740 euros),

Castilla y Ledn (430 euros) y Catalufha (400 euros).
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Considerando 1.000 aves y el sistema de manejo aviar menor broiler, perdice y pollos,
en la Comunidad Auténoma donde podria ser mayor el capital asegurado es Valencia
(440 euros), después Castilla-La Mancha (430 euros), Galicia y Aragén (420 euros),
Castilla y Ledn (240 euros) y Catalufa (200 euros).

Si comparamos los equinos, el orden de las Comunidades Auténomas de mayor a
menor capital asegurado a contratar es Valencia (260 euros), Castilla-La Mancha (253
euros), Galicia y Aragon (247 euros) y Catalufia (140 euros).

Algunas de las razones por la que existen diferencias de los capitales asegurados

entre unas Comunidades Autbnomas y otras para un mismo sistema de manejo:

- Por el nimero de animales en cada explotacion®'.

- Razones que afectan al precio unitario, peso, volumen, tipo de contenedores
necesarios para la recogida del cadaver animal, gasto econémico y tiempo de
destruccion del cadaver, factores topograficos o de distancia de la explotacién
al lugar donde se destruyen los cadaveres de los animales, factores geograficos,
climaticos, de caracteristicas de las carreteras y de tradiciéon de cria de los

animales, condiciones ya apuntadas con mayor extension en el apartado 7.2.4.

%" Ya que el capital asegurado es precio unitario por nimero de animales.
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8. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS FUTURAS

Importancia de la actividad ganadera en Espafa

La actividad ganadera en Espafia aporta en torno a un 40% de la produccion final
agraria. Desde el reconocimiento de esta importante producciéon y para cumplir con el
mandato europeo de generar productos de origen animal que sean sanos, seguros y
respetuosos con la salud publica y el medio ambiente, surge el Seguro para la
compensacion de los gastos derivados de la retirada y destruccion de los restos de
animales que mueren en la explotacién ante el grave problema de la aparicién de la
enfermedad Encefalopatia Espongiforme Bovina que se conoce vulgarmente como la

enfermedad de las vacas locas.

Origen de la enfermedad

Se barajan dos hipotesis acerca del origen de esta enfermedad: una que afirma que
aparecio en una estirpe de vacas por una mutacion en el gen que fabrica el prién y la
otra, que cuenta con mayor credibilidad, aporta mas datos y pruebas a su favor,
considera que surgio6 en el invierno de 1981 a 1982 en Gran Bretaia, al modificarse el
método que usaban los productores britanicos para hacer harinas carnicas a partir de
las ovejas. Esto provoco la infeccidon de harinas y piensos y consecuentemente la

contaminacion masiva del ganado vacuno en Gran Bretafa.

Normativa europea

La importancia de este seguro dentro de la salud publica hace imprescindible unos
mecanismos de control, que llevan aparejados elevados costes. Los Estados
Miembros de la Union Europea, adaptando su normativa, deben garantizar el

establecimiento de protocolos adecuados, asi como la existencia de infraestructuras
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suficientes, con vistas al cumplimiento de las exigencias previstas. El abandono de

cadaveres de animales muertos en explotacién puede originar fuertes penalizaciones.

Respuesta de Espafa dentro del Seguro Agrario Combinado - SAC

El Seguro para la compensacién de los gastos derivados de la retirada y destruccion
de los restos de animales que mueren en la explotacion se crea como respuesta agil y
rapida de la Administracion ante este grave problema sanitario, la aparicion de la
enfermedad de las vacas locas, que en 1996 se descubre que puede afectar a
humanos por una nueva variante la Enfermedad de Creutzfeldt-Jakob. Las pérdidas
para los ganaderos al declararse la EEB son elevadas, pero el grave problema se
materializa ante la sanidad publica y la posibilidad del contagio en humanos,
prohibiendo por ello todo tipo de destruccién y enterramiento de los cadaveres de los
animales que no sea regulada y controlada por las inspecciones sanitarias y la

utilizacién de las harinas de animales para la alimentacion del ganado.

El producto

Conviene destacar el peculiar concepto de siniestralidad en este seguro, lo que cubre
no es la muerte del animal en si, sino la retirada y posterior destrucciéon del cadaver

animal, siendo objeto de cobertura la prestacion de este servicio.

Meétodos de eliminacion de cadaveres

Los procedimientos mas comunes de eliminacion de los cadaveres de animales,
siempre de forma controlada y regulada son: enterramientos en fosas de cadaveres
totalmente estancas con cal viva, digestion de los cadaveres animales (digestores
comerciales), hidrolizacién de cadaveres y por Uultimo, incineracién en centrales

eléctricas de residuos (incineradoras).
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Comunicacién con los asegurados

Al ser un seguro nuevo en constante evolucién y renovacion, y su relacién con el
ambito ganadero, muchas veces alejado de la informacion actualizada, es
imprescindible la constante preocupacion de los organismos implicados para que esa
informacién llegue de forma precisa y a tiempo al mayor numero de interesados

posible.

Heterogeneidad de productos por Comunidades Autébnomas

En la actualidad mediante la linea 132 de bovinos, se cubre la retirada y eliminacion de
los cadaveres de vacuno que mueran en las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Aragon, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn,

Catalufia, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Pais Vasco, Valencia y Navarra.

Comunidad Ovino-
Aviar Cunicola Porcino Equino
Autonoma caprino
Cataluia Linea 142 Linea 142  Linea 142 Linea 142 Linea 142
Castillay Leén Linea 160 Linea 160  Linea 160 Linea 148
Galicia Linea 149  Linea 149  Linea 149 Linea 149 Linea 149
Murcia Linea 150
Valencia Linea 151 Linea 151 Linea 151 Linea 151 Linea 151
Aragoén Linea 158 Linea 158 Linea 158 Linea 158 Linea 158
Extremadura Linea 159
Madrid Linea 167
Asturias Linea 198
Castlla-La Mancha | Linea 161  Linea 161  Linea 161 Linea 161 | jnea 161

Tabla 49. Lineas de no bovinos que cubren los siniestros acaecidos en las CC.AA.
Fuente: Elaboracion propia. Datos: Agroseguro 2005.

En las diferentes Comunidades Autdbnomas y teniendo en cuenta los distintos sistemas
de manejo, las diferencias en costes para el seguro de bovinos atienden sobre todo a
cuestiones regionales, factores topograficos, geograficos, climaticos y de

infraestructuras.
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En cambio, en los sistemas de manejo no bovinos (porcino, ovino, caprino, aviar,
cunicola y equino) ademas de las diferencias regionales mencionadas, el coste se ve
modificado por otros factores, como son: peso y volumen de cada animal, tipos de
contenedores necesarios para la recogida y el gasto econémico y tiempo de

destruccion del cadaver.

Atendiendo a la variable de tipo de animal dentro del producto para los no bovinos los
precios unitarios mayores son los de los equinos, seguidos de los porcinos
reproductores y recria, del sistema de manejo de ovino caprino reproductores y recria,
del porcino cebo industrial le siguen el sistema de manejo ovino-caprino cebo industrial

o el cunicola y finalmente el aviar.

Debido a la falta de homogenizacion del esquema de subvenciones de todas las
Comunidades Auténomas se hace dificil la explicacion de las diferencias regionales,
es decir, discernir si realmente son debidas a siniestralidades muy diferentes de unas
Comunidades a otras o al enfoque politico de unos organismos y otros dentro de las

propias Comunidades Auténomas.

Al ser la EEB una enfermedad que afecta principalmente a los bovinos, se han
desarrollado las condiciones de este tipo de seguros para el ganado vacuno
especialmente, quedando pendiente una posible armonizacién a nivel nacional de las
lineas y condiciones para el ganado no bovino que facilite su gestion a las entidades

aseguradoras y su desarrollo técnico a Agroseguro.

Punto de vista del ganadero

A pesar de lo beneficioso de estas actuaciones, para los pequefios ganaderos la
medida conlleva una serie de inconvenientes, ya que aunque la prima de este seguro
llega a alcanzar un caracter simbdlico, los ganaderos lo ven como una carga
econdémica mas, esto es, un seguro mas a pagar. Ademas, la ubicaciéon y nimero de
los contenedores para la deposicion de los cadaveres animales, les supone un

inconveniente afiadido, debido a la gran extension de muchas explotaciones.
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Componente social

Este seguro lleva implicito un fuerte componente social, ya que al hacer el estudio de
los costes que asume el ganadero se puede observar que estd cubierto en un
elevadisimo porcentaje por el conjunto de subvenciones de ENESA y de las

Comunidades Autébnomas.

Componente medioambiental

Teniendo en cuenta la cada vez mayor preocupacion en materia agroambiental y de
conservacion de las especies dentro de la Unién Europea, hay que tener en cuenta el
ciclo biologico en explotaciones extensivas, dado que muchas especies animales se
nutren de los cadaveres de animales en extensivo. Si se elimina la fuente de alimento,
se produce una interrupciéon de la cadena tréfica y provocar un desastre ecolégico a
corto plazo. Al haber menos disponibilidad de comida para los grandes depredadores,
aumentarian sus ataques sobre el ganado dificultando la supervivencia del ganado en
las explotaciones. Por lo tanto, el abandono de animales en zonas naturales de
manera controlada debe ser una cuestién a valorar junto con las areas de la
Administracion responsables del medio ambiente, agricultura y sanidad y la manera de

gestionarlo y financiarlo de manera segura y acorde a las actuales normativas.

Por otra parte, se trata de un seguro con un fuerte caracter de proteccion ambiental,
en beneficio de la salud publica y la contaminacién ambiental, ya que gracias a la
prohibicidon de enterramiento de cadaveres de animales se protegen los acuiferos, la
contaminacion de estos y que los productos contaminados pasen a la cadena

alimenticia.

Investigacion y Desarrollo

Hoy en dia se siguen estudiando nuevas e imaginativas formas de destruccion de los
cadaveres de forma rapida y eficiente, como por ejemplo el novedoso uso de la alga
marina axcofilum nodoso, que permite acelerar el proceso de descomposicion de los
cadaveres de ganado en las granjas mediante una sustancia quimica obtenida a partir

de ella.
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Perspectivas futuras

Este seguro en Espaia tiene un importante volumen econémico dentro del Sistema de
Seguros Agrarios SAC y actualmente la mayor parte del crecimiento anual de
Agroseguro se debe a estas lineas, que aparecieron en 2001 y que hoy en dia
mantienen su tendencia alcista. Un ejemplo es el lanzamiento del Seguro renovable
para la cobertura de gastos derivados de la destruccion de animales bovinos muertos
en la explotacién, que esta disponible desde el Ultimo trimestre de 2005, asi como
nuevas lineas de este seguro en Andalucia y Castellén, Comunidades Auténomas.

que las demandaban desde hace tiempo.

NS e PO ﬂm[)uco-?:r -‘jSEG!_IP.a‘\.Uﬂ\ 'u'»llt_::ll ii::igm;l;:m
2004 | 147.038 | 75.316.868 [1.597,19
2003 |12B225 49,542,140 [ 1.408,88
2002 111.337 17.071.698 1.33493
2001 [ 1845 155.000 3973
2000
CONCEPTO 2004 2003 2002
Mameno de polizas 147.038 128.225 111.337
Animales asegurables 145.948.574 B89.173.446 65.062.186
Animales asegurados 75.316.868 49.542.140 17.071.698
% Animales asegurados/asegurables 51.61% 55,56% 26,24%
Valor de Preduccion (millones de &) 1.597,19 1.408,88 1.334,93 :

Tabla 50. Evolucion de la contratacion de los Gastos derivados de la retirada y destruccién de
animales muertos en la explotacién. Fuente: Agroseguro 2005.

Una novedosa introduccion en 2006 es la aplicacion del Sistema Bonus Malus a este
seguro, sistema que permite la aplicacion de bonificaciones o recargos sobre la prima

a pagar, de acuerdo a la siniestralidad histérica del asegurado.

Estas ampliaciones son pasos importantes teniendo en cuenta que segun datos del
MAPA, en 2003 se comenzaba a ampliar seriamente la aplicacién del Seguro para la
cobertura de los gastos derivados de la destrucciéon de animales no bovinos muertos

en la explotacién a todas las especies y Comunidades Autdnomas.

102



Dicha ampliacion en 2005 se sigue llevando a cabo, a medida que en las distintas
Comunidades Auténomas van cumpliendo con los requisitos minimos necesarios para

la puesta en practica.

Por otra parte es imprescindible que Agroseguro y las entidades aseguradoras
agrupadas sigan adaptandose a las necesidades de las Comunidades Auténomas
dentro de los esquemas técnicos y de gestion establecidos. Esto supone una serie de
dificultades para las entidades aseguradoras, ya que las condiciones de cada
Comunidad Auténoma son diferentes, complicando asi la gestion administrativa. Por
otra parte los asegurados demandan precios mas flexibles y adaptados a las

particulares condiciones de cada explotacion.

Hoy en dia se siguen desarrollando las infraestructuras necesarias para eliminar la
cantidad de subproductos que se generan. Ademas, en el territorio espafiol se estan
articulando mecanismo de financiaciéon para los productores con el fin de que se
cumpla la legislacion, bien mediante el seguro u otras acciones (subvenciones y

ayudas).
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