| DEBATE ACTUARIAL

La seccion que se inicia en este mimero responde a la necesidad de posibilitar y potenciar la discusion en
todos aquellos temas que sean Importantes para el ejercicio profesional, docente e investigador, al tiempo
que servir de plataforma para publicar aspectos del debate actuarial que se pretende impulsar desde la
Comisién de Normas y Criterios del IAE (CNIAE), perteneciente a la Seccién de Formacion e Investigacion

prevista en nuestros Estatutos.

El Consejo de Redaccion invita a quienes deseen aportar opiniones sobre los temas que se vayan publicando
los remita a esta seccidn. Se pueden plantear propuestas de debate envidndolas a la CNIAE.

IGNACIO DEL BARCO MARTINEZ
EN PARTICULAR EN EL REGIMEN TRANSITORIO

Los derechos consolidados en los planes de

pensiones del sistema de empleo

1. INTRODUCCION

W A nocion DERECHO CON-
' SOLIDADO es motivo de
polémica y controversias a la
hora de transformar los sistemas com-
plementarios, nacidos de la negocia-
cion colectiva, a Planes de Pensiones,
o en el momento de desarrollar la im-
plantacién de los mismos. El tema
puede complicarse cuando coexisten,
como tantas otras veces, aspectos de
indole juridica y actuarial; y todavia
mis desde el momento en que junto
al «Derecho Consolidado» aparecen
otras denominaciones como «Dere-
chos por Servicios Pasados», «Dere-
chos Reconocidos», «Derechos a Con-
solidar».

La articulacién normativa nos apare-
ce como el marco donde efectuar unos
calculos cuyo planteamiento matemati-
co ha de estar sujeto a las restricciones
legales y fiscales.

El debate que se intenta debe discer-
nir las distintas vias o situaciones que

pueden aparecer, como son, entre
otras:

a) Transformacién de sistemas
preexistentes de prestacién definida,
bien a prestacién definida o a aporta-
cion definida.

b) Planes de nueva creacion.

Los aspectos que se van a defender
han sido tratados a lo largo de distintas
sesiones de trabajo, tanto entre los ac-
tuarios que forman parte de la sociedad
que represento como con especialistas
juridicos y contables.

2. LEGISLACION BASICA

l A legislacion basica que utiliza-
remos serd la que se indica a
continuacidon, proponiendo

unas siglas para una remisién mas ra-

pida:
— Ley 8/87 de Planes y Fondos de

Pensiones (LPFP).

— Real Decreto 1307/88, de 30 de
septiembre, desarrollando el Regla-

mento de Planes y Fondos de Pensio-
nes (RPFP).

— Orden Ministerial de 27 de julio
de 1989, reguladora del proceso de for-
malizacion de Planes de Pensiones pro-
movidos al amparo del régimen transi-
torio establecido en el Reglamento de
Planes y Fondos de Pensiones {OM
27-7-89).

3. CONCEPTOS, NORMAS Y
PRINCIPIOS

N la practica del desarrollo de
E Planes de Pensiones se mez-
clan conceptos legales, fisca-
les y financiero-actuariales. A menudo,
a los actuarios nos vienen dadas defini-
ciones que posteriormente tendremos
que acotar para ver si entra dentro de
nuestra técnica, especialmente en lo re-
ferente a las posibles restricciones que
puedan plantearse, hasta el punto que,
a veces, hay articulados normativos que
tienen una dificil consistencia técni-
co-actuarial.

14 @ 11 TRIMESTRE




Hay dos preguntas que hacerse, qui-
z4 ingenuamente, ;puede una legisla-
cién dictar normas que choquen con los
principios de la valoracién actuarial?
O, por el contrario, ;no existen princi-
pios y todo es amoldable? Las respues-
tas podrian llevarnos a una tercera,
(dénde est4 el limite de los principios
cuando vemos en la prictica que se ha-
cen cosas tan distintas entre profe-
sionales?

Estas preguntas podrian entrar en el
futuro debate que se propone.

4. DERECHO
CONSOLIDADO:
CONCEPTO JURIDICO
O ACTUARIAL

ADO que el articulado juri-
D dico que debe servir de refe-

rencia principal es la LPFP,
buscamos en la misma dénde queda de-
finida la nocion DERECHO CONSO-
LIDADO, puesto que, a nuestro en-
tender, es mas una terminologia juridi-
ca que actuarial. El articulo 8.7 de la
mencionada norma diferencia los Pla-
nes de aportacion definida de los Pla-
nes de prestacién definida:

— En aportacién definida, «la cuota
parte que corresponde al participe, de-
terminada en funcién de las aportacio-
nes, rendimientos y gastos».

— En prestacion definida, «la reser-
va que le corresponda de acuerdo con
el sistema actuarial utilizado».

Vamos a seguir en ambos casos los
significados que pudieran entenderse,
bien porque se aclaren o desarrollen en
la norma o porque sean términos fi-
nanciero-actuariales.

Como hay un régimen transitorio
para los sistemas que transforman con-
venios que complementaban al Sistema
Piiblico de la Seguridad Social median-
te prestaciones definidas, llegando a
aportacion definida, veremos qué se
dice al respecto. Por tratar de simplifi-
car, en este articulo no comentaremos
los mixtos.

5. DERECHOS
CONSOLIDADOS EN LOS
PLANES DE PRESTACION
DEFINIDA

L articulo 8.7.b de la LPFP
E identifica el derecho consoli-

dado con «la reserva que le
corresponda de acuerdo con el sistema
actuarial utilizado».

Por «sistema actuarial utilizado» po-
driamos entender el método (edad nor-
mal de entrada, etc.) y el régimen fi-
nanciero de capitalizacion (individual o
colectivo).

Mientras que «reserva» es la provi-
si6n matemdtica, puesto que, si no se
admite tal interpretacion, la expresion
hubiera debido ser «reserva constitui-
da», o mejor «fondos constituidos».

El articulo 8.8 de la LPFP (también
el 10.4 del RPFP) advierte sobre que la
efectividad del derecho consolidado
sélo puede venir o por su integracion
en otro Plan «0, en su caso, cuando se
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produzca el hecho que da lugar a la
prestacién». La parte segunda aclara,
respecto a la imposibilidad de las pre-
tensiones, alguna vez manifestadas, de
que los derechos consolidados para una
prestacion de jubilacion en los Planes
de prestacién definida podrian ser per-
cibidos por un cényuge supérstite como
consecuencia del fallecimiento antes de
la jubilacion. (En esa situacién tendria
que analizarse lo que el Reglamento es-
tablece para viudedad derivada de ac-
tivo.)

En el articulo 20.1.b del RPFP se in-
tercambia «reserva» por «provision ma-
temdtica». El articulo 8.2 indica que en
capitalizacion colectiva, «la cuantifica-
cion del derecho consolidado de cada
individuo reflejara su titularidad sobre
los recursos financieros constituidos».
Cuestiones que deben aclararse con el
articulo 10.2 del RPFP: «constituyen
derechos consolidados de un participe
los derechos econémicos derivados de
sus aportaciones y del régimen finan-
ciero-actuarial de capitalizacién».

Como se trata de dos elementos:
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aportaciones y provisiones matemaéti-
cas, tendriamos que sefalar que la no
realizacién de aportaciones efectiva-
mente desembolsadas no impide la
existencia de una provision matemati-
ca (o «reserva generada», o «reservar»
simplemente), y que la provisidn mate-
matica no depende de las aportaciones
efectuadas, pues se obtiene de aplicar
el método prospectivo para el método
actuarial de evaluacion del coste utili-
zado para el calculo del coste normal,
con independencia de las aportaciones
realmente realizadas.

Si no se identifica «derecho consoli-
dado» con provisidn matematica (o re-
serva), PM, sino como «aportaciones
efectuadas», tendriamos que recordar
que la estimacién de la PM (o reserva)
se hace con un procedimiento metodo-
16gico, «el sistema actuarial utilizado»,
que, salvo en el método de la edad al-
canzada, no parte de las aportaciones
efectivamente realizadas con su actua-
lizacién, sino que una vez calculada la
PM, prospectiva o retrospectivamente,
evalia su nivel de constitucion con el
fin de determinar la suficiencia en la
dotacidn y, por consiguiente, estimar el
posible déficit cuya cuantia debera ser
cubierta por tratarse de aquello que de-
biera estar constituido y no lo estd, sal-
vo que se modifiquen las prestaciones
garantizadas.

Lo apuntado en el parrafo anterior
se corrobora en el articulo 14 del RPFP
referente a las «obligaciones y derechos
de contenido econdmico», donde dice
que «la correlacion entre aportaciones
y prestaciones de los beneficiarios de-
rivard de las condiciones contractuales
pactadas y de los resultados del Siste-
ma de Capitalizacién empleado».

Aunque aqui se introduce un nuevo
elemento de discusion al hablar de
«condiciones contractuales pactadas»
para el reconocimiento de derechos
consolidados que en muchos casos se
convierte en disminucion de derechos
consolidades por la via de la negocia-
cién colectiva. Sin embargo, tendria-
mos que plantear la necesidad de no
contradiccién entre ambos extremos y
que por «condiciones contractuales
pactadas» se tendrd que referir a las

En la practica del desarrollo de
Planes de Pensiones se mezclan
conceptos legales, fiscales y
financiero-actuariales

prestaciones y a las condiciones que
conllevasen.

Si las aportaciones son conclusion,
como no podria ser de otra forma en
prestacion definida, del sistema actua-
rial utilizado; si la PM (o reserva) es el
nivel de dotacién que necesitamos en
un momento determinado respecto del
Valor Actuarial Actual de las Presta-
ciones Futuras (VAPF). ;Puede pen-
sarse que los derechos consolidados
sélo son aquello que estd efectivamen-
te constituido o, a lo sumo, en el régi-
men transitorio, los fondos patrimonia-
les susceptibles de transmisién? como
parece indicar la OM 27-7-89 cuando
en su disposicién 2.2.b, al relacionar las
competencias de la Comisién Promoto-
ra, dice «acordar el plan de reequilibrio
actuarial y financiero, que incluird la fi-
nanciacion del déficit existente entre el
valor de los derechos a consolidar por
reconocimiento de servicios pasados y
los fondos patrimoniales constituidos».

Si en la Disposicién Transitoria 2.* 4
del RPFP se indica que cuando haya
«diferencia entre el valor de los dere-
chos consolidados calculados con arre-
glo a lo dispuesto anteriormente y los
fondos patrimoniales constituidos para
la cobertura de los citados derechos»,
el Ministerio de Economia y Hacienda
podra establecer los criterios para la fi-
nanciacion de dicho déficit. El célculo
es claro, en la DT 2.3 del RPFP: «El
valor de los derechos consolidades por
servicios pasados se obtendra por la di-
ferencia entre el valor actual actuarial
de las futuras prestaciones y el valor ac-
tual actuarial de las futuras aportacio-
nes», 0 «por la suma de las aportacio-
nes que correspondan a cada uno de los
periodos transcurridos, actualizadas a
la fecha de valoracién». Como se ve no

se identifica derechos consolidados con
aportaciones efectuadas, sino con las
que «correspondan» y «actualizadas»
(DT 2.3.a) o aplicando el método pros-
pectivo (DT 2.3.b).

;Puede cambiarse la denominacion
«consolidados» por «a consolidar»?
Porque parece que asi se hace. Cuan-
do en la OM 27-7-89 se utiliza el térmi-
no «a consolidar» se estd, en nuestra
opinién, introduciendo una modifica-
cion a lo fijado en la LPFP (desarrolla-
do por el RPFP). Salvo que el «a con-
solidar» se entienda como que su de-
sembolso es necesario, como lo es la
PM en cada periodo de evaluacion.

Puede argumentarse que el «a con-
solidar» es fruto de la potestad nego-
ciadora de las partes implicadas en la
existencia de Planes de Pensiones. En
tal caso. cuando un participe desee mo-
vilizar sus «derechos consolidados» por
cambio de Plan, no podra hacerlo y po-
drfa darse el caso que, como en algin
Plan ya se ha visto, se regule la pérdi-
da de la parte no amortizada si la mar-
cha del participe es anterior a la finali-
zacion del Plan de Reequilibrio. Inclu-
s0 una reciente sentencia de la Audien-
cia Nacional abundaba en el tema; sin
embargo, con todo e} respeto a la Au-
diencia, se han acogido a las instruccio-
nes recogidas en una OM y no han en-
trado en las caracteristicas de uno de
los Subplanes del citado Plan: presta-
cion definida, cuya PM (reserva) ven-
dra determinada por el método de cal-
culo, no por los acuerdos entre las par-
tes. Y si las partes acuerdan otra cosa,
tendria que cambiarse el método, de tal
suerte que si derechos consolidados son
tan sélo los fondos patrimoniales cons-
tituidos (segtin la OM precitada) o bien
se cambian las prestaciones o se utiliza
exclusivamente el método de la edad
alcanzada, que partiendo de los fondos
constituidos determine las aportaciones
actuariales futuras.

Ahora bien, la utilizacion del méto-
do de la edad alcanzada supone anali-
zar qué ocurre con el limite fiscal, tema
que sera motivo de un futuro articulo
sobre las restricciones y métodos de
calculo.

Hay algunos juristas que concluyen
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Puede argumentarse que el «a consolidar» es fruto de la potestad
negociadora de las partes implicadas en la existencia de
Planes de Pensiones. En tal caso, cuando un participe desee
movilizar sus «derechos consolidados» por cambio de Plan,
no podrd hacerlo y podria darse el caso que, como en algin Plan
ya se ha visto, se regule la pérdida de la parte no amortizada
si la marcha del participe es anterior a la finalizacion
del Plan de Reequilibrio

que derecho a consolidar no significa
que no exista el reconocimiento y la
obligacion de su dotacién, indepen-
dientemente de la salida del participe
del Plan. Otro nuevo elemento a tener
en cuenta es el establecimiento del Plan
de amortizacion del déficit previsto en
la DT2 del RPFP: si dicha amortizacion
es financiera, implica reconocimiento
cierto de una deuda; mientras que si
fuese actuarial, seria un coste suple-
mentario probable, sujeto a la perma-
nencia del participe en el colectivo en
tanto que activo, y en su evaluacion ac-
tuarial, ;habria que introducir una nue-
va tabla actuarial en la que se incluye-
ra el efecto del tanto de rotacion?

Cuestién importante también es la
posible disminucién de las necesidades
monetarias futuras como consecuencia
de la variacion en las bases que dan lu-
gar a la prestacion (Seguridad Social,
por ejemplo), lo cual podria implicar
que haya unas ganancias financiero-ac-
tuariales y, por tanto, suscitar la duda
de como inciden en los derechos con-
solidados supuesta la inamovilidad de
las aportaciones desembolsadas o com-
prometidas, puesto que en la OM cita-
da se manifiesta que «efectuada la
cuantificacién de los derechos por ser-
vicios pasados, de acuerdo con lo pre-
visto en la disposicion transitoria se-
gunda del Reglamento, esa cantidad no
podré ser objeto de revision.

Segiin todo lo anterior, se puede con-
cluir que los derechos consolidados en
los Planes de Pensiones de prestacion

definida son las reservas o provisiones
matemdticas, y que éstas solo se pue-
den hacer efectivas para hacer frente a
las prestaciones previstas o, en su €aso,
para la movilizacién a otro Plan, indis-
tintamente de su no constitucion. Por-
que si lo no constituido puede interpre-
tarse como no consolidado y suscepti-
ble de no aportacién, podria implicar
modificaci6n de las prestaciones defini-
das o del nivel alcanzado hasta el mo-
mento del célculo.

6. DERECHOS
CONSOLIDADOS EN LOS
PLANES DE
APORTACION DEFINIDA

en los Planes de nueva crea-
~  cidén de los que proceden de la
transformacién de sistemas preexisten-
tes y conlleven reconocimiento de de-
rechos por ser servicios pasados a
3-11-88, proyectados a 3-11-90, confor-
me el régimen transitorio de la nor-
mativa.

?‘]p"% ENDREMOS que diferenciar

6.1. Planes de nueva creacion

Si son Planes de nueva creacion, el
articulo 8.7.a de la LPFP asimila los
derechos consolidados a «la cuota par-
te (del Fondo de Capitalizacion) que

corresponde al participe, determinada
en funcién de las aportaciones, rendi-
mientos y gastos». Idea también refle-
jada en el articulo 17 del RPFP, «Fon-
do de Capitalizacion».

Entre las cuestiones discutibles esta-
ria si las aportaciones son las material-
mente efectuadas o también las com-
prometidas y no desembolsadas, pare-
ce claro que conforme al articulo 5.1.c
de la LPFP, desarrollado en el 9.2 del
RPFP, las aportaciones «son irrevoca-
bles desde el momento en que resultan
exigibles segin las prescripciones del
citado contrato, con independencia de
su desembolso efectivo». También en
el articulo 20.1.a del RPFP se redunda
en lo anterior.

En este caso, para que las aportacio-
nes comprometidas. y no desembolsa-
das, formen parte del Fondo de Capi-
talizacion, éste tendria que tener una
posicidén acreedora respecto del apor-
tante, sea el promotor o el participe.

6.2. Planes provenientes de sistemas
preexistentes

Cuando un Plan de Pensiones haya
reconocido derechos por servicios pa-
sados y se implante como de Aporta-
cién Definida, los valores reconocidos
constituyen lo que se desarrolla en el
régimen transitorio del RPFP, en vir-
tud de que el promotor se haya acogi-
do a lo previsto en la DT1 de la LPFP,
en cuyo caso nos remitimos a lo trata-
do sobre la DT2 de tal normativa en el
apartado 5 de este articulo. En el mis-
mo, y en resumen, se plantea que de-
rechos reconocidos y consolidados pa-
recen Ser una misma cosa y su cuanti-
ficaci6n estd definida en esa DT, si bien
en la OM 27-7-89 a la parte no consti-
tuida se le cambia la denominacién por
«a consolidar», cuestion que seria me-
ramente semdntica si no implicase la
posibilidad de no aportacién, como ya
se ha desarrollado también en el men-
cionado apartado. Las aportaciones de
la etapa posterior a la transformacidn
se enmarcaran en el apartado 6.1.

Hay otros aspectos que dejamos a
préximos articulos, que esperamos re-
mitdis. W
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