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Novedades de la Ley de Seguros Privados
en la regulacion del seguro de vida

RAS un extenso peri-

plo legislativo, inte-

rrumpido por las dlti-
mas elecciones generales. el
Boletin Oficial del Estado
publicaba por fin el pasado 9
de mnoviembre la Ley
30/1995, de 8 de noviembre,
de Ordenacion y Supervision
de los Seguros Privados (en adelante
la denominaremos, simplificadamen-
te, ley). Mis que deseada. digamos
que ha sido una ley larguisimamente
esperada.

Entre las numerosas materias a las
que afecta la ley, nos interesa en estos
momentos sus consecuencias sobre el
seguro de vida. Como toda ley, en al-
gunos apartados no es excesivamente
detallista, por lo que habrd que espe-
rar a los reglamentos que la desarro-
llen. Sin embargo, presenta ya una
clara orientacion de la intencion del
legislador y aporta cambios de indu-
dable importancia sobre la actividad
aseguradora de vida.

En efecto, en este terreno la ley pre-
senta novedades bidsicamente en los
siguientes aspectos: en la propia defi-
nicion y amplitud de las operaciones
de vida; en lo relativo a bases técnicas
y contratos; en el ejercicio de la
actividad aseguradora conforme a las
nuevas posibilidades admitidas por la
Tercera Directiva de Seguros de Vida;
en la actividad aseguradora de las mu-
tualidades de prevision social; en los
planes y fondos de pensiones y, fi-

nalmente, en la instrumenta-
cién de los compromisos por
pensiones de las empresas
con sus empleados. Sin mas
dilacion procede analizar di-
chos apartados.

En lo que se refiere a la
definicion del dmbito objeti-
vo de la actividad de las en-
tidades aseguradoras de vida, la nueva
ley es mds precisa que la normativa
anterior e incluye dentro de dicho am-
bito:

» Los seguros de vida, que com-
prenden los seguros para caso de
muerte, de supervivencia o mixtos; los
Seguros con contraseguro; los seguros
de nupcialidad y natalidad: asi como
cualquiera de éstos vinculado con fon-
dos de inversion,

» Las operaciones de capitalizacion
basadas en la técnica actuarial,

= Las operaciones preparatorias o

complementarias de las de seguros o
cupitalizacidn que se practiquen en
canalizacién del ahorro y la inversion.

+ Las operaciones de gestion de fon-
dos colectivos de jubilacién (también
conocidas en la prctica como contra-
tos de administracion de depdsilos) en
las que el asegurador administre las
inversiones de empresas que otorgan
prestaciones en caso de cese, vida o
muerte. Indica la ley que también «es-
tardn comprendidas tales operaciones
cuando lleven una garantia de seguro.
sea sobre la conservacion del capital,
sea sobre la percepcion de un interés
minimo», de lo que se deduce que ta-
les garantias no son necesarias.
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— ACTUARIOS

* La gestion de fondos de pensiones
conforme a su regulacion especifica.
Ha imperado la razdén v en su texto fi-
nal la ley permite a las aseguradoras
de vida poder seguir siendo entidades
gestoras de fondos de pensiones.

« Las operaciones tontinas, es decir
aquellas en las que los participes capi-
talizan en comin sus aportaciones
para repartir el activo asi constituido
entre sus supervivientes o herederos.

* Ademas, las entidades asegura-
doras de vida pueden cubrir los ries-
gos propios de los seguros de acciden-
tes (incluidos. por tanto, los seguros
de ocupantes o el obligatorio de vigje-
ros) v de los seguros de enfermedad
(incluidos, por tanto. los seguros de
enfermedades graves o las coberturas
de las diferentes clases de invalidez. y
a partir de ahora, dentro de este ramo.
también la asistencia sanitaria) en dos
posibles formas:

a) Como riesgos complementarios
del de vida. En estos casos se exige
que ¢l asegurado sea el mismo que el
del riesgo principal y que los riesgos
estén garantizados en un tinico contra-
to. Habrd que ver si el Reglamento
elimina la expresa referencia a que el
capital del riesgo complementario no
supere al del riesgo principal. aunque
es previsible que no lo haga, pues tal
requisito parece implicito en la propia
complementariedad.

Respecto al mencionado seguro de
asistencia sanitaria, la ley lo excluye
expresamente de su consideracion de
riesgo complementario. Posiblemente,
el legislador ha estimado que para su
cobertura es necesaria una adecuada
infraestructura médica y hospitalaria
que por la via de la complementarie-
dad escaparia del control previo de la
autoridad supervisora.

b) Como riesgos independientes
(art. 11.2 de la ley), sin someterse a
los requisitos exigidos para los riesgos
complementarios. para lo que es nece-
sario que el asegurador obtenga la au-
torizacién de la Direccion General de
Seguros (en adelante DGS).

«Con acierto se mantiene
la prohibicién de que las
entidades aseguradoras
realicen operaciones que
carezcan de base técnica
actuarialy

También en el terreno de las bases
técnicas del seguro de vida existen
novedades. aunque es preciso indicar
en primer lugar que con acierto se man-
tiene la prohibicién de que las entida-
des aseguradoras realicen operaciones
que carezcan de base técnica actuarial.

Estas novedades afectan, o como se
indica en algunos casos debemos de-
cir que afectardn, a la supresién del
recargo externo. sea cual sea la moda-
lidad y el ramo (vida, accidentes o en-
fermedad. a nuestros efectos) en el
plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la ley; a una previsible nueva
regulacion de las provisiones técnicas,
pues se anticipa una enumeracién de
ellas que no corresponde a la actual,
menciondndose. entre otras, ld provi-

sion técnica de seguros de vida y la
provision técnica de participacion de
los asegurados en los beneficios; y al
régimen de necesaria y simple
presentacion previa ante la DGS de la
documentacidn técnica a utilizar en
cualquier modalidad. que se sustituye
por la mds cdmoda obligacion de te-
nerla a disposicion de dicho organis-
mo, en la forma que reglamenta-
riamente deberd establecerse. Entre la
citada documentacidon técnica se in-
cluyen las bases técnicas. las tarifas
de primas y los modelos de pélizas.
En el seguro de vida, esta documenta-
cién deberd estar. ademds. « disposi-
cién de quienes esteén interesados (art.
16.4 de la ley). obligacion ésta no de-
masiado precisa.

La ley incorpora también al Derecho
espaiiol la denominada Tercera Directi-
va de Seguros de Vida (Directiva
92/96/CEE del Consejo, de 10 de no-
viembre de 1992). que como aporta-
cion bdsica establece el concepto de
autorizacion admiistrativa inica den-
tro del @mbito de la Unidn Europea.
Ello significa, en primer lugar. que los
aseguradores espanoles pueden operar
en dicho espacio econémico en régi-
men de derecho de establecimiento
(apertura de sucursal en otro pais) 0 en
régimen de libre prestacién de servi-
cios (cobertura del riesgo desde Espa-

38 @ ENERO-FEBRERO 1996




fa). sin mds autorizacion que la inicial-
mente obtenida de la DGS y sometidos
exclusivamente al control financiero de
las autoridades espanolas.

Por supuesto que la misma normati-
va es aplicable a las entidades
aseguradoras domiciliadas en cual-
quier Estado miembro de la Unidn
Europea, a las que se abre la opcion
de nuevos mercados y, entre ellos, el
espanol. Pero en un pafs como el
nuestro, con los segundos tipos de in-
terés mds altos de la Unidén y con ta-
blas de mortalidad de uso comiin de
una antigiiedad ya de quince afios. es-
pecialmente en seguros de ahorro,
nuestra posicion deberia ser de privi-
legio, aun en un mercado nuevo mas
competitivo. No obstante, también del
tipo de moneda en que se pacten los
compromisos dependerd la eleccion
de los tomadores.

Conforme a la disposicion transito-
ria primera de la ley, la autorizacion
administrativa concedida en su dia a
entidades aseguradoras espafiolas para
operar en todo el territorio nacional
debe considerarse vilida para todo el
espacio econdmico europeo, sin per-
Juicio de que presenten a la DGS la
documentacion enumerada en los arti-
culos 55 y 56, informen a ésta de las
operaciones realizadas en cualquiera
de los citados regimenes, en la forma
que reglamentariamente se establezca.

Para las operaciones de seguro de
vida realizadas en Espana por
aseguradores extranjeros en libre pres-
tacion de servicios o régimen de dere-
cho de establecimiento son aplicables
estds normas:

a) Antes de celebrarse el contrato,
el asegurador debe informar al toma-
dor sobre la legislacién aplicable y so-
bre las disposiciones relativas a las re-
clamaciones que puedan formular,
aspectos ambos sobre los que el to-
mador tiene el derecho a recibir cons-
tante actualizacion: sobre el pais en
que se domicilia el asegurador y sobre
la autoridad que controla su solvencia.

b) La documentacién contractual se

«La autorizacién
administrativa concedida
en su dia a entidades
aseguradoras espaiiolas
para operar en todo el
territorio nacional debe
considerarse valida para
todo el espacio econémico
europeon

presentard al tomador en la lengua es-
panola oficial de su domicilio.

¢) En los riesgos de accidentes y
enfermedad. complementarios o no,
las primas estarin sujetas a la tasa de
la CLEA, vy en el primero de ellos,
también al recargo del Consorcio de
Compensacién de Seguros.

d) Las coberturas serdn exigibles
en la moneda que conste en el contra-
to.

¢) Serd aplicable la Ley de Contra-
o de Seguro a las pdlizas de vida en
que el tomador, persona fisica o juri-
dica, tenga su domicilio en Espaiia, y
en los seguros de grupo siempre que
el seguro se celebre como consecuen-
cia de un contrato sometido a la ley
espanola.

En cualquier caso. la ley mantiene
la prohibicion general de que los
espafioles residentes en Espania se ase-
guren en terceros paises ajenos al es-
pacio econdmico europeo.

Estas menciones al contrato nos
permiten apuntar una novedad impor-
tante contenida en lu ley, al incorporar
un nuevo articulo 83.a) a la Lev de
Contrato de Seguro, mediante el cual
el tomador de un seguro de vida indi-
vidual de duracién superior a seis me-
ses tiene ya la facultad de resolver el
contrato dentro del plazo de quince
dias siguientes a la fecha en que el
asegurador le entregue la péliza o un
documento de cobertura profesional.

En lo que se refiere a la actividad
aseguradora de las murualidades de
prevision social. se introducen impor-
tantes novedades, entre otras:

e Las prestaciones econdmicas que
garanticen se podrdn elevar hasta los
siguientes mdximos: 3.000.000 de pe-
setas como renta anual y 13.000.000
como capital. No obstante, con autori-
zacion de la DGS, y cumpliendo los
requisitos establecidos en el articulo
66 de la ley, se podri incluso sobrepa-
sar dichos limites.

¢ La incorporacion de mutualistas
puede realizarse a través de agentes y
corredores. Ademis. serd siempre vo-
luntaria.
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\CTUARION

s Pueden ceder en reaseguro a enti-
dades aseguradoras autorizadas a ope-
rar en Espaia.

* Las cuotas o primas. abonadas por
trabajadores por cuenta ajena cuando
estas mutualidades actien como siste-
mas alternativos de prevision social,
reducen la buse imponible regular del
IRPF, como las aportaciones a planes
de pensiones.

También en el campo de los planes
y fondos de pensiones las novedades
son significativas. Se debe mencionar:

» La nueva posibilidad de planes de
empleo multiempresas. para empresas
de un mismo grupo o para empresas
de menos de 250 empleados.

* El aumento del limite de aporta-
ciones anuales a 1.000,000 por parti-
cipe, sin perjuicio del mantenimiento
del limite fiscal en 750.000 pesetas.
No obstante, en el momento de redac-
tar este andlisis se nos anuncia que la
nueva Ley del Impuesto de Socieda-
des va a aumentar también a
1.000.000 de pesetas dicho limite fis-
cal.

* En lo relativo a las prestaciones
cubiertas, la imposibilidad de pagos
fraccionados de capital, la introduc-
cion de situaciones asimilables a la
jubilacion en los términos que re-
glamentariamente se establecen y la
flexibilizacion en la designacién de
beneficiarios.

*» La posibilidad de eliminar el dic-
tamen actuarial de revision de los pla-
nes de aportacion definida que no pre-
vean garantia alguna.

* La distincién entre actuario al que
se encomienda la revision del plan y
actuario que intervenga en su desen-
volvimiento ordinario, diferenciacion
de responsabilidades que reglamenta-
riamente deberdn ser matizadas.

® La amplia y detallada regulacién
de las sanciones administrativas a que
pueden ser sometidos los expertos ac-
tuarios y sus sociedades.

Finalmente, la ley regula la instru-
mentacion financiera de los compro-
mises por pensiones con los trabaja-

«La ley regula Ia
instrumentacion financiera
de los compromisos por
pensiones con los
trabajadores»

dores, tema de enorme importancia
para empresas y empleados en Espa-
fia.

Segiin la Encuesta de Gil y Carva-
Jal Vida v Pensiones sobre beneficios
del personal, hasta principios del pre-
sente afio los planes disefiados para la
jubilacion de los empleados en el 4am-
bito de las empresas se instrumenta-
ban financieramente de la siguiente
forma:

* 60% reservas internas.

* 25% seguros y contratos de admi-
nistracion de depdsitos.

* 12% planes de pensiones.

* 3% otros sistemas (mutualidades
de previson social...).

Ahora. el legislador adopta ¢ inter-
preta el articulo octavo de la Directiva

807987 de la Unidn Europea, que esta-
blecia que los Estados miembros de-
bian dictar medidas que garantizasen
los intereses de los trabajadores. en
orden al cumplimiento de los compro-
misos por pensiones asumidos por los
empresarios, frente a posibles insol-
vencias de éste. Con tal fin. se ha esta-
blecido que los compromisos por pen-
siones asumidos por las empresas
deben instrumentarse Hl!’(lif“”é’ COn-
tratos de seguros, planes de pensiones
o ambaos, quedando en adelante prohi-
bidos para este fin cualquier otro sis-
tema financiero y en especial los de-
nominados fondos internos (también
conocidos como reservas internas o
reservas contables), que suponian el
mantenimiento por parte del empresa-
rio de la titularidad de los recursos.

A estos efectos, tienen la considera-
cion de seguro tanto la cobertura otor-
gada por entidades aseguradoras como
por mutualidades de prevision social.
Dado que la ley no lo menciona ex-
presamente, deberia entenderse que
no tendrian la consideracién de segu-
ros los contratos de administracion de

depdsitos contratados con entidades
aseguradoras, aunque habrd que espe-
rar para resolver la cuestion al desa-
rrollo reglamentario o bien a la futura
interpretacion del legislador.

Los compromisos por pensiones que
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quedan afectados por la nueva norma
01

s Los que estin en perfodo de de-
vengo por empleados activos, o por
trabajadores con contrato ya extingui-
do, y los que estdn en periodo de pago
a pensionisias.

* Los derivados tanto de obligacio-
nes legales de la empresa con su per-
sonal como contractuales.

o Los relativos a la jubilacién, inva-
lidez, muerte, viudedad, orfandad y si-
tuaciones asimilables a la jubilacion,
que serdn definidas reglamentaria-
mente.

* Los que revistan la forma de renta,
capital o formulas mixtas.

¢ Los expresamente denominados
COMPromisos por pensiones, asi como
cualquier otro andlogo, sea cual sea su
denominacion (complemento de pen-
sion, premio de jubilacién, etc.).

Respecto a los seguros colectivos de
vida aptos para instrumentar financie-
ramente COMPromisos por pensiones,
la ley se remite a las condiciones que
reglamentariamente se fijen, aungque
se adelantan algunas destacadas carac-
teristicas:

e El derecho de rescate sélo podrd
gjercerse al objeto de mantener en la
poliza la adecuada cobertura de los
compromisos o a los exclusivos efec-
tos de la integracion de dichos com-
promisos en otro contrato de seguro o
en un plan de pensiones.

* Deberdn individualizarse las in-
versiones correspondientes a cada pé-
liza.

* Dado que las normas actuariales
deberin ser homogéneas con las de
planes de pensiones. podemos inter-
pretar que en $eguros con primas
periodicas no serd admisible la utiliza-
cion de tipos de interés superiores al 6
por 100.

La ley establece el siguiente calen-
dario legislativo:

» Las empresas que a partir de la en-
trada en vigor de la ley quieran
reconocer NUevos compromisos por
pensiones a sus empleados deben

«Los compromisos por
pensiones asumidos por
las empresas deben
instrumentarse mediante
contratos de seguros,
planes de pensiones o
ambos»

materializarlos, desde su inicio, en
planes de pensiones y seguros.

e Las empresas que antes de la en-
trada en vigor de la ley tengan asumi-
dos compromisos por pensiones con
sus empleados cuya instrumentacion
no se adecue a la nueva normativa tie-
nen un plazo no superior a tres afos y
medio, contados desde dicha fecha,
para realizar la transformacién. En es-
tos casos cabe distinguir:

A) Empresas que opten por un plan
de pensiones: Todo plan resultante de
la transformacidon exigird un plan de
reequilibrio que explique el procedi-
miento de transferencia de los ele-
mentos patrimoniales y que debera ser
presentado ante la DGS. Si los fondos
constituidos a transferir son menores
que los derechos de los empleados por
servicios pasados, existiendo por tanto
un déficit de financiacion. el plan de
reequilibrio incluird también su amor-
tizacion en un plazo no inferior a diez
anos ni superior a quince.

La ley permite que los fondos trans-
feridos sean deducibles para la empre-
sa en el ejercicio en que se hagan
efectivos conforme al plan de reequi-
librio, si en el pasado no lo fueron, sin
repercusion fiscal sobre los empleados

hasta la percepcion de la prestacion.
Tampoco existird repercusion fiscal
sobre los pensionistas, aun cuando la
empresa que haya implantado el plan
de pensiones decida contratar un se-
guro para este colectivo de pasivos.

B) Empresas que oplen por un se-
guro: La ley no menciona para estos
casos la posibilidad de planes de ree-
quilibrio ni de amortizacion de défi-
cits, tema éste que deberd resolver el
futuro Reglamento.

La nueva normativa afecta a todo
tipo de empresas. sean personas fisi-
cas o juridicas, comunidades de bie-
nes o entidades cualesquiera suscepti-
bles de asumir con sus empleados
tales obligaciones, con las dnicas ex-
cepciones de entidades de crédilo
(bancos, cajas de ahorro, etc.), entida-
des aseguradoras y sociedades y agen-
cias de valores,

En cualquier caso, para que las an-
teriores entidades exceptuadas pue-
dan mantener fondos internos debe-
ran estar dotados con criterios
actuariales tan rigurosos como los
aplicables a los planes de pensiones,
deberd existir previa autorizacion del
Ministerio de Economia y Hacienda,
y quedardn ademds sometidos en su
funcionamiento al control y medidas
correctoras del organismo de super-
vision correspondiente (Banco de
Espana, DGS o CNMV, respectiva-
mente).

En definitiva, y para concluir, tene-
mos una nueva Ley de Seguros con
importantes novedades en el campo de
los seguros de vida. aunque la aspira-
cién secular del sector de equiparar
sus ventajas fiscales a las de otros pro-
ductos deberi esperar. ;Cudnto? No lo
sabemos, aunque dado que el legisla-
dor cada dia es mds activo en sus re-
formas (46 afios entre la primera Ley
de Seguros y la segunda, 30 afios entre
la segunda y la tercera, y sdlo 11 entre
la tercera y esta ahora publicada), po-
siblemente no tardaremos mucho en
hablar de una nueva ley. jApréndanse
ripido estas novedades! W

SOV LY
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