1.3 Entrevista

CONCEPCION PASCUAL LIZANA. Directora del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene

en el Trabajo

«El nuevo sistema
preventivo es mas seguro

y eficaz»

El nuevo Reglamento de los Servicios de Prevencion y la nor-
mativa referente a <kbonus/malus» suponen una serie de cam-
bios que deberian revolucionar el sector en los préoximos afios.
Para comprender la magnitud de estas novedades conversa-
mos con la directora del Instituto Nacional de Seguridad e Hi-
giene en el Trabajo (INSHT), Concepcion Pascual.

—La complicada situacién econ6mi-
caque atravesamos desde hace un tiem-
po ha afectado de manera significativa
alas cifras de siniestralidad en nuestro
pais, reduciendo los indices. ;Cémo va-
lora este descenso desde el punto de vis-
ta del INSHT? ;Cudles cree que hubie-
ran sido los resultados sin una crisis co-
mo la actual?

Respecto ala primera cuestion que me
plantea, es necesario abordarla desde
una doble consideracion. Por un lado,
el descenso de los indices de incidencia
delos accidentes de trabajo se viene pro-
duciendo de forma continuada desde el
afo 2000. Esto hay que valorarlo positi-
vamente ya que, al ser una tendencia
prolongada en el tiempo, no debe tener
una consideracién de casualidad, sino
mas bien del esfuerzo continuado de to-
dos los agentes que intervienen en la pre-
vencion: administraciones (general y au-
tonémica), empresarios, sindicatos, en-
tidades de prevencion (Servicios de

Prevencion Propios y Ajenos, entidades
auditoras, entidades formativas). Tam-
bién obedece a una concienciacién de
la sociedad por los temas relacionados
con la seguridad y salud en el trabajo,
que va calando poco a poco y que nos
permite poder empezar a vislumbrar
una cierta madurez en algo tan necesa-
rio como imprescindible en cualquier
sociedad moderna y competitiva.

Por otro lado, hay que aludir al des-
censo mads significativo de los indices de
incidencia enla épocade crisisyalosre-
sultados que se hubieran producido de
no existir la crisis. Permitame que en es-
te caso no haga una valoracién, pero si
una consideracion. En este tema, dado
que no existen estudios serios y fiables
ni sobre la influencia de la crisis en el
momento actual ni sobre la que se pro-
dujo en el afio 1993, cualquier valora-
cién no podria ser objetiva y seria sim-
plemente una opinién que, como tal,
tendria un componente subjetivo im-

portante. Dado el organismo que repre-
sento, debo huir de cualquier interpre-
tacion subjetiva y basarme en estudios
serios que la puedan avalar. Por ello, lo
que debemos hacer es elaborar estudios
serios que, bien ante otras situaciones
similares de crisis que se puedan pre-
sentar en el tiempo o bien en el supues-
to de que ésta se prolongue, nos permi-
tan conocer con garantialas causas que
verdaderamente influyen sobre la segu-
ridad y salud en el trabajo en el merca-
dolaboral y poder actuar con eficiencia
sobre ellas.

—3;Coémo valorala apertura del mer-
cado de la prevencion? ;C6mo se ima-
gina este sector dentro de dos o tres
afos?

El mercado de la prevencion ha sido
algo necesario e imprescindible para po-
der poner en marcha nuestra Ley de Pre-
vencion de Riesgos Laborales y su desa-
rrollo normativo.
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Transcurridos 15 afios desde la entra-
da en vigor de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, hay que mirar hacia
atrds no sélo para ver lo que es necesa-
rio mejorar, sino para poder valorar los
logros alcanzados. En este sentido, de-
bemos tener presente la estructura que
existia y los medios con que se contaba
en Prevencion de Riesgos Laborales, jun-
to a las exigencias que establecia la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales y su
desarrollo normativo.

La transferencia en materia de Preven-
cién de Riesgos Laborales a las comuni-
dades auténomas requeria de procesos
de acreditacion de entidades con &mbi-
tos de aplicacién en muchos casos fuera
de la comunidad que acreditaba, lo que
suponia una dificultad anadida al nuevo
mercado dela prevencién; asuvez,laca-
rencia de titulaciones oficiales de profe-
sionales en Prevencion de Riesgos Labo-
rales constituia la otra dificultad con la
que se encontraba este mercado. Sin em-
bargo, a pesar de ello, se han alcanzado
logros que hace 15 afios dificilmente po-
diamos imaginar. Por ello, desde mi pers-
pectiva, la valoracién del mercado labo-
ral debe ser positiva y su existencia nece-
saria e imprescindible en todo este proceso
iniciado a partir de la aparicién de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales. Pe-
ro dicho esto, también hay que reconocer
que esmejorable, y por ello existe un acuer-
dounénime, yasise hareflejado en nues-
tra Estrategia Espanola de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo 2007-2012, en dos de los
ocho objetivos con una incidencia mas
concreta en el mercado dela prevencion:
por un lado, la mejora de la eficacia y la
calidad del sistema de prevencion, po-
niendo un énfasis en las entidades espe-
cializadas en prevencion, y por otro, enlo
relativo a la formacién en Prevencion de
Riesgos Laborales, mediante un Plan Na-
cional de Formacién en este &mbito, don-
de se aborda también la formacién delos
profesionales de la prevencion, entre otros.
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La consecucién de estos objetivos per-
mitird una mejora significativa dela pre-
vencion en nuestro pais, pues sobre las
entidades especializadas, las sociedades
de prevencion y los técnicos profesio-
nales en prevencion debe descansar la
direccion y el rumbo de la prevencién
en la empresa. Ellos son los encargados
de disenar las vias ylos caminos y de es-
tablecer procedimientos con la ayuda
de todos para que el dltimo responsa-
ble, el empresario, tome la decisién en
la empresa ylalleve a buen fin.

No cabe duda de que la consecucién
de los objetivos que la Estrategia marca
supondrd una prestacion de mejores ser-
vicios por las entidades, sociedades 'y
profesionales en Prevencion de Riesgos
Laborales. Esa debe serlamejora que se
debe producir en los préximos afios. Res-
pecto ala continuidad de las entidades
especializadas existentes en el momen-
to actual, deberan irse adecuando a los
nuevos cambios normativos y técnicos
para poder cubrir con calidad y eficien-
cia las necesidades del mercado, y sera
el propio mercado el que realice la se-
leccién delos mejores, al igual que ocu-
rre en cualquier otro campo. El ntime-
ro actual de entidades permite una com-
petitividad sana y leal que servira para
mejorar la prestacion del servicio. Las ad-
ministraciones, en sus dmbitos de com-
petencias respectivos, velaremos por que
aquéllas que permanezcan cumplan con
losrequisitos establecidos y sean garan-
tia de calidad y eficiencia.

—;Cuadles son los cambios funda-
mentales del RD 337/2010 que modifi-
cael Reglamento de los Servicios de Pre-
vencién? ;Como valora dichos cam-
bios?

Los cambios que contempla el RD
337/2010 responden integramente a la
adaptacion de los objetivos fijados porla
Estrategia Espanola de Seguridad y Salud
en el Trabajo para el periodo 2007-2012.

En cuanto a la modificacién del Re-

glamento de los Servicios de Prevencion,
pueden distinguirse dos areas temati-
cas: de un lado, la dirigida a facilitar el
cumplimiento de la normativa de pre-
vencion alas empresas, en particular pa-
ralas pequefias y medianas;y de otro, la
encaminada a mejorar la calidad y efi-
cacia de los sistemas de Prevencion de
Riesgos Laborales, con una especial aten-
cion a las entidades especializadas que
actiian como Servicios de Prevencion.
En cuanto a lo primero, se pretende
lograr un mejor y mds eficaz cumpli-
miento de la normativa de Prevencion
de Riesgos Laborales en las empresas.
Para ello, y sin merma de la calidad, se
pretende racionalizar y simplificar su
gestion en Prevencion de Riesgos Labo-
rales, lo que se consigue, en primer lu-
gar, permitiendo a las empresas de has-
ta 50 trabajadores que no desarrollen ac-



tividades del anexo I del Reglamento de
los Servicios de Prevencién que puedan
realizar de manera simplificada el plan
de Prevencion de Riesgos Laborales, la
evaluacion de riesgos y la planificacién
dela actividad preventiva, siempre que
ello no suponga unareduccion del nivel
de proteccién de la seguridad y salud de
los trabajadores, para lo que contaran
con el apoyo de una guia orientativa del
Instituto Nacional de Seguridad e Hi-
giene en el Trabajo. En segundo lugar,
que estas mismas empresas que reali-
cen las actividades preventivas median-
te recursos propios dispongan de un pro-
ceso simplificado de auditoria de su sis-
tema de gestion de la prevencion. Y en
tercer lugar, ampliando de seis a diez el
ntmero de trabajadores de las empre-
sas en las que el empresario puede asu-
mir de manera personal el desarrollo de
la actividad preventiva.

«El propio sector de la
prevencion, por su apertura
al mercado, sera quien
realice la seleccion de los
mejores proveedores, como
en cualquier otro sector»

Respecto alo segundo, se pretende una
mejora de la calidad y de la eficacia del
sistema de Prevencion de Riesgos Labo-
rales. Para ello, en primer lugar, se crea
un marco juridico mds seguro para quie-
nes operan en este sector, estableciendo
un procedimiento de acreditacion; en se-
gundo lugar, se favorece el aumento de
la calidad del servicio a prestar a las em-
presas por las entidades especializadas,
lo que se consigue mediante una defini-
cién mas completa del contenido del con-
cierto de Servicio de Prevencién Ajeno
con la empresa y estableciendo los re-
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cursos materiales yhumanos que deben
disponer los Servicios de Prevencion Aje-
nos para prestar un servicio de calidad,
asicomo se prevé el desarrollo adicional
en cuanto ala configuracion de las dreas
delos Servicios de Prevencion que se ocu-
pen de la especialidad de Medicina del
Trabajo, a cuyo efecto se establece en una
disposicion final la necesidad de unanor-
ma reglamentaria a aprobar por los mi-
nisterios de Sanidad y Politica Social y de
Trabajo e Inmigracion; en tercer lugar,
se potencia la interdisciplinariedad de
los Servicios de Prevencién Ajenos, que
habréan de disponer para su acreditacion
de las cuatro especialidades o discipli-
nas preventivas fijadas en el Reglamen-
to delos Servicios de Prevencion, sin per-
juicio de establecer un plazo de adapta-
cién de un afo para las entidades ya
acreditadas.

Se definen y clarifican los requisitos
de los Servicios de Prevencién Manco-
munados de acuerdo con las recomen-
daciones de la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-
2012, para lo cual se toman como refe-
rencialos delos Servicios de Prevencion
Ajenos, si bien con una cierta modula-
cion al tenerse presente el criterio de po-
tenciacién de los recursos propios que
también marca la Estrategia.

Se mejora el tratamiento de la infor-
macion de las entidades especializadas
y se permite un mejor conocimiento de
los datos por las autoridades y los ciu-
dadanos, mediante la creacién de la ven-
tanilla tinica del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion.

Finalmente, en su disposicién dero-
gatoria, se deroga la disposicion transi-
toria tercera del Reglamento de los Ser-
vicios de Prevencion sobre acreditacién
de la formacioén para la realizacion de
funciones de niveles intermedio y supe-
rior en materia de Prevencion de Riesgos
Laborales, al existir en la actualidad ti-
tulaciones oficiales aprobadas por las
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autoridades competentes que cumplen
conlosrequisitos de formacién minima
exigidos en los articulos 36 y 37 del Re-
glamento de los Servicios de Prevencion.

Los cambios deben ser valorados en
principio como positivos, pues nacen de
las lineas de accién de los objetivos es-
tablecidos en nuestra Estrategia Espa-
fiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2007-2012, la cual surgié como fruto de
un anélisis minucioso de los 10 anos de
aplicacion de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales y su desarrollo nor-
mativo para determinar los puntos fuer-
tes ydébiles dela Prevencion de Riesgos
Laborales en Espaia.

Los objetivos ylaslineas de accién que
aparecen en la Estrategia no son sino
aquellas acciones que por consenso mu-
tuo entre las administraciones ylos agen-
tes sociales, conla aportacién de los ex-
pertos en la materia consultados, se con-
sideran necesarias para mejorar la
prevencion en nuestro pais.

Tanto en la participacion en la Estra-
tegia Espafiola 2007-2012, como en la
elaboracién del documento sobrela ca-
lidad de la prevencidn, el Instituto Na-
cional de Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo ha tenido una participacién activa
junto a otros departamentos de la Ad-
ministraciéon General del Estado, co-
munidades auténomasy agentes socia-
les. Por tanto, no sélo se trata de una va-
loracién positiva por parte de la institucién
que represento, lo es también por parte
de todos aquellos que han participado
tanto en la Estrategia como en el docu-
mento base de la calidad del sistema de
prevencion.

—Otra de las novedades normativas
mas recientes tiene que ver con el Re-
glamento de «bonus/malus». ;C6mo
cree que incidird esta medida en el de-
sarrollo de las actividades preventivas
en las empresas de nuestro pais?

ElReglamento es un buen incentivoy
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es algo que por otra parte se venia de-
mandando desde hace tiempo. En la
préctica es un proceso de riesgos com-
partidos, es decir, las empresas hacen
una inversion para mejorar las condi-
ciones de salud y seguridad de los tra-
bajadores; con ello disminuye la sinies-
tralidad laboral y entonces lo légico es
que la reduccién de los costes de la si-
niestralidad laboral se traslade alas em-
presas.

El objetivo de este Reglamento es que
seauna estrategia de mejora de las con-
diciones de trabajo en las empresas es-
pafiolas pactada entre empresariosy tra-
bajadores. Para ello deberédn realizar una
inversién adecuada y eficiente en pre-
vencién que permita disminuir la si-
niestralidad en la empresa, permitien-
do al empresario ser merecedor del in-
centivo.

Para poder alcanzar el incentivo se pre-
cisa establecer medidas que eviten los
danos a la salud. A todos, en cualquier
ambito de nuestra vida, nos gustaria que
nos premiaran por hacer aquello que te-
nemos obligacion de hacer. Este Regla-
mento aflade algo més de positivo a las
obligaciones legales que en materia de
prevencion deben cumplir las empre-
sas, y es que esas obligaciones, y en con-
secuencia las actividades preventivas
que le son exigibles, sean eficientes pa-
ra el fin que tratan de conseguir.

Por otra parte, las medidas implanta-
das pueden tener durabilidad en el tiem-
po, lo que permite gozar durante un pe-
riodo prolongado delarebajadelas co-
tizaciones por contingencias profesionales
sin necesidad de nuevas inversiones,
siempre que se garantice su eficacia en
el tiempo y se alcancen los objetivos de
reduccion de la siniestralidad.

Estos aspectos hacen que la aplicaciéon
del nuevo Reglamento pueda tener una
buena acogiday mejore las actividades
preventivas de nuestras empresas. Si es-
to es asi, en un futuroy en vista delos re-

sultados alcanzados, se podrian aumentar
las rebajas de las cotizaciones por con-
tingencias profesionales.

El Real Decreto también considera
criterios de cambios en materia de for-
macion de los profesionales de la pre-
vencion. ;Cree que estos cambios nor-
mativos posibilitaran una mayor pro-
fesionalidad del sector y una mayor
exigencia en los estdndares formativos?

—El cambio que respecto ala capaci-
tacion pararealizar las funciones de ni-
vel superior se produce no es tanto res-
pecto alos contenidos que la formacién
del técnico superior debe superar, sino
aquién tiene la competencia respecto a
la acreditacion. Hasta ahora, dicha acre-
ditacién la realizaba cualquier centro
formativo acreditado por la autoridad
laboral. Esta situacion era transitoria pa-
ra tratar de paliar las carencias que nues-
tro sistema educativo tenia en relaciéon
alaformacién en Prevencion de Riesgos
Laborales; una vez que existen titula-
ciones oficiales aprobadas por las auto-
ridades competentes, la situacién debe
cambiary deben ser dichas autoridades
las encargadas de darlas acreditaciones
que capaciten para realizar las funcio-
nes que recoge el Reglamento de los Ser-
vicios de Prevencién en su articulo 37.

De acuerdo alamodificacién para po-
der desempeiiar las funciones de nivel
superior, se debera contar con una titu-
lacién universitaria oficial y poseer una
formacién minima acreditada por una
universidad con el contenido especifi-
cado en el programa a que se refiere el
anexo VI, cuyo desarrollo tendrd una du-
raciéon no inferior a seiscientas horas y
unadistribucién horaria adecuada a ca-
da proyecto formativo, respetando la es-
tablecida en el anexo citado.

Nuestra Estrategia Espafiola de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo 2007-2012
nos obliga a elaborar un Plan Nacional
de Formacién en materia de Prevencién



«Se pretende racionalizar la
gestion en prevencion de
las empresas, lo que se
consigue permitiendo a las
empresas de hasta 50
trabajadores que no
desarrollen actividades del
anexo I del Reglamento que
puedan realizar un plan de
prevencion simplificado»

de Riesgos Laborales, en la cual se debe
incluir también la formacién de los pro-
fesionales en materia de prevencion.
Para dar cumplimiento a este objeti-
vo se ha constituido un grupo en el se-
no de la Comisién Nacional de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo, con una re-
presentacién de todas las unidades de
los departamentos ministeriales con im-
plicacién en formacién, las comunida-
des auténomas y los agentes sociales,
con el fin de abordar, entre otros aspec-
tos, laformacién de los profesionales de
la Prevencion de Riesgos Laborales. Es-
te grupo de trabajo es el encargado de
plasmar en un documento las necesi-
dades de la experiencia de la etapa an-
terior y las necesidades detectadas du-
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rante estos afos que se han producido
respecto a la formacién de los técnicos
en materia de Prevencion de Riesgos La-
borales.

Elmomento actual permite, dado que
existe la obligacién dimanada de nues-
tra Estrategia de elaborar un Plan Na-
cional de Formacién en Prevencién de
Riesgos Laborales, la adecuacion de la
formacion universitaria al Tratado de
Bolonia y el traslado de la competencia
delaacreditacion de la capacitacion pa-
ralas funciones de nivel superior a la uni-
versidad. Son aspectos favorables para
que desde esta etapa inicial se puedan
abordar las carencias que hasta ahora
ha podido tener la formacién del técni-
coy potenciar los aspectos positivos con
elfin de garantizar una mejor calidad en
el futuro.

El grupo de trabajo, en su esfuerzo,
presentard sus conclusiones ala Comi-
sién Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, donde se recogeran tanto las
competencias de las diversas adminis-
tracionesy organismos o departamen-
tos encargados de las mismas, como
aquellas recomendaciones que sean ne-
cesarias para quienes tienen que tomar
las decisiones, con el fin de conseguir
quelaformacién delos técnicos en ma-
teria de prevencion tenga la maxima ca-
lidad.

—El pasado 27 de abril particip6 en
una jornada titulada «La informacién
como herramienta necesaria en el co-
nocimiento del dafio asociado al tra-
bajo». ;Cudles fueron los puntos abor-
dados?

En esa ocasion, el secretario general
de la Seguridad Social, Octavio Grana-
dos, present6 un estudio comparativo
de la incapacidad laboral en Espana y
Europa. En él se recogen las conclusio-
nes del seguimiento de la morbilidad y
delas causas de concesién de pensiones
de incapacidad por enfermedad comtn,

comparando las causas por las que los
trabajadores espafioles originan en ma-
yor proporcioén pensiones de incapaci-
dad de la Seguridad Social con los da-
tos de aquellos paises europeos que dis-
ponen de sistemas estadisticos avanzados,
con el fin de conocer c6mo ayudan los
servicios de salud a mejorar el nivel de
salud de los trabajadores y en qué cues-
tiones se esta fallando.

El resultado es que Espana figura en
una 6ptima situacién en relacién conlos
paises del norte de Europa en cuanto a
determinada clase de enfermedades co-
mo las psicosociales. Sin embargo, es-
tamos en peor situacion en otro tipo de
riesgos, fundamentalmente en los pro-
cesos tumorales y en cuanto a los ries-
gos musculo-esqueléticos, patologias
que son las mds frecuentes en Espafia y
en las que menos se ha progresado.

Enlajornadase abordaron las nuevas
fuentes de informaci6n de las enferme-
dades del trabajo. A partir del segundo
semestre del afio 2010 entrard en vigor
lanuevabase de datos de enfermedades
del trabajo. Con ella se registraran aque-
llas enfermedades que no estdn en el ac-
tual catalogo de enfermedades profe-
sionales pero que estdn conectadas di-
rectamente con la actividad laboral, cuya
causa es el ejercicio de la misma, y que
tienen el mismo grado de proteccién que
el accidente de trabajo.

Este nuevo sistema de informacién,
considerado como pionero en el mun-
do, nos permite pasar de controlar en la
actualidad unos 30.000 procesos de en-
fermedades profesionales a controlar
mas de 300.000 procesos por enferme-
dades del trabajo.

El sistema de comunicacién de enfer-
medades del trabajo implantado desde
hace cuatro afos enla Seguridad Social
esparfiola ha sido catalogado por Euros-
tat como el mejor de Europa, lo que nos
hace encontrarnos satisfechos del tra-
bajo que estamos realizando. ¢
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