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DIRECTRICES POR LAS QUE SE HAN DE REGIR LOS 
PROGRAMAS DE INFORMACIÓN Y CAPACITACIÓN DE 
ACTUANTES Y LOS EJERCICIOS Y SIMULACROS DE LOS 
PLANES DE EMERGENCIA NUCLEAR, EXTERIORES A LAS 

CENTRALES NUCLEARES 



RESOLUCIÓN DE 7 DE JUNIO DE 2005, DE LA SUBSECRETARÍA, POR LA QUE SE APRUEBAN 
LAS DIRECTRICES POR LAS QUE SE HAN DE REGIR LOS PROGRAMAS DE INFORMACIÓN 
PREVIA A LA POBLACIÓN, LA FORMACIÓN Y CAPACITACIÓN DE ACTUANTES Y LOS 
EJ ERCICIOS Y SIMULACROS DE LOS PLANES DE EMERGENCIA NUCLEAR, EXTERIORES A 
LAS CENTRALES NUCLEARES. 

(«BOE» de 21 de junio de 2005.) 

La Disposición Adicional Tercera del Real Decre
to 1546/2(X).+, de 25 de jw1io, por el que se aprueba el Plan 
Básico de Emergencia Nuclear establece que (<las dis
po~iciones por las que se han de regir Jos programas de 
infommción previa a la población, de formación y capa
citación de actuantes y de simulacros a las que se hace 
referencia en el Título TV de este Plan Básico, se apro
barán por Resolución del Subsecretario del Interior». 

En su vinud, previo informe favorable del Conse
jo de Seguridad Nuclear y de la Comisión Nacional 
de Protección CiviL he resuelto. 

Primero.-Aprobar la!> Directrices por las que se 
han de regir lo), programa!'> de información previa a 
la población, de fonnación y capacitación de actuan
tes. y de ejercicios y llimulacros de los plane~ de 
emergencia nuclear exteriores a las centrales nuclea
res, que se incluyen como Anexos 1, n y lll a esta 
Resolución. respectivamente. 

Segundo.- Esta Resolución entrará en vigor el día 
siguiente al de !>U publicación en el Boletín Oficial 
del Estado. 

Madrid. 7 de junio de 2005.-La Subsecretaria, 
Soledad López Femández. 

ANEXO! 

DIRECTRIZ DE INFORMACIÓN PREVIA A LA 
POBLACIÓN EN LOS PLANES DE EMERGEN

CIA NUCLEAR 

El Plan Básico de Emergencia Nuclear (PLABEN). 
aprobado por el Real Decreto 1546/2004. actualiza el 
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contenido de los planes de emergencia nuclear de las 
zonas en las que se ubican las centrales nucleares. 

En el Apartado 3 del Título IV de dicho Plan 
Básico de Emergencia Nuclear se fijan las bases y 

objetivos de la implamación de programas de infor
mación previa a la población ubicada en las zonas de 
planificación I y il contempladas por los Planes de 

Emergencia Nuclear (PEN). 

El mismo apartado establece que estas directri
ces. a su vez. han de servir para desarrollar lo con
templado en el Acuerdo del Consejo de Mini~Lros de 
1 de octubre de 1999, relativo a la infonnación al 
público sobre medidas de protección sanitaria y 
componamiento a seguir en caso de emergencia 
radiológica. 

Esta Directriz Básica da cumplimiento al man
dato del PLABEN desarrollando las bases y objeti
vos establecidos en el mismo en relación con los 
«programas de infonnación previa a la población» 
de los planes de emergencia nuclear exteriores a las 
centrales nucleares existentes en las provincias de 
Burgos. Cáceres. Guadalajara, Tarragona y Valen
cia. conocidos respectivamente como PENBU, 
PENCA. PENGUA. PENTA y PENVA. 

l. Marco legal aplicable 

Ley 2/1985 de 2 1 de enero sobre Protección Civil 
(BOE 25/0111985). 

Ley 15/ 1980. de 25 de abril, de Creación del 
Consejo de Seguridad Nuclear (BOE 25/04/ 1980). 



En Los casos en que estos colecüvos específicos 
sean coincidentes con los colectivos a los que se 
aplica la Directriz de Formación y Capacitación de 
actuantes en emergencia nuclear, los contenidos de 
infom1ación previa a la población se impartirán 
como módulos añadidos a los programas de forma
ción y capacitación del PEN. 

5.3 Objerivos de los programas: Los Programas 
de T nformación Previa a la población especificarán 
los objetivo~ concretos que respondan a las necesi
dades de cada área o colectivo. 

Los objetivos del Programa de Información Previa 
destinado a la población general irán enfocados a: 

Infom1ar sobre la existencia de determinados 
niveles de riesgo por accidente de una central 
nuclear. probabilidad del mismo y sus potenciales 
efectos en las personas y en el medio, así como 
medidas técnicas de prevención y seguridad. 

Dar a conocer la existencia de los planes de emer
gencia, contenido de los mismos y el papel que 
juega en eiJos la población y los distintos Organis
mos actuantes. 

Explicar qué es lo que deben de hacer y no hacer 
en el caso de una emergencia nuclear. 

Fomentar y reforzar la responsabilidad de cola
borar y participar en actividades de seguridad y pro
tección (por ejemplo, simulacros tanto generales 
como parciales) que posibilite una respuesta adecua
da en caso de aplicación del plan de emergencia. 

Los Programas de información Previa destinados a 
los colectivos específicos citados en el punto 5.2.2 de 
esta Directriz, además de los antedichos, tendrán 
como finalidad reforzar el papel que a cada uno 
corresponda desempeñar en el PEN. y especialmente: 

Enseñar y potenciar comportamientos de 
auroprotccción y autocontrol para la mejora de res
puestas en situaciones de emergencia y reducción de 
riesgos derivados de conductas inadecuadas. 

Motivar para la adquisición o mejora de una con
ciencia cívica socialmente proacliva. 

Explicar posibles reacciones de los individuos en 
aglomeraciones e instalaciones de pública concurren
cia, ame una situación de emergencia, y modos de evi
tar o contrarrestar reacciones colectivas inadecuadas. 

5.4 Metodologías y esrraregias: La estrategia 
comunicativa debe: 

Conseguir la participación de los Ayuntamientos 
implicado:-. en los distintos PEN como pilar funda-

12 

mental en los distintos programas y actividades de 
información previa a la población. 

Identificar los colectivos de población y adecuar 
la información a sus características: número de inte
grantes, edades, nivel sociocultural, conocimiento 
previo preventivo. etc. 

Integrar en el proceso aquellos centros, oficinas e 
instituciones, tanto públicas como privadas, con 
objetivos coincidentes o compatibles con los progra
mas y actividades de información previa a la pobla
ción (centros de información de las Centrales 
Nucleares, Comités y Oficinas Locales de Informa
ción, Oficinas de Información de ENRESA, del 
Consejo de Seguridad Nuclear. etc.). 

Programar la participación de la población con la 
colaboración de líderes, representantes municipales, 
profesionales de la salud locales, etc., en las activi
dades de infom1ación, para lo que se contará con los 
trabajadores sociales municipales, agentes de desa
rrollo local, voluntarios de Protección Civil, 
REMER. etc. 

Seleccionar las herramientas adecuadas para la 
comunicación: audiovisuales (vídeos), escritas 
(manuales de comunicación, folletos, póster). tele
máticas (página web. CD-Rom, ... ), verbales-públi
cas (reuniones con medios de comunicación social, 
reuniones directas con población) con una relación 
estudiada y contrastada de ideas-mensajes clave. 

5.5 Aclividades informativas: Los Programas 
de Información Previa a la población integrarán fun
damentalmente las actividades siguientes: 

A) Información sin demanda previa. 

a) Personalizada: 

Buzoneado personalizado de impresos. 

b) Colectiva: 

Buzoneado indiscriminado de impresos. 

Depósitos de impresos en instituciones o puntos 
sociales. 

Uso de los medios de comunicación sociaL 

Prensa escrira. 

Publicaciones periódicas o puntuales específicas. 

Radiodifusión. 

Televisión. 

Reuniones públicas (inlegrándolas así mismo en 
otros foros o debates sobre prevención social). 

De pública concurrencia: 



Concurrencia específica. 

Colectivos homogéneos de intereses. 

Participación en expo~iciones. ferias. congresos. 

Sistemas itinerantes (puntos infom1ativos en los 
que se recibe a cualquier ciudadano y durante un 
periodo de tiempo concreto. informando sobre dis
tintos aspectos de riesgos. planes de emergencia, 
instrumentos utilizados). 

Autobuses mformativos. aul~ móviles. 

e) In formación accesible permanentemente: 

Paginas web. 

Lihros, publicaciones y CD-Rom en bibliotecas. 

Libros. publicacione~ . CD-Rom. etc .. en organis-
mos públicos concernido:-, espec ia lmente en Ayun
tamientos y Delegaciones y Subdelegaciones de 
Gobierno implicados. 

L1bro<>, publicaciones. CD-Rom, etc .. en cual
t¡uier otros centros. oficinas e instituciones tanto 
pública., como privadas, que en todo o parte de sus 
comt!tidos haya coincidencia con los de Jos distintos 
programas y actividades de información previa a la 
población (centros de información de las centrales 
nucleares. comités y oficinas locales de información, 
otlcina., de información dt! ENRESA. del Consejo 
de Seguridad Nuclear. centros sanitarios. etc.). 

B) Información a demanda: 

Escrita (mediante correo ordinario o correo elec
tróruco ). 

Telefónica. 

Prc'>cncial. 

C) In formación para colectivo específicos. 

Cursos. seminarios y/o jomadas a través de la 
ENPC. con la colaboración del CEISE. las Unidades 
de Protección Civil implicadas. e l Consejo de Segu
ndad Nuclear. el Ministerio de Sanidad y los Ayunta
miento~ implicados a través de quienes determinen. 

5.6 Contenidos: Como guía básica de lo~ conte
nidos de los Programas de lnformación Previa a la 
población se utilizará la publicación <<Información 
previa a la población que pueda verse afectada por 
una emergencia radiológica». elaborada por la 
Dirección General de Protección Civil y Emergen
cia<; y el Consejo de Seguridad Nuclear. 

S1 fuera conveniente u~ar otros formatos. !;Opor
tes o comenidos distintos al documento anterior
mente senalado. se informará previamente a la 
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Dirección General de Protección Civil y Emergen
c ias, que podrá proponer modi1icacione1> si lo esti
mara necesario. 

En todo ca~o. lo~ contenido~ se ajustarán a lo exi
gido por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de 
octubre de 1999. debiendo transmitirse la informa
ción a la población sin necesidad de que sea solicita
da. La infonnación suministrada estará accesible de 
manera pennanenre al menos en los Ayuntamientos 
y en las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobier
no implicados. 

Lo contenidos de los Programas de Información 
Previa destinada a colectivos específicos. incluidos 
aquellos que pueden actuar como agentes de comu
nicación. referenciados en el punto 5.2.2 de esta 
Directriz. serán elaborados por el CEISE con la 
colaboración de los Organismos e instituciones que 
ean pertinentes. 

Los contenidos radiológicos de los Programas de 
l nfom1ación Previa a la población. tanto generales 
como específicos. serán supervisados por el Consejo 
de Seguridad Nuclear. 

5. 7 Sexuimiento y evaluación de resultados: 

5.7.1 Seguimiento: El Órgano Ejecutivo del 
PEN será responsable del seguimiento de los resulta
dos del correspondiente Programa de Información 
Previa a la Población. 

A partir de la puesta en marcha del Programa. y 
con una periodicidad semestral. o inferior si se esti
mara conveniente. se reunirá el Órgano Ejecutivo 
pma valorar el seguimiento con la colaboración 
del CEISE y de los Ayuntamientos implicados. 

5.7.2 Evaluación y revisión del Programa: Al 
final del periodo de vigencia del Programa Trienal 
de lnfonnación Previa a la población se realizará un 
estudio. fundamentado en una encuesta, referente a 
las actividades del Programa. La comparac ión de 
resultados entre este estudio y el estudio inicial al 
que se refiere el punto 5.1. 1 de esta Directriz, penni
tirá una evaluación objetiva de la eficacia del Pro
grama concluido. 

Estos estudios serán efectuados por la Dirección 
General de Protección Civil y Emergencias. con la 
colaboración en su caso del Consejo de Seguridad 
Nuclear. y con la participación del Órgano Ejecutivo. 

El Órgano Ejecutivo del PEN tendrá en cuenta las 
conclusiones finales de dicha evaluación, implantan
do las oportunas modificaciones y mejoras en e l 
Programa de Información Previa a la población para 
el trienio siguiente. 



5.8 Presupuesto y .financiación: La financia
ción de las actividades objeto de la presenle Direc
triz correrá a cargo de los presupuestos de la Direc
ción General de Protección Civil y Emergencias. 
con la colaboración. en su caso. de otras entidadel. 
públicas y privadas, especialmente las relacionadas 
en el Anexo 1 de esta Directriz. con las que, a dichm, 

erectos. el Ministerio del Interior podrá suscribir los 
cotTespondientes convenios. 

6. Revisión y modificaciones de esta directriz 

La presente Directri7 será revisada cuando con
L'UITa alguna de las '>iguientes circunstancias: 

a) Se produzcan modificaciones sustanciales en 
la normativa yuc afecte al Plan Básico de Emergen

cia Nudear. 

h) Se evidencien deticiencias en esta Directriz a 
partir t.le la experiencia obtenida en la aplicación de 
los Programas de información a la población de los 
diferente~ planes de emergencia nuclear. 

ANEXO 1 

RHACIÓN OF ORGANlSMOS Y EMPRESAS, PÚBLlCAS 

) PKIVt\OAS TMPLICAOOS EN L~ ACCIONES INFORMATIVAS 

Titulares de las Centrales Nuclem·es. 

Dirección General de Protección Civil y Emer

gencias. 

Ministerio de Administraciones Públicas. 

Ministerio de Sanidad y Consumo. 

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos. 

Con!>cjo de Seguridad Nuclear. 

Dirección General de la Guardia Civil. 

Dirección General de la Policía. 

Consejería de lnrerior de lal> Comunidades Autó
nomas. 

Ayuntamientos del entorno de centrales nucleares 

implicados. 

Consejería de Sanidad de las Comunidades Autó

nomas. 

Organismo Competente en materia de Protección 
Civil de las Comunidades Autónomas. 

Organizaciones a lm. que pertenecen los represen

tantes Jel Comité Estatal de Coordinación. 
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ANEXO U 

DiRECTRIZ DE FORMACIÓN Y CAPACITACiÓN 
DE ACTUANTES DE LOS PLANES DE EMER

GENCIA NUCLEAR 

En 1996. la Dirección General de Protección CiviL 
con la colaboración del Consejo de Seguridad 
Nuclear. elaboró un «Plan de Formación en los Planes 
de Emergencia Nuclear» con el objetivo de sistemati
zar la formación de actuantes en emergencia nuclear. 

Para facilitar la implantación de dicho Plan de 
Formación se elaboraron guía!> didácticas (Guía del 
profesor y Guía del alumno) relativas a detenninados 
cursos (Actuación municipal en emergencias nuclea
res, Actuación sanitaria en emergencias nucleares y 
Actuación logística en emergencias nucleares). que 
han permitido formar n un número elevado de alwn
nos en estas materias con un nivel homogéneo. 

El objetivo de estas guías fue dotar de herramien
tas pedagógicas a los docentes encargados de impar
tir los cursos en el ámbito de los Planes de Emergen
cia Nuclear. 

Las actividades fom1ativas llevadas a cabo a lo 
largo de estos años se han desarrollado en el ámbito 
del citado Pl an de Formación. La publicación del 
nuevo PLABEN exige la elaboración de una direc
ui7 que recoja las modificaciones legales y establez
ca criterios e instrucciones para el desarrollo de 
nuevos programa<; de fom1ación. 

Como estrategia general. Jos programas de For
maci6n y Capacitación de Actuantes. Lnfonnación 
Previa a la Población. y de Ejercicios y Simulacros. 
se organizarán de forma que exista una coherencia 
temporal en ara!> de una mayor eficacia. 

Como primera etapa. será necesario abordar la 
formación de las corporaciones locales y de Jos líde
res sociales, quienes deberán conocer los planes de 
emergencia y las funciones asignadas en lo que afec
te a su localidad. Además, <;e les dará una fom1ación 
específica sobre cómo informar a la población. 

Como segunda etapa. los Grupos Operativos 
deberán conocer las fu nciones a llevar a cabo y reci
birán igualmente. cuando proceda, formación espe
cífica sobre cómo infonnar a la población. 

En tercer lugar, los actuames ya formados. infor
marán a la población. 

Por último. se pondrán en marcha los programas 
de ejercicios y simu lacros para evaluar la informa
ción, formación y capacitación recibidas. 



l. Marco legal aplicable 

Ley 211985, de 21 enero. de Protección Civil 
(BOE 25/01/1985). 

Ley 15/1980. de 15 de abril. de Creación del 
Consejo de Seguridad Nuclear (BOE 25/~/1980). 

Ley 14/1999. de 4 de mayo. de tasas y precios 
públicos por los servicios prestados por el Consejo 
tle Seguridad Nuclear (BOE 05/05/1999). 

Real Decreto 407/1992, de 24 de Abril. por el que 
~~ aprueba la Norma Básica de Protección Civil 
<BOE O 1/05/ 1992). 

Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el 
que se aprueba el Plan Básico de Emergencia 
Nuclear (PLABEN) (BOE 14/07/2004). 

Real Decreto 1836/1999 de 3 de diciembre por el 
que se aprueba el Reglamento de instalaciones 
nucleares y radiactivas (BOE 3 11 12/l999). 

Real Decreto 783/2001 de 6 de julio por el que <;e 
aprueba el Reglamento ele protección sanitaria con
tra radiacione~ ioni7antes (80E 26/7/2001). 

Real Decreto 1599/2()().t de 2 de julio. por el que 
se de'larrolla la estructura orgánica básica del Minis
terio del Interior CBOE 03/07/2004). 

Acuertlo d~ Con<;ejo de Ministros de 1 de octubre 
de 1999. relativo a la información sobre medidas de 
protección sanit<uia aplicables y sobre el comporta
miento a seguir en caso de emergencia radjológica 
(BOE 22/10/1999). 

2. Objetivos de la directriz 

El objeto de esta directriz es establecer los crite
rios e in.,trucdones con los que se han de claborm 
los programas de formación y capacitación de 
actuantes de lo~ planes de emergencia nuclear del 
nivel de re~puesta exterior. incluyendo todas aque
lla orientaciones didticticas que se consideran nece
-.arias para alcanzar los objetivos generales de for
mación. dando así cumplimiento a lo establecido en 
el Plan Bás1co de Emergencia Nuclear CPLABEN). 

3. Alcance 

La prc~cntc directri7 orientará el diseño, elabora
ción, cjecud6n. evaluación y financiación de progra
ma~ teórico-prácticos de fom1ación dirigidos a los 
diferentes colectivos que pueden ser movilizados para 
desarrollar uclividaclcs en el ámhito de los planes de 
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emergencia nuclear contemplados en el artículo 2 del 
Real Decreto 154612004. de 26 de junio. 

4. Funciones y responsabilidades 

Lo.., Programa ... de Formac1ón y Capacitación de 
Actuante'> con~i'-i!lrán en un conjunto de acti\ idades 
formativa~. de carácter teórico y práctico. que ten
gan por objeto la adecuada preparación de los miem
bros de las organi?aciones de los PEN. para el mejor 
desempeño po<;iblc de las tareas que tengan enco
mendadas y para conseguir la máxima coordinación 
y eficacia organiLativa. 

El Programa de Fonnación y Capacitación de 
Actuantes de cada PEN tendrá carácter trienal. con 
program<L'> específicos de periodicidad anual. El primer 
Pro!:,•rama Trienal de Fonnación y Capacitación de 
At:tuames corrc'>ponderá al trienio 2006-2007-2008. 

El Director del PEN es responsable de aprobar 
los Programas de Formación y Capacitación de 
Actuantes, dirigir su puesta en práctica y recabar la 
colaboración de los Organismos implicados. 

La elaboración y ejecudón de los Programas de 
Formación > Capacitación correspondientes a cada 
PEN se llevarán a cabo por el Órgano Ejecutivo del 
mismo. ajustándose a lo establecido en la presente 
Directri7 y teniendo en cuema las propuestas de los 
Organismo~ de las Comunidades Autónomas impli
cado'> en él PEN y las de lo~ directores de los planes 
de acluación munic1pal en emergencia nuclear 
(PAMEN). 

Las propuestas de formación de los Organismos 
concernidos de las Comunidades Autónomas se tras
ladarán al Órgano Ejecutivo a través de los jefes de 
los Grupos Sanitarios y de los jefes de los Grupos de 
Apoyo Logístico de cada PENen el que esté impli
cada la Comunidad Autónoma proponente. 

La'> propuestas de formación de las organiLacio
nes municipales se trasladarán al Jefe de Grupo de 
Coortlinaci6n y Asi tencia Técnica a través de los 
Directore~ de los PAMEN. 

ToJos los Organismos o Entidades que deben dar 
soporte directo a los Grupos Operativos contempla
rán en 'IUS respectivos planes de trabajo y en sus 
presupuestos las actividades necesarias para formar 
y entrenar al personal adscrito a loe; planes de emer
gencia nuclear que corresponda. 

El proyecto de Programa Trienal de Formación y 
Capacitación de Actuantes será remitido por el 
Director del PEN, antes de finalizar el mes de junio 
del año anterior a su entrada en vigor. a la Dirección 



General de Protección Civil y Emergenc1as 
(DGPCE) la cual, previo informe del Consejo de 
Seguridad Nuclear (CSN), emitirá las recomenda
ciones que resulten oportunas al objeto de dar la 
necesaria homogeneidad a los Programas de Forma
ción y Capacitación de los distinto~ PEN. 

Cada proyecto de Programa Anual de Fom1ación 
y Capacitación. con su correspondiente valoración 
prc!)upuestaria, deberá ser remitido igualmente, 
antes de finali7ar el mes de ago<>to del año anterior, 
para el corre,pondiente dicLamen, preceptivo y vin
culante. de la DGPCE previo informe del CSN. 
Dicho plat.o se amplianí hasta finales de octubre 
cuando en ese mi~mo año se haya presentado el pro
yecto para el1rienio !)iguiente. 

La DGPCE establecerá un Programa de Forma
ción Complementaria. a organizar e impartir desde la 
E..,cuela Nacional de Protección Civil. Este Programa 
contendrá asimismo las actuaciones formativas que 
correspondan al Plan de Emergencia Nuclear del 
Nivel Central de Respuesta y Apoyo (PENCRA). 

Cuamlo haya actividades formativas comunes de 
distinto:-. planc' de emergencia nuclear. la Dirección 
General de Prmecctón Civil y Emergencia-;. a través 
de la Escuela Nacional de Protección Civil. normali
t.ará los contenidos de los curso~. los materiales 
didácticos y las metodologías de impartición. coor
dinando adem<ís estas actividade~ fonnativas. 

El director de cada PEN. ante-. de finalizar el mes 
de febrero de cada año, aprobará el citado Programa 
Anual de Formación y Capacllación a impartir 
durante dicho año y dirigirá su ejecución a través del 
Órgano Ej!!cutivo. 

El Jefe del Grupo de Coordinación y Asistencia 
Tl!cnica del PEN coordinará la puesta en pnktica del 
Programa de Formación y Capacllactón de Actuan
te-. con el apoyo técnico y pedagógico de la Escuela 
Nacional de Protección Civil. 

Los jefe~ de los grupos operativos gmantizarán la 
formación continuada del personal adscrito a su~ 
corrcspondiemc ... grupos y colaborarán en la forma
ción y entrcnamtento de los otro.., grupos operativos 
en los a<;pectos de o;u competencia. 

Los alcaldes garantizarán la formación del perso
nal adscrito a los PAMEN. 

Las Amondadc'> competente<; y los Organismo-; 
que ~e citan en el apartado 4 del título rv del PLA
BEN contemplarán en sus respectivos planes de tra
hajo y en sus presupuestos las actividades necesarias 
para formar y entrenar al personal de su organización 
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que tenga ac;ignada-. funciones en lo-. planes de emer
gencia nuclear. 

El Director del PEN remitirá a la Escuela Nacio
nal de Protección Civil. con al menos dos semanas de 
antelación, el programa concreto de cada una de la~ 
actividades fonnativas a realizar. incluyendo el alum
nado, contenido. objetivos especíticos. profesorado. 
actividades. metodología. recursos. cronograma y 
demás información que se considere de interés. 

El Director del PEN elaborará un lnforme Anual 
de Seguimiento de Resultado-. y un Tnfonne de Eva
luación del Programa Trienal. que c;erán en\'iados a 
la DGPCE en el primer trimestre del año inmediata
mente posterior. 

Se establece un grupo de trabajo para el segui
miento y coordinación de los Programas de Forma
ción y Capacitación de Actuantes, en el que se inte
grarán responsables de la DGPCE y del CSN. así 
como los jefes de los grupos de coordinación y ac;is
tencia técnica de los PEN. Este grupo tendrá como 
funciones: 

Armoni.Glr los calendarios de lo'> programas. 

Analizar los resultados globales de los ntismos. 

Establecer el procedimiento de seguimiento y 
evaluación de las actividades realizadas. 

Mantener la coherencia necesaria entre estos pro
grama-; y los programas de ejercicios y simulacros y 
de información previa a la población de los PEN. 

5. Requisitos de los programas de forma
ción y capacitación de actuantes 

5.1 Desarrollo del programa: 

Diseño: El Programa Trienal deberá establecer un 
conjunto de actividades formativas que estén previstas 
para los tres años -;iguientes. teniendo así una perspec
tiva necesaria para llegar en un trienio a dar formación 
a la mayor cantidad posible de actuantes implicados 
en una emergencia nuclear y estableciendo unos míni
mos de garantía en la calidad y rcc;ultados a obtener. 

Por otro lado. el Programa Trienal de Formación 
y Capacitación de Actuante.., deberá contemplar, 
además de las actividades formativas citadas, la 
necesidad de actividades previas a la realización de 
ejercicios y simulacros. y aquella formación necesa
ria para la posterior información a la población por 
parte de los proptos actuante~. 

Como contenido mínimo del Programa Trienal, 
deberán abordarl.e los siguientes puntos: 



Objetivos generales. 

Convenios con institucione~. 

Lista de actividades e!>pecíticas a realizar, indi-
cando para cada una de ellas: 

Denominación. 

N.0 aproximado de horas lectivas. 

N.0 aproximado de alumnos. 

recha aproximada. 

Lugar de impartición. 

Procedencia del alumnado (colectivos). 

Presupuesto aproximado. 

Propuesra de financiación. 

El Programa Anual de Formación y Capacitación 
de Actuante'> deberá concretar las actividades previa
mente diseñadas. proyectando unos programas que 
cumplan con los objetivos prevbtos anteriormente. 

Cada Programa Anual. coincidente con el año natu
ral. establecerá unos cur!>Os teóricos y prácticos, con 
sus programas específicos. siguiendo Los criterios esta
blecidos en esta Directriz y según el propio PLABEN. 

Como contenido mínimo del Programa Anual 
están los s1guientes punto!>: 

Objetivos generales. 

Mejoras introducidas con respecto a las previsiones. 

Convenio<; con instituciones. 

Para cada acliviclad formativa deberá incluirse: 

Denominación. 

Colectivo/sal que se dirige. 

Objetivos específicos. 

Coordinador del curso. 

Contenido y profesorado. 

Fecha<; previstas. 

Recursos y equipos a utilizar. 

Metodologías a aplicar. 

Lugar de impartición. 

N.o de horas lectivas. 

N.0 de alumnos. 

Criterios de selección. 

Presupuesto. 

Entidad/es financiadora/s. 

Evaluación: 
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El Informe de Evaluación del Programa Trienal y 
el lnfom1e Anual de Seguimiento de Resu ltados. 
junto con la~> evaluacione~> de los ejercicios y simula
cros que ~e hayan efectuado. servirán como dato de 
partida para los sucesivos Programas de Formación 
y Capacitación. 

Posteriormente a la realización de cada actividad 
formativa. el Jefe del Grupo de Coordinación y Asis
tencia Técnica responsable remitirá a la Escuela 
Nacional de Protección Civil una evaluación al res
pecto. atendiendo a un formato que será suministra
do por la misma. 

Finalmente, habrá que tener en cuenta los resulta
dos ele los programas de información a la población. 
por si evidenciaran nece1>idades formativas que 
hubiera que incorporar al Programa de Formación y 
Capacitación de Actuantes. 

5.2 Diagnóstico de necesidades: Los Órganos 
Ejecutivos. responsables de la elaboración de los 
Programas de Formación y Capacitación de Actuan
tes. para conocer las necesidades de formación, rea
lizarán un diagnóstico de las condiciones previas, 
tanto de la organización como de los colectivos a 
formar. 

En cuanto a las necesidades de la organiLación, 
las actividades formativas estarán condicionadas 
por. entre otras variables: la adqui sición de nuevos 
equipos o recursos, la publicación de nueva legisla
ci6n sobre el tema. la modificación de normas de 
organización del trabajo o la elaboración de nuevos 
procedimientos de actuación. 

En cuanto a los propios colectivos a formar, hay 
que tener en cuenta dos tipos de factores: 

1 . Factores externos al propio colectivo: ingre
so de nuevo personal o rotación del núsmo, (oposi
ciones. concur1>os. traslados. cambios en las corpo
raciones municipales. etc.). 

2. Factores Internos: Funciones a desempeñar 
por cada colectivo en los PEN, así corno técnicas, 
medios. recursos empleados, y relaciones con otros 
grupos de los PEN. Se trata de analizar la diferencia 
entre lo que los distintos miembros de la organiza
ción deberían hacer según las funciones que tienen 
asignadas en los PEN y lo que realmente saben o pue
den real iL.ar. 

La infom1ación sobre la., tareas que deberían 
realizar cada uno de los colectivos implicados en 
los PEN vienen especiticadas eo dkhos planes y en 
sus procedimientos. Por otra parte, los daros relati
vos a las funciones que realmente realizan dichos 



colectivos, y a las diticulLades que encuentran en el 
desempeño de sus tareas. se han de obtener en las 
evaluaciones de lal> actividades formativas y en las 
evaluaciones de los ejerctcios y simulacros. 

Las actívidade!-. formativas deben tener en cuema 
el análisis de los factores internos y externos de los 
colectivos a formar y las necesidades de la organi
zación. 

La Dirección General de Protección Civil y Emer
gencias. a través de la Escuela Nacional de Protec
ción Civil y del Centro Europeo de lnvestjgación 
Social de Emergencias (CEISE). prestará el apoyo 
técnico necesario para efectuar el estudio de las nece
'>idatle-. formativa" corresponilientes a cada PEN. 

:'U Colectil'os implicados: Las actividades for
mativa" que son objeto de la presente Directriz. esta
rán dmgida" a los colectivos siguientes: 

Dirección del PEN y Órgano de dirección. 

Gabinete de información y comunicación. 

Órgano ejecutivo. 

Grupo de coordinación y asistencia técnica. Y 
dentro de óte. los servicios de: asistencia técnica, 
coordinación municipal. y comunicaciones. 

Grupo radio16gico. Y dentro de é-.te. los servicio' 
tle: control radiológico. dosimetría. v1gilancia radio
lógica ambiental. y gestión de residuos. 

Grupo de seguritlad ciudadana y orden público. Y 
dentro de éste loo;; o;;ervicios de: control de accesos. 
seguridad ciudadana. y apoyo operativo. 

Gmpo sanitario. Y dentro de éste. los servicio'>: 
sanitario de primera intervención. sanitario en la'> 
estaciones de clasificación y descontaminación 
<ECDl. ... anitario en las áreas hase de recepci<>n 
social (ABRSJ. y transporte sanitario. 

Grupo de apoyo logístico. Y dentro de éste. lo~ 
... ervicim. de: transpone. abastecitmento y albergue. 
ao;;i.,tencia ~ocial. y contra incendio~ y salvamento. 

Per.,onal adscrito a lo-; planes de actuación muni
cipal en emergencia nuclear (PAMEN). Y dentro de 
t!StOS planes. los COrrespondientes a: murucipios de 
la Lona l. munidpio., de la zona ll. municipios sede 
de estación de clasllicación y descontaminación 
(ECO), y municipiol> con funciones de área base de 
recepción -;ocial (ABRS). 

Per,onal adscrito al Plan de emergencia nuclear 
del nivel central de re..,puesta y apoyo (PENCRAl. Y 
demro de é'ite: director del PENCRA. comité estataJ 
de coordinaci6n (CECO). gabinete central de infor· 
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mación y comunicación. y gn1p0 de asistencia técni
ca y operativa. 

La denominación y configuración de estos ~ervi
cios puede ser modificada en loo;; futuros planes exte
riore~. por lo que los programa" de formación y 
capacitación de cada uno de estos Planes exteriore~ 
deberán recoger dichas modificaciones. 

Además de lo' citados. las actividades formativas 
podrán extenderse a otros colecti,·o., que se conside
ren de interés. aunque no pertenezcan a la'> organiza
ciones de los PEN pero puedan influir en el funcio
namiento de los mismos. 

Para mayor etic1encia. o cuando las circun">tan
cias lo aconsejen. se pueden agrupar distintos colec
tivos para una núsma actividad formativa por razo
nes de homogeneidad o del comenido a impartir. 

5.4 Objerit•m de lo'i programas: El Programa 
Anual de formación y Capacitación de Actuantes 
expresará para cada actividad formativa los objeti
vo~ concretos que va a desarrollar. 

Entre los objetivos generales a con<;eguir en estos 
programas. y :.iemprc dependiendo del colectivo al 
que vaya dirigida la actividad formativa. se incluyen 
lo~ siguientes: 

Adquirir nocione.., básicas sobre la radiactividad. 
'iUS efecto<; y el uso de la fisión nuclear. 

Conocer el funcionamiento de una central 
nuclear. 

Conocer los elementos básicos de la planilicación 
de emergencia.., nucleares. 

Conocer la estructura organizativa y operatividad 
de los PEN. 

Conocer las funciones y rarea~ específicas a reali
zar para hacer frente a las posibles emergencias. 

Conocer y saber utilizar adecuadamente los 
medio-, y equipos de lo" PEN. 

Conocer las medidas de autoprorección ante ries
go radiológico. así como los equipos de protecc1ón 
individual. 

Capacitar y ejercitar para el de.,ruTollo de la., fun
cione-. asignada' en el PEN. 

Conocer y ejercitar en la puesta en práctica de los 
mecanismos de coordinación entre los distintos gru
po' de acción y organizacione~ implicadas. 

Adquirir habilidade:-. comunicativas para aquellos 
colectivo<; responsables de desarrollar tareas de 
información a la población en lo~ PEN. 



Adquirir habiltdade~ docentes para aquellos 
colectivos responsahlcs de desarrollar tarea!> de for
mación . 

Conocer cómo planificar. desarrollar y evaluar 
los programas de ejercicios y smmlacros para los 
responsables de dichas rareas. 

Aprender técnicas de manejo del estrés para los gru
pos operativos y responsables implicados en lo~ PEN. 

Conocer l:Ómo reaccionan los afectados por una 
catástrofe ) orientacionc-. sobre cómo actuar en 
estas situaciones. 

5.5 Co111enido de las actil•idade.\ .formotil'os: 
Según los objetivo'> planteados y las necesidades de 
cada colecti\'o. lo~ contenidos a desarrollar en las 
Ji~tintas actividaues formativas que componen el 
programa de formación y capacitación de actuantes 
se agrupan en las siguiente!-. áreas: 

Rtesgo radiológico: 

La radiactividad y sus efecto'>. 

Centrales nucleares. 

Protección radiológica. Mitigación de daño~. 

Planificactón en emergencia nuclear: 

Si-.tcma Nacional de Protección Ctvil. 

Plan de emergencia imcrior. 

Planificaci6n de emergencias nucleares: PLABEN. 

Plan de emergencia nuclear extenor a la central 
nuclear. ( PEN ). 

Planes de actuación munictpal en emergencia 
nuclear: (PAMEN). 

Planes de actua<.:ión de los dislintos grupos de 
acción. Relación con ou·os grupos operati\O'>. 

Gcsti6n de los plane~ de emergen<.:~a nuclear: 

Análisis ~ \!valuación del riesgo nuclear. 

Prevención l.!n riesgos nucleares. 

Opermiviuad <.le los planes de emergenda 
nuclear. 

Coordinación en emergencia., nucleares. 

Análisis de emergencw~-t nucleares ocurrida~-.. 

Di-.cño. de.,an·ollo ~ .,cguunicnto de ejercicios y 
-.unulacros. 

Práctica-. sobre intervención: 

Practica~ ~obre el manejo de equipos y medios a 
utiliLar en las emergencias. 

19 

Prácticas sobre la~ acciones a realizar en cada 
grupo opt.!rativo. 

Práctica~ sobre emergencias nucleares. Ejercicios 
de coordinación. 

Desarrollo ele habilidades comunicativas. 

Dtrecci<ín de grupos y trahajo en eyutpo. 

Forma<.:i6n de formadores (habilidades docentes). 

Manejo del estrés y apoyo psicológico. 

E-.tas áreas bástcas de fonnación deben ser com
plementadas con las actividades formati\as que en 
cada caso resulten necesarias. 

En el anexo 1 de c-.ta DirectriL se adjunta tabla 
que relaciona colectivo., con árem, temática~ que 
deberían impartirse ) que sirve como esquema para 
el dtseño de los programas de fom1ación. 

5.6 Me1<>dologías ' estraleRim. Las metodolo
gías y herramientas didácticas serán las que permi
tan el cumplimiento de los objetivos propuestos. en 
fun<.:ión del contenido a rransmitir. 

La metodología se refiere al conjunto de principios 
y estrategia~ que orientan la actividad formativa. 

En la formad6n sobre los planes de emergencia 
nuclear deben predominar método-. activos y demos
lrativos. donde el alumno está implicado en actividades 
didácticas prácticas. frente a los métodos expositivos. 

Las estrategia-. didácticas ueberán ir orientadas a: 

Adecuar la actividad formativa a las necesidades 
de los aJumno1> (nivel cultuntl etc.). 

Fomentar la actividad por parte del alumno con 
supuestos prácti<.:os. ejercicios de me~a. etc .. y la 
participación del mismo facilitando la aportación de 
sus opiniones y preguntlli.. 

Organizar act ividadcs formativas orientadas al 
conocimiento profundo del plan de emergencia con
crelO en el que e!>tán inmerso-;, intentando incluir 
ejemplos y alu-;iones e.,pecíficas como estrategia de 
al:ercamiento a esa realidad. 

Dtseñar las actividades fomlativas de forma que 
los contenidos tengan una secuen<.:ia lógica. <.:on el 
fin de que los alumnos reciban una inl'ormacJón 
organizada. Asimismo, a la hora de imparúr. el\ útil 
contextualizar la explicación de los <.:ontemdos, 
conectándolos con otros ya explicados. <.:omo parte 
de un todo mterrclacJOnadu. 

Urilizar en la~ explicacionel\ sistemas redundantes 
para los conceptos claves (lenguaje oral e imagen) 
con el fin de potenciar la retención de lo-. aspectos 



más importantes. En este contexto se deberán tener 
en cuenta las nuevas técnicas comunicativas. 

Utilizar la experiencia de los participantes como 
base de Las explicaciones teóricas para permitir un 
aprendizaje significativo, relacionando nuevos cono
cimientos con experiencias previas del alumnado. 

Ilustrar la~ explicaciones con ejemplos apropiados. 

Programar vi~itas didáctic.:as ilustrativas. 

Utili?ar lo!. medios materiales previstos en la 
emergencia. 

Realilar ejercicios prácticos de mesa sobre la 
actuación conjunta en una emergencia. para facilitar 
el emrcnamiemo en coordinación. 

Potenciar una formación integrada ante la globa
lidad de los riesgos a los que está sometido el colec
tiH> objeto de la formación. 

En dcterminauas circunstancias, pueden impartir
~e adiv1dade~ de o;ensibilinción que estimulen las 
motivaciones de los colectivos y consigan una mayor 
eficacia de las actividades de formación. 

Cuando resulte posible y aconsejable. las activi
daJe.., formativa~ -.e efectuarán mediante la utiliLa
ción de técnicas informátiCa!. ue teJcformación para 
lo que la Dirección General de Protección Civil y 
Emergencias. a travé!. de la Escuela Nacional de Pro
tecCIÓn Civil. prestará el apoyo técnico adecuado. 

5.7 Eraluacir5n y seguimien1o de resultados: La 
reali1ación de toda actividad formativa deberá ir 
acompañada de una evaluación que permita analiLar 
los resultados del proceso formativo. 

El procedimiento de evaluación a utili.t.ar deberá 
adecuarse a los objetivos. contenidos y metodología 
tle cada actividad formativa. 

Asimismo los alumnos deberán cumplimentar un 
c.:uc ... rionario de 'al oración del curso sobre la calidad 

de la actividad formativa recibida y su grado de ade
cuación a las funciones exigidas en lo!-> PEN. 

Por otra parte. se establecerá un ~i<;tema de segui
miemo que permita recoger información sobre ante
cedentes formativos de cada PEN (frecuencia de 
cada actividad formativa. contenidos. grado de teo
ría y práctica. apoyo documental. alumnos que 
hayan recibido la fom1ación, etc.). 

Estos procedimientos. instrumentos y sistemas de 
evaluación serán elaborados y aprobados por la 
Dirección General de Protección Civil y Emergen
cias. 

Cada Programa de Formación y Capacitación de 
Actuantes deberá ser evaluado y revisado por el 
Órgano Ejecutivo para permitir un ajuste continuado 
de los cursos a las necesidades específicas de cada 
colectivo y a la problemática que vaya surgiendo. 

5.8 Presupuesto y jinanciació11: La financia
ción de las actividades formativas objeto de la pre
sente Directn7 correrá a cargo de los presupuestos 
de la Dirección General de Protección Civil y Emer
gencias. con la colaboración. en su caso, de otra!. 
entidades públicas y privadas. especialmente las 
relacionadas en el Anexo 2 de esta Directriz, con Las 
que, a dicho!. efectos. el Ministerio del Interior podrá 
suscribir los con·espondientes convenios. 

6. ReVI';ión y moditicaciones de esta directriz: 

La presente DirectriL será revisada cuando con
curra alguna de las siguientes circunstancias: 

a) Se produzcan modificaciones sustanciales en 
la normativa que afecte al Plan Básico de Emergen
cia Nuclear. 

b) Se evidencien deficiencias en esta Directrí7 a 
partir de la experiencia obtenida en la aplicación de 
los Programas de Fonnación y Capacitación de 
actuantes de los planes de emergencia nuclear. 

ANEXO 1 

TABLA DF A\ClONES FORMAIIVAS SEGÚN C'OI.FCII\0~ 

Áreas temót1cas 

Colectivos Planificación Gestión Practicas Habilidades Estres y Riesgo Nuclear Planes Ejerc1cios y Prácticas Habilidades 
radiológico Planes de Emergencia simulacros Coordina- Intervención Comunicati· docentes apoyo 

emergencia Nuclear cion vas psicológico 

Autoridades X X X X X 
Mandos X X X X X X X X X 
Grupos Operativos X X X X X 
Técnicos X X X X X X 
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ANEX02 

RELACIÓN DE ORGANISMOS Y EMPRESAS, PUBLICAS Y 

PRIVADAS, IMPLICADAS EN LAS ACOONES FORMAflVAS 

Titulares de las centrales nucleares. 

Dirección General de Protección Civil y Emer
gencia~. 

Ministerio de Administraciones Pública<;. 

Ministerio de Sanidad y Consumo. 

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos. 

Consejo de Seguridad Nuclear. 

Dirección General de la Guardia Civil. 

Dirección General de la Policía. 

Con~ejería de Interior de las Comunidades Autó
nomas. 

Ayuntamientos del entorno de centrales nucleares 
implicados. 

Consejería de Sanidad de las Comunidades Autó
nomas. 

Organismo Competente en materia de Protección 
Civil de las Comunidades Autónoma~. 

Organizaciones a las que pertenecen los represen
tantes del Comité Estatal de Coordinación. 

ANEXO m 

DIRECTRIZ PARA LOS PROGRAMAS DE EJER
CICIOS Y SIMULACROS EN LOS PLANES DE 

EMERGENCIA NUCLEAR 

El Plan Básico de Emergencia Nuclear (PLA
BEN) aprobado por el Real Decreto 1546/2004. 
de 25 de junio (BOE de 14 de julio de 2004). es la 
guía que contiene las normas y criterios esenciales 
para la elaboración. implantación material efectiva y 
mantenimiento de la eticacia de los planes de emer
gencia nuclear de Protección Civil. 

El Título IV del PLABEN. desarrolla las bases y 
criterios para la realiLación de las actividades de 
implantación y mantenimiento de la eficacia. 

En la disposición adicional tercera del citado 
Real Decreto o;;e establece la necesidad de elaborar y 
aprobar las directrices por las que se han de regir los 
programas de información previa a la población. de 
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formación y capacitación de actuantes y de simula
cros de lo<; planes de emergencia nuclear. 

Esta Directri? da cumplimiento a lo dispuesto en 
el Real Decreto en lo referente a la planificación, 
ejecución y evaluación de ejercicios y simulacros de 
los planes de emergencia nuclear. 

l . Marco legal aplicable 

Ley 2/ 1985, de 21 de enero. sobre Protección 
Civil (BOE 25/0111985). 

Ley 15/1980, de 25 de abril, de creación del Con
sejo de Seguridad Nuclear (BOE 25/04/1 980). 

Ley 14/1999. de 4 de mayo. de Tasa!> y Precios 
Públicos por servicios prestados por el Consejo de 
Seguridad Nuclear (BOE 5/05/1999). 

Real Decreto J 599/2004, de 2 de julio, por el que 
se desarrolla la estructura orgánica básica del Minis
terio del lnterior (BOE 3/07/20~). 

Real Decreto 40711992, de 24 de abriL por el que 
se aprueba la Norma Básica de Protección Civil 
(BOE 1/05/ 1992). 

Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el 
que se aprueba el Plan Básico de Emergencia 
Nuclear (PLABEN) (BOE 14/07/2004). 

Real Decreto J 83611999, de 3 de diciembre, por 
el que se aprueba el reglamento de instalaciones 
nucleares y radiactivas (BOE 31 /1211999). 

Real Decreto 783/2001. de 6 de julio. por el que 
se aprueba el reglamento de protección sanitaria 
conlra radiaciones ionizantes (BOE 26/071200 1). 

Acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de octubre 
de 1999. relativo a la información sobre medidas de 
protección sanitarias aplicables y sobre el comporta
miento a ~eguir en caso de emergencia radiológica 
(BOE 22110/1999). 

2. Objetivos de la directriz 

El objeto de esta directriz es establecer los crite
rios por Jos que se han de elaborar y regir los Progra
mas de Ejercicios y Simulacros de los Planes de 
Emergencia Nuclear exteriores a las centrales 
nucleares para dar cumplimiento de lo recogido en 
el PLABEN. 

Esta directriz incluye las orientaciones mínimas 
necesarias para alcanzar de la manera más eficaz 
posible los objetivos que persiguen la realización de 
Ejercicios y Simulacros. 



3. Alcance de la directriz 

Esta directriz se aplica al diseño. ejecución. eva
luación y financiación de Jos programas de ejerci
cios y simulacros de los Planes de Emergencia 
Nuclear contemplados en el artículo 2 del R\!al 
Decreto 1546/2004. de 25 de junio. 

El PLABEN contempla la necesidad de realizar 
un prognu11a de simulacros en cada Plan de Emer
gencia Nuclear exterior a la cenLral nuclear (PEN) y 
de entrenamiento de sus actuantes. Teniendo en 
cuenta que la programación y ejecución material de 
ambos reúne características muy similares y com
plementarias entre sí. esta directriz se referirá a 
ambos conceptos. 

A Jo" efectos de esta Directriz se entiende por 
ejerciCIO la ejecución práctica de una determinada 
tarea con el fin de: 

M un tener el conocimiento práctico de los Planes 
de Emergencia Nuclear. 

Comprobar el grado del adiestramiento del perso
nal actuante para la ejecución de la.-; funciones enco
mendadas mediante la puesta en práctica de su desa
rrollo. 

Familiarizar al personal que interviene en la opc
racJón con los equipos y técnicas que deberán utili
zarse en caso de emergencia nuclear. 

Comprobar el funcionamiento de los eq uipo~ y 
sistemas que dichos actuantes precisen utilizar en el 
mi-;mo. 

A los efecto~ de esta Directriz se entiende por 
simulacro el conjunto de acciones, previamente pro
gramadas para hacer frente a la situación generada 
por un accidente nuclear supuesto. que tienen por 
objeto comprobar la eficacia de lo~ planes de emer
gencia nuclear tanto en su diseño como en la puesta 
en práctica de determinada ... medidas <.le protección y 
de otra~ actuacione~ de emergencia. 

La realización de simulacros tendrá como objeti
vos la veriticación y comprobación <.le: 

La eticacia de las organi?aciones de respuesta de 
los Planes de Emergencia Nuclear. 

La l:apacitación de los actuantes adscritos a los 
PEN. 

La suficiencia e idoneidad de Jos medios y recur
so" a'>Jgnados. 

La adecuación de los procedimientos de actua
ción operativa. 
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La coord inación emre las distintas organizacio
nes involucradas y. en su caso. entre los distintos 
niveles de planificación. 

El grado de la respuesta ciudadana. 

4. Funciones y responsabilidades 

Las funciones y responsabilidades de cada una de 
las partes de la organización que participen en la 
elaboración. aprobación, ejecución y evaluación de 
los Programas de Ejercicios y Simulacros se describen a 
continuación: 

El Director del PEN es responsable de aprobar el 
Programa de Ejercicios y Simulacro~. dirigir su 
puesta en práctica, recabar la colaboración de los 
organismos concernidos para que aporten los recur
sos humanos. técnicos y económico~ y requerir a Jos 
titulares de las centrales nucleares su colaboraciÓn y 
participación en la planificación. rea lización. eva
luación y financiación de Ejercicios y Simulacros. 

El Jefe del Grupo de Coordinación y Asistencia 
Técnica de los PENe~ responsable de coordinar su 
elaboración, su puesta en práctica y su evaluación. 

Los Jefes tle los Grupo-. Operativos y los directo
res de los Planes de Actuación Municipal en Emer
gencia Nuclear (PAMEN ), son responsables de pro
mover y faciütar la participación de <>us 
con·cspondiemes grupos y organJLaciones de res
puesta munic1pal en los Ejercicios y Simulacros que 
se programen. 

Los directores de los PAMEN promoverán la par
ticipación ciudadana. 

El Órgano Ejecutivo del PEN tiene la función de 
elaborar y ejecutar el correspondiente Programa de 
Ejercicios y Simulacros, teniendo en cuenta las direc
trices establecidas en la presente guía. así como las 
propuestas de las Comunidades Autónomas y de los 
Directores de los PAMEN. coordinando la participa
ción de los organismos concernidos que proceda en la 
elaboración, ~jccución, financiación y evaluación del 
Programa. 

Las propuestas de las autoridades competentes y 
organismos concernidos de las Comunidades Autó
nomas se trasladarán al órgano ejecutivo a través de 
los jefes de los grupos &anitario y de apoyo logístico. 

Las propuestas de los Directores de los PAMEN 
se trasladarán al órgano ejecutivo a través del jefe 
del grupo de coordinación y asistencia técnica. 

La Dirección General de Protección Civil y Emer
genc ias (DGPCE) con la colaboración del Consejo 



de Seguridad Nuclear (CSN). creará un grupo de tra
bajo de coordinación de los Programas de Ejercicios 
y Simulacros. en el que se integrarán los jefe~ de los 
grupos de coordinación y asistencia técnica de los 
PEN. Este grupo tendrá como funciones: 

Armonizar los calendarios de los programa'>. 

Analizar los resultados globales de los mismos. 

Establecer el procedimienlo de seguimiento y 
evaluación de las actividades realizadas. 

Mantener la coherencia entre estos programas y 
los programas de formación y capacitación de 
actuantes y de infonnación previa a la población de 
lo~PEN. 

Diseñar. preparar. ejecutar y evaluar. el simulacro 
generaL de acuerdo con lo recogido en el aprutado 6 
del titulo IV del PLABEN. 

El personal adscrito a los planes de emergencia 
nuclear e.xtcriorec; a las centrales nucleares pru1icipa
ní en los Ejercicios y Simulacros que se programen 
de acuerdo con sus funcione" en los mismos, según 
el escenario que se simule. 

Los titulares de las centrales nucleares aportarán 
los medio-; )' recursos que les requiera el Director 
del PEN para la puesta en práctica del programa. 

Las autoridades competentes y los organismos con
cernidos contemplarán dentro de sus progrrunas de 
tJ·abajo) en SU'· presupuestos la realización de Jos ejer
cicios y •;¡mulacros que <;e programen, aportando los 
medio~ humano), y materiales y recursos necesarios. 

5. Elaboración del programa 

5.1 Elementos básicos del programa: 

Tipos de Ejcn.:icios y simulacro~: 

El Programa de Ejercicios y Simulacros de cada 
PEN contemplará la realización práctica de los tipos 
de ejercicios y simulacros que se describen en el 
Anexo 1 de esta DirecLriz. 

Calendario: 

El programa de cada PEN establecerá un calen
dario ru1ual de ejercicios y simulacros. siguiendo los 
criterio!) establecidos en esta directriz. 

De modo indicativo el calendario de cada PEN 
tendrá el contenido básico que se indica en la Tabla 
del Anexo 2 de c~ta Directriz. 

En este ~.:all!ndario se tendrá en cuenta las fechas 
de realización de los simulacros anuales del Plan de 
Emergencia Interior de la central nuclear. 
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Formato y contenido del programa: 

Para facilitar la elaboración material del Progra
ma de ~jercicios y Simulacros ele cada PEN. su con
tenido se atendrá a los establecido en el apartado 6 
del título IV del PLABEN y se redactará de acuerdo 
con el formato establecido en el Anexo 3 de esta 
DirectriL.. 

5.2 Antílisis de necesidades: Los objetivos del 
Programa de Ejercicios y Simulacros de cada PEN 
se establecerán en base al análisi~> de las necesidades 
que se identifiquen al comienL.o de cada periodo en 
relación con el entrenamiento de los actuantes y las 
necesidades derivada!> de los Ejercicios y Simula
cros precedentes. 

En la identificación de la necesidades de enLrena
miento de los actuantes se tendrán en cuenta al menos 
los 'iiguientes aspectos: aplicación de procedimientos, 
uso de equipo!. instrumentales. uso de medios técnicos 
e instalaciones, uso de medios de comunicación, uso 
de equipos de protección. 

En relación con lac; necesidades de1ivadas de los Ejer
cicios y Simulacros precedentes <;e tendrán en cuenta al 
menos los siguientes ao;pecto!>: conocimiento del PEN y 
de sus medios y recursos. coordinación y trabajo en equi
po. idoneidad y funcionamiento de los sistemas. equipos e 
infraesuucturas, comportamiento de la población. medios 
de comunicación. 

5.3 Factores condicionanres: En la valoración 
de las necesidades se tendrá en cuenta los factores 
que condicionan las circunstancias concretas de los 
acruantes de cada PEN. En particular se tendrá en 
cuenta entre oLros factores. los siguientes: 

La fom1ación básica de los actuantes que vendrá 
condicionada por su entorno sociocultural. 

La formación específica en materia de planifica
ción y respuesta ante emergencias que vendrá condj
cionada por su formación técnica y su participación 
en <mteriores Ejercicios o Simulacros. 

La disponibilidad de medios y recursos materia
les que deberán ser utilizados por los actuantes cuya 
actualización o modernización puede requerir actua
ciones nuevas o adicionales de entrenamiento. 

Los factores sociopoJíticos que pueden condicio
nar la actitud de los actuantes y la población para 
participar en los ejercicios y simulacros. 

Los factores ambientales, por ejemplo climático. 
geográ{icos, etc, que pueden condicionar el uso de 
detenninados medios y recursos específicos. 



La información de la población en materia de 
emergencia que puede condicionar fuertemente su 
actitud en la participación y su respuesta a la hora de 
poner en práctica las medidas de protección. 

Los factores económicos que condicionan de 
forma definitiva el alcance y frecuencia del número 
de ejercicios y simulacros que ~e pueden llevar a 
cabo. 

Otros factores que de forma especítica puedan 
condicionar la elaboración del programa de ejercicios 
y simulacros en un momento o lugar detenninado. 

5.4 Procedimiento de elaboración. revisión y 
actual i ::.ación: 

Programa Trienal: 

Teniendo presente los objetivos establecidos para 
el programa trienal. se identificarán los objetivos 
generale~ del programa y el número de ejercicios de 
cada tipo que será necesario llevar a cabo. 

Este programa trienal de ejercicios y simulacros 
s~rá remitido a la Dirección General de Protección 
Civil y Emergencias (DGPCE) por el Director del 
PEN. antes de finalizar el mes de junio del año ame
rior a su entrada en vigor. 

La DGPCE remitirá el programa al CSN. y 
teniendo en cuenta el informe de este organismo. 
enviará al Director del PEN informe al respecto del 
tTIIl>mo antes de finalizar el mes de septiembre del 
mismo año. 

Con carácter general, el programa de ejercicios y 
l>imulacrm. de cada PEN tendrá una vigencia de tres 
años. si bien el Director del PEN podrá ordenar su 
revisión en cualquier momento si las circunstancias 
específicas de su demarcación así lo aconsejan. 

Al cabo de lo., tres años se procederá a evaluar la 
efJcacia del programa basándose en el cumplimiento 
de lo!'> objetivo~ establecidos. 

A partir de los resultados de la evaluación se pro
cederá a renovar el programa siguiendo el procedi
miento establecido anteriormente. modificando sus 
objetivos o su contenido para ajustarlos a las nuevas 
necesidades que se hayan identiticado. 

Programa Anual: 

Se elaborará un Programa anual de Ejercicios y 
Simulacros teniendo en cuenta el contenido básico 
4ue se indica en el Anexo 2. de acuerdo con el 
..,iguiente procedimiento: 

1 . El Órgano Ejecutivo de cada PEN elaborará 
una propuesta de programa de ejercicios y simula-
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eros para el año siguiente. La propuesta de programa 

tendrá en cuenta el grado de participación en cada 

ejercicio de los diferentes organismos concernido~. 

Antes de finalizar el mes de octubre de cada año, el 

Director de cada PEN remitirá <>u propuesta de pro
grama para el año <;iguientc a la Dirección General 

de Protección Civi 1 y Emergencias. 

2. En el mes de noviembre, el Grupo de Coordi

nación de Programas revisará los borradores de pro

gramas de cada PEN para asegurar la coherencia en 

cuanto a su contenido y agenda. y elaborarán un pro

grama anual de ejercicios y <.;imulacros para el año 

siguiente, que será remitido a los directores de los 

PEN, para su aprobación en el mes de enero del año 

correspondiente. 

3. En enero de cada año. los Jefes de los grupos 

operativos de cada PEN iniciarán los contactos que 

consideren oportunos con sus homólogos de los 

demás PEN para participar en la ejecución de los 

ejercicios o simulacros que hayan programado para 

ese año. 

5.5 Ejecución del programa: La ejecución del 

programa se materializa en la preparación. realin

ción y evaluación de los ejercicios y simulacros pre

vistos en los programas anuales de su periodo ue 

vigencia. 

Preparación: 

La preparación de cada Ejercicio o Simulacro 

lleva consigo la actuación coordinada de los respon

sables de los grupos operativos, los titulares de las 

centrales nucleares y los organismos concernidos 

que vayan a participar en su real iLación para: 

Definir sm objetivos. 

Elaborar el escenario o supuesto operativo en el 

que se basará. 

La elaboración del escenario o supuesto operati

vo será re<;pon~abilidad del Grupo de Coordinación 

y Asistencia Técnica y del Grupo Operativo cuya 

función sea má~ afín a la naturale7a del Ejercicio o 

Simulacro. En todo caso, estos grupos contarán con 

el apoyo técnico del resto de los grupos para dar 

mayor realismo y eficacia al ejercicio o simulacro. 

Identificar los medios y recur~o~ necesario!. . 

identificar las funciones de cada uno de los parti

cipantes distinguiendo entre: 



Actuantes: personal participante perteneciente a 
la organización de respuesta del PEN. 

Monitores: personal cualificado cuya función 
será instruir a los actuante!. en la realización de las 
tarea~ a realinr. 

Evaluadore~: '>U función será evaluar los ejerci
cios y -.imulacros que se realicen. 

Observadores: personal '>in funciones específicas, 
generalmente perteneciente a organismos o institu
l"ione~ que forman parte de la organización de res
puesta de lo!. planes, o que pueden estar interesadas 
por sus l"ompetencias en el ejercicio o simulacro. 

En la preparación de los Ejercicios y Simulacros 
~e prestará especial atención a: 

La panic:ipación en e llos de los titulares de las 
ccntmles nucleares para coordinar y comprobar su 
colaboración efectiva con los PEN. 

Los medios de comunicación social para asegurar 
que la población recibe la información adecuada 
para su participación en la medida que le correspon
da y conocimiento de las pautas a seguir en caso de 
emergencia real. 

Con al meno<; quince días de antelación el Direc
tor del PEN remitirá a la DGPCE que a su vez remi
tirá al CSN. el escenario detallado del ejercicio o 
'>imulacro. 

Ejecución del ejercicio o simulacro: 

La participación en los ejercicios tendrá carácter 
obligatorio para todo11 los actuantes que figuren en 
'>U alcance y hayan <;ido previamente advertidos con 
las \al vedades propias del escenario simulado. 

Los ejercicio'> y simulacros se desarrollarán de 
acuerdo con los procedimientos aplicables en una 
emergencia real: cualquier desviación de éstos debe
rá estar previamente identificada. 

Evaluación: 

Siempre que <;Ca factible los objetivos se formula
rán de forma que se pueda cuantificar su consecu
ción para poder evaluar la eticacia del ejercicio o 
simulacro. 

lnmcuimamente después de la realización de 
cada ejercicio o simulacro los observadores. monüo
re<; y aquel otro personal que se decida para cada 
ejercicio o simulacro, realizarán una valoración pre
vin de su dcsan-ollo a través de un juicio crítico. 
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La evaluación se centrará en analizar el grado de 
cumplimiento de lo'> objetivos establecidos. Los 
observadores podrán destacar en su evaluación otros 
aspectos que a su juicio contribuirán a mejorar la 
eficacia del PEN. 

5.6 Financiación: El Director del PEN. con el 
apoyo del Órgano Ejecmivo del PEN. elaborará el 
pre11upuesto de gasto"\ de cada Ejercicio o Simulacro 
que conlleve costes directos específicos para su rea
Lización. y asegurará la financiación adecuada. 

La financiación de los ejercicios y simulacros de 
la presente directri7 correrá a cargo de los presu
puestos de la Dirección General de Protección Civil 
y Emergencias. con la colaboración de otros orga
nismos, entidades públicas y privadas principalmen
te los relacionados con el anexo 4 de esta Directriz 
que apo1tarán con cargo a -;us respectivos presupues
tos los coste!~ que !.e deriven de su actuación para lo 
que el Ministerio del Interior establecerá los corres
pondientes Convenios de colaboración. 

Asimismo. el Director del PEN podrá acordar con 
el titular de la central nuclear la participación de éste 
en el presupuesto de cada Ejercicio o Simulacro. 

6. Revisión y modificaciones de la directriz 

La revisión de esta directriz se hará cada cinco 
años incorporando. todas las modificaciones en la 
nonnativa que afecten al Plan Básico de Emergencia 
Nuclear, y aquellas otras que la Dirección General 
de Protección Civil y Emergencias y el Consejo de 
Seguridad Nuclear estimen oportunas en función de 
la experiencia obtenida en el desarrollo de los pro
gramas de ejercicios y simulacros. 

ANEXO 1 

TIPOS DF EJERCICIO~ Y SIMULACROS 

l. Ejercicios: 

A> En función del lugar donde se desarrolle se 
pueden cla!.ificar en: 

Activación de Estación de Clasificación y Des
contaminación. 

Activación del Centro de Coordinación Operativa 
del Plan de Emergencia Nuclear Exterior a la Cen
tral Nuclear. 

Activación del Centro de Coordinación Operativa 
Municipal. 



Actuaciones en una delenninada tona de plani fi
cación. 

Activación de las Arcas Base de Recepción 
Social. 

Activación del Centro de Coordinación Operativa 
del Plan del Nivel Central de Respuesta. 

B) En función del grupo u organiz.ación que los 
desarrolle se pueden cJasificar en: 

EJercicios de cada uno de Los grupos operativo!> 

Ejercicios de organizaciones de rcc;puesta muni
cipal. 

Ej~:rcicios de La Organi¿ación del Plan del Nivel 
Central de Respuesta. 

Ejercicio., de participación de varios grupos u 
organ incione!>. 

2. Simulacro .. : 

Simulacros Generales. 

Simulacros Parciales. 

Simulacros y Ejercicios Internacionales. 

ANEX02 

CONTENIOO BÁSICO DFl. CALENDARIO ANUAL 

EJen.:icios: 2 por año por PEN (*). 

Simulacro., generales: 1 cada tres años en el 
ámbllo de cualquiera de lo~ PEN (**). 

Simulacros parciales: 1 cada año por PEN (**). 

Simulacros y Ejercicioc; internacionales: Deci
sión de la Dirección General de Protección Civi 1 y 
Emergencias y el Consejo de Seguridad Nuclear 
ca~o por caso de acuerdo con los Organismos Tnter
nacíonale!>. 

( 1 Se pro.:urará que. en conJunto cada año, dentro del 
alcance de Jos eJerciciO!> se pongan en práctica la!> siguiente~ 
acruac1nneí. y medida.' de protección: 

Controles de Acceso~. 
Avi,os a la P1lblación. 
Profilaxis RadiOlógica. 
r\acuación 
oe,contamimu.:lón. 
Coordinación entre los distintos nivele~ de respuesta del 

Plan (Interfases). 
1 •¡ l::.n todo' lo~ ~imulacm\. > en aquello~ ejercicio' que 

pnr 'u alcance lo reqUieran. el e'eenanu recogerá la coordma
nón con el Plan de emergencia Interior y con el Plan del N1vel 
Ce111ral de Respuesta y Apoyo. Uno de los 'imulacros pardales 
anuale' podrá c;er \uslituido por el smmlacro general trienal. 
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ANEXO 3 

FORJ\IAl O DEL PROGRAMA DF EJERCICIOS 

Y SlMlJLACROS 

Análisis de necesidade:.. 

Identificación de prioridade~. 

Objetivos del programa trienal. 

Alcance del programa: 

Medios humanos. 

Medios técnicos. 

Organizaciones. 

Calendario del primer año del trienio. que se 
actualizará anualmente de acuerdo con el procedi
miento establecido. 

Tipo y alcance de los Ejercicios y Simulacros 
previstos. 

Presupuesto preliminar y fuentes de financiación. 

Criterio!> para evaluar los resultados del programa. 

ANEXO-l 

RELACIÓN DE ORGANISMOS Y EMPRCSAS. PÚBLIC,\S Y 

PRIVADAS, IMPLICADOS EN PROGRAMAS DE EJERCICIOS 

Y SJMULt\CROS 

Titulares de las Centrales Nuclcare~. 

Dirección General de Protección Civil y Emer
gencias. 

Ministerio de Administraciones Públicas. 

Ministerio de Sanidad y Consumo. 

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos. 

Consejo de Seguridad Nuclear. 

Dirección General de la Guardia Civil. 

Dirección General de la Policía. 

Consejería de Interior de las Comunidades Autó
nomas. 

Ayuntamientos del entorno de centrales nucleares 
implicados. 

Consejería de Sanidad de la-; Comunidades Autó
nomas. 

Organismo Competente en materia de Protección 
Civil de la.s Comunidade., Autónomas. 

Organizaciones a la~ que pertenecen los represen
tantes del Comité Estatal de Coordinación. 
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6. ORGANIZACIÓN, ESTRUCTURA Y FUNCIONES. 

7. PROCEDIMJENTOS DE ACTUACIÓN OPERATIVA. 

ANEXO l. Implantación y manteninúento de la efica
cia del Plan de Emergencia Nuclear de Nivel Cen
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ANEXO JI. Zonas de planificación. 



ORDEN lNT/1 695/2005, DE 27 DE MAYO, POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN DE EMERGENCIA 
NUCLEAR DEL NIVEL CENTRAL DE RESPUESTA Y APOYO («BOE» DE 9 DE JUNIO DE 2005) 

El Plan Básico de Emergencia Nuclear, aprobado 
por el Real Decreto 1546/2004. de 25 de junio, es la 
directrit que contiene las normas y criterios esencia
le' para la elaboración. implantación material y 
mantenimiento de la eficacia de los planes de emer
gencia nuclear de protección civil, cuya competen
cia corresponde a la Administración General del 
Estado con el concurso de las restantes Administra
cione~ Públicas. 

El objeto general del citado Plan es proteger a las 
per~onas de las <;Ítuaciones de grave riesgo colecti
vo. calamidad pública o catástrofe exLraordinaria, en 
las que ~u vida y seguridad pueden peligrar y sucum
bir ma!->ivamente. que se deriven de accidentes en 
centrales nucleares en operación o parada nuentras 
almacenen combustible gastado, de acuerdo con lo 
que establece la Ley 2/1985. de 21 de enero, sobre 
Protección Civil, y su nom1ativa de desan-ollo. 

El Plan Básico de Emergencia Nuclear detennjna 
que la planificación de emergencias nucleares se 
organiza en dos niveles distintos y complementarios: 
el nivel de respuesta interior o de autoprotección 
corporativa y el nivel de respuesta exterior. 

A su vct. prevé que las actuaciones de prepara
ción y respuesta a situaciones de emergencia en el 
n1vel de re~pue::>ta exterior deben establecerse, por 
una parte. en los planes de emergencia nuclear. ex te
nores a las centrales nucleares que, a su vez, inclui
rán los planes de actuación de los grupos operativos 
y los planes de actuación municipal en emergencia 
nuclear y. por otra parte, en el Plan de Emergencia 
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo a 
lo!-> anteriores, que incluirá la prestación de asisten
cia internacional. 

En !->U virtud, de conformidad con lo establecido 
en la disposición adicional segunda del Real Decre-

31 

to 1546/2004, de 25 de juruo, por el que se aprueba 
el Plan Básico de Emergencia Nuclear, previo infor
me favorable del Consejo de Seguridad Nuclear y de 
la Conusión Nacional de Protección Civil, dispongo: 

Apartado único. Aprobación del Plan de Emer
gencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y 
Apoyo. 

Se aprueba el Plan de Emergencia Nuclear del 
Nivel Central de Respuesta y Apoyo (PENCRA), 
cuyo contenido se inserta a continuaci6n de esta 
Orden. 

Disposición final única. Emrada en vigor. 

La presente orden entrará en vigor el día siguiente 
al de su publicación en el Boletín Oficial del Estado. 

Madrid. 27 de mayo de 2005. 

ALONSO SUÁREZ 

1. Introducción 

La Ley 2/1985, de 21 de enero. sobre Protección 
Civil, recoge en su «punto Jll. Actuación», que «la 
Protección Civil debe plantearse como un conjunto 
de actividades llevadas a cabo de acuerdo con una 
ordenada y previa planificación. De ahí que el pro
yecto trate de racionalizar el esquema de hL'I actua
ciones y de las medidas a adoptar que, de otro modo. 
no cabría asumir o establecer con la urgencia que 
imponen las s ituaciones de riesgo y de peligro. 
Racionalización, en definitiva, que se traduce en 
planificación de los distintos ámbitos, sectoriales y 
territoriales, en cuya defmición, integración y puesta 
a punto pueden y deben colaborar las rustintas admi
nistraciones públicas>>. 

La Norma Básica de Protección Civil (Real 
Decreto 407/ L 992, de 24 de abril), establece la 



tipología de los planes. Así en su punto 7 .l recoge 
que «lo"S Planes Básicos para los riesgos derivados 
de situaciones bélicas y de emergencia nuclear, son 
aquellos cuya aplicación viene exigida siempre por 
el interés nacional. En ellos, la competencia y res
ponsabilidad del Estado abarca toda!> las fases de 
planificación. mcluyendo la relativa a la prevención. 
la implantación. el mantenimiento de la efectividad, 
la información a las Administraciones afectadas, a la 
población y la dirección de todas las actuaciones, sin 
perjuicio de la participación del resto de las Admi
ni~traciones Públicas». 

El Plan Básico de Emergencia Nuclear (Real 
Decreto 1546/2004. de 25 de junio). que deroga el 
anterior (aprobado por Acuerdo de Consejo de 
Ministros de 3 de marzo de 1989). establece la obli
gatoriedad de elaborar el Plan de Emergencia 
Nuclear del Nivel Central de Respue'>ta y Apoyo. 

El Plan Básico de Emergencia Nuclear, es la guía 
que. con carácter de directriz, contiene las normas y 
criterios esenciales para la elaboración, implanta
ción material efectiva y mantenimiento de la eficacia 
de los Planes de Emergencia Nuclear de Protección 
Civil. cuya competencia corresponde a la Adminis
tración General del Estado con el concurso de las 
restantes Administraciones Públicas. 

La respuesta en emergencia. será dirigida. coor
dinada y ejecutada por la organización del Plan de 
Emergencia Nuclear Exterior a la central nuclear; 
los apoyos extraordinarios de ámbito nacional y. en 
su caso. la asistencia internacional, "erán coordina
dos y puestos a disposición del director del Plan de 
l::.mergencia Nuclear Exterior a la central nuclear. a 
través de la organilación del Plan del Nivel Central 
de Respuesta y Apoyo. 

El Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central 
de Respuesta y Apoyo deberá recoger el objetivo y 
alcance especffico, las bases para la planificación. 
los organismos concernidos. la organización, estruc
tura y funciOnes. los medios y recursos y los proce
dimiento~ de actuación operativa. 

2. Objelivo 

El objetivo del Plan de Emergencia Nuclear del 
Nivel Central de Respuesta y Apoyo (PENCR A). es 
establecer los mecanismos de actuación coordinada 
para desarrollar las funciones de la organización del 
Nivel Central de Respuesta y Apoyo de acuerdo con 
lo que se determina en el Título DI , apartado 2. del 
Plan Básico de Emergencia Nuclear. 
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Aunque el Plan de Emergencia Nuclear del Nivel 
Central de Respuesta y Apoyo se centra en la-; actua
ciones para la respuesta en caso de emergencia 
nuclear. adicionalmente se incluyen en el anexo J l o~ 
criterios principales para el desarrollo de las activi
dades para la implantación y mantenimiento de la 
eticacia de este plan. 

3. Alcance 

El Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central 
de Respuesta y Apoyo atiende a las situaciones de 
grave riesgo colectivo. catástrofe o calamidad públi
ca que puedan derivarse de accidentes en cenLra le~ 

nucleares en operación. o parada mientras almace
nen combustible gastado. 

Estas centrales nucleares son las siguientes: 

Central nuclear de Santa María de Garoña (Bur-
gos). 

Central nuclear de José Cabrera (Guadalajara). 
Central nuclear de Trillo (Guadalajara). 
Central nuclear de Almaraz (Cáceres). 
Central nuclear de Aseó (Tan·agona). 
Central nuclear de Vandellós (Tarragona). 
Central nuclear de Cofrente!-. (Valencia). 

El Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central 
de Respuesta y Apoyo se limita a las actuaciones en 
la Fase de Emergencia: periodo comprendido entre 
la declaración de una situación de emergencia como 
consecuencia de la ocurrencia de un accidente del 
que se derive o pueda derivar<;e la emisión de canti
dades significativa'> de materiales radiactivos al 
exterior, y la declaración del final de aquella. cuando 
la situación esté controlada. bien porque haya des
aparecido la causa que la originó. bien porque no se 
prevén más emisiones de material radiaclivo al exte
rior y se hayan aplicado todas la medidas de protec
ción urgentes necesarias. 

4. Bases para lo planificación 

Las bases para la planificación de la respuesta a 
emergencias nucleares se establecen. con carácter 
general. en el Título L apartado 7. del Plan Básico de 
Emergencia Nuclear. Teniendo esto en cuenta. el 
Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de 
Respuesta y Apoyo deberá contemplar e l desarrollo 
específico de las siguientes bases: 

Pronta notificación y aJena temprana: Tan pronto 
como el Director del Plan de Emergencia Nuclear 
exterior a la central nuclear, reciba notificación de 
un accidente que haga necesaria la activación de l 
mismo, alertará inmediatamente al Director del Plan 



de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Res
puesta y Apoyo, el cual. a su vez, alertará. a las orga
nizaciones que estuvieran representadas en el Comi
té Estatal de Coordinación. 

Activación de los Planes de Emergencia Nuclear: 
La activación de un Plan de Emergencia Nuclear 
exterior a la central nuclear, se realizará, por parte 
del Director del mismo y supondrá, también, la acti
vación de sus planes integrados, así como la activa
ción del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel 
Central de Respuesta y Apoyo. 

Mando único y estructura operativa: Para ejercer 
la dirección de la emergencia. existirá un mando 
único en la persona del Director del Plan de Emer
gencia Nuclear exterior a la central nuclear. El Plan 
de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Res
puesta y Apoyo como plan derivado del Plan Básico 
de Emergencia Nuclear. establecerá una estructura 
jerarquizada a la que <>e le as1gnarán funciones que 
permitan la eficaz coordinación de las actuaciones 
previstas en él. 

Corrcsponsabilidad interadminislrativa: Las auto
ridades competentes y los organismos concernidos 
de la~ diferentes Administraciones Públicas, asegu
rarán la necesaria colaboraci6n y participación en el 
Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de 
Respuesta y Apoyo. 

Actuación coordinada: Todas las actuaciones de 
los órganos y estamentos del Plan de Emergencia 
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo se 
desarrollarán de manera coordinada, y de acuerdo 
con los procedimientos de actuación operativa. 

Garantía de información en emergencia: El Plan 
de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Res
puesta y Apoyo establecerá los procedimientos y 
cauces necesarios para garantiLar, de forma rápida y 
apropiada. la cobertura informativa a las autoridades 
competentes, organismos concernidos. tanto nacio
nales como internacionales y al público en general. 

Zona-. de planiticación: La planificación de la 
aplicación de medidas de protección a la población y 
otras actuaciones de emergencia tiene un alcance 
geográfico limitado a las denominadas «zonas de 
planificación», que se incluyen en el anexo n del 
presente documento. 

No obstante, en una emergencia las zonas de apli
cación de las medida-; de protección pueden, en 
función de las condiciones reales del accidente, 
extenderse más allá de ellas. 
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Suficiencia de medios y recursos: La disposición 
y coordinación de los medios y recursos extraordi
narios movilizables en emergencia depenclienres de 
la& Administraciones Públicas. de las entidades pri
vadas, así como de los particulares serán suficientes 
para la adopción de las medidas de protección y 
oLras actuaciones de emergencia. 

5. Organismos concernidos 

Los órganos concernidos por el Plan de Emergen
cia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo 
son los distintos organismos componentes de la 
Comisión Nacional de Protección Civil. de acuerdo 
con lo establecido en la normativa vigente por la que 
se regula la composición y régimen de funciona
miento de la Comisión Nacional de Protección 
Civil. 

6. Organización, estructuro yfunciones 

La organización del Plan de Emergencia Nuclear 
del Nivel Central de Respuesta y Apoyo, para la rea
lización de sus funciones. se estructura en una 
Dirección, un Comité Estatal de Coordinación, un 
Gabinete Central de Lnformación y Comunicación y 
un Grupo de Asistencia Técnica y Operativa. 

La esLructura organizativa del Plan de Emergen
cia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo 
debe pennitir el ejercicio de las siguiemes funciones 
básicas: 

Atender y gestionar las demandas de medios y 
recursos extraordinarios. y ponerlos a disposición 
del Director del Plan de Emergencia Nuclear exte
rior a la central nuclear. 

Evaluar. gestionar y coordinar las necesidades de 
medios humanos y materiales a nivel internacional, 
y ponerlos a disposición del Director del Plan de 
Emergencia Nuclear exterior a la central nuclear. 

Asesorar. con carácter general, al Director del 
Plan de Emergencia Nuclear exterior a la central 
nuclear, para la toma de decisiones durante la emer
gencia. 

Realizar e l seguimiento permanente de la emer
gencia. recabando datos y e laborando infonnes de 
carácter oficial. 

Alertar e informar del inicio. evolución y tin de la 
emergencia. a los componentes de la Comisión 
Nacional de Protección Civil. de acuerdo con lo 
establecido en la normativa vigente por la que se 
regula la composición y régimen de funcionamiento 
de la Comisión Nacional de Protección Civil. 



Notificar e informar. en su caso. a las autoridades 
de Jos países fronterizos, así como a las organizacio
nes internacionales con las que España tenga suscri
tos acuerdos en esta materia. 

lnforn1ar al público en general, sobre la emergen
cia. así como a los medios de comunicación social, 
de difusión nacional. 

En la figura l. <;e representa la estructura organi-
7allva del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel 
Central de Respuesta y Apoyo: 

Director Comité Estatal 

1 1 

1 

1 1 
Gabinete 

Grupo de Asís-
Central de 

Información y 
tencia Técnica 

Comunicación 
y Operativa 

6.1 Director del Plan de Emergencia Nuclear 
del Nivel Central de Respuesta y Apoyo.-EI Direc
tor del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Cen
tral de Respuesta y Apoyo será el titular de la Direc
c ión General de Protección Civil y Emergencias. del 
Ministerio del Interior. 

Se de<;ignará un suplente por el Ministro del lnte
nor. a propuesta del Director del Nivel Central de 
Respuesta y Apoyo. 

Responsabilidades del Director del Plan de Emer
gencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y 
Apoyo: 

Dirigir y coordinar el Plan de Emergencia 
Nuclear del Nivel Cenrral de Respuesta y Apoyo. 

Ordenar la activación del Plan de Emergencia 
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo en 
correspondencia con la situación o situaciones que 
declare el Director del Plan de Emergencia Nuclear 
exterior a la central nuclear. 

Alertar e informar a los componentes de la Comi
~ión Nacional de Protección Civil. 

Garantizar la adecuada coordinación con el 
Director del Plan de Emergencia Nuclear exterior a 
la ~:entra! nuclear. 

Garantizar la puesta a disposición del Director 
del Plan de Emergencia Nuclear exterior a la central 
nuclear, de los medios y recursos extraordinarios 

34 

que sean necesarios de titularidad estatal; medios y 
recur~os extraordinarios de otras Comunidades 
Autónomas no afectadas por la emergencia, así 
como, en su caso, medios y recursos de titularidad 
privada. 

Coordinar la información que se di funda desde el 
Gabinete Central de Información y Comunicación 
del PENCRA, el Gabinete de lnfonnación y Comu
nicación del PEN y los gabinetes de prensa de los 
organi~mos representados en el CECO. 

Coordinar la ayuda internacional que se precise. 

Ordenar la desactivación del Plan de Emergencia 
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo, 
cuando se declare el fin de la fase de emergencia. 
por el Director del Plan de Emergencia Nuclear 
exterior a la central nuclear. 

6.2 Comité Estatal de Coordinación.-El Comi
té Estatal de Coordinación tendrá su sede en la 
Dirección General de Protección Civil y Emergen
cias. Estará integrado por representantes, con nivel 
administrativo mínimo de Subdirector General, de 
los siguientes organismos e instituciones pertene
cientes a la Administración General del Estado: 

Dirección General de Protección Civil y Emer-
gencias. 

Consejo de Seguridad Nuclear. 
Subsecretaría del Interior. 
Dirección General de la Guardia Civil. 
Dirección General de la Policía. 
Dirección General de la Salud Pública. 
Dirección General de Política de Defensa. 
Departamento de Infraestructura y Seguimiento 

para Situaciones de Crisis. 
Dirección General de Política Energética y Minas. 
Secretaría de Estado de Comunicación. 
Secretaría General para la Prevención de la Con-

taminación y Cambio Climático. 
Secretaría General de Agriculrura y Alimemación. 

Según las necesidades, y a solicitud del Director 
del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de 
Respuesta y Apoyo podrán integrarse en el Comité 
Estatal de Coordinación representantes de otros 
departamentos ministeriales. 

Funciones del Comité Estatal de Coordinación: 

Dar respuesta al Director del PEN en las deman
da~ de medios y recursos extraordinarios. a través 
del Director del Plan de Emergencia Nuclear del 
Nivel Central de Respuesta y Apoyo. 

Asesorar. con carácter general. al Director del 
PEN para la toma de decisiones durante la emergen-



cia, a través del Director del Plan de Emergencia 
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo. 

Elaborar informes de carácter oticial sobre la 
emergencia. 

Evaluar la información recibida sobre la gestión 
de medios y recursos extraordinarios, tanto naciona
les como internacionales. 

Notificar e informar al Organismo Internacional 
de la Energía Atómica, a la Unión Europea y, en su 
caso, a otros Estados de acuerdo con los compromi
sos y obligaciones internacionales contraídos por el 
Reino de España. 

Alertar e informar, en su caso, a las autoridades 
de los países fronterizos. de acuerdo con los com
promisos bilaterales aplicables. 

Evaluar, solicitar y gestionar la ayuda internacio
nal que se precise según el mecanismo comunitario 
de cooperación reforzada, en el ámbito de la protec
ción civil, de la Unión Europea y los convenios y 
acuerdos internacionales ratificados por el Reino de 
España. 

6.3 Gabinete Central de Información y Comu
nicación.-El Gabinete Central de Tnfonnación y 
Comunicación será la célula de infonnación del Plan 
de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Res
puesta y Apoyo, y estará situado en la sede de la 
Dirección General de Protección Civil y Emergen
cias. del Ministerio del Interior. 

El Jefe del Gabinete Central de lnfom1ación y 
Comunicación será designado por el Ministro del 
fn terior. de acuerdo con el Portavoz del Gobierno. El 
Jefe del Gabinete Central de l11fonnación y Comuni
cación será. asimismo. el portavoz único del Direc
tor del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Cen
tral de Respuesta y Apoyo. en la emergencia. Por 
este mismo procedimiento se nombrará un suplente. 

El Gabinete Central de Información y Comunica
ción. estará integrado por personal de la Dirección 
General de Protección Civil y Emergencias, en su 
caso. por otro personal del Ministerio del Interior. 
Así mismo. podrá incorporarse a este Gabinete, per
sonal especializado en materia de información y 
comunicación de los organismos de la Administra
ción General del Estado concernidos por el Plan de 
Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta 
y Apoyo 

Funciones del Gabinete Central de lnfonnación y 
Comunicación: 
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Centralizar. conformar y difundir la infonnación 
recabada sobre la emergencia. elaborada por el Con
sejo de Seguridad Nuclear. en colaboración con la 
autoridad sanitaria competente. destinada al público 
en general y a los medios de comunicación social, 
de difusión nacional. 

Recabar y realizar el seguimiento de toda la 
información que estuviera siendo suministrada por 
el Gabinete de lnfonnación y Comunicación del 
Plan de Emergencia Nuclear exterior a la central 
nuclear. 

Establecer los mecanismos para coordinar la 
información que se difunda desde el Gabinete Cen
tral de Información y Comunicación del PENCRA, 
el Gabinete de Información y Comunicación del 
PEN y los gabinetes de prensa de los organismos 
representados en el CECO. 

6.4 Grupo de Asistencia Técnica y Operati
va.-El Grupo de Asistencia Técnica y Operativa 
estará constituido por personal de la Dirección 
General de Protección Civil y Emergencias y, en su 
caso, por personal de los organismos representados 
en el Comité Estatal de Coordinación. 

Funciones del Grupo de Asistencia Técnica y 
Operativa: 

Aplicar el procedimiento de activación y desacti
vación del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel 
Central de Respuesta y Apoyo. 

Desarrollar las funciones del Comité Estatal de 
Coordinación y del Gabinete Central de Información 
y Comunicación, mientras estos no estén operativos. 

Asegurar el correcto funcionamiento del Centro 
de Coordinación Operativa, disponiendo todo lo 
necesario en personal y medios materiales. 

Asegurar el enlace entre el Centro de Coordina
ción Operativa del Plan de Emergencia Nuclear del 
Nivel Central de Respuesta y Apoyo y el Centro de 
Coordinación Operativa del Plan de Emergencia 
Nuclear exterior a la central nuclear, así como con 
los centros de coordinación de los organismos repre
sentados en el Comité Estatal de Coordinación, acti
vados en la emergencia. 

Asegurar el enlace entre el Centro de Coordina
ción Operativa del Plan de Emergencia Nuclear del 
Nivel Central de Respuesta y Apoyo y los Centros 
de Coordinación Operativa de los otros Planes de 
Emergencia Nuclear exteriores a las centrales 
nucleares, que sean necesarios. 



Asegurar el enlace entre el Centro de Coordina
ción Operativa del Plan de Emergencia Nuclear del 
Nivel Central de Respuesta y Apoyo y los centros de 
coordinación operativa tanto de las Delegaciones o 
Subdelegaciones del Gobierno como de Jos organis
mos competentes en materia de Protección Civil de 
las Comunidades Autónomas, que sean necesarios. 

Transmitir. recibir y registrar las notificaciones, 
información y datos sobre la emergencia. 

Atender al correcto funcionamiento de los siste
mas y equipos del Cenrro de Coordinación Operati
va del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central 
dt: Respuesta y Apoyo. durante la emergencia. 

Facilitar asi!.tcncia técnica y operativa al Comité 
Estatal de Coordinación y al Gabinete Central de 
Información y Comunicación. 

Facilitar asi~tencia técnica y operativa. en su 
caso. al Grupo de Coordinación y Asistencia Técni 
ca del Plan de Emergencia Nuclear exterior a la 
central nuclear. 

Realizar el seguimiento de la emergencia. 

Gestionar los medios y recursos extraordinarios 
que se precisen. 

Alertar e informar al Organismo Internacional de 
la Energía Atómica. a la Unión Europea. y a orrol. 
Estados. de acuerdo con las decisione~ adoptadas. en 
su caso. por el Comité Estatal de Coordinación. 

El Grupo de Asistencia Técnica y Operativa dis
pondrá de los medios humanos y materiales adecua
do~ para cumplir las funciones asignadas. En emer
gencia. contará con una oficina administrativa 
dotada de personal de las diferentes áreas de la 
Dirección General de Protección Civil y Emergen
cia~. 

El Grupo de Asistencia Técnica y Operativa para 
el cumplimiento de sus funciones se estructurará en 
lo~ siguiente~ servicios: 

Actuación Operativa. 
Comunicaciones. 
Rie~go Nuclear. 
Apoyo Logístico. 
Apoyo Informático. 

Jefe del Grupo de Asistencia Técnica y Operativa: 
El Jefe del Grupo de Asistencia Técnica y Operativa 
será el Subdirector General de Planificación. Opera
ciones y Emergencias de la Dirección General de 
Protecc1ón Civil y Emergencias. del Ministerio del 
lnte1ior. 
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Su suplente será nombrado por el Director del 
Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de 
Respuesta y Apoyo entre el personal de la citada 
Dirección General de Protección Civil y Emergen
cias. 

Responsabilidades del Jefe del Grupo de Asisten
cia Técnica y Operativa: 

Ejecutar las órdenes del Director del Plan de 
Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respue<;ta 
y Apoyo, dirigiendo y coordinando las actuaciones 
del grupo. 

Asegurar el correcto funcionamiento del Centro 
de Coordinación Operativa como órgano instrumen
tal del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Cen
tral de Respuesta y Apoyo, disponiendo todo lo 
necesario en personal y medios materiales. 

Aplicar los procedimientos de activación y desac
tivación del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel 
Central de Respuesta y Apoyo. 

Asegurar el enlace entre el Centro de Coordina
ción Operativa del Plan de Emergencia Nuclear del 
Nivel Central de Respuesta y Apoyo y los centros de 
coordinación estatales y autonómicos. 

Controlar la transmisión y recepción a través del 
Centro de Coordinación Operativa del Plan de 
Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta 
y Apoyo de las informaciones y datos sobre la emer
gencia. 

Trasladar al Director del Plan de Emergencia 
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo la 
información disponible en el Centro de Coordina
c ión Operativa del mismo, para mantener un adecua
do seguimiento de la emergencia. 

7. Procedimientos de actuación operativa 

Para la realización de las funciones mencionadas 
anteriormente se desarrollarán, al menos, los 
siguientes procedimientos de actuación: 

7.1 Procedimientos de Actuación del Gabinete 
de información y Comunicación: Procedimiento de 
información al público y a los medios de comunica
ción social. 

7.2 Procedimientos de Actuación del Grupo de 
Asistencia Técnica y Operativa: 

Procedimiento de activación del Plan de Emer
gencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y 
Apoyo. 



Procedimiento de alerta e información a los com
ponentes de la Comisión Nacional de Protección 
Civil. 

Procedimiento de comunicaciones. 

Procedimiento de alerta e información a las auto
ridades y organismos internacionales. 

Procedimiento de gestión de medios y recursos. 

Procedimiento para el seguimiento de la emer
gencia. 

Proced imiento de desactivación del Plan de 
Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta 
y Apoyo. 

ANEXO I 

iMPLANTACIÓN Y MANTENlMlENTO DE 
LA EFlCAClA DEL PLAN DE EMERGENCIA 

NUCLEAR DEL NTVEL CENTRAL 
DE RESPUESTA Y APOYO 

La implantación material efectiva y el manteni
miento de la eficacia del Plan de Emergencia 
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo. 
tendrá por objeto alcanzar y mantener una adecuada 
preparación para actuar en situaciones de emergen
cia. Serán de aplicación las bases generales estable
cida~ en el T ítulo IV del PLABEN. 

Para ello. habrá que tener en cuenta, al menos, la 
realización de distintas actividades en relación a: 

La formación del personal adscrito al Plan de 
Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta 
y Apoyo. 

La realización de ejercicios y simulacros. 

La elaboración. revisión y actualización de la 
documentación del Plan de Emergencia Nuclear del 
Nivel Central de Respuesta y Apoyo. 

En este anexo se recogen los criterios principales 
para el desarrollo de estas actividades anteriormente 
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mencionadas. Además. se atenderá, cuando corres
ponda. a lo~ criterios establecidos en las Directrices 
por las que se han de regir los programas de implan
tación y mantenimiento de la eficacia de los planes 
de emergencia nuclear. 

Las actividades de implantación y mantenimiento 
de la eficacia del Plan de Emergencia Nuclear del 
Nivel Central de Respuesta y Apoyo se llevarán a 
cabo entre todas la autoridades competentes y orga
nismos concernidos en el Plan de Emergencia 
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo. 

Las autoridades competentes y los organismos 
concernidos contemplarán dentro de su organización 
y presupuestos el desarrollo y ejercicio de estas acti
vidades. 

La programación de la realización de ejercicios y 
simulacros del Plan de Emergencia Nuclear del 
Nivel Central de Respuesta y Apoyo, será acordada 
entre los representantes del Comité Estatal de Coor
dinación y se coordinará con los programas de ejer
cicios y simulacros de los planes de emergencia 
nuclear exteriores a las centrales nucleares (PEN). 

La documentación que integrará el Plan de Emer
gencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y 
Apoyo será la siguiente: 

Plan Director. que se corresponde con el presente 
documento. 

Procedimientos de actuación operativa del Plan 
de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Res
puesta y Apoyo, cuyo listado se recoge en el punto 7, 
del presente documento. El contenido de estos pro
cedimientos deberá ajustarse a los criterios estable
cidos en el Título V del Plan Básico de Emergencia 
Nuclear. 

El Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central 
de Respuesta y Apoyo no inc luirá los documentos 
relativos a Jos procedimientos de actuación propios 
de cada uno de los organismos representados en el 
Comité Estatal de Coordinación. 



ANEXO li 

FIGURA DE LAS ZONAS DE PLANIFICACIÓN 

Zonas de planificación de emergencia 

ZONAII 
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