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Desde su creacion, la Union Europea (UE ) siempre ha reconocido la necesidad de
promover la mejora de las condiciones de vida y laborales de los trabajadores. En
este articulo se realiza un repaso, desde entonces hasta el presente, de la evolucion
historica de las medidas tomadas por los paises miembros, haciendo especial

hincapié en la legislacion y en las politicas socioeconomicas, cuyo objetivo siempre

ha sido la busqueda de la equiparacion entre Estados y la proteccion contra

los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales. Todo ello contando

con la equilibrada participacion de los representantes de las empresas y de los

trabajadores.

La evolucion de la politica de
seguridad y salud en el trabajo
enla UE

Los inicios de la politica europea so-
bre seguridad y salud datan del primer
Tratado, el de Paris de 1951, ya cadu-
cado en 2002, por el que se constituyd
la Comunidad Europea del Carbon vy el
Acero (CECA), y con los dos Tratados de
Roma de 1957, por los que se constituye-
ron la entonces Comunidad Econdémica
Europea y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (Euratom).

Desde entonces siempre se ha re-
conocido la necesidad de promover la
mejora de las condiciones de vida y de
trabajo de los trabajadores con el fin de
alcanzar su equiparacién por la via del
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progreso y en particular la proteccion
contra los accidentes de trabajo y las en-
fermedades profesionales. A este proce-
so se le denomind la dimension social
del desarrollo del mercado comun inte-
rior Unico, al que mas tarde se afiadirdn
otras politicas sociales.

En una primera etapa, que finaliza
en 1986, se deja esencialmente a los
Estados libertad e iniciativa para adop-
tar las mejores medidas para alcanzar
este objetivo, incluida la legislacion,
con la excepcion de la reglamentacion
sobre la exposicion a radiaciones ioni-
zantes en el dmbito de Euratom, y las
directivas sobre sefializacion en luga-
res de trabajo y la exposicion laboral al
cloruro de vinilo mondmero, asi como
la antigua directiva “marco” de 1980,
sobre la proteccion de los trabajadores

contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes quimicos, fisicos
y biolégicos durante el trabajo, desa-
rrollada por cuatro directivas especifi-
cas de higiene industrial (sobre plomo
y compuestos idnicos, amianto, ruido,
prohibicién de cuatro grupos de agen-
tes cancerigenos, ademés de dos sobre
valores limite de agentes quimicos). To-
das ellas ya han sido derogadas y sus-
tituidas por otras en el desarrollo de la
Directiva Marco89/391/CEE de 1989,
relativa a la aplicacion de medidas para
promover la mejora de la seguridad y la
salud de los trabajadores en el trabajo.

Desde el principio, al hilo del funcio-
namiento tripartito de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y del
didlogo social promovido por esta en el
desarrollo de politicas en el dambito eco-
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nomico y social, adquirié una especial
relevancia la consulta y el asesoramiento
a desempefiar en el proceso legislativo
por parte de los interlocutores sociales.
Se cred en 1957 el Organo permanente
para la seguridad vy la salud en las indus-
trias extractivas, de cardcter tripartito, en
el ambito de la CECA, hoy convertido en
un Grupo permanente del Comité Con-
sultivo para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo, creado en 1974 y adscrito a la
Comisién Europea, también de carécter
tripartito. En 1975, se crea la Fundacion
para la Mejora de las Condiciones de Vida
y de Trabajo, con sede en Dublin y con
un Consejo de Administracion tripartito,
que desarrolla una importante labor de
estudio y andlisis sobre la situacién social
de la Unidn, incluyendo aspectos concre-
tos de la salud y la seguridad en el traba-
jo. Finalmente, en 1994, se crea la Agen-
cia Europea para la Seguridad y la Salud
en el Trabajo, con sede en Bilbao, cuyo
Consejo de Direccién es tripartito. Ade-
mas, hay otros organismos de la Unién
Europea, cuyo campo de accién no co-
rresponde a la seguridad y salud en el
trabajo pero sf al drea econdmica y social,
que también poseen drganos directivos
de caracter tripartito.

A partir de 1986 el proceso legislati-
vo, en materia de seguridad y salud en
el trabajo, se desarrolla con plenitud, tras
la firma del Acta Unica Europea, que en-
tre otras novedades instaura el Mercado
Interior Unico y adopta diversas politicas
de acompafiamiento, entre ellas esta de
seguridad y salud en el trabajo, como
elemento configurador de la dimension
social de este Mercado, con la introduc-
cion en el Tratado de la Comunidad Eco-
nomica Europea de una base juridica es-
pecifica, que va a determinar que, junto
a las directivas relativas a la seguridad de
los productos, se elabore todo un acervo
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de derecho europeo sobre seguridad y
salud en el trabajo, a partir de la ya citada
Directiva Marco de 1989.

El periodo de tiempo que discurre
desde entonces hasta este afio en el que
culmina esta etapa, con la préxima apro-
bacién de la directiva sobre exposicion
a campos electromagnéticos, ha estado
marcado no solo por una intensa actividad
legislativa, sino ademds con la adopcién
de otros dos Programas de Accion (terce-
ro y cuarto), la creacién de la mencionada
Agencia Europea para la Seguridad y la Sa-
lud en el Trabajo, impulséandose al tiempo
acciones de divulgacién y sensibilizacion
tanto de esta legislacién como de la deno-
minada cultura de la prevencién, y la for-
macién e informacién especificas, lo que
supuso que el periodo 1992 y parte de
1993 fuera declarado Ao Europeo de la
Seguridad y la Salud en el Trabajo, y que la
Comision llegara a presentar un proyecto
de programa SAFE, de financiacién de acti-
vidades concretas dirigidas esencialmente
a las PYME, similar al de medio ambiente
LIFE, pero que fue fallido, llegdndose solo
a aplicar en una etapa pre-inicial “piloto”.
Més adelante se han desarrollado sucesi-
vamente dos Estrategias europeas en este
ambito, la primera de 2002 a 2006 vy la
segunda de 2007 a 2012 (y ya se esta

preparando una tercera para 2013-2020),
que han servido para completar las obli-
gaciones marcadas por la legislacion vy
promover mejores medidas més alld del
estricto cumplimiento de ellas. Junto a
estas actuaciones, marcan un avance de-
cisivo en la profundizacién en la cultura
de la prevencion y el aminoramiento de
la siniestralidad laboral, las sucesivas cam-
pafas lanzadas desde la Agencia Europea
de Bilbao, con la colaboracion decisiva de
la Red Europea de Seguridad y Salud en el
Trabajo, a través de los puntos focales, que
cuenta con la inestimable participacién y
colaboracion de los interlocutores sociales,
que en Espafa se complementa con las
propias Administraciones de las Comuni-
dades Auténomas. En este sentido son
esenciales en Espafia la Comision Nacio-
nal de Seguridad y Salud en el Trabajo y la
Fundacién para la Prevencion de Riesgos
Laborales.

El liderazgo y la participacion
en la UE en el momento actual

Ejemplos de liderazgo y participacion
se dan en el 4rea social en las diversas
instituciones de la Unién Europea y en
las numerosas actividades que se llevan
a cabo.
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En primer lugar cabe mencionar a la
propia Comision Europea cuyo papel de
impulso y liderazgo va mas alld del po-
der de iniciativa legislativa que detenta.
Respecto a este Ultimo es patente el am-
plio y ya completo acervo de Derecho de
la Union en esta materia, con cerca de
treinta directivas adoptadas desde 1989,
que abarcan todos los tipos de riesgos,
equipos y actividades, sin olvidar los

colectivos especiales como las mujeres
durante el embarazo y la lactancia, los
jovenes vy los trabajadores temporales.
Directivas que contienen disposiciones
minimas a aplicar en todos los Estados
miembros, que pueden ir mas alld en el
grado de proteccién en sus reglamenta-
ciones nacionales. Todas ellas adoptadas
siempre con la participacion de las orga-
nizaciones sindicales y las organizaciones

empresariales mds representativas en
cada ambito.

El Comité Consultivo para la Seguri-
dad vy la Salud en el Trabajo, adscrito a la
Comision Europea para asistirle en la pre-
paracion, la aplicacion y la evaluacién de
toda iniciativa relativa a este &mbito, es de
caracter tripartito, en él participan por cada
Estado miembro representantes de sus
gobiernos, sus organizaciones sindicales y
sus organizaciones empresariales, presidi-
do por representantes del drea de segu-
ridad y salud de la Direccion General de
Empleo de la Comisién Europea. Nueva-
mente el liderazgo aqui corresponde a la
Unidad de la Comisién con funciones en
el dmbito de esta materia, con la participa-
cion activa de los componentes de cada
Grupo de Interés: Gubernamental, Em-
presarial y Sindical. Dentro de cada uno
de estos grupos, el liderazgo corresponde
respectivamente a la representacion del
gobierno que ejerce la Presidencia del
Consejo por turno rotatorio por semestres,
la representacién de la Confederacion em-
presarial BusinessEurope vy la representa-
cion sindical CES-ETUC (Confederacion
Europea de Sindicatos). Hay que destacar
que existen diversos Grupos de Trabajo
que son también de carécter tripartito.

En el Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE),firmado en Lisboa
en 2007 (articulo 152), se reconoce y
promueve el importante papel de los in-
terlocutores sociales a los distintos niveles,
europeo, nacional, sectorial, etc., debiendo
facilitar el didlogo entre ambas partes res-
petando su autonomia. Para un fecundo
desarrollo del didlogo social han sido deci-
sivas las Cumbres Sociales tripartitas para
el crecimiento y el empleo, creadas por la
Decision del Consejo 2003/174/CE, que
se celebran anualmente previamente al
Consejo Europeo de Primavera.

El Didlogo social a nivel de la Union
comenzo hace ya unos treinta afos y ya
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fue reconocido explicitamente en el Acta
Unica Europea de 1986, cobrando impor-
tancia con los sucesivos Tratados (esen-
cialmente los de Maastricht y Amsterdam
y finalmente el de Lisboa). Pueden ser
tripartitos, entre las instituciones europeas
y los interlocutores sociales, o bien bipar-
titos, entre las organizaciones empresaria-
les y las sindicales. Ademds, pueden ser
de cardcter sectorial, segiin actividades
(més de cuarenta sectores), y de caracter
interprofesional para tratar probleméticas
econdmicas y sociales desde un punto de
vista general de conjunto.

En estos aspectos la Comisién Europea
ha impulsado vy liderado una politica de
fomento y concienciacién del didlogo so-
cial a escala europea. Diversas Comunica-
ciones lo avalan, como la de 1998 sobre
adaptacion y fomento del didlogo social
a escala comunitaria y la de 2002 sobre
el didlogo social europeo como fuerza de
modernizacion y cambio. Una Decisién de
la Comisién Europea de 20 de mayo de
1998 crea los Comités de didlogo sectorial
para promover el didlogo entre los inter-
locutores sociales a escala europea. Estos
Comités sustituyen a los Comités parita-
rios constituidos desde 1974 hasta 1994.

Este proceso ya ha dado muchos frutos
en el dmbito de la politica social y, dentro de
esta, en lo que concieme a la seguridad y la
salud, dando lugar a importantes acuerdos.

Puede servir como una muy peque-
fia muestra el acuerdo marco del traba-
jo a tiempo parcial de 1997, los diversos
acuerdos sobre el tiempo de trabajo en
varias actividades como la aviacién civil,
algunos de éstos enmarcados en un texto
legal como la Directiva sobre ordenacion
del tiempo de trabajo (2003/88/CE).
Otro ejemplo de un acuerdo que ha sido
trasladado a una directiva es el relativo al
Acuerdo Marco para la prevencion de le-
siones causadas por instrumentos cortan-
tes y punzantes en el sector hospitalario
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y sanitario,celebrado entre las organizacio-
nes europeas de este sector tanto patro-
nal como sindical, que fue trasladado a la
Directiva 2010/32/UE. Otros acuerdos de
interés son los relativos a teletrabajo, es-
trés laboral, acoso y violencia en el trabajo,
sector de peluquerfa, permisos parentales,
etc.

En el Didlogo social europeo interpro-
fesional se les reconoce como suficiente-
mente representativos entre los empresa-
rio europeos a:

+ BUSINESSEUROPE

+ La Union Europea de la artesania y las
pequefas y medianas empresas (UE-
APME)

+ El Centro Europeo de Empresas Pbli-
cas y de Empresas de Interés Econdmi-
co General (CEEP)

y entre los trabajadores europeos:

+ La Confederacion Europea de Sindica-
tos (CES/ ETUC)

+ La Confederacién Europea de Man-
dos Intermedios (CEC)

EUROCADRES

Otro aspecto de gran interés es el
procedimiento previo a la adopcion de
medidas en el drea de la politica social
por la Comision Europea. Esto incluye
las propuestas legislativas, en particu-
lar las relacionadas con la seguridad y
la salud de los trabajadores. En este
proceso la Comision se dirige a los in-
terlocutores sociales, de acuerdo con
el articulo, en dos fases: una primera
en la que se consulta sobre la oportu-
nidad de emprender una determinada
accion a nivel de la UE y su posible
orientacion. Si la respuesta es que es
deseable tal accion, se sigue con la se-
gunda fase en la que se consulta un
posible contenido y la forma (legisla-
tiva u otra) en la que emprender tal
accion. Finalmente los interlocutores
sociales pueden emitir un dictamen,
e incluso una recomendacion, en el
que ademés pueden comprometerse
a participar activamente. @





