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Resumen:

El Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre (BOE de 19 de octubre), ha aprobado
el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002 de
Prevenciéon y Control Integrados de la Contaminaciéon. Con esta norma, se
completa la transposiciéon de la Directiva 2010/75/UE, “sobre las emisiones
industriales (prevencién y control integrados de la contaminacién)”, conocida como
Directiva IED (Industrial Emissions Directive).
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I. INTRODUCCION

La Directiva sobre las emisiones industriales refundié la anterior Directiva
2008/1/CE relativa al Control y la Prevencion Integrados de la Contaminacion con
otras seis directivas relativas al control de las emisiones contaminantes de la
Industria, de tal forma que ha establecido un nuevo marco general tnico para el

control de las principales actividades industriales.
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En nuestro pafs, la transposicion de esta Directiva se ha llevado a cabo en dos
fases: la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley de prevencién
y control integrados de la contaminacién y la Ley de Residuos y Suelos
Contaminados, llevo a cabo una incorporacion parcial de la Directiva mediante la
modificacion de la Ley 16/2012, de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion (LPCIC en adelante), y remiti6 a una norma reglamentaria
posterior, la que ahora se dicta, su desarrollo y la transposicién de las disposiciones
de caracter técnico (en la disposicion final séptima del Real Decreto se precisan
cuales son, en concreto, los preceptos de la Directiva IED que el Reglamento
transpone). Ademas, la Ley 5/2013 aproveché para modificar algunos aspectos de
la LPCIC, en especial para impulsar una mayor simplificacion administrativa, que el
Reglamento también desarrolla.

El Reglamento de emisiones industriales ahora aprobado por el Real Decreto
815/2013 (en adelante, “Reglamento de emisiones industriales” o “Reglamento”)
desarrolla, por tanto, de forma completa la LPCIC tras las modificaciones
introducidas por la Ley 5/2013 y regula ademas, en transposicién de la Directiva
EIS, las disposiciones especiales y técnicas para determinar los valores limite de
emisioén y para el control de las emisiones aplicables a tres tipos de instalaciones
industriales: instalaciones de incineracion y coincineracion de residuos (capitulo IV
y anejo 2); grandes instalaciones industriales (capitulo I y anejo 3); e instalaciones de
producciéon de diéxido de titanio (capitulo VI y anejo 4). Para el resto de los
sectores industriales, los valores limite de emisiéon deberan ser establecidos en la
AAI por la autoridad competente de la Comunidad Auténoma de acuerdo con las
prescripciones contenidas en la LPCIC y en el propio Reglamento. Todas las
actividades incluidas en el anejo 1 de la LPCIC que emitan contaminantes a la
atmosfera quedaran sometidas a estas prescripciones, quedando por ello excluidas
de la aplicacion del anexo IV del Decreto 833/1975, que desarrolla la Ley de
proteccion del medio ambiente atmosférico (disposicion final primera). El
Reglamento introduce, por ultimo, algunas modificaciones en las categorias de
actividades industriales que deben cumplir con los requerimientos de informacién
ambiental establecidos en Real Decreto 508/2007, por el que se regula el
suministro de informacién sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las
autorizaciones ambientales integradas (nuevo anexo I contenido en el anejo 5 del

Reglamento).

El Reglamento de emisiones industriales esta dotado de caracter basico (disposicion
tinal quinta), y viene a derogar y a sustituir al Reglamento de desarrollo de la Ley de
Prevenciéon y Control Integrados de la Contaminacién (aprobado por Real Decreto
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509/2007) y al Real Decreto 653/2003, sobre incineracién de residuos. Interesa
seflalar, por ultimo, que la disposicién transitoria Gnica contiene un régimen de
aplicacién transitoria que difiere la aplicacion de sus disposiciones para

determinadas instalaciones.

II. NOVEDADES INTRODUCIDAS EN LA AUTORIZACION
AMBIENTAL INTEGRADA

1. Alcancede |e E] Reglamento precisa al alcance de la autorizacién ambiental

la autorizacion integrada (AAI) en su art. 6, confirmando la ampliacién de su
ambiental ambito de aplicacién introducido por la Ley 5/2013. Esta Ley
integrada modificé la definicién de la AAI, eliminando la exigencia de

que una o mas instalaciones o partes de instalaciones que
tengan la misma ubicaciéon sean explotadas “por el mismo
titular” para poder obtener esta autorizacion, de tal forma que
“tal autorizacién podra ser valida para una o mas instalaciones
o partes de instalaciones que tengan la misma ubicacion”. El
Reglamento precisa, en este sentido, que la AAI incluira todas
las actividades enumeradas en el anejo 1 que se realicen en la
instalacion y, ademas, aquellas otras que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que se desarrollen en el lugar del emplazamiento de la

instalacion que realiza una actividad del anejo 1,

b) que guarden una relacién de indole técnica con la
actividad del anejo 1,y

¢) que puedan tener repercusiones sobre las emisiones y la

contaminacion que se vaya a ocasionar.

e Aunque las instalaciones incluidas en la AAI pertenezcan a
titulares distintos, las actuaciones relativas a la autorizaciéon

tendran lugar con uno solo, que sera el que haya presentado la

solicitud, salvo que se designhe un representante distinto (art.
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8.2).

e En cuanto al tipo de industrias y actividades industriales
sometidas a la AAIL el anejo 1 del Reglamento las define con
mayor grado de detalle que la LPCIC, teniendo en cuenta,
entre otros criterios, los BREF’s elaborados para los diferentes
grupos de actividades industriales.

2. Posible
foco virtual
unico
sumatorio de
todos los
focos

atmosféricos

El Reglamento introduce la novedad de que, si en la AAI se

incluyen varios procesos o actividades potencialmente
contaminadoras de la atmosfera (tanto si pertenecen a una
instalacién o a varias instalaciones, incluso de titulares distintos,
que tengan la misma ubicacién, en los términos expuestos), se
podra considerar un foco virtual, sumatorio de todos los focos
atmosféricos, que permita establecer valores limite de emision
globales para cada uno de los contaminantes generados, siempre
que se garantice un nivel de proteccién equivalente a la utilizacion

de valores limite de emision individuales (art. 6.3).

3. Contenido
del informe
del
Ayuntamiento,
de la solicitud
y de la AAI

e Se declara que el informe urbanistico del Ayuntamiento es
independiente de la licencia de obras o de cualquier otro
medio de intervencién municipal y, a la vez, se acota su
contenido a “la conformidad del proyecto con la normativa
urbanistica aplicable en relaciéon con la parcela donde esté o
vaya a estar ubicada la instalacién en el momento de la
solicitud” (art. 7).

e En el contenido de la solicitud de AAI a las prescripciones del
articulo 12.1 de la LPCIC se afiaden las dirigidas a la
identificacién al titular de la instalacion y de cada uno de los
focos de emision de contaminantes atmosféricos, asi como las
necesarias para determinar las medidas relativas a las

condiciones de explotacion en situaciones distintas a las

normales (art. 8).
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Se introducen algunos complementos y precisiones en el

contenido que, como minimo, debe contener de la AAI (art.

10):

- Debera contener el numero de gestor y productor de
residuos correspondiente a la instalacion o instalaciones e
identificar cada uno de los focos de emision de

contaminantes atmosféricos.

- El 6rgano competente tendra en cuenta en su otorgamiento
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la

legislacion de eficiencia energética.

- Los requisitos de control de las emisiones se basaran, en su
caso, en las conclusiones sobre monitorizaciéon recogidas
en las conclusiones relativas a las MTD, y el Reglamento
precisa como ha de fijarse su frecuencia periddica por el
organo competente.

- Para las instalaciones certificadas mediante el sistema
EMAS, el 6rgano competente debera tener en cuenta que el
cumplimiento de las obligaciones de control derivadas de
este sistema podra servir para el efectivo cumplimiento de
las obligaciones de control derivadas del Reglamento y de
la LPCIC.

- Ademas, como resulta de lo dispuesto en el art. 6.2, cuando
una AAI sea valida para varias instalaciones o partes de
instalacion explotadas por diferentes titulares, debera
delimitarse el alcance de la responsabilidad de cada uno de
ellos, que sera solidaria salvo que las partes acuerden lo

contrario.

4. Inicio de la
actividad

autorizada

Plazo maximo: sin perjuicio de lo que dispongan las
comunidades auténomas, el art. 12 establece un plazo de cinco
afios para el inicio de la actividad desde el otorgamiento de la
AAI (salvo que la autorizacion establezca uno distinto).

La actividad no podra iniciarse sin que su titular presente una
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declaraciéon responsable indicando su fecha de inicio y el

cumplimiento de las condiciones fijadas en la autorizacion.

Una vez iniciada la actividad, se realizara una visita de
inspeccion de conformidad con las propias prescripciones del
Reglamento. Se precisa que todo ello es “sin perjuicio de la
responsabilidad ambiental del operador” que pueda exigirsele
al amparo de la Ley 26/2007, de Responsabilidad
Medioambiental, para aclarar que este control del inicio no
afecta a la responsabilidad objetiva a la que se someten,
conforme a dicha Ley, los operadores de las actividades que
requieren AATL

5. Regulacion
del cese
temporal de
actividad

En caso de cese temporal de la actividad autorizada, no
superior a dos afios, bastara con una comunicaciéon previa de
su titular para que, en este plazo, pueda reanudar la actividad
de acuerdo con las condiciones de la autorizacidon (previa
presentacion de nueva comunicaciéon), o bien realizar el
cambio de titularidad de la instalacion o actividad,
continuando el nuevo titular en las mismas condiciones

(también previa comunicacion).

Una vez transcurridos dos afios desde la comunicacién de cese
temporal sin que se produzca la reanudacion de la actividad, el
6rgano competente otorgara un mes al titular para acreditar el
reinicio y, si no se produce, se procederd, segin corresponda,
al cierre de la instalaciéon o instalaciones o a su baja en el
inventario de instalaciones sujetas a AAI, en el caso de que la
instalaciéon contintie pero como consecuencia del cese de la

actividad su quede por debajo de los umbrales del anejo 1.

6. Criterios y
procedimiento
simplificado
de
modificacion

sustancial de

la AAT

Una de las principales medidas de agilizacién y simplificacion
administrativas de la Ley 5/2013 fue eliminar la necesidad de
solicitar una nueva AAI cuando se introduzcan modificaciones
calificadas como sustanciales en la instalacion: ahora ya solo es
preciso tramitar la modificacion de la autorizacion, por el

procedimiento simplificado que regula el Reglamento (art. 15).
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Ademas de regular este procedimiento, el art. 14 del
Reglamento incide en los criterios para considerar que una

modificacion ha de calificarse como sustancial de dos maneras:

a) Se resta objetividad al criterio previsto en el art. 10.6
LPCIC, en wvirtud del cual “cualquier ampliacién o
modificacion de las caracteristicas do del funcionamiento de
una instalacion se considerara sustancial si la modificacion o la
ampliaciéon alcanza por si sola los umbrales de capacidad
establecidos, cuando éstos existan, en el anejo 1, o si ha de ser
sometida al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental”, pues el Reglamento requiere, ademas, que la
modificacién consista en “un cambio no previsto en la
autorizacion ambiental integrada originariamente otorgada,
que afecte a las caracteristicas, a los procesos productivos o a
la extensién de la instalaciéon, que represente una mayor

incidencia sobre la seguridad, la salud y el medio ambiente”.

b) Se anaden otros nueve criterios cuantitativos y cualitativos
que, unidos al citado presupuesto, motivan la calificaciéon de
una modificacién como sustancial. Se precisa, en todo caso,
que estos criterios tienen “caracter no limitativo”, aunque en
relacién a ellos el 6rgano competente para otorgar la AAI
“podra fijar criterios mas restrictivos en determinados casos
que se deriven de las circunstancias concretas de la
modificacién que se pretenda introducir”, lo que apunta a la
necesidad de motivacion.

El procedimiento simplificado para la autorizacion de la
modificacion tiene una duracion maxima de 6 meses (frente a
los 9 del procedimiento ordinario para la obtenciéon de la
AAI), tras el cual se entiende desestimada. Junto con la
solicitud se presenta un proyecto basico centrado en la
modificacién, sus impactos y las medidas para controlar las
emisiones al medio ambiente, y en la tramitacion se suprime la
necesidad de informe urbanistico del Ayuntamiento, salvo que

varfen las circunstancias urbanisticas sobre las que se informé
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debera

documentacion referida a elementos de la instalacion, del

inicialmente;  tampoco presentarse  aquella
proceso productivo y del lugar del emplazamiento que ya
hubiera sido aportada cuando se solicité la autorizacion

original.

7.
Procedimiento
simplificado
para la

revision de la

AAI

Cuando deba procederse a la revision de oficio de la autorizacion
segin lo previsto en el art. 25 de la LPCIC (bien porque se hayan
aprobado la conclusiones relativas a las MTD para determinada
actividad, o bien porque se cumpla alguna de las circunstancias
previstas en su art. 25.4), el 6rgano competente para otorgar la
AAIL solicitara al titular de la autorizacién que aporte la
documentaciéon que hayan especificado los 6rganos que deban
pronunciarse sobre las materias ambientales de su competencia y,
en su caso, los resultados del control de las emisiones y otros
datos que permitan una comparaciéon del funcionamiento de la
instalaciéon con las mejores técnicas disponibles descritas en las

conclusiones relativas a las MTD (art. 10).

Para resolver sobre la revision de la autorizacidn, se seguird el
procedimiento simplificado previsto para las modificaciones

sustanciales.

8. Regulaciéon
del régimen de
inspeccion de
las

instalaciones

El Reglamento contiene en su Capitulo III una regulacién
completa del régimen de inspeccion de las instalaciones previsto
en la Directiva IED que apenas fue desarrollado por la Ley
5/2013. Se trata de una novedad importante: por primera vez en
materia ambiental, se regula a nivel comunitario el régimen de
inspeccion aplicable a las instalaciones y se transpone, con

caracter de legislacion basica, por la legislacion estatal.

Como aspectos mas relevantes de esta regulacion pueden

destacarse:

e Ja responsabilidad de las labores de inspecciéon ambiental se
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encomienda a los “inspectores ambientales”, que el
Reglamento define como “funcionarios adscritos al 6rgano
que ejerza las competencias en materia de Iinspeccion
ambiental”, reconociéndoles la condicién de ‘“agentes de la
autoridad” en el ejercicio de sus funciones. Se establece, de
esta forma, un marco comun para las inspecciones, que se
llevan a cabo actualmente de forma muy diversa en cada

Comunidad Autéonoma.

Las actuaciones materiales de inspeccion no reservadas a estos
inspectores podran ser ejercidas por las entidades designadas
que demuestren la capacidad técnica necesaria.

Se establecen obligaciones de los titulares de las instalaciones
de permitir el acceso y de prestar colaboracién a los

inspectores ambientales.

Todas las instalaciones sometidas a AAIl deberan estar
cubiertas por un plan de inspeccién ambiental, cuyo contenido
precisa el articulo 23 del Reglamento.

El plan de inspeccién se completara con los programas de
inspeccion, que incluiran la frecuencia de las visitas de
inspeccion 7 situ, teniendo en cuenta que la primera habra de
llevarse a cabo en el plazo de un afio desde el inicio de la
actividad y que el periodo entre dos visitas no superara un afo
en las instalaciones que plateen los riesgos mas altos y tres en
las de riesgos menores.

La evaluacion sistematica de los riesgos ambientales tendra en
cuenta: el impacto potencial y real de las instalaciones sobre la
salud humana y el medio ambiente; su historial de
cumplimiento de las condiciones de la AAI; y la participacion
del titular en el sistema EMAS.

En relacion a las inspecciones iz situ, el Reglamento regula con
detalle su documentacién en la correspondiente acta y la
elaboracion de un informe, que sera notificado al titular de la

instalacion para que realice las alegaciones que estime
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convenientes y adopte las medidas indicadas en el mismo (sin
perjuicio de la eventual apertura de un procedimiento

sancionador, si se hubieran detectado incumplimientos).

e Tanto los planes y programas de inspeccion como los
informes realizados después de cada visita se haran publicos
(con los limites previstos en la Ley 27/20006, de acceso a la
informacion, participaciéon publica y acceso a la justicia en

materia de medio ambiente).

e Se regulan también las inspecciones ambientales no
programadas, dirigidas a “investigar denuncias graves sobre
aspectos ambientales, accidentes graves e incidentes

ambientales y casos de incumplimientos de normas”.

III. NOVEDADES EN MATERIA DE INCINERACION Y
COINCINERACION DE RESIUDOS

El Capitulo IV del Reglamento incorpora, en transposicion de la Directiva IED, las
disposiciones especiales para las instalaciones de incineraciéon y coincineracion de
residuos, regulando: su ambito de aplicacidn; el régimen y el procedimiento de la
autorizaciéon a que se someten este tipo de instalaciones; como debe realizarse la
entrega y recepcion de residuos: los requisitos que deben cumplir el disefio,
equipamiento, construccion y explotaciéon de estas instalaciones: la autorizacion
necesaria para cambiar las condiciones de la explotacion; los valores limite de
emision a la atmosfera y el agua; las condiciones de funcionamiento; la verificacion
del valor de eficiencia energética de las instalaciones de incineracién de residuos
domésticos; y los deberes de presentacion de informes y de informacion al pablico
en este tipo de instalaciones. El anejo 2 establece, por su parte, las disposiciones
técnicas aplicables para la determinaciéon de los valores limite de emision de estas

instalaciones.
Las disposiciones contenidas en el Capitulo IV del Reglamento no incluyen

variaciones sustanciales de las contenidas en el Real Decreto 653/2003, al que

sustituye. Cabe no obstante resefiar, las siguientes novedades:
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a) Se completan y amplian las previsiones sobre las mediciones a las aguas y la
atmosfera, por exigencia de la Directiva. Asi, en el articulo 34.3 del Reglamento,
relativo a los valores limite de emision de aguas, se anade al contenido del articulo
correspondiente de la misma materia del Real Decreto 653/2003 que “el sistema de
evacuacion de las aguas residuales al medio receptor no permitira que la
concentracion de las sustancias determinantes del vertido en el punto donde se
vierten las aguas residuales sea superior a la concentracién de las sustancias
contaminantes del vertido en el punto de control” o el articulo 36.5 del
Reglamento, sobre las mediciones, amplia lo establecido en el anterior Real
Decreto, ya que las mediciones periodicas de las mediciones a la atmosfera y a las
aguas del Anexo 2 se llevaran “sin perjuicio de lo establecido por el organismo de
cuenca en el caso de vertidos al dominio publico hidraulico en cuencas gestionadas
por la Administraciéon General del Estado”.

b) Se incorporan a la regulaciéon de las instalaciones de incineracién y
coincineraciéon de residuos nuevas disposiciones que han sido aprobadas con
posterioridad al Real Decreto 653/2003. Este es el caso del articulo 40 del
Reglamento, relativo a la verificacion del valor de eficiencia energética de las
instalaciones de incineracion de residuos domésticos (el articulo 28.1.e.4° se refiere
a instalaciones de incineracién de residuos domésticos y se remite al articulo 40), o
del plazo concreto de 30 dias para presentar las alegaciones que se consideren
oportunas sobre la autorizacion antes de que el 6rgano competente se pronuncie al
respecto (conforme a la Ley 27/20006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la

justicia en materia de medio ambiente).

Las mayores novedades respecto de la regulaciéon anterior son las contenidas en el
anejo 2 sobre las prescripciones técnicas aplicables para determinar los niveles

limite de emision.

Como primera apreciacion, procede sefialar que en el Reglamento, en linea con la
Directiva que transpone, se indica que el volumen es estandar “Nm3”. Que sea
estandar significa que se basa en las condiciones estandar: presion de 101,3 kPa y
temperatura de 273,15 K. En el Real Decreto 653/2003, se indicaba en cambio
como volumen “m3”, pero también se establecian como condiciones el mismo
nivel de presion de 101,3 kPa y una temperatura de 273 K (temperatura estandar
pero mas redondeada), por lo que a efectos practicos tiene la misma significacion.
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En cuanto a la determinacion de los valores limite de emision a la atmosfera para la

coincineracion de residuos, resultan destacables las siguientes diferencias entre la

nueva y la antigua regulacion:

e En relacién con las disposiciones especiales para hornos de cemento en que se

coincineren residuos, el valor limite de emision total de NOx del actual Real
Decteto (500 mg/Nm3) es inferior al anterior valor (800 mg/Nm3). Se permite,
no obstante, que “hasta el 1 de enero de 2016, el 6rgano competente podra
autorizar exenciones respecto del valor limite de NOx (...) siempre y cuando la

autorizacién fije un valor de NOx no supetior a 800 mg/Nm3”.

En relacion con las disposiciones especiales para las instalaciones de
combustion que coincineren residuos, el Cproceso expresado como valores
medios diarios lo tenemos expresado tanto para combustibles liquidos, como
para biomasa y combustibles sélidos (en el Real Decreto 653/2003 se
establecfan ciertas exenciones para combustibles liquidos y biomasa en algunos
supuestos). Interesa asimismo sefalar que en el anejo 2, parte 2.2 del
Reglamento se establecen tres casos distintos de aplicacioén transitoria para

combustibles sélidos, biomasa y combustibles liquidos':

- Cproceso expresado como valores medios diarios (mg/ m’) valido hasta la
fecha indicada en la Disposicion transitoria primera, apartado 5.

- Cproceso expresado como valores medios diarios (mg/ m’) valido a partir de
la fecha indicada en la Disposicion Transitoria primera, apartado 6.

- Cproceso para las instalaciones de combustion a que se refiere el articulo

44.3 con excepciodn de las turbinas de gas y los motores de gas.

Si observamos las tablas concretas, podemos observar que en el Reglamento

para el diéxido de azufre se permite escoger entre un nimero de mg/Nm’ y la

" Debe tenerse en cuenta que existen erratas en la redaccién de los dos primeros casos de
aplicacion transitoria recientemente mencionados. Asi, éstos se remiten a la Disposicion
transitoria primera, apartados 5 y 6, respectivamente, cuando deberfan remitirse a la Disposicion
transitoria unica, apartados 4 y 5, respectivamente.

Asimismo, existen errores en la redaccion de los puntos 4 y 5 de la Disposicion transitoria Gnica
del Reglamento, debido a que en su punto 4 se indica “parte 4, punto 3.1” cuando en realidad
corresponde el texto “parte 2, punto 2.1” y en su punto 5 se hace mencion a la “parte 4, punto 3.2
cuando se trata de la “parte 2, punto 2.2”.
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tasa de desulfuraciéon a un cierto porcentaje. También, que para ciertos casos
(por ejemplo, la turba) las cantidades de Cproceso de sustancia contaminante
permitidas son distintas que para el resto de supuestos que contengan la misma
sustancia.

Pero, sobre todo, debe destacarse que los valores de Cproceso que se indican en
las tablas del Reglamento, cuando difieren de los establecidos en el Real Decreto
653/2003, son inferiores. Los valotes que figuran en las tablas del Reglamento
se corresponden con los que fija la Directiva 2010/75/UE.
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