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EDITORIAL

El desastre del afio pasado en Guadalajara, Jal., Meéxico,
causado por una serie de explosiones en el drenaje, ha puesto de
manifiesto - nuevamente - las diversas consecuencias que
enfrenta la sociedad ante los multiples peligros de origen
industrial.

A la luz de estos acontecimientos, se reitera la necesidad de que
en la solucion de esta compleja problematica colaboren, en
forma organizada, todos los sectores que integran la sociedad.

La participacion de las compaifiias aseguradoras resulta impor-
tante, ya que pueden aportar sus experiencias en la estimacion
econémica de las posibles pérdidas materiales para apoyar los
procesos de evaluacion y reduccion de riesgos, tanto los
internos que resultan en las propias instalaciones como los
externos que se manifiestan sobre la poblaciéon circunvencina y
el medio ambiente.

Asimismo, su colaboracion en la prevencion de desastres trae
beneficios al propio sector asegurador ya que permitira
disminuir sustancialmente las posibles pérdidas de compaiiias
aseguradoras_y, por ende, bajar las primas que pagan los
clientes, lo que indudablemente ampliaria el mercado de
Seguros.

Ademas, el desarrollo de la investigacion en esta area propiciara
el aumento de ventas de seguros de responsabilidad civil, ya que
permitira precisar los niveles de responsabilidad de las empresas
industriales ante los:terceros y exigir su cumplimiento.

Es por ello que presentamos a nuestros lectores las nuevas ideas
expuestas en el articulo del Dr. Ovsei Gelman e Ing. Alberto
Rodriguez, Director y Coordinador respectivamente, del Pro-
grama Interinstitucional de Prevencién de Riesgo y Monitoreo
Industrial de la Universidad Nacional Auténoma de México.




NUEVOS ENFOQUES PARA LA PREVENC/ION DE RIESGOS

EN MEXICO

Dr. Ovsei Gelman e Ing. Alberto Rodriguez

Antecedentes

El 22 de abril de 1992, una serie de explosiones
en el drenaje de un sector de la ciudad de
Guadalajara, Jal., en México, ocasionaron graves
destrucciones en una amplia zona habitacional y
comercial. Una de las consecuencias del desastre,
ademas de las lamentables pérdidas humanas y
dafios materiales, fue la renuncia del Gobernador
del Estado de Jalisco, asi como de otros fun-
cionarios de su Administracion.

A la luz de estos tragicos acontecimientos, el
Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari,
convoco en Los Pinos, una semana después, al
Acto sobre Prevencion de Desastres con el fin de
emprender un urgente proceso de identificacion y
desarrollo de las diversas medidas para resolver la
problematica de desastres industriales en el pais.

Una de las 10 instrucciones presidenciales, se
derivd de la iniciativa del Dr. José Sarukhan
Kermez, Rector de la UNAM, quien comprometio
la participacion coordinada de las instituciones
educativas y de investigacion del pais en el
establecimiento de un Sistema de Prevencion de
Riesgo y Monitoreo Industrial, con el fin de
asegurar un permanente y sostenido proceso de
identificacion y reduccion de los riesgos que
surgen de las actividades industriales y de la
planeacion inadecuada de servicios urbanos, asi
como de los peligros que representan las redes de
alcantarillado.

Convenio SEDESOL - UNAM

Por ello, a dos semanas del desastre de Guadala-
jara, se firmo el convenio de colaboracion entre la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
actualmente Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y la Universidad Nacional Auto-
noma de Meéxico (UNAM) con el objeto de
‘‘establecer las) bases de cooperacion entre las
partes a fin de mealizar el disefio de un Sistema de

Prevencion de Riesgo y Monitoreo Industrial para
ser instrumentado en las principales ciudades y
complejos industriales del pais...”".

Con la firma de este convenio se abrié una nueva
etapa en la resolucion de la problematica de los
desastres industriales en México, ya que ha
permitido iniciar un proceso de busqueda de las
soluciones integrales e interdisciplinarias, a través
de una participacion coordinada de diversas areas
cientificas y ramas ingenieriles en la investiga-
cién, desarrollo tecnologico, educacion y difusion.

El P/IPRIMIN

Para asegurar la realizacion del convenio, se
instalo el Programa Interinstitucional de Preven-
cion de Riesgo y Monitoreo Industrial (PIPRI-
MIN), que tiene que organizar y coordinar las
actividades de identificacion e integracion de
informacion sobre los avances cientificos y
dispositivos técnicos ya disponibles, asi como el
desarrollo de los conocimientos y la elaboracion
de las tecnologias faltantes, indispensables para la
conceptualizacion, disefio e implantacion del
Sistema.

Es por ello que una de las tareas prioritarias del
PIPRIMIN ha constituido la promocion de la
participacion de las diversas facultades, institutos
y centros de investigacion, tanto de la UNAM
como de las instituciones de educacion superior
del “pais en general, a través de un paciente
proceso de convocacion y orientacion de sus
representantes para establecer Grupos de Trabajo
y propiciar su vinculacion y coordinacion con la
Direccion del Programa.

A su vez, los Grupos de Trabajo tienen que
identificar e integrar los conocimientos y tecnolo-
gias disponibles, asi como elaborar las propuestas
de los diversos proyectos de investigacion, docen-
cia y difusion indispensables para el disefio e
implantacion del Sistema, de tal forma que en la
siguiente fase, cuando los proyectos seran aproba-




dos y contaran con recursos pertinentes, ellos se
convertiran en los protagonistas de su realizacion.

Ademas, tomando en cuenta la magnitud y
diversidad de estas tareas, el Programa se ha
apoyado en el Grupo de Investigacion Interdisci-
plinaria de Desastres del Instituto de Ingenieria
(UNAM) y en un Comité Asesor, que son los
responsables por la conceptualizacion del Sistema,
a través de la determinacion de su papel, sus
principales funciones y componentes de su éstruc-
tura, cuya operacion asegurara la realizacion de
éstas. Asimismo, esta parte de la estrlictura
organizativa del Programa tendra la responsabili-
dad de opinar sobre los proyectos, tareas y
acciones prioritarios del disefio e instrumentacion
del Sistema.

Evaluacion de Riesgos

En términos muy generales, para cumplir con el
objetivo del Programa, es necesario contar, por un
lado, con los procedimientos - simples y, a la vez,
eficientes - de la evaluacion de riesgos, que
surgen de los procesos de uso, produccion,
transporte y desecho de sustancias peligrosas, los
cuales emplean diversos dispositivos mecanicos y
eléctricos, medios de transporte, estructuras, edifi-
caciones y otras obras civiles que, a su vez, estan
expuestos y vulnerables a diversos fenoémenos
destructivos. Por el otro, es imperativo disponer
de las técnicas para determinar las medidas para
reduccion del riesgo y de los métodos para
supervisar su realizacion.

Ademas, es indispensable definii los mecanismos
para la implantacion y empleo sistematico y
uniforme de estos procedimientos, métodos y
técnicas, lo que plantea otros y muy diferentes
problemas de la determinacion de los tipos de
organizaciones que, a través de la aplicacion de
estas metodologias a lo largo del territorio
nacional, puedan asegurar una verificacion fide-
digna de las plantas y empresas industriales, esto
es, evaluar y apoyar la reduccion de los riesgos
latentes.

Aln mas, tomando en cuenta que, debido a las
restricciones tecnologicas y socioeconomicas, los

procesos industriales por lo general presentan
cierto riesgo, se tienen que preyer estudios para
asegurar el monitoreo y pronoéstico de las situa-
ciones adversas que pueden resultar en incendios
y explosiones, asi como en la contaminacion y el
envenenamiento masivo de la poblacion. Asi-
mismo, se tendran que disefiar mecanismos de
alerta, evacuacion y atencion de las situaciones de
emergencia mayores.

La Iniciativa Privadavy el
Sector Asegurador

Con esta breve descripcion de los objetivos y
tareas del PIPRIMIN, es facil observar que el
destinatario y beneficiario de los productos del
Programa, ademas de la poblacion, sin duda sera
la iniciativa privada. Por ejemplo, las empresas
industriales podran conocer el riesgo real que
presentan sus plantas y, por ende, las posibles
consecuencias adversas y el grado de su responsa-
bilidad. Esto les permitira planificar el proceso de
reduccion de los riesgos y negociar con las
empresas aseguradoras, en términos mas precisos,
tanto las sumas aseguradas como las primas de las
polizas correspondientes.

Naturalmente, el éxito va a depender en gran
medida de la participacion del sector industrial en
el Programa. Sin embargo, es muy importante el
papel de las companias aseguradoras que pueden
contribuir a mejorar, sustancialmente, las con-
diciones de seguridad y salvaguarda del personal
de las instalaciones industriales y de la poblacion
circunvecina, a través de la concientizacion,
sensibilizacion e informacion a sus clientes, de
todo lo relacionado con la problematica de
desastres industriales - que incluye la emision de
contaminantes - asi como sobre las exigencias y
sanciones previstas en la legislacion pertinente, en
especial en lo referente a su responsabilidad civil
ante terceros.

Finalmente, conviene destacar que el PIPRIMIN
es un programa abierto y que la participacion del
sector de seguros seria sumamente valiosa para
alcanzar los objetivos que se ha fijado.
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Métodos de Evaluacioén de Riesgos de Incendio 1 al 3 de marzo
Incendio y Otros Daiios (*) 22 al 26 de marzo
Toma de Decisiones y Gestioh "BUGAMAP” 1y 2 de abril
Seguridad en el Trabajo (*) _ 26 al 30 de abril
Hazop Informatizado 10 al 14 de mayo

Medicina Laboral, Psicologia de la Prevencion y Ergonomia (*) 24 al 28 de mayo

Toxicologia Industrial 7 al 9 de junio
Higiene Industrial (*) ' 21 al 25 de junio
Gestion de la Seguridad Integral y Gerencia de Riesgos (*) 19 al 23 de julio
Foro "Internacional” Panorama de Riesgos 26 al 30 de julio
Intrusion y Robo (*) 23 al 25 de agosto
Transporte de Mercancias Pe_ligrosas ™ 26 y 27 de agosto
Contaminacion Ambiental (*) . : 20 al 24 septiembre
Diseno de Redes de Agua Contra Incendio y Rociadores 18 al 20 de octubre
Formacién de Formadores : 8 al 12 de noviembre

*  Estos cursos forman parte dél Curso Superior Intemacional de Seguridad Integral en la Empresa
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