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AUTONOMAS: A PROPOSITO DE DOS PROPOSICIONES DE
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Resumen:

En los dltimos afios, el empleo de la técnica de la fracturacion hidraulica —en
inglés, fracking— para la explotacion de hidrocarburos no convencionales ha
generado largos e intensos debates en el seno de foros nacionales e
internacionales. Su éxito en Estados Unidos ha ido unido a la discusién sobre
sus consecuencias economicas y geopoliticas. No obstante, las mayores
preocupaciones para instituciones, gobiernos y ciudadanfa han sido creadas
por sus posibles repercusiones medioambientales.

En Espana, el Gobierno central tiene una vision positiva hacia la fracturacion
hidraulica, pero algunas Comunidades Auténomas han publicado leyes con el
objeto de prohibirla en su territorio, aunque algunas de estas normas ya han
sido declaradas inconstitucionales por el Tribunal Constitucional. En la
Comunidad Auténoma de Andalucia, ademas, fueron admitidas a tramite dos
proposiciones de ley sobre fracking, cuyo contenido es analizado en el presente
articulo.

Palabras clave: fracturacion hidraulica, hidrocarburos, energfa, gas de
esquisto, Espafia, Comunidades Auténomas, Andalucia, competencias

Abstract:

In the last few years, the use of fracking in order to exploit unconventional
hydrocarbons has generated large and intense debates in national and
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international fora. Its success in USA has been linked to the discussion about
its economic and geopolitic consequences. Nevertheless, the biggest worties
for institutions, governments and citizens have been created by its potential
environmental repercussions.

In Spain, the central Government has a positive view about fracking, but
some Autonomous Communities have published acts in order to forbid it in
its territory, although some of them have already been declared
unconstitutional by the Constitutional Court. Moreover, two legislative
proposals about fracking were declared admissible in the Autonomous
Community of Andalusia, whose content is analysed in the present article.

Key words: fracking, hydrocarbons, energy, shale gas, Spain, Autonomous
Communities, Andalusia, competencies

Sumario:

I. Introduccién y contexto: la fracturacion hidraulica en Espafa y los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional

I1. Las proposiciones de ley andaluzas

IL.A. La prohibicion total (Proposicion de Ley de 3 de junio de 2014)
IL.B. La moratoria (Proposicion de Ley de 2 de julio de 2014)

ITI. Algunas consideraciones finales

I. INTRODUCCION Y CONTEXTO: LA FRACTURACION
HIDRAULICA EN ESPANA Y LOS PRONUNCIAMIENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sabido es el intenso debate que ha suscitado en los Gobiernos y en la
ciudadania la fracturacién hidraulica como método de explotacion de
hidrocarburos. Si bien es cierto que, gracias a ella, Estados Unidos ha
propiciado toda una revoluciéon energética y geoestratégica, los riesgos
medioambientales y sanitarios ligados al fracking son, desde hace unos anos,
fuente de preocupaciones para la Unién Europea y sus Estados miembros —
aunque se puede afirmar que, en el seno de las instituciones de la UE, la
fracturacion hidraulica goza de simpatias, en tanto que es vista como una
oportunidad de aminorar su dependencia energética, mejorando asi la
seguridad de abastecimiento'—.

' Este y otros aspectos son mencionados en la exposiciéon de motivos de la Recomendacién
2014/70/UE de la Comisién, de 22 de enero de 2014, relativa a unos principios minimos
para la exploracion y produccion de hidrocarburos (como el gas de esquisto) utilizando la
fracturacion hidraulica de alto volumen (DOUE, L 39, de 8 de febrero de 2014, pp. 72-78),
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La fracturaciéon hidraulica se define como una técnica de extraccion de
recursos fosiles consistente en inyectar a alta presion en el subsuelo un fluido
—compuesto por agua, arena y agentes quimicos, siendo el primero el
elemento predominante—, de forma que éste provoque que se quiebren las
rocas que contienen los hidrocarburos y que éstos asciendan a la superficie. El
fracking es utilizado junto con la técnica de la fracturacion horizontal, que
permite cubrir un mayor espectro geografico y acceder a mayores cantidades
de recursos, asegurando el éxito de la operacion®.

Puesto que el reparto de competencias realizado por el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea permite que cada Estado miembro
desarrolle su propia politica con respecto al fracking —ya que, en la
configuracién de la competencia de energfa, se prevé que las medidas que
adopte la Unién en el marco de esta politica no afecten “al derecho de un
Estado miembro a determinar las condiciones de explotacion de sus recursos
energéticos, sus posibilidades de elegir entre distintas fuentes de energia y la
estructura general de su abastecimiento energético” (art. 194.2 TFUE) -, es
tacil advertir en la UE un rimero de posturas acerca de esta cuestion, siendo
las mas destacadas las consistentes en prohibir su practica en todo el territorio
nacional o, por su parte, en apostar decididamente por él*.

primer acto legislativo ad hoc en materia de fracking en la UE, aunque no es vinculante (art.
288 TFUE in fine).

> HEALY, D. Hydraulic Fracturing or Fracking: A Short Summary of Current Knowledge and
Potential Environmental Impacts, Universidad de Aberdeen, 2012, p. 4. Disponible en:

www.epa.ie/pubs/reports/research/sss/UniAberdeen FrackingReport.pdf>.

? Como excepcion a lo expresado en este precepto, el art. 192.2.c) TFUE permite que el
Consejo de la Unién Europea tome, “por unanimidad con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, a propuesta de la Comisiéon Europea y previa consulta al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones”, “las medidas que
afecten de manera significativa a la eleccion por un Estado miembro entre diferentes
fuentes de energfa y a la estructura general de su abastecimiento energético”. De igual
forma, el art. 194.3 TFUE faculta al Consejo, “con arreglo a un procedimiento legislativo
especial, por unanimidad y previa consulta al Parlamento Europea” a establecer medidas en
materia energética “cuando sean esencialmente de caracter fiscal”.

* Ejemplos de las primeras son Prancia, Bulgaria e Italia, mientras que Polonia y Reino
Unido son los Estados miembros que, hoy por hoy, se erigen en mayores defensores de la
fracturacion hidraulica. Para ampliar informacién acerca de los posicionamientos de
algunos Estados miembros, vid. ALVAREZ FERNANDEZ, M. “El aprovechamiento de
hidrocarburos no convencionales mediante fracturacion hidraulica”, Revista General de
Derecho Administrativo, ndm. 37, octubre de 2014, pp. 13-17; MOREU CARBONELL, E.
“Marco juridico de la extraccién de hidrocarburos mediante fractura hidraulica (fracking)”,
Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 111, nam. 2, 2012, pp. 16-25. Disponible en:
<http://www.rcda.cat/index.php/rcda/article /viewFile /341 /1571>; y SANDEZ ARANA, J.
D. “La fracturacién hidraulica en la Uniéon Europea: estado de la cuestion”, Instituto Espariol
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En el caso de Espafia, la organizacion territorial del Estado da como resultado
un fenémeno equiparable —guardando las distancias— al que se observa en la
Unién Europea, pues la postura del Gobierno central —favorable, como a
continuaciéon se va a ver— difiere de las posturas de algunas Comunidades
Auténomas.

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos (LSH), no
mencionaba antes de 2013 en ningin articulo el empleo de la fracturacion
hidraulica en la exploracién, investigaciéon o explotacion de hidrocarburos. No
obstante, la Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e
incremento de la competencia en los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares’, a través de sus disposiciones finales segunda y tercera,
modificd, respectivamente, la LSH y el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11
de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental de proyectos.

En este sentido, se introdujo un apartado quinto en el art. 9 LSH para permitir
la practica de la fracturacion hidraulica y de otras técnicas “en el desarrollo de
los trabajos a ejecutar en el marco de los titulos sefialados en este articulo
[esto es, exploracidn, investigacion y explotacion de hidrocarburos]”, y se
determiné que la evaluacién de impacto ambiental fuese obligatoria para los
“proyectos consistentes en la realizaciéon de perforaciones para la exploracion,
investigacion o explotacion de hidrocarburos que requieran la utilizacion de
técnicas de fracturaciéon hidraulica” (Grupo 2 del Anexo I del Real Decreto
Legislativo 1/2008)°.

Esto ultimo significa dar un paso mas alla con respecto a lo que establece la
Directiva 2011/92/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, cuyo
punto 14 de su Anexo I introduce en el ambito de la evaluacién de impacto
ambiental obligatoria solamente la “extracciéon de petréleo y gas natural con

de Estudios Estratégicos, Documento Marco 18/2014, 3 de noviembre de 2014, pp. 11-23.
Disponible en: <http://www.icee.es/Galerias/fichero/docs marco/2014/DIEEEM18-
2014 FracturacionHIdraulica SandezArana.pdf>.

> BOE, ntim. 260, de 30 de octubre de 2013, pp. 87569-87580.

° Actualmente, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, obliga a
someter a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria los “proyectos consistentes en la
realizaciéon de perforaciones para la exploracion, investigacion o explotacion de
hidrocarburos, almacenamiento de CO?, almacenamiento de gas y geotermia de media y
alta entalpia, que requieran la utilizacién de técnicas de fracturacion hidraulica” [letra d) del
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fines comerciales cuando la cantidad extraida sea superior a 500 toneladas por
dia en el caso del petréleo y a 500 000 m> por dia en el caso del gas™,
previsién que no se ha visto modificada por la Directiva 2014/52/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014°, aun cuando

inicialmente todo parecia indicar que la situacion podia cambiar’.

Sin embargo, con anterioridad a la publicacion en el Boletin Oficial del Estado
de la Ley 17/2013, tres Comunidades Autéonomas habian promulgado leyes
que prohibian en sus territorios de manera absoluta el uso de la fracturacion
hidraulica como técnica de investigacion y extraccion de gas no convencional:
Cantabria (Ley 1/2013, de 15 de abril)"’, La Rioja (Ley 7/2013, de 21 de
junio)'' y Navarra (Ley Foral 30/2013, de 15 de octubre)'?.

" Ademss, de acuerdo con la Directiva, queda a criterio de los Estados miembros realizar la
evaluaciéon de impacto ambiental de las “instalaciones industriales en el exterior para la
extraccion de carbon, petroleo, gas natural y minerales, y también pizarras bituminosas”
[punto 2.e) del Anexo II] y de las “perforaciones profundas, en particular: i) perforaciones
geotérmicas, ii) perforaciones para el almacenamiento de residuos nucleares [e] iii)
perforaciones para el abastecimiento de agua, con excepcion de las perforaciones para
investigar la estabilidad de los suelos” [punto 2.d) del Anexo II].

® DOUE, 1. 124, de 25 de abril de 2014, pp. 1-18.

? Se preveia la afiadidura en el Anexo I de los nuevos puntos 14 bis y 14 ter, que sujetaban a
EIA obligatoria, respectivamente, la exploracién, “limitada a la fase que implica la
aplicacién de la fractura hidraulica, y extraccién de petrdleo y/o gas natural atrapado en los
estratos de esquisto que contienen gas o en otras formaciones de roca sedimentaria de igual
o menor permeabilidad y porosidad, con independencia de las cantidades extraidas” y la
exploracion, “limitada a la fase que implica la aplicacion de la fractura hidraulica, y
extraccion de gas natural de los yacimientos de carboén, con independencia de las cantidades
extraidas”. El proceso legislativo completo de la Directiva 2014/52/UE, catalogado con el
namero 2012/0297(COD), puede ser consultado en la siguiente direccion:
<http://www.europarl.europa.cu/oeil/popups/ficheprocedure.dorlang=en&reference=20
12/0297(COD)#final Act>.

' Boletin Oficial de Cantabria, num. 78, de 25 de abril de 2013, pp. 13733-13734; y BOE, num.
111, de 9 de mayo de 2013, pp. 34846-34847.

" Boletin Oficial de Ia Rigja, nim. 77, de 24 de junio de 2013, pp. 13783-13785; y BOE, nim.
163, de 9 de julio de 2013, pp. 50954-50956.

2 Boletin Oficial de Navarra, nam. 208, de 28 de octubre de 2013, p. 11309; y BOE, num. 268,
de 8 de noviembre de 2013, pp. 90057-90058. Para ALENZA GARCIA, este texto no es mas
que un trasunto de la ley cantabra, y representa “una de las leyes forales con mayores
deficiencias técnicas de la historia del Parlamento de Navarra”, pues sus errores técnicos
“no son justificables y van en desdoro de la instituciéon parlamentaria” (ALENZA GARCIA, J.
F. “Derecho y politicas ambientales en Navarra”, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. IV,
nam. 2, 2013, pp- 2-3. Disponible en:
<http://www.rcda.cat/index.php/rcda/article/viewFile /417 /1982>). Hay que reconocer
que la critica que realiza el autor a la Ley Foral 30/2013, aun siendo muy acerada, no se
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A ellas se unié posteriormente Catalufia, con la Ley 2/2014, de 27 de enero,
de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector ptblico'. El art.
167.1 de esta ley de acompafiamiento —opcién distinta a la escogida por
Cantabria, La Rioja y Navarra, que se decantaron por leyes ad hoc— afiadié un
apartado décimo al art. 47 del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de urbanismo. De acuerdo con
este apartado, la interdiccion del fracking no es total, sino que solamente queda
vedado su empleo “en la explotacién de recursos naturales en suelo no
urbanizable”, “cuando pueda tener efectos negativos sobre las caracteristicas
geologicas, ambientales, paisajisticas o socioeconémicas de la zona, o en
relacién con otros 4mbitos competenciales de la Generalidad”'*.

Con la publicacion de la ley cantabra, las discrepancias no tardaron mucho
tiempo en surgir. De hecho, ésta fue objeto de un recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno el 27 de enero
de 2014, que fue admitido a tramite por el Tribunal Constitucional mediante
providencia de 11 de febrero'. Idéntico comportamiento se siguié con las
leyes riojana y navarra y con el art. 167 de la ley catalana, cuyos recursos de
inconstitucionalidad fueron admitidos a tramite, respectivamente, mediante
sendas providencias de 8 de abril"®, 9 de septiembre'’, y 18 de noviembre'.

El Tribunal Constitucional ya ha emitido su fallo —en tiempo cuasi récord, por
cierto— en los casos cantabro y riojano. Las SSTC 106/2014, de 24 de junio”,

Y Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, ntm. 6551, de 30 de enero de 2014, pp. 1-192; y
BOE, nim. 69, de 21 de marzo de 2014, pp. 24329-24558.

" CASADO CASADO apunta acertadamente lo “cadtico” que resulta emplear una ley de
acompafiamiento para realizar modificaciones legislativas en un “conglomerado de materias
y normas diversas sin conexion entre ellas”, estando la ordenacién ambiental entre las
afectadas en el caso de la Ley 2/2014 —aunque, como sabemos, es una prictica muy
habitual en el panorama juridico espafiol-. 17d. CASADO CASADO, L. “El Derecho
ambiental en Cataluna”, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. V, nam. 1, 2014, p. 35.
Disponible en: <http://www.rcda.cat/index.php/reda/article/view/447/2178>.

" BOE, nim. 40, de 15 de febrero de 2014, p. 14419; y Boletin Oficial de Cantabria, ntim. 38,
de 25 de febrero de 2014, p. 6005.

' BOE, nim. 89, de 12 de abril de 2014, p. 30524; y Boletin Oficial de La Rigja, nim. 51, de
25 de abril de 2014, p. 8335.

" BOE, nim. 223, de 13 de septiembre de 2014, p. 71451; y Boletin Oficial de Navarra, ntim.
189, de 26 de septiembre de 2014, p. 11140.

"* BOE, nim. 281, de 20 de noviembre de 2014, p. 94645; y Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, nim. 6759, de 27 de noviembre de 2014, p. 1.

" BOE, nim. 177, de 22 de julio de 2014, Suplemento del Tribunal Constitucional, pp. 75-
98. Un buen comentario de esta sentencia se encuentra en FERNANDEZ DE GATTA
SANCHEZ, D. “La STC de 24 de junio de 2014 sobre la prohibicién autonémica de la
fracturacion hidraulica (fracking) y la indudable reafirmacién de las competencias del
Estado”, Diario La Iey, nim. 8358, 21 de julio de 2014, pp. 9-13.
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y 134/2014, de 22 de julio™ han declarado inconstitucionales esas leyes, y con
toda probabilidad sucedera lo mismo con la norma navarra®.

Vedada la posibilidad de que las Comunidades Auténomas impongan
prohibiciones de caracter absoluto —y a la espera de que el Tribunal
Constitucional se pronuncie acerca de la norma catalana, sobre la que si podria
recaer una sentencia interpretativa que salve su constitucionalidad®—, a éstas
les es permitido, en virtud del art. 149.1.23.* de la Constitucién, establecer
medidas adicionales de proteccién del medio ambiente, como, por ejemplo,
prever informes adicionales en los procedimientos de evaluaciéon de impacto
ambiental o autorizaciones especificas, o introducir condicionamientos o
prohibiciones justificadas en zonas concretas mediante planes y programas,

territoriales o urbanisticos, de ambito autonémico™.

IT. LAS PROPOSICIONES DE LEY ANDALUZAS

La Comunidad Auténoma de Andalucia no ha escapado ni mucho menos a
este férvido asunto, el cual —dicho sea de paso— esta siendo abordado quiza
con demasiada premura por parte de los legisladores estatal y autonémicos —
como suele ocurrir, sea cual sea la posicion que se quiera defender, nadie
desea perder la oportunidad politica de instrumentalizar la fracturacion
hidraulica, ni siquiera los Ayuntamientos y las Diputaciones*—. Es por ello

* BOE, nim. 199, de 16 de agosto de 2014, Suplemento del Tribunal Constitucional, pp.
101-105.

*! La providencia mediante la cual se admite a tramite el recurso de inconstitucionalidad
promovido por el Presidente del Gobierno contra la Ley Foral 30/2013 sefiala que es “de
aplicacion la doctrina constitucional contenida” en estas dos sentencias.

# ALVAREZ FERNANDEZ entiende que “la prevision de la Ley de Urbanismo de Catalufia
resulta mas acorde con los postulados de la Constitucion”, ya que “condiciona la restriccion
del uso de la fracturacion hidraulica a la produccién de impactos negativos sobre la zona de
que se trate, si bien, en dltimo término la prohibicion efectiva debera quedar
adecuadamente justificada tal y como ha venido exigiendo la jurisprudencia constitucional”
(ALVAREZ FERNANDEZ, ob. cit., pp. 42-43).

* Ibidem, pp. 39-42.

* Puesto que la LSH no asigha competencia alguna a los entes locales, éstos no pueden
adoptar acuerdos en que declaren que en su territorio no se permite emplear la fracturacion
hidraulica —algo que, en realidad, ha sucedido a lo largo y ancho de Espafia—. En este
sentido, »zd. BOQUERA MATARREDONA, V., y JIMENEZ HERRANDIS, J. “:Puede el Fracking
ser materia de acuerdo local?, Cuadernos de Derecho Local (QDL), num. 33, octubre de 2013,
pp. 175-180.

Asimismo, los Ayuntamientos no pueden incluir en las normas urbanisticas de sus Planes
Generales de Ordenacién Urbana disposiciones que prohiban totalmente la practica de la
fracturacion hidraulica en el territorio de su municipio, pues no tienen competencias para
ello. Estas disposiciones son nulas de pleno derecho ex art. 62.2 LRJPAC.
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que el propdsito principal de este articulo es analizar la posicion adoptada por
Andalucia, asi como las proposiciones de ley debatidas en el Parlamento
autonomico —una de las cuales ofrece, como se vera en parrafos ulteriores,
una via novedosa de regulacion de la fracturacion hidraulica—.

El parecer andaluz con respecto al fracking, hoy por hoy, es de oposicion hacia
esta técnica. Ello se demuestra con la Proposiciéon no de Ley aprobada el 3 de
octubre de 2013 por la Comisiéon de Economia, Innovacién, Ciencia y
Empleo del Parlamento de Andalucia®, mediante la cual se insta al Consejo de
Gobierno a “declarar la Comunidad Auténoma de Andalucia como territorio
libre de prospecciones y explotaciones de hidrocarburos no convencionales
mediante fractura hidraulica (fracking), por los dafios irreparables que causa al
medio ambiente y, consecuentemente, a las personas”, aplicando el principio
de precaucion®™.

Ademas, la Mesa del Parlamento de Andalucia ha admitido a tramite en 2014
dos proposiciones de ley que pretenden regular el empleo de la fracturacion
hidraulica. Procedo en las proximas lineas a realizar un breve comentario
sobre ellas.

> Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia (BOPA), IX Legislatura, nim. 315, de 17 de
octubre de 2013, p. 13.

* A pesar de que es un hecho irrefutable que el principio de precaucién es una realidad con
la que los juristas conviven desde hace décadas, todavia no se ha llegado a una definicién
universal del mismo. En la doctrina internacional, uno de los estudiosos mas destacados
sobre la cuestién es DE SADELEER, para quien este principio supone que la ausencia de
certeza cientifica acerca de un riesgo no puede demorar la adopcion de medidas
precautorias destinadas a proteger el medio ambiente (DE SADELEER, N. “The
Precautionary Principle in EU Law”, AL, nim. 5, octubre de 2010, pp. 173-174.
Disponible en: <http://www.tradevenvironment.eu/uploads/papers/3.pdf>). Entre
nuestra doctrina, una de las definiciones mas aceptadas es la del ya fallecido profesor
LOPERENA ROTA —recogida en una obra prologada por el también ya difunto profesor
MARTIN MATEO—, quien sefiala que el principio de precauciéon contempla la exigencia de
“que cuando una duda razonable surja en relacién con la peligrosidad de cualquier actividad
de repercusiones ambientales, se evite la misma, o se tomen las medidas pertinentes para
que ese eventual dafo, cientificamente no comprobado todavia, no llegue a producirse”
(LOPERENA ROTA, D. Los principios del Derecho ambiental, Madrid, Civitas, 1998, p. 93).
Abundante literatura juridica se ha publicado —y se seguird publicando— sobre este
principio. Es muy recomendable, para entender su trascendencia, la lectura de la
Comunicacién de la Comisiéon de 2 de febrero de 2000 sobre el recurso al principio de
precaucion [COM(2000) 1 final]. En la doctrina espanola, zid. CIERCO SEIRA, C. “El
principio de precaucion: reflexiones sobre su contenido y alcance en los Derechos
comunitario y espafiol”, Revista de Administracion Priblica, nim. 163, enero-abril 2004, pp. 73-
125; PLAZA MARTIN, C. Derecho ambiental de la Uniin Europea, Valencia, Tirant Lo Blanch,
2005, pp. 160-171; y la critica que realiza ESTEVE PARDO, J. E/ desconcierto del Leviatin.
Politica y Derecho ante las incertidumbres de la ciencia, Madrid, Marcial Pons, 2009, pp. 141 y ss.
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I1.A. La prohibicion total (Proposicion de Ley de 3 de junio de 2014)

El 11 de junio de 2014 fue admitida a tramite una Proposicion de Ley
presentada por el Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia que busca la prohibiciéon en todo el territorio
andaluz de “la realizacién de actividades de prospeccion, exploracion,
investigacion o explotacion de hidrocarburos y gases de roca y no
convencionales que supongan —en todo el proceso o en parte— la utilizacion
de las técnicas de fractura hidraulica con inyeccién de fluidos y/o de otros
aditivos quimicos” y de “la reinyeccion en el subsuelo de los flujos de retorno
o de desecho, consecuencia de la explotacién de fuentes de energia f6sil”?".

La proposicién sefiala también que la utilizacion del fracking “sera considerada
como una actividad y un uso del suelo prohibido en toda clase de suelo, a
efectos de planificacién territorial y de aplicacion de la legislacion de
urbanismo y reguladora de las actividades”.

En realidad, este texto es una copia practicamente exacta —adaptada a
Andalucia— de una proposicion de ley presentada a nivel estatal por el Grupo
Patrlamentario La Izquierda Plural a finales del afio 2012%, que fue rechazada
en la votacion plenaria del Congreso de los Diputados del dia 27 de mayo de
20147,

Habida cuenta de los términos en que se configura esta prohibicién, no es
demasiado complicado llegar a la conclusiéon que, de haber prosperado esta
proposicion, se habria tratado de una ley tan inconstitucional como lo son las
que en su momento publicaron Cantabria, I.a Rioja y Navarra, siéndole
petfectamente aplicable la doctrina fijada en las SSTC 106/2014 y 134/2014,
por contradecir “de manera radical e insalvable lo dispuesto en el apartado 5
del art. 9 LSH” (FJ 8° de la STC 106/2014), al vulnerar la competencia
exclusiva del Estado en relacién con las bases y la coordinaciéon de la
planificacion general y econémica (art. 149.1.13.* CE), con la legislacién basica

" BOPA, IX Legislatura, nim. 473, de 13 de junio de 2014, pp. 9-14.

* Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, X Legislatura, Serie B,
nam. 104-1, de 16 de enero de 2013, pp. 1-4.

* Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, X Legislatura, Serie B,
num. 104-2, de 30 de mayo de 2014, p. 1. El debate de toma en consideracion se encuentra
en el Diario de Sesiones del Congreso de los Diputades, Pleno y Diputacién Permanente, X
Legislatura, nam. 201, de 27 de mayo de 2014, pp. 15-30.
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sobre protecciéon del medio ambiente (art. 149.1.23.* CE) y con las bases del
régimen minero y energético (art. 149.1.25.* CE)™.

No obstante, el Pleno del Parlamento de Andalucia acordé el 10 de diciembre
de 2014 no tomar en consideracién esta proposicion’.

I1.B. La moratoria (Proposicion de Ley de 2 de julio de 2014)

Mayor comentario —y mayores discusiones, a pesar de su brevedad— genera la
proposicion de ley del Grupo Parlamentario Socialista, admitida a tramite por
la Mesa del Parlamento el 4 de septiembre de 2014 y tomada en
consideracién por el Pleno el 10 de diciembre™, pues opta por la moratoria en
la practica de la fracturacion hidraulica, férmula distinta a las empleadas por
Cantabria, La Rioja, Navarra y Catalufa.

Asi, valiéndose del principio de precaucién (art. 191 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea)™, el art. 1.1 de la proposicién plantea
el establecimiento de una moratoria de dos afios en la aplicaciéon de la
fracturaciéon hidraulica “como técnica de investigacion, exploracion vy
extraccion del gas de esquisto o convencional”, al entender que “el proceso de
fractura hidraulica puede tener efectos potencialmente peligrosos” y que “el
conocimiento actual no permite garantizar que su utilizacion no afecta
negativamente a la salud de las personas, a la calidad de las aguas subterraneas,
a la calidad del aire y a la proteccién y conservacion de los recursos naturales”,
moratoria que puede ser prorrogada indefinidamente “hasta tanto no existan
estudios cientificos que determinen, con el maximo nivel de certeza, que la
utilizaciéon de esta técnica no tiene afeccion negativa para las personas, las
aguas y el medio ambiente en general” (apartado 2 del art. 1).

* Interesante es, sin duda, el voto particular que formularon los Magistrados D. Fernando
Valdés Dal-Ré, D. Juan Antonio Xiol Rios y D.* Adela Asua Batarrita, quienes,
compartiendo el fallo de las sentencias, lamentan la argumentacién empleada por el resto
de Magistrados, ya que, segun su criterio, “no pondera debidamente la incidencia de los
riesgos del fracking en un interés de la maxima relevancia constitucional como es la
proteccion de la salud humana”. Una critica a la fundamentacion juridica de la STC
106/2014 se encuentra en SANTAMARIA ARINAS, René Javier. “Las claves juridicas del
debate sobre el fracking’, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. V, num. 1, 2014, pp. 32-36.
Disponible en: <http://www.rcda.cat/index.php/rcda/article/viewFile/480/2383>.

' BOPA, IX Legislatura, num. 586, de 18 de diciembre de 2014, p. 21. El debate conjunto
de las dos proposiciones de ley comentadas en este articulo se puede leer en el Diario de
Sesiones del Parlamento de Andalucia, IX Legislatura, num. 100, de 10 de diciembre de
2014, pp. 36-51.

? BOPA, IX Legislatura, nim. 517, de 10 de septiembre de 2014, pp. 3-7.

» BOPA, IX Legislatura, nim. 586, de 18 de diciembre de 2014, p. 22.

** Bl apartado segundo del art. 191 TFUE se refiere a él como principio “de cautela”.
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El art. 2 prohibe autorizar la fracturaciéon hidraulica y la construcciéon de
infraestructuras e instalaciones destinadas a tal fin “en terrenos pertenecientes
a la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, terrenos de la Red
Natura 2000, y en los suelos urbanos, suelos urbanizables y suelos no
urbanizables sujetos a algiin régimen de proteccion”.

Los arts. 3 y 4 pretenden someter el empleo del fracking a “Autorizacion
Ambiental Unificada o integrada” en los términos de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (LGICA) y sus
modificaciones, asf como a “informe de Evaluaciéon de Impacto de Salud” en
los términos previstos por el art. 58.3 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre,
de Salud Publica de Andalucia (LSPA).

El art. 5 obliga a las autoridades competentes a garantizar la participacion de la
ciudadania en los procedimientos de autorizaciones y a publicar
periddicamente una serie de datos relacionados con proyectos que prevean el
uso de la fracturacion hidraulica.

La proposiciéon termina con una disposiciéon transitoria unica —que hace
aplicable la moratoria y las medidas previstas a las solicitudes que se
encuentren en tramite— y una disposicion final “primera’ —deberia ser “anica”,
en tanto que solamente existe una en la proposicion— que fija la entrada en
vigor del texto.

Antes de proceder a analizar la constitucionalidad de los preceptos de la
proposicion, bueno sera apuntar que, como ha ocurrido con el resto de
normas de interdiccion del fracking, la técnica legislativa empleada en el texto
es bastante mejorable.

Aunque expondré mas ejemplos de esta falta de cuidado en los parrafos
siguientes, baste comentar ahora que la exposicién de motivos indica que la
proposicion se sustenta en la competencia compartida de la Comunidad
Auténoma de Andalucfa en materia de “instalaciones de produccion,
distribucién y transporte de energia”, que se extiende al otorgamiento de
autorizacion de estas instalaciones [art. 49.1.2) de la Ley Organica 2/2007, de
19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia (EAA)|, y
en la competencia exclusiva en materia de aguas que transcurran integramente
por Andalucia, concretamente sobre “recursos y aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios, cuando las aguas transcurran por Andalucia” y
sobre “aguas subterraneas cuando su aprovechamiento no afecte a otro
territorio” [art. 50.1.2) EAA], mencionando posteriormente que la Comunidad
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Auténoma “actia dentro del ambito de competencias recogidas en el Estatuto
de Autonomia para Andalucia en materia de salud, medio ambiente,
ordenacion del territorio e industria y energia”. No se alcanza a entender por
qué dos titulos competenciales aparecen separados del resto con su
cotrespondiente articulo y los demas figuran simplemente listados™.

Entrando ya en el articulado de la proposicion, nada hay que objetar a que la
Comunidad Auténoma de Andalucia pretenda imponer “requisitos y cargas
para el otorgamiento de autorizaciones y concesiones no previstos por la
legislacion estatal”, posibilidad reconocida por la STC 106/2014 al recoger lo
que el Tribunal Constitucional ya apunté en la STC 64/1982%, pues son
medidas adicionales de protecciéon del medio ambiente amparadas por el art.
149.1.23.* CE”.

Como he apuntado anteriormente, los arts. 3 y 4 de la proposicion recogen la
necesidad de contar, respectivamente, con una “autorizacién ambiental

unificada o integrada” y con un “informe de Evaluacién de Impacto en
Salud”.

En cuanto al primer requisito, habria sido muy de agradecer, de cara a la
seguridad juridica, que el texto hubiese concretado qué tipo de autorizacion es

* La exposicién de motivos de la proposicién si menciona, en cambio, el art. 28.2 EAA,
que garantiza el derecho al medio ambiente “mediante una adecuada protecciéon de la
diversidad biologica y los procesos ecoldgicos, el patrimonio natural, el paisaje, el agua, el
aire y los recursos naturales”, y el art. 37.1 EAA, que incluye entre los principios rectores
de las politicas publicas de los poderes de la Comunidad Auténoma “el respeto del medio
ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos naturales y garantizando la calidad del agua y
del aire” y “el impulso y desarrollo de las energifas renovables, el ahorro y eficiencia
energética”.

* BOE, nim. 296, de 10 de diciembre de 1982, Suplemento del Tribunal Constitucional,
pp. 1-5. Correccién de errores en BOE, num. 312, de 29 de diciembre de 1982, Suplemento
del Tribunal Constitucional, p. 26.

Esta sentencia declaté la inconstitucionalidad del art. 3.3 de la Ley 12/1981, de 24 de
diciembre, del Parlamento de Catalufia, por la que se establecen normas adicionales de
proteccion de los espacios de especial interés natural afectados por actividades extractivas,
ya que este precepto prohibfa con caracter general las actividades extractivas
correspondientes a las secciones C) y D) de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas en los
espacios de especial interés natural listados en el Anexo de la Ley catalana, de modo que se
sustrafa a la riqueza del pafs un conjunto de recursos econémicos que el Estado puede
considerar de interés general, aduciendo otras finalidades —en aquel caso, la proteccion del
medio ambiente—, algo que es contrario al art. 128.1 CE.

" Eso sf, esos requisitos y cargas no deben alterar el ordenamiento bésico, han de ser
razonables, proporcionados al fin propuesto y no han de quebrantar el principio de
solidaridad consagrado en los arts. 2 y 138 CE con caracter general y en el art. 45 CE con
relacion especifica a la proteccion del medio ambiente (FJ 5° de la STC 64/1982).
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la que especificamente se exige, pues el planteamiento de una disyuntiva no
parece servir de mucho en estos supuestos —amén de que no es dable a los
sujetos interesados escoger entre una opcion u otra, ya que es la LGICA la
encargada de determinar qué instrumento de prevencion y control ambiental
ha de ser recabado—.

En aras de adaptar la normativa andaluza a la Ley estatal 21/2013, el Decteto-
ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas pata reducir las trabas
administrativas para las empresas™ incluy6é un Anexo 111 destinado a sustituir
al Anexo I de la LGICA”. En su nueva versiéon, el Anexo somete a
autorizacién ambiental unificada® “los proyectos consistentes en la realizacion
de perforaciones para la exploraciéon, investigacion o explotacion de
hidrocarburos, almacenamiento de CO? almacenamiento de gas y geotermia
de media y alta entalpia, que requieran la utilizacion de técnicas de
fracturacion hidraulica” (categoria 1.8)"'.

Convalidado el Decreto-ley*, su tramitaciéon parlamentaria como proyecto de
ley dio como resultado la publicacién en el BOJA de la Ley 3/2014, de 1 de

octubre®. Esto no hace sino confirmar el error que se cometi6 en la

% Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA), nim. 82, de 30 de abril de 2014, pp. 7-51.

* Art. 7.3 del Decreto-ley 5/2014: “El Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, queda
sustituido por el Anexo III del presente decreto-ley”.

“ Bl art. 19.3 LGICA define en estos términos la autorizacién ambiental unificada:
“Resolucion de la Consejerfa competente en materia de medio ambiente en la que se
determina, a los efectos de proteccion del medio ambiente, la viabilidad de la ejecucion y
las condiciones en que deben realizarse las actuaciones sometidas a dicha autorizacion
conforme a lo previsto en esta Ley y lo indicado en su Anexo I. En la autorizacién
ambiental unificada se integraran todas las autorizaciones y pronunciamientos ambientales
que correspondan a la Consejerfa competente en materia de medio ambiente y que sean
necesarios con caracter previo a la implantacién y puesta en marcha de las actuaciones”.
Al igual que sucede en la Ley 21/2013, se incluyen “las instalaciones y estructuras
necesarias para la extraccion, tratamiento, almacenamiento, aprovechamiento y transporte
del mineral, acopios de estériles, balsas, asi como las lineas eléctricas, abastecimientos de
agua y su depuracién y caminos de acceso nuevos”, y se exceptian “las perforaciones de
sondeos de investigaciéon que tengan por objeto la toma de testigo previos a proyectos de
perforacién que requieran la utilizacion de técnicas de facturacion [sic] hidraulica”.

* BOJA, nim. 100, de 27 de mayo de 2014, p. 11. Diversos preceptos del Decreto-ley
5/2014 han generado discrepancias competenciales, tal y como sefiala el Acuerdo de la
Subcomisién de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucién de Controversias de la
Comision Bilateral de Cooperaciéon Administracion General del Estado-Comunidad
Auténoma de Andalucia en relacién con esta norma (BOE, nam. 225, de 16 de septiembre
de 2014, p. 72210).

“ BOJA, nim. 198, de 9 de octubre de 2014, pp. 10-47; y BOE, num. 255, de 21 de octubre
de 2014, pp. 85150-85201. Se mantiene en el Anexo III de esta Ley la mencién a la
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proposicion, pues si el legislador andaluz opté por la autorizacién ambiental
unificada, no se entiende por qué el texto de aquélla, siendo posterior al
Decreto-ley, escoge /a via de la duda.

Por su parte, la exigencia de obtener un informe de evaluaciéon del impacto en
salud* remite al art. 58.3 LSPA, introducido por la disposicién final séptima
del Decreto-ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia
urbanistica y para la proteccién del litoral de Andalucia®. Este articulo obliga a
emitir el citado informe —que es preceptivo y vinculante— en “los
procedimientos de autorizacion de actividades y obras, y sus proyectos, a los
que se refiere [sic] las letras ¢) y d) del articulo 56.17.

En efecto, el art. 56.1 LSPA determina qué planes, programas, obras y
actividades deben someterse a este informe, y hay que decir que la
fracturaciéon hidraulica podria ser, desde la entrada en vigor del Decreto-ley
5/2014, una de esas actividades, ya que la letra ¢) del art. 56.1 LSPA exige el
informe en “las actividades y obras, publicas y privadas, y sus proyectos, que
deban someterse a los instrumentos de prevencién y control ambiental
establecidos en los parrafos a) [autorizacion ambiental integradal, b)
[autorizacion ambiental unificada] y d) [calificacion ambiental] del art. 16.1 de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
que reglamentariamente se determinen. En este supuesto, la resoluciéon de
evaluacion del impacto en la salud estara incluida en el informe de impacto
ambiental correspondiente”.

Noétese que el art. 56.1 LSPA fue reformado por el Decreto-ley 5/2014,
afectando esta modificaciéon a su letra ¢), ya que en su redacciéon anterior el
informe era requerido en todo caso por todas las actividades que necesitasen
autorizacion ambiental integrada, autorizacion ambiental unificada o
calificaciéon ambiental, mientras que ahora el informe solamente sera exigido a
las actividades y obras “que reglamentariamente se determinen”.

Asimismo, se ha de tener presente que, en virtud de la disposicion final
novena LSPA, los arts. 55-59 de esa ley todavia no han entrado en vigor, ya
que esta previsto que lo hagan “cuando se produzca el desarrollo

“facturacion hidraulica”. No habria estado de mas, desde luego, su correcciéon en sede
parlamentaria. ..

* El objeto de este informe es “valorar los posibles efectos directos o indirectos sobre la
salud de la poblacién de los planes, programas, obras o actividades recogidos en el articulo
506, y sefialar las medidas necesarias para eliminar o reducir hasta limites razonables los
efectos negativos y reforzar los efectos positivos™ (art. 55 LSPA).

* BOJA, nim. 233, de 28 de noviembre de 2012, pp. 10-16.
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reglamentario del procedimiento de evaluaciéon de impacto en salud”. En
realidad, el desarrollo reglamentario ya se ha dado —algo tardfamente, ya que se
ha cumplido el tercer aniversario de la LSPA—, pues en fechas muy recientes
ha sido publicado el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se
establece el procedimiento de la Evaluaciéon del Impacto en la Salud de la
Comunidad Auténoma de Andalucia®®, mas esta norma no ha entrado en
vigor aun, pues lo hara a los seis meses del dia siguiente de su publicacién en

el BOJA —esto es, el 16 de junio de 2015Y—.

El art. 3.c) del Decreto sefiala que deben someterse a evaluaciéon de impacto
en salud “las actividades y obras, publicas y privadas, y sus proyectos,
seflalados en el Anexo I cuando se sometan al correspondiente instrumento
de prevencién y control ambiental previsto en la normativa vigente®, asf como
las modificaciones sustanciales de las ya autorizadas en los términos previstos
en dicha normativa con independencia de que el 6rgano ambiental sea
autonémico o estatal”.

La evaluacion de impacto en salud integra la valoracién y el informe de
evaluacion de impacto en la salud [arts. 2.12.° LSPA y 2.d) del Decreto], pero
el art. 3.c) de la norma reglamentaria libera al promotor de la actividad, obra o
proyecto de la obligacién de elaborar el documento de valoracién del impacto
en la salud” cuando éstos se localicen, “con caricter general, a una distancia
superior a 1.000 metros de una zona residencial; o a mas de 1.000 metros en el
supuesto de efectos en la calidad del aire”™.

El Anexo I del Decreto obliga a las actuaciones sefialadas en la categorfa 1.8
del Anexo I de la LGICA —entre las cuales se encuentra la fracturacion
hidraulica— a someterse a evaluacion de impacto en salud. Asi pues, el

“ BOJA, ntim. 243, de 15 de diciembre de 2014, pp. 15-37.

7 Tampoco ha entrado en vigor atn la exigencia de que se presente, junto con la solicitud
de autorizaciéon ambiental unificada, una valoracién de impacto en salud, “con el contenido
que reglamentariamente se establezca, salvo en los supuestos contemplados en la
disposicion adicional segunda de la Ley de Salud Puablica de Andalucfa” [art. 31.2.¢)
LGICA]. Esta letra e) fue introducida por la disposicion final primera de la LSPA.

* En los casos de actividades y obras y sus proyectos, “la evaluacién de impacto en salud se
incluira en los instrumentos de prevencién y control ambiental definidos los [sic] parrafos
a), b) y d) del articulo 16.1 de la ley [sic] 7/2007, de 9 de julio” (art. 4.2 del Decteto
169/2014).

“ Bl art. 6 del Decreto prevé el contenido minimo y la estructura del documento de
valoracion del impacto en la salud.

*" Bl propio precepto dice que, en estos casos, “la evaluacién sobre los efectos para la salud
de la actividad u obra y sus proyectos se efectuara sobre el estudio de impacto ambiental y
dentro del procedimiento de tramitacion del instrumento de control y prevencion
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promotor habra de obtener el informe de evaluacion de impacto en salud,
mas, en relacion con la valoracion, habra que estar a la posible aplicacion de la
excepcion contenida en el art. 3.c) del Decreto.

De los arts. 3 y 4 de la proposicion de ley se puede decir que, tras la reforma
del Anexo I de la LGICA vy la publicacién del Decreto 169/2014, pasan a ser
preceptos un tanto redundantes, puesto que ya figura el fracking en el Anexo 1
de la LGICA vy, con la entrada en vigor del Decreto, necesitara —al menos— la
emisiéon de un informe de evaluaciéon de impacto en salud. Ademas, la
introduccién de la fracturacion hidraulica en el Anexo I de la LGICA y en el
Decreto es, sin duda, una opcion preferible a mantener en una ley distinta la
obligacion de someter esta actividad a unos determinados instrumentos.

El art. 5 de la proposicién no plantea, en principio, tacha alguna, pues obliga a
las autoridades competentes a garantizar “la participaciéon de la ciudadania en
los procedimientos de autorizaciones”, a informar “a la poblacién de las
afecciones y posibles riesgos en la utilizacion de la técnica de fractura
hidraulica” y a publicar “periédicamente” —eso si, no sabemos con qué
concreta periodicidad— el “numero de pozos terminados y de proyectos
previstos en los que intervenga la fracturaciéon hidraulica de alto volumen™,
el “nimero de autorizaciones concedidas, nombre de los correspondientes
operadores y condiciones de las autorizaciones” y los “incidentes relacionados

con impactos sobre el medio ambiente o la salud humana”.

Este art. 5 ha de ser interpretado en conexion con los arts. 7y 10 LGICA, que
tratan, respectivamente, el derecho de acceso a la informacién ambiental que
tiene toda persona fisica o juridica —aunque la LGICA poco afiade a lo
establecido en la Ley estatal 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, que incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE~ y la patticipacién publica en asuntos con

incidencia medioambiental.

Si plantea problemas, en cambio, la disposiciéon transitoria unica de la
proposicion de ley, que hace aplicable las prohibiciones y limitaciones de la
norma a “las solicitudes de autorizacion de la técnica de la fractura hidraulica
en labores de investigacion, prospeccion o explotacion que se encuentren en

*" Aunque la proposicién de ley no define qué es exactamente “la fracturacién hidrulica de
alto volumen”, se puede rescatar la definicion realizada en el art. 2.a) de la Recomendacion
2014/70/UE de la Comisién, de 22 de enero de 2014: “es la inyeccién en un pozo de 1 000
m’ o mas de agua por fase de fracturacién, o de 10 000 m* o mas de agua durante todo el
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tramite”. Es evidente el parecido que esta disposicion transitoria guarda con
las que se encuentran en las leyes cantabra, riojana y navarra, que merecieron
la desaprobacién del Consejo de Estado y, posteriormente, del Tribunal
Constitucional, al no diferenciar entre permisos y titulos habilitantes
expedidos por la comunidad auténoma o por el Estado™, por lo que de
iguales defectos en materia de extralimitacion competencial adolece la
prevision andaluza™.

Deliberadamente, he postergado el comentario de los arts. 1 y 2 de la
’ p 8 y
proposicion de ley, pues entiendo que son los que mayor debate juridico
pueden suscitar acerca de su adecuaciéon o no al marco constitucional.

El art. 1, “como medida preventiva”, establece una moratoria de dos afios en
la aplicacion de la fracturaciéon hidraulica “como técnica de investigacion,
exploracion y extraccion del gas de esquisto o convencional”, justificada en el
principio de precaucion (art. 191 TFUE), teniendo en cuenta los “efectos
potencialmente peligrosos” que tiene la fracturaciéon hidraulica. La moratoria
puede ser prorrogada ‘“hasta tanto no existan estudios cientificos que
determinen, con el maximo nivel de certeza, que la utilizaciéon de esta técnica
no tiene afeccién negativa para las personas, las aguas y el medio ambiente en
general”.

Aunque la no permisiéon del empleo de la fracturacion hidraulica se configura
de forma clara como una medida temporal, la doctrina constitucional iniciada
con la STC 64/1982 impide la adopcién de una decision de este cariz, ya que
en la practica supone una interdiccion de la practica del fracking, semejante en
sus efectos a las impuestas por Cantabria, La Rioja y Navarra® —recuérdese
que la de Catalufia no es absoluta—.

*? Bl dictamen del Consejo de Estado sobre la Ley cantabra 1/2013 fue emitido el dia 23 de
enero de 2014 (expediente 1353/2013), mientras que el de la Ley de La Rioja 7/2013 es de
20 de marzo de 2014 (expediente 114/2014). El dictamen relativo a la Ley Foral 30/2013
no ha sido publicado aun en la base de datos dictamenes del Consejo de Estado, sita en la
pagina web del BOE.

> Como bien recuerda el Tribunal Constitucional, corresponde al Estado “ejercer las
facultades de planificaciéon en materia de hidrocarburos [art. 3.1.a) LSH] y establecer la
regulacion basica correspondiente a las actividades relativas a su exploracién, investigacion
y explotaciéon [arts. 1.2.a) y 3.1.b) LSH], asi como la competencia para otorgar las
autorizaciones de exploracion y los permisos de investigaciéon cuando afecten a un ambito
territorial superior al de una Comunidad Auténoma y en todo caso para otorgar las
concesiones de explotacion de hidrocarburos [art. 3.2.a) LSH]” (F] 8° de la STC 106/2014).
> Aunque las leyes cantabra, riojana y navarra no hablan de “moratoria” ni fijan plazo
alguno, de sus exposiciones de motivos puede extraerse que comparten rasgos de
temporalidad con la proposicion de ley andaluza, ya que estaban destinadas a permanecer
vigentes mientras sigan sin despejarse “las dudas e incognitas que existen en la actualidad
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Asi pues, de nuevo cabria decir que se da una “radical e insalvable
contradiccion” entre la normativa basica estatal y la norma autonémica, “por
invadir la competencia exclusiva del Estado para establecer la legislacion
basica en materia de régimen minero y energético (art. 149.1.25.* CE), asi
como en materia de ordenacién general de la economia (art. 149.1.13.* CE) y
de protecciéon del medio ambiente (art. 149.1.23.* CE)” (F] 8° de la STC
106/2014).

El art. 2 de la proposicién de ley prohibe el uso de la fracturacién hidraulica y
“la construccion de infraestructuras e instalaciones con este destino” en
“terrenos pertenecientes a la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia, terrenos de la Red Natura 2000, y en los suelos urbanos, suelos
urbanizables y suelos no urbanizables sujetos a algin régimen de proteccion”,
“con el objetivo de salvaguardar los valores protegidos del territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia”. Sefiala también el precepto que “las
actuaciones que se pretendan realizar tienen incidencia territorial e interés
supramunicipal a los efectos previstos en la legislacion en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo™.

Esta dltima precision —que con tal formulacién solo se ha dado una vez
anteriormente en Andalucia®— conllevaria, de entrar en vigor, que toda
actividad en que se vaya a emplear la fracturaciéon hidraulica en suelo no
urbanizable fuese considerada actuaciéon de interés publico a los efectos del
art. 42 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucfa (LOUA). Al ser catalogada como tal, y teniendo una incidencia
territorial supramunicipal, serfa necesaria la formulacién de un Plan Especial,

de acuerdo con el art. 42.4.b) LOUA,

[acerca de la fracturacion hidraulica]” (Cantabria y Navarra) o “en tanto no exista evidencia
cientifica que determine con exactitud la existencia o no de consecuencias ambientales” (La
Rioja). En realidad, toda medida tomada en virtud del principio de precaucién debe ser
transitoria. Sobre esta caracteristica de provisionalidad, »id. CIERCO SIERA, ob. cit., p. 122.

» El art. 2.4 del Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las condiciones de
implantacién y funcionamiento de campos de golf en Andalucia indica que “por su caracter
de equipamiento deportivo especializado que aporta valores anadidos a la oferta turistica
regional, se entendera que los campos de golf que se implanten en Andalucfa tienen
incidencia territorial e interés supramunicipal, a los efectos previstos en la legislaciéon en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo”.

** El Plan Especial debe contener las determinaciones listadas en el art. 42.5 LOUA vy,
como todos los instrumentos de planeamiento recogidos en el Capitulo II del Titulo I de
dicha ley, ha de formalizarse “como minimo” en los documentos expresados en el art. 19
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El art. 14 LOUA es el encargado de regular los Planes Especiales, que pueden
ser municipales o supramunicipales y tener por objeto finalidades muy
diversas. Entre las mas interesantes de cara al fracking se encuentran
“establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar o proteger
infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos, asi como implantar
aquellas otras actividades caracterizadas como Actuaciones de Interés Publico
en terrenos que tengan el régimen del suelo no urbanizable” [art. 14.1.a)],
“conservar, proteger y mejorar el medio rural, en particular los espacios con
agriculturas singulares y los ambitos del Habitat Rural Diseminado” [art.
14.1.e)] y “conservar, proteger y mejorar el paisaje, asi como contribuir a la
conservacién y proteccion de los espacios y bienes naturales” [art. 14.1.£)]”.

En el caso de la fracturacion hidraulica, el interés supramunicipal haria que, en
principio, correspondiese a la Consejeria competente en materia de urbanismo
la formulacién y la aprobacion definitiva de los Planes Especiales |[arts.
31.2.A.2) y 31.2.B.b) LOUA]. Sin embargo, hay que estar a lo establecido en el
Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo™, que reparte la competencia en
virtud del 4mbito territorial de la actuacién de interés publico™.

*" Los Planes Especiales “desarrollan y complementan las determinaciones del Plan General
de Ordenaciéon Urbanistica, pudiendo modificar las pertenecientes a su ordenacion
pormenorizada potestativa” (art. 14.3) y “en ningun caso” pueden sustituir “a los Planes de
Ordenaciéon del Territorio ni a los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica en su
funcién de instrumentos de ordenacidon integral del territorio, sin perjuicio de las
limitaciones de uso que puedan establecer” (art. 14.5).

* BOJA, nim. 35, de 20 de febrero de 2014, pp. 9-28. Correccion de errores en BOJA,
num. 43, de 5 de marzo de 2014, p. 10.

*” Corresponde a la persona titular de la Direcciéon General de Urbanismo “formular, en su
caso, y resolver sobre la aprobacién definitiva de los Planes Especiales para la implantacion
de actuaciones de interés publico en suelo no urbanizable en los que se dé alguna de las
circunstancias sefialadas en los apartados a), b) y ¢), del articulo 42.4 de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre y su ambito territorial comprenda terrenos pertenecientes a mas de una
provincia, de acuerdo con el articulo 31, apartados 2.A.a) y 2.B.b), y articulo 42.4 de la
citada Ley” [art. 6.2.c) del Decreto 36/2014].

Las Comisiones Territoriales de Ordenacién del Territorio y Urbanismo son los érganos
competentes para “resolver sobre la aprobacién definitiva de los Planes Especiales para la
implantacién de actuaciones de interés publico en suelo no urbanizable en los que se dé
alguna de las circunstancias sefialadas en los apartados a), b) y ¢), del articulo 42.4 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre y su ambito tertitorial se encuentre dentro de los limites de su
provincia, en aplicacién de los articulos 31.2.A.2), 31.2.B.b) y 42.4 de la referida Ley” [art.
12.1.h) del Decreto 36/2014].

Por su parte, son las personas titulares de las Delegaciones Territoriales de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente quienes han de “formular los Planes Especiales para la
implantacién de actuaciones de interés publico en suelo no urbanizable cuya incidencia o
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Ademas, los Planes Especiales que puedan afectar al suelo no urbanizable se
encuentran sometidos a evaluacién ambiental”, segin el art. 36.1.c) LGICA y
la categoria 12.5 de su Anexo L.

Nuevamente nos encontramos con que se agregarian requisitos previos a la
practica de la fracturacion hidraulica en Andalucia, aunque serfa mejor desde
un punto de vista legislativo insertarlos mediante modificacién de la
legislacion urbanistica andaluza. En este sentido, el comentario serfa el mismo
que hice en relacion a los arts. 3 y 4 de la proposicion de ley.

Por dltimo, queda ver la cuestion relativa a la prohibicién del fracking y de la
construccion de infraestructuras e instalaciones destinadas a tal propodsito “en
terrenos pertenecientes a la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia, terrenos de la Red Natura 2000, y en los suelos urbanos, suelos
urbanizables y suelos no urbanizables sujetos a algtin régimen de proteccion”.

Ello supone que estén incluidos en el ambito de la interdiccion “todos los
espacios naturales ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma que
gocen de un régimen especial de proteccion en virtud de normativa
autondmica, estatal y comunitaria o convenios y normativas internacionales”'
—a saber, Parques Nacionales, Parques Naturales, Parques Periurbanos, Parajes
Naturales, Paisajes Protegidos, Monumentos Naturales, Reservas Naturales,
Reservas Naturales Concertadas, Zonas Especiales de Conservacion y Zonas
de Especial Proteccion para las Aves®—, los suelos urbanos consolidados y no
consolidados, los suelos urbanizables ordenados, sectorizados y no
sectorizados, y los suelos no urbanizables de especial protecciéon por
legislacion especifica® y de especial proteccion por la planificacion territorial o

trascendencia territorial supramunicipal esté debidamente justificada y su ambito territorial
se encuentre dentro de los limites de su provincia, en aplicacion de los articulos 31.2.A.a), y
42.4” de la LOUA Jart. 13.3.b) del Decteto 36/2014].

" “La evaluacién ambiental de planes y programas tiene por objeto la integraciéon de los
aspectos ambientales en los planes y programas relacionados en el articulo 36.1 de esta
Ley” (art. 37 LGICA).

S Art. 1 del Decreto 95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y su registro.

 Estando integradas las Zonas de Importancia Comunitaria en la Red de Espacios
Naturales de Andalucia, la mencién a los “terrenos de la Red Natura 2000 efectuada por el
art. 2 de la proposicion de ley resulta redundante.

 De acuerdo con el art. 46.2.a) LOUA, son suelos no urbanizables de especial proteccién
por legislacion especifica aquellos adscritos a la categoria de suelo no urbanizable por el
Plan General de Ordenacién Urbanistica por tener “la condicién de bienes de bienes de
dominio publico natural o estar sujetos a limitaciones o servidumbres, por razén de éstos,
cuyo régimen juridico demande, para su integridad y efectividad, la preservacién de sus
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urbanistica®. De la interdiccién quedan excluidos, pues, los suelos no
urbanizables de caracter natural o rural y los del Habitat Rural Diseminado®.

Visto el ambito de la prohibicién, es razonable pensar —al igual que
SANTAMARIA ARINAS en el supuesto de la reforma de la Ley de Urbanismo
catalana®— si serfa realmente necesaria la promulgacién de semejante norma,
ya que se podria lograr el mismo resultado introduciendo la no permision de la
fracturacion hidraulica en planificacion territorial y urbanistica.

En relacién con este extremo, tanto la jurisprudencia del Tribunal Supremo
como la del Tribunal Constitucional admiten que mediante estos instrumentos
se puedan prohibir actividades extractivas en determinados lugares,
atendiendo a la especial protecciéon que merecen desde el punto de vista
ambiental. Buenos ejemplos de ello son, entre otras, las STS de 11 de junio de

1998 (rec. 6492/1992)°" y de 14 de febrero de 2012 (rec. 1049/2008)%, y la

caracteristicas” [art. 46.1.2) LOUA], por estar “sujetos a algtiin régimen de proteccién por la
correspondiente legislacion administrativa, incluidas las limitaciones y servidumbres asi
como las declaraciones formales o medidas administrativas que, de conformidad con dicha
legislacion, estén dirigidas a la preservacion de la naturaleza, la flora y la fauna, del
patrimonio histérico o cultural o del medio ambiente en general” [art. 46.1.b)] o por
presentar “ciertos rasgos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros
riesgos naturales” [art. 46.1.1)], “cuando tales riesgos queden acreditados en el planeamiento
sectorial”.

Bl art. 46.2.b) LOUA sefiala que son suelos no urbanizables de especial proteccién por la
planificacién territorial o urbanistica aquellos catalogados como no urbanizables por ser
“merecedores de algin régimen especial de proteccion o garante del mantenimiento de sus
caracteristicas, otorgado por el propio Plan General de Ordenacién Urbanistica, por razén
de los valores e intereses en ellos concurrentes de caricter territorial, natural, ambiental,
paisajistico o historico” [art. 46.1.c)], por entenderse “necesario para la proteccion del
litoral” [art. 46.1.d)] o por ser “objeto por los Planes de Ordenaciéon del Territorio de
previsiones y determinaciones que impliquen su exclusiéon del proceso urbanizador o que
establezcan criterios de ordenacién de usos, de proteccion o mejora del paisaje y del
patrimonio histérico y cultural, y de utilizacion racional de los recursos naturales en general,
incompatibles con cualquier clasificacion distinta a la de suelo no urbanizable” [art. 46.1.¢)].
® En virtud del art. 46.2.d) LOUA, el Habitat Rural Diseminado incluye los suelos no
urbanizables que constituyan “el soporte fisico de asentamientos rurales diseminados,
vinculados a la actividad agropecuaria, cuyas caracteristicas, atendidas las del municipio,
proceda preservar” [art. 46.1.2)].

% SANTAMARIA ARINAS, ob. cit., p. 16.

“ En el caso visto en dicha resolucién, el TS no vio objecién alguna a la denegacién de
licencias para actividades extractivas en el suelo no urbanizable protegido de Tales
(Castellon). Si bien las normas de planeamiento del municipio no las prohibian
expresamente, el TS entiende, haciendo una interpretacién que atiende al contexto, al
espiritu y a la realidad social en que se insertan, que “de suyo va que habran de estar
prohibidas todas aquellas actividades que, como las extractivas (que destruyen la propia
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STC 170/1989, de 19 de octubre”. En todas ellas se pretende resolver el
juicio de ponderaciéon que obligan a efectuar los arts. 45 y 128 CE, en tanto
que es necesario encontrar un punto de equilibrio entre el derecho de todos “a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona” —y
el correlativo “deber de conservarlo”— y el hecho de que la totalidad de “la
riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta
subordinada al interés general””.

En esta dltima, el TC declar6é conforme con la Constitucion el art. 14.2.c) de la
Ley de la Comunidad Auténoma de Madrid 1/1985, de 23 de enero, del
Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares, que prohibe en las Zonas
de Reserva Natural “las actividades extractivas y de canteria, areneros,
graveras y similares”, por limitarse la interdiccién “a unos terrenos muy
concretos” y por estar “destinada fundamentalmente a actividades extractivas
enmarcables en las secciones A y B” del art. 3.1 de la Ley de Minas, las cuales
tienen escasa repercusion en el interés general econémico (FJ 7°).

PEREZ DE AYALA y ANTON VEGA resumen de manera formidable la doctrina
del TC y del TS sobre esta materia:

“[...] st una Comunidad Auténoma pretende prohibir una actividad sobre la
que no tiene competencias (por corresponder al Estado las bases del
régimen regulatorio) aplicando sus potestades de proteccion del medio
ambiente, debera, en primer lugar, acreditar que existe un bien juridico
digno de proteccion, en segundo término proceder a declarar formalmente
dicho lugar como merecedor de un régimen cualificado de proteccion, para
lo que tendra que atenderse a las figuras de proteccion del medio ambiente
de la normativa estatal y autondmica (por ejemplo, espacios naturales
protegidos, parques regionales, etc.) y, finalmente, aprobar el régimen de
protecciéon debido y adecuado (por ejemplo, un plan de ordenacién de
recursos naturales), que en modo alguno podra contener prohibiciones
absolutas para el desarrollo de actividades en ese concreto lugar protegido a
menos que se hubiese probado por la Comunidad Auténoma que solo la

configuraciéon del suelo), alteran éste en mucho mayor grado que las edificaciones
unifamiliares o las granjas, prohibidas, sin embargo, expresamente” (F] 4°).

® En esta sentencia, el TS declara conforme a derecho la prohibicién obrante en el PGOU
de Vilafamés (Castellén) de las actividades mineras y extractivas en general en el suelo no
urbanizable de especial proteccion paisajistica.

® BOE, nim. 267, de 7 de noviembre de 1989, Suplemento del Tribunal Constitucional,
pp- 49-56. Correccion de errores en BOE, num. 10, de 11 de enero de 1990, Suplemento
del Tribunal Constitucional, pp. 77-78.

" Igualmente hay que tener presente que los poderes publicos “atenderin a la
modernizacién y desarrollo de todos los sectores econémicos [...] a fin de equiparar el
nivel de vida de todos los espafioles” (art. 130.1 CE).
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prohibicién incondicional puede permitir preservar los elementos que
justificaron la aprobacion del régimen de proteccion medioambiental”!.

Siguiendo esta linea jurisprudencial, los atts. 122 de la Ley 22/1973, de 21 de
julio, de Minas™ y 5.3 LSH —afiadidos ambos por la Ley 12/2007, de 2 de
julio— indican que toda prohibicién de realizacién de actividades extractivas o
de exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos que se quiera
instaurar no puede tener caricter genérico y debe estar motivada”.

A mayor abundamiento, las leyes estatales y autondémicas dedicadas a la
regulaciéon de espacios naturales protegidos permiten limitar en ellos el
aprovechamiento de recursos naturales.

Asi, la novisima Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales™,
determina en su art. 7.3 que, “en todo caso”, las “explotaciones y extracciones
mineras, de hidrocarburos, aridos y canteras” son actividades incompatibles
con la gestién y conservacion de estos espacios’.

En el marco de la clasificaciéon basica de espacios naturales protegidos que
hace la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

" PEREZ DE AYALA, L., y ANTON VEGA, D. “Sobre la constitucionalidad de un
anteproyecto de ley autonémica que contempla la prohibicion absoluta de la actividad de
extraccion de gas no convencional en el territorio de una comunidad auténoma”, en
RECUERDA GIRELA, M. A. (cootd.). Problemas pricticos y actualidad del Derecho Administrativo.
Annario 2014, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters-Civitas, 2014, p. 354.

2 Sobre este precepto, vid. RENAU FAUBELL, F. “El nuevo articulo 122 de la Ley de Minas”,
Noticias Juridicas, diciembtre de 2007. Disponible en:
<http://noticias.juridicas.com/articulos/15-Derecho-Administrativo/200712-
15874596321457.html>.

7 Se antoja fundamental para el planificador la motivacion de la prohibicién, que habra de
figurar en la Memoria. La STS de 30 de noviembre de 2012 (rec. 5617/2008) confirmoé la
nulidad de la prohibicién del uso extractivo en el suelo rustico comun que fue incorporada
a las Normas Subsidiarias de Las Navas del Marqués (Avila), por ser insuficiente la
motivacion reflejada en la Memoria, ya que no se encontraba “amparada en informes
técnicos” y resultaba “contradictoria con permisos de explotaciéon concedidos por la misma
Administracién Autondémica, lo que enfatizaba aun mas la necesidad de motivacién en
cuanto podia dejar sin efecto tales permisos”.

™ BOE, nim. 293, de 4 de diciembre de 2014, pp. 99762-99792.

 El apartado primero de la disposicién adicional séptima de la ey 30/2014 obliga a las
Administraciones Publicas a adoptar, “en un plazo maximo de seis aflos” a partir de la
entrada en vigor de la Ley, “las medidas precisas para adecuar la situaciéon de los parques
nacionales ya declarados a la entrada en vigor de esta Ley a las determinaciones contenidas
en los articulos 6 y 7 de la misma, con la excepcion de lo relativo a las superficies minimas
establecidas en el articulo 6.1.¢)”.
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Biodiversidad (LPNB), contenida en su art. 297, es perfectamente posible fijar
limitaciones y prohibiciones de ciertas actividades.

En este sentido, en los Parques “se podra limitar el aprovechamiento de los
recursos naturales, prohibiéndose en todo caso los incompatibles con las
tinalidades que hayan justificado su creacion” (art. 30.3 LPNB), en las
Reservas Naturales “estara limitada la explotacién de recursos, salvo en
aquellos casos en que esta explotacion sea compatible con la conservacion de
los valores que se pretenden proteger” (art. 31.2); en las Areas Marinas
Protegidas, los planes o instrumentos de gestiéon que se aprueben habran de
contener “al menos, las medidas de conservaciéon necesarias y las limitaciones
de explotacion de los recursos naturales que procedan, para cada caso y para
el conjunto de las areas incorporables a la Red de Areas Marinas Protegidas”
(art. 32.2)""; en los Monumentos Naturales, “con caracter general estard
prohibida la explotacién de recursos, salvo en aquellos casos que por razones
de investigacién o conservacion se permita la misma, previa la pertinente
autorizacion administrativa” (art. 33.3); y en los Paisajes Protegidos, la gestion
debe perseguir la “conservacion de los valores singulares que los caracterizan”
y la “preservacion de la interaccion armoniosa entre la naturaleza y la cultura
en una zona determinada” (art. 34.2).

La clasificacion del art. 29 LPNB es basica —noétese el uso en él de la expresion
“al menos”—, lo que significa que las Comunidades Auténomas pueden crear
otras figuras de protecciéon’®. Esta competencia ha sido asumida por Andalucfa

* “En funcién de los bienes y valores a protegert, y de los objetivos de gestion a cumplir,
los espacios naturales protegidos, ya sean terrestres o marinos, se clasificaran, al menos, en
alguna de las siguientes categorfas: a) Parques; b) Reservas Naturales; ¢) Areas Marinas
Protegidas; d) Monumentos Naturales; ) Paisajes Protegidos”.

7 Aunque la Red de Areas Marinas Protegidas estd conformada por todo un conjunto de
espacios (vid. el art. 26 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio
marino), el primer —y hasta ahora dnico— Area Marina Protegida stricto sensu es la zona
marina de El Cachucho, localizada en el mar Cantabrico. Fue declarada como tal —y como
Zona Especial de Conservacion— por el Real Decreto 1629/2011, de 14 de noviembre
(BOE, num. 295, de 8 de diciembre de 2011, pp. 130084-130138), cuyo Anexo II (“Plan de
gestion del AMP y de la ZEC de El Cachucho”) prohibe expresamente, “en todo el ambito
del espacio protegido”, “cualquier tipo de actividad destinada a la exploraciéon o
explotacién de recursos minerales y yacimientos de hidrocarburos, asi como
almacenamientos subterraneos de hidrocarburos, material radiactivo y didxido de carbono”
(apartado 6.3).

" El art. 21.2 de la ya derogada Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres habilitaba a las Comunidades
Auténomas con competencia exclusiva en materia de espacios naturales protegidos y con
competencia para dictar normas adicionales de proteccion en materia de medio ambiente a
establecer “ademas de las figuras previstas en los articulos anteriores [Parques, Reservas
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lart. 57.1.e) EAA], cuya Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
inventario de espacios naturales protegidos de Andalucia y se establecen
medidas adicionales para su proteccion disefia cuatro regimenes de proteccion
autonomicos: Parajes Naturales, Parques Periurbanos, Reservas Naturales
Concertadas y Zonas de Importancia Comunitaria (art. 2.1), para los que la
Ley también contempla la posibilidad de limitar o prohibir determinadas
actividades (arts. 9-15 bis).

Comparese, finalmente, la proposicion de ley andaluza con la solucion
adoptada en el art. 19.4 del Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza
del Pais Vasco™:

“Dentro de los limites de los espacios naturales protegidos y sus zonas de
afeccion se prohibiran las actividades extractivas que resulten incompatibles
con los valores ambientales que se protegen.

Seran los instrumentos de planificacion y/o gestion de cada espacio natural
protegido los que determinen dicha incompatibilidad, motivando
adecuadamente la incompatibilidad de las actividades con los wvalores
medioambientales y los criterios de proteccion de dichos espacios y de sus
zonas de afeccion.

En todo caso, en los supuestos en los que estas actividades puedan ser
compatibles con los valores ambientales que se protegen, los proyectos para
actividades extractivas en espacios naturales protegidos se someteran en su
integridad, tanto las labores extractivas propiamente dichas como las
instalaciones previstas, a la preceptiva evaluacion de impacto ambiental
individualizada, la cual incluirda todos los trabajos necesarios para la
reposicion a la situacién anterior y la recuperacion de los wvalores
ambientales preexistentes.”80.

Como se puede apreciar, junto a la prohibiciéon general de “las actividades
extractivas que resulten incompatibles con los valores ambientales que se
protegen” en los espacios naturales protegidos y sus zonas de afeccion, el
precepto deja en manos de “los instrumentos de planificaciéon y/o gestion” de
cada uno de ellos la determinacién de las interdicciones, asi como su
motivacion, que habra de estar “adecuadamente” elaborada. La férmula vasca
huye, por tanto, de crear leyes ad hoc para prohibir el fracking, y pretiere dejar el

Naturales, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos|, otras diferentes regulando sus
correspondientes medidas de proteccion”.

" Boletin Oficial del Pais Vasco, nam. 92, de 19 de mayo de 2014, 2158, pp. 1-30; y BOE,
nam. 130, de 29 de mayo de 2014, pp. 41036-41064.

% Antes de la aparicion del Decreto Legislativo 1/2014, este era el texto del art. 17.4 de la
Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacién de la Naturaleza del Pais Vasco, en la
redaccion dada por la Ley 2/2013, de 10 de octubre.
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protagonismo en este asunto a los planes destinados a salvaguardar los
espacios naturales protegidosgl.

ITI. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Queda claro, pues, con esta exposicion que, aun cuando las Comunidades
Auténomas y los municipios no puedan establecer una prohibicién total de la
fracturacion hidraulica en su territorio —lo que hace inconstitucionales la
proposiciéon de ley del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia y la moratoria definida en la proposicion de ley
del Grupo Parlamentario Socialista—, si que tienen margen de maniobra para
limitarla o, incluso, prohibirla en determinados espacios que, por sus
caracteristicas, deban ser preservados.

Todo lo comentado en el presente articulo lleva nuevamente al planteamiento
de si serfa verdaderamente inexorable desde un punto de vista juridico la
publicacién de una ley con un contenido como el que tiene la proposicion de
ley del Grupo Parlamentario Socialista en el Parlamento de Andalucia.

Finalmente, me inclino a pensar que, como sucede en otros tantos asuntos,
esta proposicion de ley adolece de defectos de técnica legislativa que se deben
a las prisas por aprovechar la oportunidad politica de instrumentalizar la
fracturacion hidraulica. Un examen mas reposado de las posibilidades reales

*" Esta misma idea es expresada con estas palabras por la recién citada Ley del Pais Vasco
2/2013: “La proposicion de ley de las Juntas Generales de Araba de modificacion de la Ley
de Conservacion de la Naturaleza, siendo loable en su intencién de prohibir la utilizacion
de una técnica concreta para la extracciéon de gas, no acierta en el modo de abordar de
manera correcta un problema concreto que parece cernirse sobre los espacios naturales
protegidos.

No se trata de prohibir terminantemente ni una actividad concreta de manera genérica, ni
siquiera la utilizacion de un método especifico de extraccion de materiales, en los espacios
naturales protegidos. Se trata de evitar que se realicen actividades, usos y técnicas contrarias
al espacio que se protege utilizando los mecanismos previstos en la legislacion vigente en la
actualidad en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en la que los planes de ordenacion
de los recursos naturales son la herramienta especifica en la que se concretan los valores de
proteccion, y también las limitaciones generales y especificas de los usos y actividades de
los ambitos protegidos, de modo que sélo se puedan realizar las actividades previstas en el
plan, incluidas determinadas técnicas, por ser compatibles con los valores que determinan
la proteccion de estos espacios. Ademas de establecer las normas especificas de ordenacion
y gestion de los espacios naturales protegidos, se acude también a la evaluaciéon de impacto
ambiental, de modo que todos estos instrumentos deben ser capaces de mantener los
espacios en sus niveles éptimos de conservacion, sin por ello descomponer las actividades
de desarrollo econémico propios de los mismos.”.
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que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene de acuerdo con sus
competencias darfa como resultado, con toda probabilidad, 1a elecciéon de
mejores opciones para conseguir los fines deseados, habida cuenta de que se
podria conseguir el mismo resultado mediante la reforma de ciertas leyes
medioambientales —como se ha efectuado, de hecho, con la LGICA o, aunque
no se trate en realidad de una reforma, con el desarrollo reglamentario de los
arts. 55-59 LSPA—, asi como a través de los instrumentos de planificacion
territorial y urbanistica.
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“LA (IN)ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES
ANTE LA CONTAMINACION ACUSTICA:
BREVE COMENTARIO Y PROPUESTAS AL HILO DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
GALICIA, SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO,

NUM. 824/2014, DE 23 DE OCTUBRE DE 2014"”

Autor: David Arjones Giraldez, Abogado, darjones@icavigo.org

Fecha de recepcion: 8/ 1/ 2015
Fecha de aceptacion: 27/ 01/2015

Podriamos decir que en Espafia el primer hito para la toma de conciencia de la
importancia de la actuacién de las Administraciones publicas para con la
proteccion de los derechos fundamentales de los administrados, vulnerados
por razén de inmisiones acusticas excesivas, se produjo con la Sentencia del
TEDH relativa al Caso Ldpez Ostra contra Espafia —Sentencia de 9 de

diciembre de 1994~ | por la que se condenaba a Espana (Ayuntamiento de
Lorca) como responsable de la vulneracion de los derechos fundamentales de
la Sra. Lopez Ostra dada su inactividad a lo largo del tiempo. La doctrina
emanada de este pronunciamiento, serfa incorporada posteriormente a la
jurisprudencia constitucional mediante la importante Sentencia del Tribunal
Constitucional num. 119/2001 (Caso Moreno Gémez), que supuso todo un

leading case de 1a jurisprudencia espafiola en esta materia'.

Han pasado mas de 20 afios desde la renombrada Sentencia del Caso Lopez
Ostra y no dejan de sucederse resoluciones judiciales que, ya sea declarando la

vulneracion de wun derecho fundamental o no, condenan a las

* Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Sala de lo Contencioso-
administrativo, num. 824/2014, de 23 de octubre de 2014; puede consultarse aqui.

' Asf es como la califica Radl CANOSA USERA en: “Pretensiones ambientales en amparo
constitucional. Comentario a la STC 119/2001 de 24 de mayo”, Teoria y realidad
constitucional, n.” 10-11, 2003, pag. 698.
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Administraciones municipales por una clara dejacion de funciones en sus
potestades en materia de disciplina medioambiental, concurriendo en una

situacion de inactividad administrativa.

Con el paso del tiempo la jurisprudencia ha evolucionado, al igual que también
ha mutado la actuacién de los entes municipales, que han pasado de no
realizar ninguna actuacién para frenar esas actividades presuntamente
generadoras de un exceso de inmisiones acusticas, a realizar actuaciones
superfluas, inertes o ineficaces que solo suponen una permisividad vy
prolongacién en el tiempo de una actividad no amparada por la legalidad
vigente.

Y contra esta actuacion administrativa, lamentablemente la mas habitual, se
pronuncia con rotundidad la Sentencia del TS] de Galicia de 23 de octubre de
2014.

Esta Sentencia trae causa del exceso de inmisiones acusticas que un residente
en la primera planta de un edificio colectivo de viviendas venia sufriendo
desde la instalacion en el bajo comercial de una conocida cadena de
supermercados. Pese a haber presentado multitud de escritos ante la
Corporaciéon Municipal, e inclusive denuncias donde se acreditaba el exceso de
inmisiones acusticas con aportaciéon de informes emitidos por empresas
homologadas de ingenieria actstica, la Administracién nunca realiz6 una

actuacion decidida para solucionar el problema.

La Sala del TSJ analiza la actuacion llevada a cabo por el apelante y recurrente,
y la consecuente respuesta de la Administracion demandada, para concluir
que, en efecto, no puede entenderse que haya existido una actividad de la
Administracion acorde con las potestades publicas que el Ordenamiento
Juridico le ha otorgado, y pasa a afirmar:

“El andlisis de las actuaciones expuestas permite hacer varias consideraciones que tendrin
relevancia en la  resolucion de la cuestion litigiosa: en  primer Iugar, que el
recurvente/ denunciante ha enviado al Ayuntamiento numerosos escritos, denunciando,
pidiendo informacion sobre el estado del procedimiento, solicitando la incoacion de
procedimiento sancionador y de reposicion de legalidad, e incluso incorporando informe de

mediciones aciisticas; en respuesta a ello, la_Administracion municipal se limitd a hacer
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requerimientos a la_entidad mercantil de cardcter formal o aparente (en algrin caso no se

establecid un plago para su cumplimiento y en otros no se actud ante el incumplimiento del

plazo marcado) y, desde luego, no realizd actividades de investigacion o inspeccion ni incod

procedimiento alguno. Al menos, no se deriva del expediente ni una sola actividad de control

0_tnspeccion_municipal en la ona, que bubiera sido el minimo indispensable esperado de

una buena administracion.

No podemos coincidir, en esta cuestion, con la valoracion hecha por la [uzgadora de
instancia de gue "aunque es cierto que por la Administracion no se incod procedimiento
algnno, ni sancionador ni de reposicion de legalidad, no puede decirse que el Concello de
Sanxenxo hubiese permanecido inactivo ante las comunicaciones que le efectuaba el
demandante ... no se puede considerar la existencia de inactividad por parte del Concello de

Sanxenxo" (fundamento de derecho cuarto). Podriamos afirmar gue el Ayuntamiento levd

a_cabo ciertas actividades, pero insuficientes o ineficaces ), desde luego, ajenas al eercicio de

la_potestad de investigacion o inspeccion y de la_potestad sancionadora o de disciplina

ambiental y urbanistica que le confiere el ordenamiento juridico. Coincidinos en este punto

con_la_jurisprudencia que equipara la_actividad ineficaz con inactividad o, dicho de otro

modo, que no_restringe la inactividad administrativa a un_estricto "'no_hacer”, sino que

considera_igualmente inactividad la_apariencia de_actividad gue encubre una verdadera

tnactividad _por comprender un_conjunto _de actividades que por ineficaces, vagas o

indeterminadas son_completamente insuficientes para lograr el fin perseguido por las

potestades atribuidas a la Administracion.

En el caso presente, las diversas actividades realizadas por el

Ayuntamiento suponen una inactividad real bajo una apariencia de

actividad meramente formal. En otra ocasion y respecto a la ausencia de actividad

de reposicion de la legalidad urbanistica, esta Sala afirmd que el derecho a la tutela judicial
efectiva proclamado en la CE no se satisface con sélo papeles, sino que requiere la

modificacion del mundo real de las situaciones de que se trate.

Existe, pues, inactividad respecto al ejercicio de las potestades de inspeccion, de reposicion de
la legalidad y sancionadora, atribuidas de modo claro por el ordenamiento juridico a la

Administracion municipal, como se verd en el fundamento de derecho siguiente.”
De este modo, la jurisprudencia de la Sala del TS] de Galicia se equipara a la

jurisprudencia mas reciente de otros TS] que consideran que la inactividad

administrativa en la lucha contra el exceso de inmisiones acusticas se ha de
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identificar no solo con un “no hacetr” en sentido estricto, sino también, con
aquellas ocasiones en que la Administracién, aun realizando diferentes
actuaciones, estas se reputan como insuficientes para cumplir con la legalidad

vigente y salvaguardar los legitimos intereses de los administrados.

La importancia de esta Sentencia no resulta baladi, pues lejos de lo que
pudiera parecer, no existe un tratamiento del todo univoco acerca de lo que
haya de considerarse inactividad administrativa cuando, como en este caso, la
Administracién si ha realizado ciertas actuaciones. Y asi, puede citarse como
muestra de ello la propia Sentencia que revoca el TS] de Galicia con su
Sentencia de 23 de octubre de 2014; analisis de unos mismos hechos que

aporta un tratamiento juridico muy diferenciado:

“Abhora bien, aunque es cierto que por la Administracion no se incod procedimiento alguno,
ni sancionador ni de reposicion de la legalidad, no puede decirse gue el Concello de
Sanxenxo hubiese permanecido inactivo ante las comunicaciones que le efectuaba el
demandante, pues desde el primer escrito presentado, consta que se efectud el oportuno
requerimiento a la empresa denunciada para la adopcion de medidas, y que por esta se fue
dando cumplimiento a lo requerido, pues, de hecho, se concedid la licencia de apertura (que
conlleva, entre otros, controles relativos al cumplimiento de la contaminacion acistica) en
fecha 24 de junio de 2009, y con posterioridad, tras presentar el demandante en mayo de
2012 el informe antes citado sobre niveles de ruido, se volvid a requerir por el concello a la
empresa titular del supermercado, quien en agosto de 2012 presentd informe explicando las
medidas adoptadas para eliminar las molestias senaladas por el denunciante, y adjuntando
posteriormente  un  informe también  efectuado  por empresa  homologada  por la
Administracion en la materia —folios 126 y siguientes- realizandose la actividad generadora
en horario dinrno (a partir de las 8 horas) no se superaban los limites senialados en la
Ordenanza.

Tras ese informe técnico sobre medicion del ruido presentado por la entidad AAA SLU en
octubre de 2012, asi como el informe de la citada entidad sobre las medidas llevadas a efecto
para minimizar las molestias generadas por la actividad denunciada, no consta gue se haya
efectnado ninguna medicion mds, no existe otra prueba de que se vengan incumpliendo los

horarios seiialados en la ordenanza para efectuar las labores de carga y descarga.

Por tanto, en atencion a lo expuesto, no puede considerarse probado que actualmente ni en el

momento en que se presentaron los siltimos escritos del demandante (octubre y noviembre de
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2012, febrero de 2013) se estuviese incumpliendo la normativa en materia de ruidos que es
aplicable, por lo que la actuacion municipal en orden a no incoar expediente de reposicion de

legalidad y sancionador no puede considerarse contraria a Derecho (...).”

Pese a ello, la jurisprudencia mas reciente apunta en el mismo sentido que la

comentada Sentencia del TS] de Galicia, de entre la que resulta muy ilustrativa
la STSJ de Navarra, nam. 691/2009, de 27 de noviembre:

“Asi las cosas, resulta estéril el esfuerzo que se realiza para pretender hacernos ver lo
contrario, o al menos algo diferente, a lo que aprecia la sentencia de instancia.

Efectivamente, ante una_emision-inmision de ruidos por encima del limite normativo

admitido, gue viene ya de largo, cuando en 2004 los afectados deciden instar Ia actuacion

administrativa, inerte e inerme ante ello y sin actuar de oficio como es

su grave deber, ¢/ Ayuntamiento demandado y hoy conforme con lo resuelto, solo tuvo a

bien_dictar tres resoluciones prdcticamente inocuas en la materia_en 2005, 2007 y 2008, ¢

tmponiendo _dos _exiguas sanciones; todo ello sin viso _alguno de una accion global y

determinante del fin del tema; solo parches.

También, la STSJ de Navarra, Sala de lo Contencioso Administrativo,
num.892/2013, de 18 de octubre de 2013:

“La inactividad administrativa implica, no en moverse o _dar tramites initiles e ineficaces,

$ino en resolver en tiempo y forma el conflicto planteado (. ..)"

Y por ultimo, la STSJ de Catalufia de 19 de diciembre de 2013 (rec.
402/2013), que senala:

“En cuanto a si existio o no inactividad municipal, de nuevo debemos compartir el parecer
de la Magistrada de instancia cnando indica que "la actividad ineficaz equivale a
Inactividad". En efecto, constan en el expediente administrativo, y aparece perfectamente

reseriado_por el Ministerio Fiscal al formmular oposicion al recurso de apelacion diversas

actuaciones _administrativas _presididas en_todo momento por la_ineficacia en orden a

solucionar un_problema gue segiin el Tribunal Constitucional y el Tribunal Europeo de

Derechos Humanos puede conllevar afectaciones a diversos derechos fundamentales. (...)

A la vista de lo expuesto, lo que se advierte es que, en ocasiones, la propia
Administracién se convierte en un elemento coadyuvante mas de la

generacion de altos niveles de contaminacién acustica, y ello no ha de ser
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tratado como una cuestiéon baladi, pues el ruido representa en la actualidad
uno de los principales problemas a los que se enfrenta la sociedad espafiola,

como indicaba la propia Organizacion Mundial de la Salud en ano 2010,

cuando decfa que Espafia se situaba —y sitia— a la cabeza mundial de los

paises mas ruidosos, s6lo precedida por Japon.

Quiza, y este serfa un aspecto para una mas profunda reflexion, no serfa del
todo descabellado pensar en la elaboracion jurisprudencial de una excepcion
ad hoc de los principios generales del procedimiento administrativo y del
proceso contencioso, para que en la misma linea que la reiterada
jurisprudencia del Tribunal Supremo por la que se vino a reconocer la
posibilidad de que el organo jurisdiccional resuelva sobre el fondo de
solicitudes de revision de oficio de actos nulos en los que ha pesado una
inadmisiéon a /limine por parte de la Administracion (STS, Sala Tercera, de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 5%, Sentencia de 8 Abr. 2008, rec.
711/2004, entre otras), se establezca la posibilidad de que sea ya el 6rgano
jurisdiccional el que resuelva el expediente o expedientes sancionadores en
materia de contaminacién acustica nunca tramitados por la Administracion
(con incumplimientos muchas veces acreditados en actas policiales), pudiendo
hacer uso asimismo y en mayor medida (como “compensacion” a la
inexistencia de ese procedimiento administrativo previo) de las facultades que

ostenta el Juzgador en materia de prueba de acuerdo con el articulo 61.1 de la

LJCA.

Estarfamos asi en linea con la jurisprudencia mas reciente que reconoce la
superacion de la clasica vision de la jurisdiccion contenciosa como una
“jurisdiccion revisora” y se evitarfa la retroaccion de actuaciones, ya que todo
ello contravendria los principios de economia procesal y tutela judicial
efectiva, desprotegiendo al administrado y favoreciendo la concurrencia de
situaciones ilegitimas de inactividad de las Administraciones Publicas,
superando lo que serfa la “clasica” condena a la Administracién para la
tramitacion del expediente administrativo que le era propio, tramitacién que
en casos de una inactividad administrativa previa puede presumirse no va a
gozar de la imparcialidad o celeridad que le serfa exigible...: el problema de
contaminacion acustica no desaparece al pasar de nuevo la solucién del mismo

a manos de la Administraciéon que, durante afios (como en el caso de la STSJ
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de Galicia comentada), habia rehusado realizar actuacién alguna pese a la
gravedad del problema y las pruebas aportadas.
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Canarias
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 4 de febrero de 2015
Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizaciéon y Simplificacion en materia de

Protecciéon del Territorio y de los Recursos Naturales. (BOCAN num. 2, de 5 de
enero de 2015)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Planificacion territorial; Urbanismo; Propietarios; Evaluacién ambiental;
Red Natura 2000; Colaboradores con el medio ambiente y la sostenibilidad territorial;
Sanciones

Resumen:

Una de las razones que justifica la aprobaciéon de esta norma ha sido la dispersion
normativa del ordenamiento canario en materia ambiental, seguida de los requerimientos de
la legislacion basica y comunitatia europea, principalmente la Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 20006, relativa a los servicios en
el mercado interior. Paralelamente, se evidencia la necesidad de implementar una politica de
simplificaciéon que permita mayor rapidez en la toma de decisiones.

El titulo I de esta ley, sobre medidas en materia de planificacion territorial y urbanistica, se
estructura en dos capitulos. El primero, “medidas de simplificacion, fomento de la
participacién y transparencia en el procedimiento de aprobacién de los instrumentos de
planeamiento territorial y urbanistico”, clarifica el sistema territorial y urbanistico canario,
precisando el objeto de la planificaciéon. Por otra parte, se introduce una importante
novedad en la planificaciéon urbanistica general, en orden a la distinciéon entre
determinaciones estructurales y determinaciones pormenorizadas de los planes generales de
ordenacion. Se reserva la competencia para la aprobacién de los planes basicos de
ordenaciéon municipal a la administracion autonémica; y en cambio, la aprobacion del plan
de ordenacién pormenorizada, es asumida por la corporacion local.

El capitulo II regula los sistemas territoriales ambientales. Se trata de extender el principio
de equidistribucion a los propietarios de suelos configurados como sistemas territoriales, y
responde a la necesidad de reducir las cargas impuestas por la funcién social de la
propiedad sobre los propietarios de suelo rastico con valores naturales o culturales
necesitados de protecciéon ambiental, con el fin de que esas cargas no puedan considerarse
excesivas y desproporcionadas.

El titulo II de la ley se dedica a la “evaluaciéon ambiental estratégica de planes y programas
con efectos territoriales o urbanisticos” y a la “evaluaciéon de proyectos”, con una
ordenacion integral y ajustada a la nueva regulacion estatal y comunitaria. Este titulo se
estructura en tres capitulos, el primero de los cuales incluye las normas y disposiciones
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generales de aplicacién a ambos tipos de evaluacién de planes y proyectos, en donde se
reflejan las definiciones, el ambito de aplicaciéon en cada uno de los tipos de evaluacién, asi
como la determinaciéon del 6rgano ambiental competente, en cada caso. El segundo
capitulo regula la evaluacion estratégica de planes y programas con efectos territoriales o
urbanisticos. Y el Capitulo III, el procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental de
proyectos.

El titulo III de la ley acoge, en su primer capitulo, la regulacién especifica relativa a la Red
Natura 2000. En materia de espacios protegidos, se regula el procedimiento para la
declaracién y la modificacion de las zonas que constituyen la Red Natura 2000. Asimismo,
se integra la regulacion relativa a los planes y proyectos que afectan a dichos espacios y se
contempla una nueva figura, la del “colaborador con el medio ambiente y la sostenibilidad
territorial”, que incluye varios tipos de colaboradores.

El capitulo II del titulo III estd dedicado a las medidas de corresponsabilidad y
colaboracién en la sostenibilidad territorial, dando lugar al nacimiento de la figura de los
“colaboradores con el medio ambiente y la sostenibilidad territorial” y a la del “protector
del medio territorial de Canarias”. Figuras encuadradas entre las medidas de fomento y
estimulo a los titulares y productores agropecuarios, forestales y otros.

El titulo IV de la ley incorpora medidas necesarias en materia de disciplina urbanistica. El
capitulo I reintroduce en el ambito de las medidas de restablecimiento de la legalidad
urbanistica infringida las multas coercitivas y la ejecuciéon subsidiaria. Se introducen
novedades significativas en la tramitacion de los procedimientos sancionadores y se
fomenta la terminacion convencional del procedimiento sancionador, con el fin de lograr
una verdadera y rapida restauracion del orden urbanistico infringido.

En el capitulo II se aclaran determinadas imprecisiones en materia de sanciones. Al efecto,
se extiende el concepto de los sujetos responsables de la comisiéon de una infraccion
urbanistica a todos los sujetos que intervienen en el proceso de la edificacién. Asimismo, se
precisa como sujeto responsable al autor material de actuaciones tales como el abandono
de vehiculos en las vias publicas o en suelo ristico, asi como la circulacién con vehiculos a
motor sin la autorizacion precisa campo a través o fuera de las vias existentes al efecto, o
dentro de estas, a velocidad inadecuada que cause un dafio al medio ambiente.

Finalmente la ley incorpora veintiséis disposiciones adicionales, diez disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y seis disposiciones finales

Entrada en vigor: 25 de enero de 2015

Normas afectadas:

1. Quedan derogados el apartado 3 del articulo 178, el articulo 183, y el articulo 224.2.b),
todos ellos del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.
2. Quedan derogados los apartados 1 A-d) y 2 A-d) del articulo 62-quater del Texto

Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales
de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, en la redacciéon dada
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por el articulo 2 de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de Medidas urgentes en materia de
ordenacion territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo.

3. Quedan derogados los siguientes preceptos de la normativa de las directrices generales
de ordenacién, aprobadas por Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las
Directrices de Ordenacién General y las Directrices de Ordenaciéon del Turismo en
Canarias:

- Bl apartado 2 de la directriz 65 de Ordenacion General.

- Los apartados 2.b), 2 y 3 de la directriz 66 de Ordenacion General.

- el apartado 3 de la directriz 76 de Ordenacion General.

- los apartados 1 y 2 de la directriz 79 de Ordenacién General.

- la directriz 83 de Ordenacién General.

- el apartado 1 de la directriz 86 de Ordenacion General.

- la directriz 90 de Ordenacién General.

- los apartados 1, 2, 3, 4 y 6 de la directriz 102 de Ordenacion General.

- la directriz 141 de Ordenacién General.

- el apartado 8.f) de la directriz de Ordenacién del Turismo.

4. Quedan derogados la Ley 11/1990, de 13 de julio, de prevenciéon del impacto ecolégico,
asi como el articulo 245 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1,/2000,

de 8 de mayo.

5. Quedan derogadas cuantas disposiciones del mismo o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente ley.

Modificaciones:

- Modificacién del articulo 230.2.d) del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto

Legislativo 1/2000, de 8 de mayo: Articulos 230.2.d), apartado 4 del articulo 67, apartado 3
del articulo 62, apartado 2.4 del anexo relativo a los conceptos fundamentales. Articulo 44-
bis, articulo 66, apartado 3 de la disposicién adicional decimoquinta. Modificaciéon en lo
tocante al espacio P-10 Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia. Se anade un
segundo parrafo al apartado 1 del articulo 229. Se modifica el apartado 1 del articulo 226.

- Modificacion de la directriz de ordenacion general 62.3 y de la directriz de ordenacion del
turismo 25.1 previstas en la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las
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Directrices de Ordenacién General y las Directrices de Ordenaciéon del Turismo de
Canarias.

- Modificacién de la Ley 14/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica la Ley
7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias: Disposicion adicional
tercera.

- Modificacién de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias: Articulo 13. Se
aflade un nuevo apartado 4 al articulo 25.

- Modificacién de la Ley tetritorial 12/1990, de 26 de julio, de Aguas: Se incorpora un
segundo parrafo al apartado 1 del articulo 1. Se introduce un punto 5 en el articulo 12. Se

modifican los articulos 38, 39 y la disposicion final primera.

Documento adjunto: E
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Galicia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de febrero de 2015

Decreto 1/2015, de 15 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de la
planificacién en materia de aguas de Galicia y se regulan determinadas cuestiones
en desarrollo de 1a Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia. (DOG
num.10, de 16 de enero de 2015)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Aguas; Planificacién hidrolégica; Dominio publico hidraulico; Ejecuciéon de
obras; Demarcacion hidrografica de Galicia-Costa; Zonas protegidas; Caudales ecologicos

Resumen:

Es objeto de este reglamento regular los procedimientos para la elaboracién, aprobacién y
revisién del Plan hidrolégico de la demarcacion hidrografica de Galicia-Costa y del resto de
instrumentos de planificacion hidrologica en materia de aguas en Galicia, en desarrollo de
lo establecido en la Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia.

El reglamento distingue entre dos tipos de planificacién: la vinculada a la gestion del
dominio publico hidraulico de la demarcacion hidrografica de Galicia-Costa, siendo éste su
ambito territorial de aplicacion, y la vinculada a la ejecucion de obras, siendo en este caso
todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia su ambito territorial.

Se estructura en cuatro capitulos. En el capitulo I (articulos 1 a 5) se indica la finalidad,
objetivos y efectos de la planificacién y sus instrumentos, que quedan determinados en
dicho Plan hidrolégico de la demarcacion hidrografica de Galicia-Costa, junto con sus
programas de medidas, de control y seguimiento, y programas especificos; en el Plan de
sequia, y en los planes de gestion del riesgo de inundaciones. La planificacion de las obras
se concreta en el Plan general gallego de abastecimiento, en el Plan general gallego de
saneamiento, y en los planes de zona de abastecimiento y saneamiento. En cada uno de los
instrumentos de planificaciéon hidroldgica y de obras hidraulicas se determinan las medidas
o actuaciones que se consideran de interés de la Comunidad Auténoma de Galicia de entre
las que se programen en dicho instrumento.

En el capitulo II (articulos 6 a 14) se regula el contenido del Plan hidrolégico de la de-
marcacion hidrografica de Galicia-Costa, estructurado en memoria y normativa,
relacionando la documentacién e informacién que debe contener. Se determina la
obligaciéon de incluir un registro de zonas protegidas por la legislacién ambiental y de
proteccion de la naturaleza. Al efecto, podran ser declaradas de proteccion especial
determinadas zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua por sus
caracteristicas naturales o interés ecoldgico. Se establecen las cuestiones que deben tenerse
en cuenta en el programa de medidas y la forma de considerar los caudales ecolégicos.
Igualmente, en este capitulo se regula el procedimiento para la formulacién y aprobacion
del plan hidrolégico, que garantiza la participacién publica de todos los sectores e
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instituciones afectados; su coordinaciéon con el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica y un procedimiento de revisién simplificado para modificaciones no sustanciales
del mismo. Se prevé también la emisién de un informe anual de seguimiento del plan, que
debera ser publico. Este Plan se podra complementar con la elaboracién de planes y
programas especificos para tratar aspectos individualizados de la gestion del agua.

El capitulo IIT (articulos 15 a 17), que desatrolla los articulos 36 a 38 de la Ley 9/2010, de 4
de noviembre, de aguas de Galicia, se dedica a los planes generales gallegos de abaste-
cimiento y saneamiento, indicando los respectivos contenidos, asi como el procedimiento
de elaboracién y aprobacién, que igualmente garantiza la participacion publica.

Finalmente, el capitulo IV (articulos 18 y 19) regula el Plan de sequia y los planes de gestion
del riesgo de inundaciones, igualmente especificando los respectivos contenidos y el
procedimiento de elaboraciéon y aprobacién. Por otra parte, se habilita al Consello de la
Xunta para adoptar las medidas extraordinarias en relaciéon con el uso del dominio publico
hidraulico que sean necesarias en episodios de sequia extraordinaria, de sobreexplotacion
grave de acuiferos o en estados similares de necesidad, urgencia o concurrencia de
situaciones an6émalas o excepcionales en el ambito territorial, especificando la declaracion
de utilidad publica a efectos de ocupacion de los terrenos.

El decreto también se ocupa de determinadas cuestiones particulares en desarrollo de la
Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia a través de sus tres disposiciones
adicionales: Valoracién de dafios al dominio publico hidraulico; actuaciones menores de
mantenimiento y conservacion; 6rganos competentes en materia de seguridad de presas,
embalses y balsas. L.a norma se completa con el establecimiento del régimen transitorio de
la vigente planificacion hidrolégica, de los procedimientos sancionadores y del
funcionamiento del Consejo para el Uso Sostenible del Agua.

Entrada en vigor: 5 de febrero de 2015

Normas afectadas:

Quedan derogadas las siguientes normas:

a) Decreto 16/1987, de 14 de enero, del Plan hidrolégico de las cuencas intracomunitatias.

b) Articulo 74 del Reglamento de ordenacién de la pesca fluvial y de los ecosistemas
acudticos continentales, aprobado por el Decreto 130/1997, de 14 de mayo.

¢) Decteto 555/2005, de 10 de noviembre, por el que se adoptan medidas provisionales en
relacion con la utilizaciéon del dominio publico hidraulico.

Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a
lo dispuesto en este decreto y en el reglamento que aprueba.

Quedan modificadas las siguientes normas:

- Estatuto de la entidad publica empresarial Aguas de Galicia, aprobado por el Decreto
32/2012, de 12 de enero: Se modifica el apartado 1 del articulo 11, el apartado 2 del
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articulo 11. 3. Se afiade un parrafo en el apartado 3 del articulo 11. Se modifica la letra m)
del parrafo B del articulo 17

- Decreto 59/2013, de 14 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 9/2010, de 4 de
noviembre, de aguas de Galicia, en materia de ejecucién y explotacion de infraestructuras
hidraulicas: Se introduce una nueva letra f) en el apartado 2 del articulo 7. La actual letra f)
del apartado 2 del articulo 7 pasa a ser la nueva letra g) del citado apartado 2. Se afiade un
parrafo en el apartado 2 del articulo 8, en materia de ejecuciéon y explotacion de
infraestructuras hidraulicas.

Documento adjunto: E
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La Rioja
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 9 de febrero de 2015
Decreto 1/2015, de 9 de enero, por el que se regula la recoleccién micolédgica en el

ambito territorial de la Comunidad Autonoma de La Rioja. (BOR ntim. 6, de 14 de
enero de 2015)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Montes; Aprovechamientos forestales; Micologia
Resumen:

Esta ley se aprueba con el objetivo de establecer un conjunto de medidas que contribuyan a
la preservacion y mantenimiento de la diversidad de las especies micologicas y a la
armonizacion y coordinacion entre los diferentes usos y aprovechamientos de los montes,
con objeto de compatibilizar las exigencias de proteccion y conservacion con las de
aprovechamiento racional de los recursos naturales. Y esta necesidad ha venido precedida
por el incremento que ha experimentado la recoleccion de setas silvestres en los ultimos
aflos, lo que se ha traducido en una fuerte presion sobre el medio natural, que ha puesto en
riesgo la pervivencia de algunas especies y originado conflictos con los propietarios de los
terrenos.

A lo largo de los trece articulos que componen esta norma se determina su objeto, que no
es otro que la regulacion de la recoleccion de los cuerpos de fructificacion de las especies
micologicas, setas y trufas, en los montes o terrenos forestales ubicados en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, conforme a los preceptos recogidos en los articulos 6, 61, 62y 69
de la Ley 2/95, de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La
Rioja. Se determinan las especies recolectables, las condiciones de recoleccion y las
prohibiciones. En relaciéon con la titularidad del recurso, los propietarios de los terrenos
forestales podran optar entre ordenar el aprovechamiento de los recursos micoldgicos
mediante la constitucion de un acotado; o no acotar el terreno. A su vez, la Administracion
podra senalar vedados.

Entrada en vigor: 15 de enero de 2015
Normas afectadas:
Queda derogado el articulo 90 del Decreto 114/2003, de 30 de octubre, por el que se

aprueba el Reglamento de Desarrollo de la ley 2/95, de 10 de febrero, de Proteccién y
Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja.
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de febrero de 2015

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sexta) de 18 de diciembre de 2014, asunto
C-551/13, Societa Edilizia Turistica Alberghiera Residenziale (SETAR)
SpA/Comune di Quartu S. Elena

Autor: J. José Pernas Garcia, Profesor Titular de Derecho administrativo de la
Universidade da Corufia

Palabras clave: Procedimiento prejudicial; Directiva 2008/98/CE; articulo 15; gestién de
residuos; posibilidad de que el productor de residuos efectie por si mismo su tratamiento;
Ley nacional de transposicion adoptada, pero que aun no ha entrado en vigor; vencimiento
del plazo de transposicion; efecto directo

Resumen:

Este asunto tiene por objeto una peticion de decision prejudicial planteada por la
Commissione tributaria provinciale di Cagliari (Italia) sobre la interpretacién de la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre

los residuos.

Dicha peticiéon fue presentada en el marco de un litigio entre Societa Edilizia Turistica
Alberghiera Residenziale (SETAR), propietaria de un complejo turistico hotelero, y el
Ayuntamiento de Quartus (Italia), en relacién con la negativa de la citada sociedad a abonar
el impuesto local para la eliminacién de los residuos sélidos urbanos.

Mediante su cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en esencia, si,

- pot un lado, el Derecho de la Unién y la Directiva 2008/98 deben interpretarse en el
sentido de que se oponen a una normativa nacional, que transpone una disposiciéon de
dicha Directiva, pero cuya entrada en vigor se supedita a la adopciéon de un acto interno
posterior que definira sus modalidades técnicas y la fecha de entrada en vigor, incluso
aunque el plazo para la transposicion haya vencido, y,

- por otro lado, el articulo 15, apartado 1, de la Directiva 2008/98, en relaciéon con los
articulos 4 y 13 de ésta, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa
nacional que no prevé la posibilidad de que un productor de residuos o un poseedor de
residuos los elimine por si mismo, quedando de ese modo eximido del pago de un
impuesto local de eliminacién de los residuos.

El Tribunal de Justicia resuelve las cuestiones planteadas en el siguiente sentido:
- El Derecho de la Unién y la Directiva 2008/98/CE deben interpretarse en el sentido de

que se oponen a una normativa nacional, que transpone una disposicioén de dicha Directiva,
pero cuya entrada en vigor esta supeditada a la adopcién de un acto interno posterior, si tal
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entrada en vigor se produce tras el vencimiento del plazo para la transposicion establecido
por la mencionada Directiva.

- El articulo 15, apartado 1, de la Directiva 2008/98, en relacion con los articulos 4 y 13 de
ésta, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional que no
prevé la posibilidad de que un productor de residuos o un poseedor de residuos elimine
por si mismo los residuos, de modo que quede eximido del pago de un impuesto local de
eliminacién de los residuos, siempre que éste cumpla las exigencias del principio de
proporcionalidad.

Destacamos los siguientes extractos:

“43 Dicho articulo 15, apartado 1, permite, por tanto, a los Estados miembros elegir entre
varias opciones y la referencia a las disposiciones de los articulos 4 y 13 de la Directiva
2008/98 no puede interpretarse, a diferencia de lo que alega SETAR, en el sentido de que
reduce el margen de apreciacién reconocido de ese modo a los Estados miembros, de
manera que obliga a éstos a reconocer a un productor de residuos inicial o al poseedor de
residuos el derechos de tratar por si mismos los residuos y quedar asi eximidos de la
obligacion de contribuir a la financiacién del sistema de gestion de los residuos puesto en
marcha por los servicios publicos.

44 En particular, el articulo 4, apartado 1, de la Directiva 2008/98, que establece la
jerarquia de residuos tal como debe servir de orden de prioridades en la legislacion y la
politica sobre la prevenciéon y la gestion de los residuos, no permite inferir que sea
necesario dar la prioridad a un sistema que permita a los productores de residuos
eliminarlos por si mismos. Por el contrario, la eliminacién de los residuos sélo aparece en
ultimo lugar de la citada jerarquia.

45 La interpretacion en el sentido de que el articulo 15, apartado 1, de la Directiva 2008/98
reconoce un amplio margen de apreciaciéon a los Estados miembros y no obliga a éstos a
permitir al productor inicial de residuos o al poseedor de residuos llevar a cabo por si
mismo la eliminacién de los residuos es por otra parte la uUnica que permite tener
validamente en cuenta la circunstancia, mencionada en el considerando 41 de la Directiva
2008/98, de que los citados Estados miembros abordan de modo diferente la recogida de
los residuos y el hecho de que sus sistemas de recogida de residuos son sensiblemente
divergentes.

46 Esa interpretacion se ve por afadidura corroborada por el articulo 14 de la Directiva
2008/98, relativo al reparto de los costes de la gestion de los residuos. En efecto, dicho
articulo (...) obliga a los Estados miembros a establecer que los costes relativos al sistema
de gestion de los residuos recaigan en la totalidad de los productores y poseedores de
residuos (véase, en ese sentido, la sentencia Futura Immobiliare y otros, C-254/08,
EU:C:2009:479, apartado 46). Pues bien, la interpretaciéon que propone SETAR privaria de
efecto util a dicha disposicién, toda vez que tendria como consecuencia permitir a los
productores o a los poseedores de residuos sustraerse a la financiaciéon del sistema de
gestion de los residuos que los Estados miembros estan obligados a poner en marcha.

47 A este respecto, procede recordar que, al no existir ninguna normativa de Derecho de la
Unién que imponga a los Estados miembros un método concreto de financiacion del coste
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de la gestion de los residuos, dicha financiacién puede realizarse, a eleccion del Estado
miembro de que se trate, indistintamente mediante una tasa, un canon o cualquier otra
modalidad y que una normativa nacional que establece, a efectos de la financiaciéon de la
gestion de un sistema de ese tipo, por ejemplo, una tasa calculada sobre la base de una
evaluacion del volumen de residuos generado y no sobre la base de la cantidad de residuos
realmente producida y entregada para su recogida no puede considerarse contraria a la
Directiva 2008/98 (véase en ese sentido, por lo que respecta a la Directiva 2006/12, la
sentencia Futura Immobiliare y otros, EU:C:2009:479, apartados 52 a 54).

48 No obstante, si bien es cierto que las autoridades nacionales competentes en la materia
disponen, en consecuencia, de un amplio margen de apreciaciéon por lo que atafie a la
determinacién de los métodos de calculo de un impuesto como el controvertido en el
litigio principal, no lo es menos que el impuesto determinado de ese modo no debe ir mas
alla de lo necesario para alcanzar el objetivo perseguido (véase, en ese sentido, la sentencia
Futura Immobiliare y otros, EU:C:2009:479, apartado 55).

49 En el presente asunto, incumbe por tanto al 6érgano jurisdiccional remitente comprobar,
sobre la base de los elementos de hecho y de Derecho que obran en su poder, si la TARSU
no conduce a imputar a un productor de residuos inicial o a un poseedor de residuos como
SETAR, que elimina por s{ mismo los residuos, costes manifiestamente desproporcionados
en relacién con el volumen o la naturaleza de los residuos generados y/o introducidos en el
sistema de gestioén de los residuos.”

Comentario del Autor:

El Tribunal afirma que los Estados miembros disponen de un amplio margen de
financiacién para la determinacion de los sistemas de recogida y tratamiento de residuos, asi
como para la concreciéon de un método concreto de financiacion del coste de la gestion de
los residuos.

En consecuencia, en este asunto concreto, el Tribunal declara que la Directiva 2008/98 no
se opone, a juicio del Tribunal, a una normativa nacional que no prevé la posibilidad de que
un productor de residuos o un poseedor de residuos elimine por si mismo los residuos, de
modo que quede eximido del pago de un impuesto local de eliminaciéon de los residuos,
siempre que éste cumpla las exigencias del principio de proporcionalidad. El principio de
proporcionalidad aparece nuevamente como el test de legalidad para determinar la validez
de las normas nacionales o las medidas administrativas ambientales con incidencia en la
actividad econémica.

Documento adjunto: B
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de febrero de 2015

Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 13 de enero de 2015, Asuntos
acumulados C-404/12 P y C-405/12 P, Consejo de la Unién Europea y Comisién

Europea contra Stichting Natuur en Milieu y Pesticide Action Network Europe

Autor: J. José Pernas Garcia, Profesor Titular de Derecho administrativo de la
Universidade da Corufia

Fuente: http://cutia.curopa.cu

Palabras clave: Recurso de casacion; Reglamento (CE) n° 149/2008; Reglamento que
estipula limites maximos de residuos para los plaguicidas; solicitud de revisiéon interna de
este Reglamento, presentada con arreglo al Reglamento (CE) n® 1367/2006; Decision de la
Comisiéon por la que se declara la inadmisibilidad de las solicitudes; medida de alcance
individual; Convenio de Aarhus; validez del Reglamento (CE) n°® 1367/2006 en relacion

con este Convenio
Resumen:

El Consejo de la Uniéon Europea y la Comision Europea solicitan la anulaciéon de la
sentencia del Tribunal General de la Unién Europea Stichting Natuur en Milieu y Pesticide
Action Network Europe/Comisién (T-338/08), en la que dicho Tribunal anulé dos
decisiones de la Comisién, de 1 de julio de 1998. Estas decisiones declararon la
inadmisibilidad de las solicitudes presentadas por Stichting Natuur en Milieu y Pesticide
Action Network Europe con objeto de que la Comisién revisara su Reglamento (CE)
n°149/2008, de 29 de enero de 2008, por el que se modifica el Reglamento (CE)
n° 396/2005, mediante el establecimiento de los anexos II, III y IV que estipulan limites
maximos de residuos para los productos que figuran en el anexo I de dicho Reglamento.

El Consejo y la Comisiéon invocan un primer motivo segun el cual el Tribunal General
cometié un error de Derecho al estimar que el articulo 9, apartado 3, del Convenio de
Aarhus puede ser invocado a efectos de apreciar la conformidad con esta disposicion del
articulo 10, apartado 1, del Reglamento n° 1367/2006. El Consejo invoca un segundo
motivo, segun el cual, en cualquier caso, el Tribunal General cometi6é un error de Derecho
en la interpretacion del articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus al considerar que el
Reglamento n°® 1367/2006 no era compatible con éste.

El articulo 9.3 del Convenio Aarhus dispone que cada Parte velara por que los miembros
del publico que retnan los eventuales criterios previstos por su derecho interno puedan
entablar procedimientos administrativos o judiciales para impugnar las acciones u
omisiones de particulares o de autoridades publicas que vulneren las disposiciones del
derecho medioambiental nacional.

La Comisién invoca también un segundo motivo, segin el cual el Tribunal General
cometié un etror de Derecho al estimar que la adopcién del Reglamento n® 149/2008 no
suponia el ejercicio de poderes legislativos en el sentido del articulo 2, apartado 2, parrafo
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En este caso, el Tribunal debe pronunciarse sobre la posibilidad de utilizar un convenio
internacional, firmado y ratificado por la UE -en este caso concretas previsiones sobre el
acceso a la justicia del Convenio de Aarhus-, como parametro de legalidad de una norma
comunitaria en el marco de un recurso de anulacién y, particularmente, sobre el potencial
efecto directo de sus disposiciones.

El Tribunal anula la sentencia del Tribunal General de la Unién Europea Stichting Natuur
en Milieu y Pesticide Action Network Europe/Comisién (TL338/08, EU:T:2012:300), al
estimar que el Tribunal General cometi6é un error de Derecho al considerar que el articulo
9, apartado 3, del Convenio de Aarhus podia ser invocado a efectos de apreciar la legalidad
del articulo 10, apartado 1, del Reglamento n® 1367/2006.

Destacamos los siguientes extractos:

“44 En virtud del articulo 300 CE, apartado 7 (actualmente articulo 216 TFUE, apartado
2), los acuerdos internacionales celebrados por la Unién vinculan a las instituciones de ésta
y, por consiguiente, gozan de primacia frente a los actos que de ellas emanan (véase, en este
sentido, la sentencia Intertanko y otros, EU:C:2008:312, apartado 42 y jurisprudencia
citada).

45 No obstante, los efectos, en el ordenamiento juridico de la Unidn, de las disposiciones
de un acuerdo celebrado por ella con Estados terceros no pueden determinarse con
abstraccion del origen internacional de esas disposiciones. Con arreglo a los principios del
Derecho internacional, las instituciones de la Unién competentes para negociar y concluir
tal acuerdo gozan de libertad para concertar con los Estados terceros interesados los
efectos que las disposiciones del acuerdo deben surtir en el ordenamiento juridico interno
de las Partes contratantes. Cuando dicha cuestion no haya sido expresamente regulada en el
acuerdo, correspondera a los 6rganos jurisdiccionales competentes y en especial al Tribunal
de Justicia, en el marco de sus competencias con arreglo al Tratado FUE, dirimitrla, al igual
que cualquier otra cuestién de interpretacion referida a la aplicacién del acuerdo del que se
trata en la Unidn, basandose en particular en el espiritu, el sistema o la letra de dicho
acuerdo (véase la sentencia FIAMM vy otros/Consejo y Comisiéon, C-120/06 P y C-
121/06 P, EU:C:2008:476, apartado 108 y jurisprudencia citada).

46 Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, las disposiciones de un acuerdo
internacional del que sea Parte la Unién sélo pueden invocarse en apoyo de un recurso de
anulacion dirigido contra un acto de Derecho derivado de la Unién o de una excepcion
basada en la ilegalidad de tal acto si, por un lado, la naturaleza y el sistema de dicho acuerdo
no se oponen a ello y, por otro lado, si esas disposiciones son, desde el punto de vista de su
contenido, incondicionales y suficientemente precisas (véanse las sentencias Intertanko y
otros, EU:C:2008:312, apartado 45; FIAMM y otros/Consejo y Comision, EU:C:2008:476,
apartados 110 y 120; y Air Transport Association of America y otros, EU:C:2011:864,
apartado 54).

47 Por su parte, el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus no contiene ninguna
obligacion incondicional y suficientemente precisa que determine directamente la situacion
juridica de los particulares y, por ello, no responde a esos requisitos. En efecto, dado que
solamente «os miembros del publico que retnan los eventuales criterios previstos por [el]
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derecho interno» son titulares de los derechos previstos en el citado articulo 9, apartado 3,
tal disposicién se subordina, en su ejecuciéon o en sus efectos, a la adopcién de un acto
ulterior (véase la sentencia Lesoochranarske zoskupenie, EU:C:2011:125, apartado 45).

(..)

52 A este respecto, es preciso seflalar que no es posible considerar que, al adoptar dicho
Reglamento, que se refiere unicamente a las instituciones de la Unién y que, por lo demas,
solo atafie a uno de los recursos de que disponen los justiciables para hacer que se respete
el Derecho medioambiental de la Unién, ésta pretendiera dar cumplimiento, en el sentido
de la jurisprudencia recordada en el apartado 48 de la presente sentencia, a las obligaciones
resultantes del articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus, en relacién con los
procedimientos administrativos o judiciales nacionales, los cuales, por lo demas, en el
estado actual del Derecho de la Unién, competen en esencia al Derecho de los Estados
miembros (véase, en este sentido, la sentencia Lesoochranarske zoskupenie,
EU:C:2011:125, apartados 41 y 47).

53 De cuanto precede resulta que, al estimar que el articulo 9, apartado 3, del Convenio de
Aarhus podia ser invocado a efectos de apreciar la legalidad del articulo 10, apartado 1, del
Reglamento n° 1367/2006, el Tribunal General cometié un error de Derecho en la
sentencia recurrida.”

Comentario del Autor:

El TJUE considera que el articulo 9.3 del Convenio de Aarhus, referido al acceso a la
justicia por parte de los “miembros del publico”, no tiene efecto directo. No contiene
ninguna obligacién incondicional y suficientemente precisa que determine directamente la
situacion juridica de los particulares y, por ello, no responde a esos requisitos. Tal
disposicion esta subordinada a la adopcién de una norma nacional.

Ademas, entiende que el articulo 9.3 de Convenio no puede ser invocado para apreciar la
legalidad de una Reglamento comunitario referido exclusivamente a las instituciones de la

Unioén, en la medida en que los procedimientos administrativos o judiciales nacionales de
control competen en esencia al Derecho de los Estados miembros.

Documento adjunto: Z
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Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 13 de enero de 2015, Asuntos
acumulados C-401/12 P a C-403/12 P., Consejo de la Unién Europea y otros contra
Vereniging Milieudefensie y Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht

Autor: J. José Pernas Garcia, Profesor Titular de Derecho administrativo de la
Universidade da Coruna

Fuente: http://cutia.curopa.cu

Palabras clave: Recurso de casacion; Directiva 2008/50/CE; Directiva relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa; Decision relativa a la
notificacién por el Reino de los Pafses Bajos de la prorroga del plazo fijado para respetar
los valores limite de diéxido de nitrégeno y de la exencién de la obligacién de aplicar los
valores limite de las particulas (PM10); solicitud de revisiéon interna de esta Decision,
formulada conforme a las disposiciones del Reglamento (CE) n® 1367/2006; Decision de la
Comisiéon por la que se declara la inadmisibilidad de la solicitud; medida de alcance
individual; Convenio de Aarhus; validez del Reglamento (CE) n°® 1367/2006 en relacién

con este Convenio
Resumen:

El Consejo de la Uniéon Europea, el Parlamento Europeo y la Comisiéon Europea solicitan
la anulaciéon de la sentencia del Tribunal General de la Unién Europea ereniging
Miliendefensie y Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht/ Comision (T-396/09). La sentencia
recurrida estimé la demanda de Vereniging Milieudefensie y de Stichting Stop Luchtverontreiniging
Utrecht dirigida a la anulacién de la Decision C(2009) 6121 de la Comision, de 28 de julio de
2009, por la que se declar6 inadmisible la solicitud de las demandantes de que la Comision
revisase su Decisiéon C(2009) 2560 final, de 7 de abril de 2009, mediante la que se concedié
al Reino de los Paises Bajos una excepcion temporal a las obligaciones establecidas en la
Directiva 2008/50/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmodsfera mas limpia en Europa.

En 2008 el Reino de los Paises Bajos notifico a la Comisién, conforme a la Directiva
2008/50, la prorroga del plazo de cumplimiento fijado para alcanzar el valor limite anual de
dioxido de nitrégeno en nueve zonas y la exencion de la obligacion de aplicar los valores
limite diario y anual para determinadas particulas. En 2009 la Comision aceptd esa prorroga
adoptando la Decisién C(2009) 2560 final.

En 2009, una asociaciéon neerlandesa dedicada a la proteccién del medio ambiente y a la
mejora de la calidad del aire en los Paises Bajos, y una fundacién neerlandesa consagrada a
la lucha contra la contaminacién atmosférica en la region de Utrecht (Paises Bajos),
presentaron ante la Comisioén una solicitud de revision interna de dicha Decision en virtud
del articulo 10, apartado 1, del Reglamento n® 1367/2006.
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“Cualquier organizacion no gubernamental que cumpla los criterios enunciados en el
articulo 11 podra efectuar una solicitud de revisién interna ante la institucién u organismo
comunitario que haya adoptado un acto administrativo con arreglo al Derecho
medioambiental o, en caso de supuesta omision administrativa, que hubiera debido adoptar
dicho acto.” (art. 10.1, Reglamento 1367/2000).

Mediante la Decision controvertida, la Comisién declaré inadmisible dicha solicitud por
entender que la Decision C(2009) 2560 final no era una medida de alcance individual y que,
por tanto, no podia considerarse un «acto administrativo», en el sentido del articulo 2,
apartado 1, letrag), del Reglamento n°1367/2006, que pudiera ser objeto del
procedimiento de revision interna previsto en el articulo 10 de éste.

En el marco del asunto objeto de estudio, el Consejo, el Parlamento y la Comision alegan
con caracter principal que el Tribunal General cometié un error de Derecho al estimar que
el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus puede ser invocado a efectos de apreciar
la conformidad con esta disposicion del articulo 10, apartado 1, del Reglamento
n° 1367/2006.

Recordemos que el articulo 9.3 del Convenio Aarhus dispone que cada Parte velara por que
los miembros del publico que reunan los eventuales criterios previstos por su derecho
interno puedan entablar procedimientos administrativos o judiciales, para impugnar las
acciones u omisiones de particulares o de autoridades publicas que vulneren las
disposiciones del derecho medioambiental nacional.

El Tribunal anula la sentencia recurrida del Tribunal General de la Unién Europea, al
estimar que el Tribunal General cometi6 un error de Derecho al considerar que el articulo
9, apartado 3, del Convenio de Aarhus podia ser invocado a efectos de apreciar la legalidad
del articulo 10, apartado 1, del Reglamento n® 1367/2006.

Destacamos los siguientes extractos:

“54 Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, las disposiciones de un acuerdo
internacional del que sea Parte la Unién sélo pueden invocarse en apoyo de un recurso de
anulacion dirigido contra un acto de Derecho derivado de la Unién o de una excepcion
basada en la ilegalidad de tal acto si, por un lado, la naturaleza y el sistema de dicho acuerdo
no se oponen a ello y, por otro lado, si esas disposiciones son, desde el punto de vista de su
contenido, incondicionales y suficientemente precisas (véanse las sentencias Intertanko y
otros, EU:C:2008:312, apartado 45; FIAMM y otros/Consejo y Comisién, EU:C:2008:476,
apartados 110 y 120, y Air Transport Association of America y otros, EU:C:2011:864,
apartado 54).

55 Por su parte, el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus no contiene ninguna
obligacion incondicional y suficientemente precisa que determine directamente la situacion
juridica de los particulares y, por ello, no responde a esos requisitos. En efecto, dado que
solamente «os miembros del publico que retnan los eventuales criterios previstos por [el]
derecho interno» son titulares de los derechos previstos en el citado articulo 9, apartado 3,
tal disposicién se subordina, en su ejecucién o en sus efectos, a la adopciéon de un acto
ulterior (véase la sentencia Lesoochranarske zoskupenie, EU:C:2011:125, apartado 45).
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60 A este respecto, es preciso seflalar que no es posible considerar que, al adoptar dicho
Reglamento, que se refiere unicamente a las instituciones de la Unién y que, por lo demas,
solo atafie a uno de los recursos de que disponen los justiciables para hacer que se respete
el Derecho medioambiental de la Unién, ésta pretendiera dar cumplimiento, en el sentido
de la jurisprudencia recordada en el apartado 56 de la presente sentencia, a las obligaciones
resultantes del articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus en relaciéon con los
procedimientos administrativos o judiciales nacionales, los cuales, por lo demas, en el
estado actual del Derecho de la Unién, competen en esencia al Derecho de los Estados
miembros (véase, en este sentido, la sentencia Lesoochranarske zoskupenie,
EU:C:2011:125, apartados 41 y 47).

61 De cuanto precede resulta que, al estimar que el articulo 9, apartado 3, del Convenio de
Aarhus podia ser invocado a efectos de apreciar la legalidad del articulo 10, apartado 1, del
Reglamento n° 1367/2006, el Tribunal General cometié un error de Derecho en la
sentencia recurrida.

(.

Comentario del Autor:

Dado que la apreciacion y resolucion del Tribunal es igual a la contenida en la sentencia del
Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 13 de enero de 2015, Asuntos acumulados C-404/12 Py
C-405/12 P, me remito a las conclusiones y apreciaciones finales realizadas en la nota
correspondiente.

Documento adjunto: B
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Tribunal Constitucional (TC)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de febrero de 2015

Sentencia del Tribunal Constitucional de 15 de diciembre de 2014 (Sala 2° Ponente:

Ricardo Enriquez Sancho)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE Num. 17, de 20 de enero de 2015
Temas Clave: Energfa; Fractura hidraulica (fracking); Gas no convencional
Resumen:

Nos encontramos con la tercera sentencia dictada por el Tribunal Constitucional a través
de la cual se analiza el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del
Gobierno frente a una ley autonémica, en este caso, la Ley Foral 30/2013, de 15 de
octubre, por la que se prohibe en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra el uso de
la fractura hidraulica como técnica de investigacion y extraccion de gas no convencional.

El Pleno del Tribunal fija las posturas de las partes y reproduce la argumentacion esgrimida
en las resoluciones judiciales anteriores al apreciar identidad sustancial de normas
impugnadas y motivos de impugnacion. En tal sentido, nos remitimos al contenido de
nuestro comentario sobre la Ley de Cantabria que también prohibia la practica de la
fractura hidraulica en su territorio y, en la que se aludia a la STC de 22 de julio de 2014, que
a su vez declar6é la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de la Ley de Ia Rioja
7/2013, de 21 de junio, por la que se reguld la prohibicién en el territorio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja de la técnica de fractura hidraulica como técnica de investigacion y
extraccion de gas no convencional.

http://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-d%oc3%ada-tribunal-
constitucional-cantabria-fractura-hidr%c3%alulica/

Destacamos los siguientes extractos:
Véase el punto 2 de la fundamentacioén juridica
Comentario de la Autora:

Al igual que sucede con las Instituciones de la Unidn, el Estado espafiol se ha decantado en
favor de la técnica del fracking amparandose en nuestra gravosa dependencia energética, si
bien debe aceptar los compromisos y principios minimos fijados desde Europa. Esta
politica ha chocado frontalmente con la disefiada por las tres Comunidades Auténomas
antes citadas, a las que se ha afadido Catalufia, que también prohibe esta tecnologia en
determinados casos. El conflicto de competencias ha desembocado en tres recursos de
inconstitucionalidad en los que el Tribunal Constitucional ha considerado que el titulo
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prevalente es el relativo a la energfa, por lo que el Estado es el competente para dictar la
legislacion basica sobre el uso de la fractura hidraulica. En definitiva, tal y como apuntamos
en nuestro comentario anterior, el TC entiende que las Comunidades Auténomas no puede
decidir de forma unilateral la prohibicién con caracter absoluto de una técnica de
explotacion y explotacion de hidrocarburos porque con ello alterarfa el ordenamiento
basico en materia de régimen energético y minero y las competencias exclusivas del Estado
sobre ordenacion general de la economia.

Documento adjunto: E
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Tribunal Supremo (TS)

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de febrero de 2015

Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de diciembre de 2014 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion 4%, Ponente: Ramén Trillo Torres)

Autora: Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Huelva

Fuente: STS 5461/2014 - ECLLES:TS:2014:5461
Temas Clave: Plan hidrol6gico; demarcacion; cuenca intracomunitaria; caudal ecolégico
Resumen:

La Sentencia que comentamos en esta ocasion trae causa del recurso contencioso-
administrativo  01/541/2012, interpuesto por Gas Natural, S.D.G, S.A, contra el Real
Decreto 1332/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la
Demarcacién Hidrografica de Galicia-Costa. Son partes recurridas tanto la Administracion
General del Estado.

Con caracter previo, el Abogado del Estado intenté impedir que prosperase el incidente de
nulidad planteado por la recurrente, en el entendido de que, tratindose de una cuenca
intracomunitaria, deberfa cuestionarse el contenido del Plan aprobado por la Comunidad
Auténoma directamente, pese a que el mismo se encuentre sometido a una cierta
supervision del Estado, en los términos de los arts. 40.1, 3 y 4 y 42 del Real Decreto-
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas, que, ademas, ha de verificar que la planificacién autonémica no afecta a los recursos
de otras cuencas y se acomoda a las determinaciones del Plan Hidrolégico Nacional (F.J.1).
Para el Tribunal Supremo es un gravamen excesivo obligar a la parte a promover el control
de legalidad de la actuaciéon autonémica antes de someterse al control Estatal, procediendo,
por tanto, el recurso contra el Real Decreto.

Por otro lado, son varios los motivos que la recurrente plantea solicitando la nulidad del
Plan Hidrolégico, argumentando lo siguiente:

En primer lugar, que el Plan, en su art. 7, no determina suficientemente el caudal ecolégico
de los rios incluidos en la Demarcacion, en clara oposicion con el art. 42 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, que contempla como contenido obligatorio de los planes
hidrolégicos la determinaciéon de los caudales ecolégicos. La Sala, siguiendo el criterio
establecido en la Sentencia de 25 de octubre de 2013, considera que el contenido del Plan
respecto de la fijacion de los caudales ecolégicos no tiene que ir mas alla de una descripcion
general, que puede concretarse a través de una planificacion inferior, permitiendo, asi, que
la gestion racional y sostenible del agua sea lo mas ajustada a la realidad fisica posible (F.].2)

En el mismo orden de cosas, la recurrente insiste en la ilegalidad del criterio empleado por
el Plan para fijar el caudal minimo medioambiental, pese a que dicha prevision esta a
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expensas de la realizacién de estudios especificos para cada rio (F.].2). Tanto el argumento
anterior como éste son rechazados por el Tribunal.

Ademas, desde un punto de vista procedimental, la mercantil cuestiona, por un lado, la
ausencia de un proceso de concertacién, que tendra en cuenta los usos y demandas
existentes, asi como las buenas practicas (F.].2); y, de otro, la omisién de la intervencion
del Consejo para el Uso sostenible del Agua, entendiendo que falta un tramite esencial, al
amparo del art. 77.2 Ley de Aguas de Galicia, que justifica la nulidad de la disposicion
(F.J.4). El Tribunal vuelve a desestimar estos dos argumentos, ya que, en relaciéon con el
proceso de concertacion aludido, se habia garantizado suficientemente la participacion (F.J.
2 in fine), y, respecto de la intervencién del Consejo, ésta no habia sido posible, por no estar
creado el 6rgano consultivo en el momento de tramitacion del Plan, y, en todo caso, la idea
del “uso sostenible del agua” se vincula a la valoracién de un elemento ambiental que, sin
embargo, queda asegurado mediante el Informe de Sostenibilidad Ambiental, en la medida
en que el mismo permite la introduccién y consideracion de variable ambiental (F.J.4).

Finalmente, el Tribunal Supremo sélo estima declarar la nulidad de los parrafos
antepenultimo y pendltimo del art. 36 del Plan, en el sentido de que la determinacion
concreta del caudal ecoldgico si puede dar lugar a indemnizaciones, si se afectan de manera
sustancia los caudales disponibles o los usos a que puedan destinarse, con la consiguiente
desaparicion del aprovechamiento o su inviabilidad (F.J.3).

Destacamos los siguientes extractos:

...... el ambito de decision del Gobierno se extiende al control de si la planificacion
acordada por la Comunidad cumple los objetivos generales de conseguir el buen estado y la
adecuada protecciéon del dominio puablico hidraulico y de las aguas objeto de la Ley, la
satisfaccion de las demandas del agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y
sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y
los demas recursos naturales, asi como que su ambito sea coincidente con el de la
demarcacion hidrografica correspondiente, que no creen por si solo derechos en favor de
entidades o particulares y que ademas contengan la larga relaciéon de contenidos
obligatorios que se relacionan en el mencionado articulo 42.

.....por lo que no serfa razonable hacer recaer sobre el interesado legitimo la carga de una
impugnacién auténoma, previa a la aprobacién por el Gobierno, de los aspectos de la
planificacién reservados a la competencia de la Comunidad, en primer lugar, porque de este
modo se le obligaria a acudir a un proceso contra una actuacién administrativa todavia
carente de eficacia ejecutiva y, en segundo lugar, porque al ofrecer gran dificultad deslindar
limpiamente aquellas competencias, en el sentido de poder apreciar las que deban de
considerarse plenamente exentas de una intervencién estatal tan amplia y acogida a
principios de tan posible generosa aplicacion como los enunciados en el citado articulo
40.1, serfa un gravamen procesal excesivo para la parte....” (F.].1).

“....el contenido de los planes hidrologicos se detalla en el articulo 42 del TR de la Ley de
Aguas que establece un contenido obligatorio, por lo que hace al caso, respecto de los usos,
presiones e incidencias antropicas significativas sobre las aguas, que incluye, entre otros, las
asignacion y reserva de recursos para usos y demandas actuales y futuros, precisando que se
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determinaran los caudales ecoldgicos, que son los caudales de mantenimiento a los que se
refiere el plan impugnado en la instancia. Ahora bien, reparese que respecto de tales usos,
presiones e incidencias se exige, unicamente, que el plan hidrolégico contenga una
"descripcion general" (articulo 42.1.b).c). Dicho de otro modo, la determinacién de los
caudales ecoldgicos o de mantenimiento en su totalidad no corresponde, necesariamente, al
plan hidrolégico, pues éste cumple con contener esa descripcion general.” (F.J.2).

“....La parte hizo hincapié en el planteamiento del incidente de nulidad de actuaciones en
que no habfamos resuelto sobre la admisién de los documentos presentados al amparo del
articulo 56.4 de la LJC y con fecha 3 de marzo de 2014, consistentes en una resolucién de
Aguas de Galicia de 8 de enero de 2014, por la que se anunciaba la apertura del periodo de
consulta de los resultados del estudio para la determinaciéon del régimen de caudales
ecolégicos de las masas de aguas superficiales de la categoria rio de la Demarcacion
Hidrografica de Galicia-Costa y se creaba el Registro de partes interesadas para la
realizacion del proceso de concertacion, asi como un Proyecto de Participacion Publica
para la concertacién, determinacién e implantacion de caudales ecolégicos. Siendo
formalmente cierta la omision, materialmente resulta inocua porque tales documentos que -
segun criterio de la recurrente- acreditarfan que al fijar los caudales ambientales en
ejecucion del Plan no se respetatian ni el derecho estatal ni la Directiva 60/2000, lo
correcto es afirmar que la tnica conclusion que con ellos podria alcanzarse es la de que, -
manteniendo como mantenemos la doctrina que hemos resefiado, sobre la suficiencia del
Plan-, serfa posible, en su caso, impugnar por las razones aducidas en torno a dichos
documentos los actos de concrecion de caudales que se fijen por medio de los

procedimientos a que los mismos se refieren y acreditar por esta via su eventual ilegalidad,
si hubiere lugar a ello” (F.J. 2 in fine).

“Pero es que ademds, sin perjuicio de que el citado Consejo fuere concebido por la Ley
gallega como un 6rgano de participacion de las entidades y ciudadanos de Galicia en la
elaboracién de la planificacion, con toda evidencia la idea de un "uso sostenible del agua"
remite a un elemento de relevancia ambiental, que no ha sido omitido, puesto que consta la
existencia de un Informe de Sostenibilidad Ambiental que no suple plenamente la ordenada
intervencion del Consejo, pero que no permite, en razonable consecuencia, considerar que
tal aspecto haya sido descuidado.

Podemos concluir asi que la doble actuacién consistente en la intervencion de la Xunta de
Gobierno de Aguas de Galicia y la emision del Informe de Sostenibilidad unida a la
inexistencia entonces del Consejo para el Uso sostenible, constituyen un conjunto
circunstancial suficiente como para entender que serfa absolutamente desproporcionado
mantener la nulidad radical del Plan pretendida en este motivo por la entidad actora”

(F.J.4).
Comentario de la Autora:

La planificacion hidrolégica es, claramente, la piedra angular de la proteccion de la calidad y
cantidad de las aguas, otorgando una funcién principal al concepto de caudal ecolégico de
los rios que integran, en este caso, una Demarcacion hidrografica. Sin duda, la Sentencia
seleccionada presenta el interés de evidenciar el alcance de este concepto, a partir del cual
se estableceran los usos y aprovechamientos de los recursos hidricos. Desde esta
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perspectiva, resulta determinante el alcance que la Sentencia otorga al caudal ecolégico en
el nivel de la planificacién mas general, como la que representa el Real Decreto examinado.

Por otro lado, y aun en relacién con el objeto del recurso contencioso-administrativo y las
posibilidades de asegurar la tutela judicial efectiva, la Sentencia merece una valoraciéon muy
positiva en cuanto a la interpretacién que lleva a cabo de la extension de la “intervencion, si
se me permite la expresién, del Estado en una planificacién que es competencia, sin
embargo, de la Comunidad Auténoma. En este sentido, hemos de insistir en la dificultad de
las relaciones interadministrativas en la gestiéon del uso sostenible de los recursos hidricos,
que se presentan en este caso como una cuestion permanentemente abierta.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de febrero de 2015

Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de diciembre de 2014 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion 3%, Ponente: José Manuel Bandres Sanchez-Cruzat)

Autora: Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Huelva

Fuente: STS 5402/2014 - ECLLES:TS:2014:5402

Temas Clave: Derechos de emision; asignacion gratuita; nucleares; produccion de energfa
eléctrica

Resumen:

La presente sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por entidad mercantil
contra la Sentencia de la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, de 19 de octubre de 2011, por la que se desestimé el recurso
contencioso-administrativo 389/2010, formulado contra la resolucion de la Subsecretaria
de Industria, Turismo y Comercio, de 26 de julio de 2010, en cuya virtud se desestimaba el
recurso de alzada interpuesto contra la resolucién del Consejo de Administraciéon de la
Comision Nacional de Energia, de 15 de septiembre de 2009, que determina las
obligaciones de pago de la referida mercantil, en aplicaciéon de la Orden del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo ITC/1721/2009, de 26 de junio, por la que se regulaba,
para el afio 2007, la minoracion de la retribucion de la actividad de produccion de energia
eléctrica en el importe equivalente al valor de los derechos de emision de gases de efecto
invernadero asignados gratuitamente. La Administracion General del Estado es, en este
caso, parte recurrida.

El recurso de casacion presentado por la mercantil se articula, asi, sobre cinco motivos, que
conviene enumerar para poder apreciar la complejidad de la sentencia, especialmente en
relacién con el funcionamiento del mercado de derechos de emisiéon de gases de efecto
invernadero (en adelante, GEI), al amparo de la Directiva 2003/87/CE, del Patlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad (F.J.1):

En primer término, se plantea la vulneracién de los arts. 1 y 2 del Real Decreto-Ley
3/20006, de 24 de febrero, por el que se modifica el mecanismo de casacion de las ofertas de
venta y adquisicion de energfas presentadas simultineamente al mercado diario e intradiario
de producciéon por sujetos del sector eléctrico pertenecientes al mismo grupo empresarial.
El motivo alude a la aplicacién de la Otrden ITC 1721/2009, de 26 de junio, a las
sociedades productoras de energia eléctrica que tuvieran asignados derechos de emision a
pesar de que esta disposicion ministerial excede de la habilitacién del mencionado Real
Decreto-ley 3/2006. Por su parte, en el segundo motivo de casacién se imputa a la
sentencia de instancia la vulneracion del articulo 9.3 de la Constitucion, en relaciéon con el
principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales, puesto que la Orden Ministerial I'TC/1721/2009, fue dictada el
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26 de junio de 2009, tres afios y cuatro meses después de la aprobaciéon del mencionado
Real Decreto-ley (F.J. 1 en relacion con F.J.3).

El tercer motivo de casacion se sustenta en la infraccion del articulo 14 de la Constitucion,
en cuanto que la sentencia de la Audiencia Nacional supone una vulneracién del derecho a
la igualdad, puesto que se parte de la situacion de internalizacién de derechos de emision
por parte de todos los generadores de energfa eléctrica, sin tener en cuenta que la
recurrente (que opera en el sector de las nucleares) no puede beneficiarse de los derechos
de emisiéon de gases de efecto invernadero de los que deriva la devoluciéon de los
sobreingresos que ahora se les exige (F.J. 1 en relacion con F.J.4).

El cuarto motivo de casaciéon se basa en la infraccion de los articulos 31, 33 y 38 de la
Constitucion, en cuanto la Sala de instancia no aprecia, a juicio de la recurrente, que la
Orden Ministerial ITC/1721/2009, tiene un contenido confiscatorio, ya que supone la
privacion de los licitos rendimientos obtenidos por empresas en el ejercicio de su legitima
libertad de empresa que carece de toda justificacion, al no concurrir razones de utilidad
publica (F.J. 1 en relacion con F.J.5)

Finalmente, el quinto motivo de casacion se basa en la infraccion del articulo 10 de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003,
en cuanto que la Sala de instancia no tiene en cuenta que el aumento de los precios que se
imputa a los productores de energia eléctrica deriva directamente de los principios del
sistema de derechos de emision de gases de efecto invernadero, lo que determina que
carezca de sentido pretender la neutralizacion de los efectos expresados por la normativa
comunitaria mediante una regulacién interna que ocasiona la privacion de estos
rendimientos licitamente obtenidos.

Sélo el primero de los motivos de casacion planteados es estimado por el Tribunal
Supremo, en la medida en que reconoce el exceso o extralimitacién de la Orden ya
mencionada, respecto del Decreto-Ley (F.J.0).

No obstante, en relacién con el quinto motivo, debe destacarse cémo el Tribunal Supremo
reconoce la compatibilidad de medidas nacionales de compensacién como la prevista en la
Orden Ministerial ITC/1721/2009 con el sistema eutopeo de mercado de emisiones de
GEIL tal y como viene estableciendo el Tribunal de Justicia de la UE (sentencia de 17 de
octubre de 2013 (C-640/11)), sin que pueda admitirse que ello menoscabe, como pretende
la demandante, el caracter gratuito de la asignaciéon de derechos de emision en el periodo
2005-2007 (FJ. 1 en relaciéon con F.J.2). Ademas, se rechaza que las normas espafiolas
examinadas sean contrarias al art. 95 en relaciéon con los arts. 174.3 y 175.2 Tratado
Constitutivo de la Unién Europea, pues, siguiendo el informe del Consejo de Estado de 10
de julio de 2009, la finalidad de la medida de minoracién no es ambiental, en el sentido de
reducir las emisiones de GEI, sino de regulacion u ordenaciéon de la actividad de
produccién de energia eléctrica en relacién con su operatividad en los mercados
correspondientes (F.].2 i fine).

Destacamos los siguientes extractos:

“Por ello, conforme a los criterios expuestos por el Tribunal de Justicia, rechazamos la tesis
argumental que formula el Letrado defensor de la mercantil recurrente, respecto de que
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tanto el Real Decreto-ley 3/2006, de 24 de febrero, como la Orden ministerial
ITC/1721/2009, de 26 de junio, menoscaban el caricter gratuito de la asignacién de
derechos de emision de gases de efecto invernadero; generando un efecto idéntico al de
asignacion onerosa de dichos derechos, porque, tal como expuso el Abogado General en el
escrito de conclusiones presentado el 21 de marzo de 2013 en los asuntos C-566/11, C-
567/11, C- 580/11, C-591/11, C-620/11 y 640/11, el sistema de minoracién de la
retribuciéon de la actividad de producciéon de energia eléctrica prevista en la normativa
espanola guarda relacion con la imposicion de una «carga» o «gravamen» especifico a la
venta de energfa eléctrica en el mercado de la electricidad, que es coherente con el singular
funcionamiento del mercado mayorista de electricidad, en el que la practica revela que los
productores de energfa eléctrica incluyen en el precio de sus ofertas el valor de los derechos
de emisién por el mismo concepto que cualquier otro coste, pese a que estos derechos se
les habfan concedido gratuitamente, ....y que, por tanto, trata de paliar las «ganancias
inmerecidas» que da lugar la asignacion de derechos de emision en el mercado eléctrico
espafiol.

En este sentido, ....como se pone de relieve en la mencionada sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea de 17 de octubre de 2013 , aunque pueda disminuir el
incentivo para que las empresas eléctricas reduzcan las emisiones de gases de efecto
invernadero, al condicionar negativamente la estrategia de transferir los derechos de
emision excedentes a otros participantes, no se aprecia que las medidas adoptadas por la
normativa espafiola controvertida supongan un obstaculo de tal naturaleza que suponga la
supresion del mecanismo de mercado creado por la Directiva 2003/87/CE.

Debe, asimismo, rechazarse que la Sala de instancia haya conculcado el articulo 95 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, en relacién con los articulos 174.3 y 175.2
del referido Tratado, y los articulos 2.1 , 24, 37, 30 y Anexo de la Directiva 2003/87/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo , de 13 de octubre de 2003, ...al sostener que en el
supuesto enjuiciado no resultaba procedente que la adopcion de las medidas previstas en el
Real Decreto-ley 3/2006, de 24 de febrero, ...que desarrolla la Orden ITC/1721/2009, de
26 de junio, fueren notificadas previamente a la Comision Europea, en cuanto que
compartimos el criterio de que se trata de disposiciones que se significan por su contenido
regulatorio del sector eléctrico, destinadas a incidir en la formacién de los precios en el
mercado mayorista de electricidad y a reducir el déficit tarifario, lo que evidencia que no
concurren los presupuestos de aplicacion de los referidos preceptos del Tratado.

Al respecto, cabe poner de manifiesto que en el Dictamen del Consejo de Estado de 10 de
julio de 2009, ...se descarta el caracter medioambiental de la medida adoptada en el articulo
2 del Real Decreto-ley 3/2006 , al referir que «la finalidad de la medida recogida en el real
decreto-ley no consiste en disminuir las emisiones de CO2, sino en minorar la
remuneraciéon de las unidades de generacion afectadas por la internalizacion de los
derechos de emisién de gases de efecto invernadero»” (F.J. 2).

Comentario de la Autora:
La lucha contra el cambio climatico, aun cuando se articule a través de los llamados

mecanismos flexibles como el que representa el mercado de derechos de emision de GEI,
previa asignacion gratuita de los aludidos derechos a determinados operadores, no puede

CUAY POV BN == TV R AR PV




Recopilacion mensual = Febrero 2015

e

concebirse de forma aislada, sino en intima relaciéon con la produccion de energfa eléctrica
y el funcionamiento del mercado eléctrico.

Este planteamiento, y la capacidad que tiene la Administracion de incidir en el
funcionamiento de dicho sector, atendiendo a su relacion con la asignacion de derechos de
emision, nos permite insistir en que la ordenacién del sector eléctrico no puede plantearse
al margen de la consecucién de los objetivos ambientales impulsados desde la Union
Europea. En este sentido, no puede obviarse la trascendencia de un precepto como el art.
194.1 TFUE, en cuya virtud la politica energética de la Uniéon Europea habra de contribuir
a la consecucion de objetivos ambientales.

Desde esta dltima perspectiva, la lucha contra el cambio climatico desde la regulacion del
sector eléctrico no sélo deberd tener en cuenta los aludidos mecanismos de flexibilidad,
sino, también, el fomento de las energias renovables. De lo contrario, la orientacién

ambiental de la politica energética puede quedar frustrada.

Documento adjunto: Z
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Tribunal Superior de Justicia (TS])

Castilla y Leon
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 5 de febrero de 2015
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Burgos), de 30 de

octubre de 2014 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2, Ponente: Maria
Concepcion Garcia Vicario)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CL 4669/2014 - ECLLES:TSJCL:2014:4669
Temas Clave: Fauna; Lobo; Dafios; Responsabilidad
Resumen:

En este caso concreto, la Sala determina si debe prosperar el recurso formulado por la
mercantil “El Carmocho, S.L.” frente a la desestimacién presunta por silencio
administrativo de la solicitud formulada por la recurrente ante el Consejero de Fomento y
Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Le6én en reclamacién de responsabilidad
patrimonial por los dafios y perjuicios sufridos como consecuencia de los ataques de lobos
a la explotacién ganadera de su propiedad.

La recurrente considera que concurre responsabilidad patrimonial de la Administracion,
por lo que esta obligada a indemnizar los dafios (que califica de continuados), ocasionados
port el lobo, en su condicion de especie protegida.

A sensu contrario, la Administracién entiende que precisamente por tratarse de ataques de
una especie protegida, los ciudadanos tienen la obligacién de soportar los dafios, maxime
cuando la Administracién ha adoptado medidas de control y ha establecido unas lineas de
ayudas para los producidos por ataques de lobos en las explotaciones ganaderas, asi como
para compensar el lucro cesante y los danos indirectos.

Con caracter previo, la Sala expone las lineas generales de la normativa y jurisprudencia en
materia de responsabilidad patrimonial de una Administracién publica y nos recuerda las
reglas sobre la carga de la prueba, que recaec en quien sostiene el hecho. Parte del
reconocimiento de la realidad de los dafios causados en el ganado vacuno propiedad de la
recurrente y de la certeza de la existencia de lobos en la zona, especie que al Sur del rio
Duero se considera protegida y no susceptible de caza. Nos recuerda el marco juridico en el
que se desenvuelve esta reclamaciéon -el Plan de Conservaciéon y Gestion del Lobo en
Castilla y Le6én- aprobado por Dectreto 28/2008, de 3 de abril, y el contenido de la
sentencia de 11 de diciembre de 2009, que anul6 el régimen de compensacion de los dafios
a la ganaderia producidos en la zona sur del rfo Duero, donde el lobo es una especie
merecedora de proteccion estricta. Sobre esta base, entiende la Sala que existen suficientes
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elementos que acreditan la concurrencia de los requisitos necesarios para apreciar la
responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Con la finalidad de determinar el dafio concreto y su cuantificacion, la Sala acoge en parte
la pretension de prescripcion de los dafios alegada por la Administracion, que la justifica en
que nos encontramos con dafios permanentes que se agotan por la muerte del animal en
cada ataque del lobo y no ante dafios continuados. La Sala, a través del examen de una
consolidada doctrina jurisprudencial se decanta en favor de los argumentos esgrimidos por
la Administracién, en la medida en que considera que cada ataque determina un dafio
concreto susceptible de evaluacién y cuantificaciéon, al tiempo de no haberse probado la
incidencia que la accién del lobo haya podido tener en el funcionamiento de la explotacion.
En definitiva, entiende que la accién nace con cada uno de esos ataques, por lo que
simplemente valora el dafio en relacion a los expedientes que considera no prescritos.

Para la cuantificaciéon del dafio causado a la ganaderfa, la Sala se basa en la metodologia
operada en los informes periciales aportados a instancia de la recurrente que se
fundamentan en una doble via: el valor intrinseco del dafio y perjuicio, en el que se valora
por el dafio emergente y el lucro cesante. Y, en segundo término, el valor del dafo y
petjuicio por sustitucion del animal. Entre los dos se fija como valor razonable la cantidad
menor resultante de las dos operaciones, que es la finalmente acogida por la Sala, si bien
efectta algunas rectificaciones en cada uno de los expedientes.

Distinta suerte corre la indemnizacién solicitada por las pérdidas originadas como
imposibilidad de explotacion de ganado equino, empobrecimiento del pasto, dafios en
explotacion cinegética y dafios y temores no mesurables. A juicio de la Sala no existen
elementos de prueba que justifiquen su apreciacion. Todo lo anteriormente expuesto ha
desembocado en la estimacion parcial de la demanda que finalmente ha fijado en 15.320
euros el importe de la indemnizacion.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Lo cierto es que ni en la demanda, ni en las aclaraciones efectuadas a los peritos en
periodo probatorio, ni en fase de conclusiones, la actora nunca ha efectuado alegacion
alguna con relaciéon a los dafios originados por pérdida de valor del bien inmueble,
centrando su impugnacién en los Informes de valoracién de dafios al ganado por el ataque
de lobos, en los términos y con el alcance ya expuesto, lo que necesariamente nos lleva a
concluir que estamos ante dafios permanentes que se agotan por la muerte del animal por
cada ataque producido, por lo que la accién nace en cada uno de esos ataques, pues una vez
producido el mismo se manifiesta el dafo causado incluido el dafio emergente y lucro
cesante derivado de su pérdida, produciéndose asi el hecho que motiva la reclamacion, al
manifestarse en ese momento el efecto lesivo, lo que determina el inicio para el ejercicio de
la accion, sin que resulte procedente derivar el dies a quo, como pretende la recurrente, al
momento en que se realiza el Informe de valoracion de los dafios, pues ello supondria dejar
en manos de la reclamante el inicio del cémputo del plazo de prescripcion, lo que no
resulta admisible, pues no hemos de olvidar que el dies a quo para el ejercicio de la acciéon
de responsabilidad patrimonial, es aquél en que se conozca definitivamente los efectos del
quebranto, y en el presente caso, tal conocimiento se produjo con ocasién de la muerte del
animal por cada ataque del lobo, por lo que el plazo prescriptivo ha de empezar a
computarse en el momento en que se produjo la actuacién o el hecho dafioso (...)”.

CUAY POV BN == TV RAR PV




www.actualidadjuridicaambiental.com

.

“(...) Ya hemos dicho que resulta procedente declarar la responsabilidad patrimonial de la
Administracién por los dafios sufridos por la actora aplicando las reglas generales de la
responsabilidad patrimonial establecidas en el art. 139 y siguientes de la Ley 30/1992 , sin
que puedan entenderse compensados tales dafios por las cantidades abonadas por la Junta
de Castilla y Leén de acuerdo a lo regulado y a los precios de ganado fijados para este tipo
de reclamaciones en las distintas Ordenes de Ayudas para paliar los dafios producidos en
Castilla y Leén por lobos al ganado vacuno, pues no olvidemos que no puede excluirse el
régimen general de responsabilidad patrimonial previsto en la Ley 30/92, y el hecho de que
la Administracién unicamente responda de los dafios derivados de lucro cesante y dafios
indirectos, se opone, con caracter general, a la responsabilidad patrimonial de la
Administracion que disena nuestra Constitucion y regulan los articulos 139 y siguientes de
la Ley 30/92 .

Desde esta perspectiva, entendemos que para efectuar las valoraciones aqui cuestionadas, el
informe pericial emitido no tiene porqué utilizar valores de referencia oficial como los
establecidos en la Orden MAN 125/2008, por ser una valoracion para establecer una ayuda
paliativa limitada y condicionada por la Administracién, ni tampoco el establecido en el
R.D. 1328/2000, de 7 de julio, por ser un baremo para indemnizar por sactificio
obligatorio para erradicacion de enfermedades, que no es el caso, estimando este Tribunal
correcta la valoracion acudiendo al libre mercado de vacuno (...)".

Comentario de la Autora:

Sin perjuicio de la distincion entre dafios permanentes y continuados, esencial a los efectos
de la prescripcion de la accion sobre reclamacion de dafios y perjuicios; lo cierto es que la
Administracién no puede declinar su responsabilidad en el resarcimiento de los perjuicios
causados por una especie protegida, como es el lobo, basaindose en el deber que tienen los
ciudadanos de soportarlos. No pocos han sido los problemas ocasionados a los ganaderos
de la Comunidad Auténoma Castellano Leonesa por los ataques del lobo a sus
explotaciones, que no se han logrado resolver del todo a través de los mecanismos de
control establecidos por la Junta, claramente insuficientes, a juzgar por la entidad de las
pérdidas ocasionadas y su cuantificaciéon. No se puede olvidar que a la Administracion le
corresponde velar por la proteccion de la fauna y, al mismo tiempo, la prohibicién de cazar
lobos avalaria su propia responsabilidad.

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de febrero de 2015

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Burgos), de 28 de
noviembre de 2014 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: José
Matias Alonso Millan)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] CL 4703/2014 - ECLL ES: TSJCL: 2014:4703

Temas Clave: Ruido; Ordenanza municipal; Distancias minimas; Mejoras tecnoldgicas;
Inviolabilidad de domicilio

Resumen:

La Sala examina en este caso el recurso formulado por la Asociacion "Unién Burgalesa de
Hostelerfa" contra la aprobacién de la Ordenanza Municipal de Ruidos del Ayuntamiento
de Burgos y la correccion de errores de la misma, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento
de Burgos en sesion ordinaria celebrada el dia 14 de diciembre de 2012.

En primer lugar, la recurrente interesa la nulidad del articulo que regula las distancias entre
establecimientos por no justificarse su finalidad, maxime cuando se esta permitiendo
instalar y abrir todo tipo de actividades incluidas en el Grupo 3 sin ninguna limitacion. La
Sala entiende que esta disminucién de distancias respecto de la Ordenanza anterior esta
suficientemente motivada. Para ello se ampara en la normativa sobre ruido y en la
Directiva Europea 2006/123/CE relativa a los servicios del mercado intetior, y en la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio; considerando que la disminucion de la distancia permite una mayor facilidad de
servicios y mercados; al tiempo de decantarse por otras medidas menos restrictivas de
derechos, como los limitadores de sonido y su vigilancia.

Por otra parte, la recurrente afirma que a través del contenido de los articulos que
determinan el sistema automatico de transmisiéon de datos de los controladores (art. 45) y
las competencias del Ayuntamiento de Burgos y sus técnicos municipales (art. 51), se
vulnera el art. 18.2 CE. Entiende la Sala que a través de la instalacion de los equipos de
medicién y limitacién, cuya unica misiéon es la mediciéon del ruido, aislamiento o
vibraciones, no se produce violacién del domicilio.

En tercer lugar, la Sala considera que el hecho de que no se haya precisado en la Ordenanza
quién deba constatar la superaciéon de los valores limite de emisién sonora, resulta
insuficiente para declarar la nulidad del precepto que contempla la instalaciéon de
limitadores de potencia acustica en instalaciones musicales. Tampoco aprecia la Sala
vulneraciéon alguna en la exigencia de un contrato de mantenimiento del limitador de
potencia actstica aunque suponga un coste adicional al ejercicio de la actividad.

En definitiva, se desestima integramente el recurso planteado.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Es logico que se establezcan menores distancias entre unos establecimientos y otros,
e incluso se eliminen las distancias respecto de un tipo determinado de establecimientos,
atendiendo a que los materiales de construccién van mejorando a lo largo del tiempo y
atendiendo a que se pueden adoptar otras medidas menos limitativas de los derechos que
causan el mismo o mejor efecto que la mera distancia, como son los limitadores de sonido.
El modo de razonar, por consiguiente, es plenamente congruente y en ningun caso causa
indefension a la parte, sin que se atisbe siquiera el motivo por el que se considere que se
vulnera el articulo 24 de la Constitucion. Es indudable que la Ordenanza tiene por objeto
proteger el medio ambiente y la salud publica, pero esta proteccion del medio ambiente y
de la salud publica siempre tiene que estar puesta también en relaciéon con otros derechos
de las personas, como es la libertad de comercio y la necesidad de establecimientos que
permitan un esparcimiento y diversion de la poblacién. Es indudable que si se estableciese
una distancia mucho mayor de la fijada se protegeria mejor el medio ambiente, como sin
duda se protegeria mejor eliminando la posibilidad de generar cualquier clase de ruido, pero
todo ello debe estar en relaciéon con la necesidad de una posibilidad de esparcimiento y
diversion, que supone una relajacion en las personas y que genera incremento de salud

().

“(...) Los controladores-limitadores en ningun caso estain destinados a grabar
conversaciones ni a hacer que estas conversaciones puedan ser escuchadas por personas
distintas de aquellos intervinientes en la conversaciéon o que los que intervienen en la
conversacién no quieran que conozcan, como se recoge en el Anexo de la Ley 5/2009,
relativa a las caracteristicas de estos limitadores-controladores. Por otra parte, si los
controladores-limitadores se encuentran en parte del establecimiento que, por su ubicacién
O por otras circunstancias, se precise, para entrar a inspeccionar, la autorizacioén judicial
conforme al articulo 18 de la Constitucion, es indudable que los inspectores deben solicitar
esta autorizacion.

Por tanto, no nos encontramos ante datos de naturaleza privada, sino ante mediciones de
ruido que en ningun caso puede implicar grabacién o transmision de conversacion alguna o
de sonidos que lleven a conocer ni siquiera la persona que emite los mismos, puesto que la
finalidad del limitador-controlador es determinar el nivel de ruido que los equipos de
musica emiten en los establecimientos y el nivel de ruido ambiente del mismo
establecimiento. Otra cosa podria implicar una vulneracion del articulo 18, pero tanto la
Ley como la Ordenanza deben interpretarse de acuerdo con la Constitucién y la doctrina
que sobre la misma ha recogido la constante jurisprudencia del Tribunal Constitucional

(.).

“(...) No se aprecia ningin tipo de vulneraciéon del art. 24 de la Constitucion sin que la
indicada inseguridad juridica sea tal, puesto que la no conclusién especifica en el articulado
de la persona que debe constatar este nivel sonoro no produce ningin tipo de inseguridad
juridica, ya que légicamente se debe realizar con los aparatos homologados necesarios para
obtener estas mediciones, tal y como se recoge en el Titulo V de la propia Ordenanza. Es
logico que la funcién inspectora pueda realizarse en un dia cualquiera y puntual, pues para
precisar si se cumple la normativa o no se cumple la normativa no es necesario avisar
primeramente al titular del establecimiento para indicarle el momento en que va a acudir el
funcionario legitimado para realizar las correspondientes mediciones, pues en ese caso
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indudablemente no se va a producir ninguna distorsién sonora y no va a haber un nivel
sonoro superior al permitido por la normativa (...)”.

Comentario de la Autora:

En ocasiones, hemos podido comprobar a través de la jurisprudencia que el ruido atenta
contra los derechos fundamentales de la persona como el derecho a la integridad fisica y
moral, que no resultan negociables. Sin embargo, la presente resoluciéon judicial
compatibiliza intereses econoémicos y ambientales para justificar que la Ordenanza
municipal de ruidos no haya establecido una distancia minima para el ejercicio de las
actividades de restaurante, cafeterias, caté-bar, bar, ciber café y similares; ni de éstos con el
resto de los Grupos, amparandose en la libertad de comercio y en la necesidad de
esparcimiento y diversion de la poblaciéon. Confiemos que este mayor rango otorgado a los
derechos econémicos, que también tropieza con los propios intereses del gremio de la
hosteleria, se solucione a nivel de derechos medioambientales con la instalacién de los
limitadores-controladores de potencia acustica, que presumiblemente implican una accién
de concienciaciéon por parte de la Administracion municipal.

Documento adjunto: E
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Ayudas y subvenciones

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 6 de febrero de 2015

A continuacién se ofrece una relaciéon sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de enero de 2015, relacionadas directa o indirectamente con la
materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido integro de
la disposiciéon normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la pagina del
boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al mismo
tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentacion de solicitud, en aquellos casos
en que asi se exija.

Asturias

- Resoluciéon de 31 de diciembre de 2014, de la Consejerfa de Agroganaderia y
Recursos Autéctonos, por la que se aprueba la convocatoria anticipada de
subvenciones para el fomento de razas autoctonas espafolas y se aprueba el

correspondiente gasto. (BOPA num. 20, de 26 de enero de 2015)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2015/01/26/2015-01302.pdf

Plazo: 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de publicacién de la presente
Resolucion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

- Resoluciéon de 31 de diciembre de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y
Recursos Autéctonos, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas para la zona
Bajo Nalon, para la ejecucion del Eje 4 del Fondo Europeo de Pesca en su ambito
territorial de intervencion. (BOPA nam. 20, de 26 de enero de 2015)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2015/01/26/2015-01112.pdf

Plazo: Quince dias naturales desde la publicacién de la presente convocatoria en el BOPA.

- Resolucién de 31 de diciembre de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y
Recursos Autéctonos, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas para la zona
Cabo Lastres-Punta Olivo, para la ejecucion del Eje 4 del Fondo Europeo de Pesca
en su ambito territorial de intervencién. (BOPA num. 20, de 26 de enero de 2015)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2015/01/26/2015-01117.pdf

Plazo: Un mes desde la publicacion de la presente convocatoria en el BOPA.
- Resolucién de 31 de diciembre de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y
Recursos Autéctonos, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas para la zona
Cabo Penas, para la ejecucion del Eje 4 del Fondo Europeo de Pesca en su ambito

territorial de intervencion. (BOPA nam. 20, de 26 de enero de 2015)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2015/01/26/2015-01116.pdf
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Plazo: Cuarenta y cinco dias naturales desde la publicaciéon de la presente convocatoria en
el BOPA.

- Resolucién de 31 de diciembre de 2014, de la Consejerfa de Agroganaderia y
Recursos Autdctonos, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas para la zona
Ese Entrecabos, para la ejecucion del Eje 4 del Fondo Europeo de Pesca en su
ambito territorial de intervencion. (BOPA num. 20, de 26 de enero de 2015)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2015/01/26/2015-01157.pdf

Plazo: Un mes desde la publicaciéon de la presente convocatoria en el BOPA.

- Resoluciéon de 31 de diciembre de 2014, de la Consejerfa de Agroganaderia y
Recursos Autdctonos, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas para la zona
Navia Porcfa, para la ejecucion del Eje 4 del Fondo Europeo de Pesca en su ambito
territorial de intervencion. (BOPA nam. 20, de 26 de enero de 2015)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2015/01/26/2015-01115.pdf

Plazo: Un mes desde la publicaciéon de la presente convocatoria en el BOPA.

- Resoluciéon de 31 de diciembre de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y
Recursos Autéctonos, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas para la zona
Oscos Eo, para la ejecucion del Eje 4 del Fondo Europeo de Pesca en su ambito
territorial de intervencion. (BOPA nam. 20, de 26 de enero de 2015)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2015/01/26/2015-01114.pdf

Plazo: Un mes desde la publicacion de la presente convocatoria en el BOPA.

- Resolucién de 31 de diciembre de 2014, de la Consejerfa de Agroganaderia y
Recursos Autéctonos, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas para los
Grupos de Acciéon Costera, para la ejecucion de proyectos propios dentro del Eje 4
del Fondo Europeo de Pesca. (BOPA num. 20, de 26 de enero de 2015)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2015/01/26/2015-01111.pdf

Plazo: Un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacién de la presente
convocatotia.

Aragon

- Otden de 2 de enero de 2015, del Consejero de Politica Territorial e Interior, por la
que se convocan subvenciones del Fondo de Desarrollo Territorial y Rural para las
comarcas de la Comunidad Auténoma de Aragon para el afio 2015. (BOA nam. 3,
de 7 de enero de 2015)
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Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MILKOB=829975205757

Plazo: Se iniciard al dfa siguiente de la publicacién de la presente orden en el "Boletin
Oficial de Aragén”, y finalizara el 31 de enero de 2015.

- Otden de 2 de enero de 2015, del Consejero de Politica Territorial e Interior, por la
que se convocan subvenciones del Fondo de Desarrollo Territorial y Rural para
municipios de la Comunidad Auténoma de Aragdén para el afio 2015. (BOA num.
3, de 7 de enero de 2015)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MILKOB=829977225858

Plazo: Se iniciard al dia siguiente de la publicacién de la presente orden en el "Boletin
Oficial de Aragén”, y finalizara el 31 de enero de 2015.

- Orden de 29 de diciembre de 2014, del Consejero de Obras Publicas, Urbanismo,
Vivienda y Transportes por la que se convocan, para los ejercicios 2015 y 2016,
ayudas de fomento a la rehabilitacion edificatoria correspondientes al Plan
Aragonés de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitaciéon edificatoria y la

regeneracioén y renovacion urbanas, 2014-2016. (BOA ndam. 10, de 16 de enero de
2015)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?>CMD=VEROBJ&MLKOB=831611005050

Plazo: Desde el dia siguiente a la publicacion de la presente orden en el “Boletin Oficial de
Aragén”, durante el plazo de dos meses.

- Otden de 15 de enero de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderfa y Medio
Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria de las subvenciones para favorecer
la innovacién en el sector del vino, para el afio 2015 (ejercicio FEAGA 2016).
(BOA num. 13, de 21 de enero de 2015)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=832571764545

Plazo: Los interesados que retnan las condiciones exigidas presentaran su solicitud dirigida
al Director General de Alimentacién y Fomento Agroalimentario, segin anexo II.

Baleares

- Resolucién del consejero de Economia y Competitividad de 30 de diciembre de
2014 por la que se apruecba, mediante el procedimiento de gasto anticipado, la
convocatoria publica para presentar solicitudes de subvenciones para el fomento de
la biomasa, dirigida a las administraciones locales de las Islas Baleares y a empresas
y asociaciones empresariales. (BOIB num. 9, de 17 de enero de 2015)
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Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2015/10236/556762/resolucion-del-
consejero-de-economia-y-competitivi

Plazo: Tres meses a contar desde el dfa siguiente de la publicacién de esta Resolucion en el
Boletin Oficial de las Islas Baleares, o hasta el agotamiento de la cuantia econémica
asignada a esta convocatoria.

- Resoluciéon del Consejero de Economia y Competitividad de 30 de diciembre de
2014 por la que se aprueba, mediante el procedimiento de gasto anticipado, la
convocatoria publica para presentar solicitudes de subvencion para el fomento de
instalaciones de energfa solar fotovoltaica y de energfa edlica para autoconsumo
dirigida a empresas, asociaciones empresariales, y particulares. (BOIB nim. 9, de 17
de enero de 2015)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2015/10236/556756/resolucion-del-

consejero-de-economia-y-competitivi

Plazo: Dos meses a contar desde el dia siguiente de la publicaciéon de esta Resoluciéon en el
Boletin Oficial de las Islas Baleares, o hasta el agotamiento de la cuantia econémica
asignada a esta convocatoria.

Catalufia

- Orden AAM/1/2015, de 7 de enero, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las ayudas destinadas a las inversiones para la innovacién y la mejora de la
produccién y/o comercializacién de productos vitivinicolas, y se convocan las
correspondientes a los afios 2015 a 2018. (DOGC num. 6788, de 14 de enero de
2015)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6788/1399717.pdf

Plazo: El plazo maximo de presentacion de solicitudes para cada una de las convocatorias
sera hasta el 31 de enero, incluido, de cada afio durante el periodo 2015-2018.

Extremadura

- Decreto 283/2014, de 30 de diciembre, por el que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones a las Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera
y las Agrupaciones de Defensa Sanitaria Apicola en la Comunidad Auténoma de
Extremadura y se realiza la convocatoria 2015 de dichas ayudas. (DOE num. 3, de
7 de enero de 2015)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2015/300/14040324.pdf

Plazo: Un mes a contar desde el dia siguiente a la publicacién en el Diario Oficial de
Extremadura de la correspondiente orden de convocatoria de la Consejeria de Agricultura,
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Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energfa. Para la convocatoria 2015, el plazo de
presentacion de las solicitudes sera de un mes, a contar desde el dia siguiente a la
publicacién de este decreto en el Diario Oficial de Extremadura.

- Otrden de 23 de diciembre de 2014 por la que se aprueba la convocatoria, para el
ejercicio 2015, de subvenciones para el fomento y apoyo de la seguridad minera en

Extremadura. (DOE nam. 4, de 8 de enero de 2015)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2015/400/14050310.pdf

Plazo: Un mes, a contar desde el dfa siguiente al de la publicacion de la presente orden de
convocatoria en el Diario Oficial de Extremadura.

Galicia

- Orden de 22 de diciembre de 2014 por la gue se establecen las bases reguladoras
de las ayudas para programas de calidad desarrollados por consejos reguladores de

denominaciones de calidad agroalimentarias y se convocan para 2015. (DOG
ntim. 6, de 12 de enero de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150112/AnuncioG0165-261214-
0011 es.pdf

Plazo: Sera el que se establezca en la convocatoria anual correspondiente. Para esta

convocatoria, un mes a contar desde el dia siguiente al de publicacién de esta orden en el
Diatio Oficial de Galicia.

- Resoluciéon de 18 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases
reguladoras y se anuncia la convocatoria anticipada de subvenciones a proyectos de
ahorro y eficiencia energética en las empresas de los sectores de industria y servicios

para el afio 2015. (DOG niim. 6, de 12 de enero de 2015).

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150112/AnuncioO3G1-291214-
0001 es.pdf

Plazo: 30 dias naturales, contados desde el siguiente a aquel en que se publiquen las
presentes bases en el DOG.

- Otden de 30 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases que regulan las
ayudas para creacion y mejora de empresas de aprovechamientos forestales en el
marco del Plan de desarrollo rural sostenible (PDRS) y se convocan para el ejercicio
presupuestario 2015. (DOG niim. 8, de 14 de enero de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150114/AnuncioG0165-020115-
0007 es.pdf
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Plazo: Un mes, contado desde el dia siguiente al de la publicaciéon de esta orden en el
Diario Oficial de Galicia.

- Orden de 30 de diciembre de 2014 por la que se convocan las ayudas para
constituir e iniciar la actividad de sociedades de fomento forestal (Sofor) para el afio
2015 y se modifican las bases reguladoras aprobadas por la Orden de 2 de julio de
2013. (DOG niim. 8, de 14 de enero de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150114/AnuncioG0165-020115-
0003 es.pdf

Plazo: Comenzara el dia siguiente al de la publicacién de esta orden en el Diario Oficial de
Galicia y finalizara el 15 de marzo de 2015.

- Otden de 30 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras y
la convocatoria de las ayudas para las inversiones en transformacion y
comercializaciéon de productos agrarios y forestales cofinanciadas por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) para el ejercicio presupuestario de
2015. (DOG niim. 9, de 15 de enero de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150115/AnuncioG0165-020115-
0005_es.pdf

Plazo: Un mes contado a partir del dfa siguiente al de la publicacién de esta orden. No
obstante, en el caso de que la inversion incluya la construccién de nuevas superficies
cubiertas o ampliacion de las existentes, el solicitante tendra un plazo adicional de dos
meses para presentar la preceptiva licencia de obras.

- Otrden de 30 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de las ayudas a las
inversiones a bordo de buques pesqueros, selectividad y rendimiento energético,
cofinanciadas en un 75 % con el Fondo Europeo de Pesca (FEP), y se convocan
ayudas para 2015, tramitada como anticipada de gasto. (DOG niim. 11, de 19 de enero
de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150119/AnuncioG0165-070115-
0001 es.pdf

Plazo: Un mes contado a partir del dia siguiente a la publicacién de esta orden en el Diario
Oficial de Galicia.

- Otden de 30 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras y
la convocatoria para el ejercicio presupuestario de 2015 de las ayudas a
agrupaciones de productores para la realizaciéon de actividades de informacién y
promocién de productos agroalimentarios gallegos con calidad diferenciada, en el
marco del Programa de desarrollo rural para Galicia 2007- 2013. (DOG niinm. 11, de
19 de enero de 2015)
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Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150119/AnuncioG0165-020115-
0006_es.pdf

Plazo: Un mes a contar a partir del dia siguiente al de la publicaciéon de esta orden en el
Diario Oficial de Galicia.

- Otden de 30 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones para la prevencion y defensa contra los
incendios forestales en montes vecinales en mano comun cofinanciadas con el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del PDR de
Galicia 2007-2013 y se convocan para el ano 2015. (DOG niim. 12, de 20 de enero de
2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150120/AnuncioG0165-020115-
0008 es.pdf

Plazo: Un mes contado a partir del dia siguiente a la publicacién de esta orden en el Diario
Oficial de Galicia.

- Orden de 30 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de ayudas de caracter
socioeconémico cofinanciadas en un 75 % con el Fondo Europeo de Pesca (FEP)
y se establece su convocatoria para el afio 2015, tramitada como anticipada de

gasto. (DOG niim. 13, de 21 de enero de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150121/AnuncioG0165-130115-
0004 es.pdf

Plazo: 1. Para esta convocatoria de 2015 el plazo de presentaciéon de las solicitudes
previstas en las letras A) y C) del articulo 4 sera de un mes contado a partir del dia siguiente
a la publicacién de esta orden en el Duario Oficial de Galicia. Se entendera como ultimo dia
del plazo el correspondiente al mismo ordinal del dia de la publicacion. Si el dltimo dia de
plazo fuera inhabil, se entendera prorrogado al primer dia héabil siguiente vy, si en el mes de
vencimiento no hubiera dia equivalente al inicial del computo, se entendera que el plazo
expira el ultimo del mes.

2. El plazo de presentacion de las solicitudes previstas en la letra B) serd desde el dia si-
guiente a la publicacion de esta orden y hasta el 20 de junio de 2015, excepto que la fecha
final que resulte de la aplicacion del apartado 1 sea posterior, caso en el que se aplicara esta
ultima.

- Otden de 30 de diciembre de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesién, en régimen de concurrencia competitiva, de las ayudas a la
paralizaciéon definitiva de los buques pesqueros afectados por el Plan de gestion
integral de la pesca de bajura en el caladero nacional del Cantabrico-Noroeste,
cofinanciadas en un 75 % con el Fondo Europeo de Pesca, y se convocan para el
ejercicio 2015, tramitada como anticipada de gasto. (DOG niim. 13, de 21 de enero de
2015)
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Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150121/AnuncioG0165-130115-
0003 es.pdf

Plazo: Para esta convocatoria de 2015 el plazo de presentacion de solicitudes sera de un
mes a contar a partir del dia siguiente al de la publicaciéon de esta orden en el Diario Oficial
de Galicia. Se entendera como ultimo dia del plazo el correspondiente al mismo ordinal del
dia de la publicacién. Si el dltimo dia de plazo fuera inhabil, se entendera prorrogado al
primer dia habil siguiente y, si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente al inicial
del computo, se entendera que el plazo expira el ultimo del mes.

- Resolucién de 26 de diciembre de 2014 por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones a los proyectos dinamizadores de las areas rurales de Galicia
para proyectos de equipos térmicos de biomasa, cofinanciadas con el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del PDR de Galicia
2007-2013, y se anuncia la convocatoria anticipada para el ano 2015. (DOG nsim. 16,
de 26 de enero de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20150126/AnuncioO3G1-150115-
0001 es.pdf

Plazo: Un mes desde el dia siguiente al de la publicacion de esta resolucion en el DOG. Si
el ultimo dia del plazo fuera inhabil se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

La Rioja

- Resoluciéon n° 1898, de 30 de diciembre de 2014, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2015, las ayudas
para la realizacion de actividades y proyectos de Educacion Ambiental en la

Comunidad Auténoma de La Rioja, promovidos por entidades sin animo de lucro.
(BOR num. 7, de 16 de enero de 2015)

Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Setrvletrreferencia=1931696-1-
PDT-487632

Plazo: Un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién en el Boletin Oficial de
La Rioja de la correspondiente Resolucién de convocatoria.

- Resoluciéon n° 1899, de 30 de diciembre de 2014, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2015, las
subvenciones para conservacion de las vias pecuarias y su utilizaciéon para

movimientos trashumantes de ganado en espacios naturales protegidos en La Rioja.
(BOR nam. 7, de 16 de enero de 2015)

Fuente: http://ias].larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Servletrreferencia=1931701-1-
PDT-487628

Plazo: Un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién en el Boletin Oficial de
La Rioja de la correspondiente Resolucion de convocatoria.
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- Resolucién n° 1901, de 30 de diciembre de 2014, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se convocan para el ano 2015, las

subvenciones para la protecciéon y el mantenimiento de nidos de cigliefia comun en
La Rioja. (BOR nim. 7, de 16 de enero de 2015)

Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Setrvletrreferencia=1931673-1-
PDF-487631

Plazo: Las solicitudes se podran presentar hasta el 29 de mayo de 2015.

- Resoluciéon n°® 1902, de 30 de diciembre de 2014, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2015, las
subvenciones para compensar econémicamente los dafios producidos en el ganado
por la accién de buitres en La Rioja. (BOR num. 7, de 16 de enero de 2015)

Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Servletrreferencia=1931669-1-
PDF-487630

Plazo: 15 dias después del ataque, con fecha limite del dia 27 de Noviembre de 2015.

- Resolucion n® 1903, de 30 de diciembre de 2014, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se convocan para el ano 2015 las

subvenciones para la protecciéon de murciélagos. (BOR nim. 7, de 16 de enero de
2015)

Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Setrvletrreferencia=1931686-1-
PDF-487633

Plazo: Las solicitudes se podran presentar hasta el 12 de junio de 2015 para el caso de
colonias de reproduccion y hasta el 13 de noviembre de 2015 para el caso de colonias de
hibernacion.

- Resolucién n° 1904, de 30 de diciembre de 2014, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se convocan para el ano 2015 las
subvenciones para la proteccion de las zonas de nidificaciéon del aguilucho cenizo
(Circus pygargus) en La Rioja, durante la época de crfa. (BOR num. 7, de 16 de
enero de 2015)

Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Servletrreferencia=1931682-1-
PDF-487629

Plazo: Las solicitudes se podran presentar hasta el 25 de agosto de 2015.

- Otden 3/2015, de 19 de enero, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderfa y Medio
Ambiente por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a la
promocién en mercados de terceros pafses del programa de apoyo al sector
vitivinicola espafol en la Comunidad Auténoma de La Rioja y convocan las ayudas
para la anualidad 2016. (BOR num. 10, de 21 de enero de 2015)
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Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Setrvletrreferencia=1938027-1-
PDF-487968

- Resolucion n® 34 de 19 de enero de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderfa
y Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria para la presentaciéon de
los planes patra la reestructuracién y/o treconversion del vifiedo en la campafia
2014-2015. (BOR num. 10, de 21 de enero de 2015)

Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Servletrreferencia=1938030-1-
PDF-487986

Plazo: Desde el dia siguiente al de la publicacién de la presente resolucion en el Boletin
Oficial de la Rioja hasta el proximo 6 de febrero, inclusive.

Navarra

- Resolucién 428E /2014, de 31 de diciembre, del Director General de Industria,
Energia e Innovacion, por la que se aprueba la “Convocatoria de 2015 de
subvenciones a entidades locales que realicen inversiones en instalaciones térmicas
que utilicen como combustible biomasa”. (BON nim. 11, de 19 de enero de 2015)

Fuente:
http://www.navarra.es/home es/Actualidad/BON/Boletines/2015/11/Anuncio-3/

Plazo: Comenzara el dia siguiente a la publicacién de la convocatoria en el Boletin Oficial
de Navarra y finalizara el 27 de febrero de 2015.

- Resolucién 429E /2014, de 31 de diciembre, del Director General de Industria,
Energia e Innovacién, por la que se aprueba la “Convocatoria 2015 de subvencion

a instalaciones de energfas renovables sin vertido a la red y microrredes”. (BON
num. 11, de 19 de enero de 2015)

Fuente:
http://www.navarra.es/home es/Actualidad/BON/Boletines/2015/11/Anuncio-4/

Plazo: Comenzara el dia siguiente a la publicacién de la convocatoria en el Boletin Oficial
de Navarra y finalizara el 27 de febrero de 2015.

Murcia

- Otden de 30 de diciembre de 2014, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se establecen las bases reguladoras y se convocan ayudas para la reconstitucion
del potencial de produccién agrario como consecuencia de adversidades climaticas
producidas en el afio hidrolégico 2014 en el marco de los Programas de Desarrollo
Rural 2007-2013 y 2014-2020 FEADER de la Regién de Murcia. (BORM nam. 6,
de 9 de enero de 2015)
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Fuente: http://www.borm.es/borm/documento?obj=anu&id=723016

Plazo: Se inicia el dia de entrada en vigor de la presente orden y finalizara el 28 de febrero
de 2015.

Valencia

- Otden 19/2014, de 29 de diciembre, de la Conselleria de Presidencia y Agricultura,
Pesca, Alimentacién y Agua, por la que se establece el procedimiento para la
concesion de las ayudas destinadas a reparar los efectos producidos por la sequia en
el ambito de la Comunitat Valenciana. (DOCV num. 7439, de 9 de enero de 2015)

Fuente: http://www.docv.gva.es/datos/2015/01/09/pdf/2015 56.pdf

Plazo: Desde el dia siguiente a la publicacién de la presente orden en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana en el plazo maximo de 30 dias naturales.
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MONOGRAFIAS
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de febrero de 2015
Acceso a la justicia:

PIGRAU SOLE, Antoni (Dir.); VILLAVICENCIO CALZADILLA, Paola Milenka
(Coord.). “El acceso a la justicia de las victimas de dafios ambientales: una perspectiva
comparada”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. 317 p.

Aguas:

ESCUDERO, Ignacio. “Aproximacié a les problematiques de la gesti6 de l'aigua a
Catalunya”. Barcelona: Fundacion Agbar, 2015. 360 p.

KIDD, Michael. “Water And The Law: Towards Sustainability”’. Cheltenham Glos (Reino
Unido): Edward Elgar, 2014. 416 p.

ROJAS ORTUSTE, Franz. “Politicas e institucionalidad en materia de agua potable y
saneamiento en América Latina y el Caribe”. Madrid: Naciones Unidas: CEPAL, 2014. 79
P [en linea. Disponible en Internet:
http://repositotio.cepal.org/bitstream /handle/11362/36776/S2014277 es.pdf?sequence=
1 [Fecha de ultimo acceso 30 de enero de 2015].

Cambio climatico:

ALENZA GARCIA, José Francisco. “La regulacion de las energias renovables ante el
cambio climatico”. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015. 680 p.

Caza:

VAZQUEZ CANIZARES, Julio César. “Evolucién histérico-legislativa de la caza furtiva”.
Madrid: Crealite, 2015. 150 p.

Contaminacion acustica:

AGENCIA Europea de Medio Ambiente (EEA). “Noise in Europe 2014”. Luxemburgo:
Oficina de Publicaciones de la Unién Europea (OPOCE), 2014. 62 p., [en linea].
Disponible en Internet: http://www.eea.curopa.cu/publications/noise-in-europe-2014
[Fecha de dltimo acceso 30 de enero de 2015].

Costas:
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PEREZ GALVEZ, Juan Francisco. “El nuevo derecho de costas: Ley y nuevo reglamento
general de costas”. Barcelona: Bosch, 2015. 1193 p.

Derecho ambiental:

CAFFERATTA, Néstor A. (Dir) et al. “Summa Ambiental: Doctrina, Legislacion,
Jurisprudencia Argentina”. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2011, 848 p., [en linea]. Indice
disponible en Internet: http://www.laley.com.ar/product/files/41230250/41230250.pdf
[Fecha de dltimo acceso 30 de enero de 2015].

PULEO, Alicia H. “Ecologia y género en dialogo interdisciplinar”. Madrid: Plaza y Valdés,
2015. 409 p.

REID, Emily. “Balancing Human Rights, environmental protection and international trade:
lessons from the EU experience”. Oxford (Reino Unido): Hart, 2015. 319 p.

TORRES LOPEZ, M* Asuncién; ARANA GARCIA, Estanislao. “Derecho ambiental:
adaptado al EEES (2% ed.)”. Madrid: Tecnos, 2015. 361 p.

Derechos fundamentales:

PIGRAU SOLE, Antoni (Dir.); VILLAVICENCIO CALZADILLA, Paola Milenka
(Coord.). “El acceso a la justicia de las victimas de dafios ambientales: una perspectiva
comparada”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. 317 p.

REID, Emily. “Balancing Human Rights, environmental protection and international trade:
lessons from the EU experience”. Oxford (Reino Unido): Hart, 2015. 319 p.

Energia:

BARCIA MAGAZ, J.V.; ROMERO, Cote. “Alta tension: por un nuevo modelo energético
sostenible, democratico y ciudadano”. Barcelona: Icaria, 2015. 269 p.

PEETERS, Marjan. “Renewable Energy Law In The EU: Legal Perspectives on Bottom-up
Approaches”. Cheltenham Glos (Reino Unido): Edward Elgar, 2014. 352 p.

Energia edlica:

VALENTINE, Scott Victor. “Wind power: politics and policy”. Oxford (Reino Unido):

Oxford University Press, 2015. 363 p.

Energias renovables:
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ALENZA GARCIA, José Francisco. “La regulacién de las energfas renovables ante el
cambio climatico”. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015. 680 p.

Ordenacion del territorio:

PAREJO ALFONSO, Luciano. “La construccién del espacio: una introduccion a la
ordenacion territorial y urbanistica (2* ed. amp.)”. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2015. 228 p.
Responsabilidad penal:

GORRIZ ROYO, Elena M. “Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente”.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2015. 479 p.

Suelos:

MALLQOY, Paul Robin. “Land use law and disability”. Cambridge (Reino Unido):
Cambridge University Press, 2015. 251 p.

Urbanismo:

PAREJO ALFONSO, Luciano. “La construccién del espacio: una introduccion a la
ordenacion territorial y urbanistica (2* ed. amp.)”. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2015. 228 p.
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Capitulos de monografias

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de febrero de 2015
Contratacion publica:

PERNAS GARCIA, Juan José. “La dimensién ambiental en la normativa de contratos del
sector publico”. EN: FERNANDEZ ACEVEDO, Rafael (Dir); VALCARCEL
FERNANDEZ, Patricia (Dir.). “L.a contratacién publica a debate: presente y futuro”.
Cizur Menor: Thomson Reuters- Civitas: Ministerio de Economia y Competitividad, 2014,
pp. 345-380

Costas:

MENENDEZ GARCIA, Pablo; ARJONES GIRALDEZ, David. “La proteccién del
patrimonio cultural subacuatico en el marco de la gestion integrada de las zonas costeras”.
EN: FERNANDEZ TORRES (coord.), Juan Ramén; PRIETO DE PEDRO, Jests José
(coord.); TRAYTER JIMENEZ, Joan Manuel (coord.). “El Camino de Santiago y otros
itinerarios: cultura, historia, patrimonio, urbanismo, turismo, ocio y medio ambiente: Liber
amicorum Enrique Gémez-Reino y Carnota”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, pp. 333-
366

Derecho ambiental:

BETANCOR RODRIGUEZ, Andrés. “Deberes, deber de conservar y deber de prevenir
en el marco de la proteccién ambiental”. EN: FERNANDEZ TORRES (coord.), Juan
Ramoén; PRIETO DE PEDRO, Jesus José (coord.); TRAYTER ]IMENEZ, Joan Manuel
(coord.). “El Camino de Santiago y otros itinerarios: cultura, historia, patrimonio,
urbanismo, turismo, ocio y medio ambiente: Liber amicorum Enrique Gémez-Reino y
Carnota”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, pp. 625-658

Desarrollo sostenible:

LOPERENA ROTA, Demetrio; EZEIZABARRENA SAENZ, Xabier. “Rio + 20 (1992-
2012). Fl reto del desarrollo sostenible: notas para una visién critica”. EN: FERNANDEZ,
TORRES (coord.), Juan Ramén; PRIETO DE PEDRO, Jesus José (coord.); TRAYTER
JIMENEZ, Joan Manuel (coord.). “El Camino de Santiago y otros itinerarios: cultura,
historia, patrimonio, urbanismo, turismo, ocio y medio ambiente: Liber amicorum Entique
Goémez-Reino y Carnota”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, pp. 659-676

Evaluacion del impacto ambiental:

QUINTANA LOPEZ, Tomis; CASARES MARCOS, Ana Belén. “La evaluacién del
impacto ambiental de las minas”. EN: FERNANDEZ TORRES (coord.), Juan Ramén;
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PRIETO DE PEDRO, Jests José (coord.); TRAYTER JIMENEZ, Joan Manuel (coord.).
“El Camino de Santiago y otros itinerarios: cultura, historia, patrimonio, urbanismo,
turismo, ocio y medio ambiente: Liber amicorum Enrique Goémez-Reino y Carnota”.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, pp. 677-704

Mineria:

QUINTANA LOPEZ, Tomis; CASARES MARCOS, Ana Belén. “La evaluacién del
impacto ambiental de las minas”. EN: FERNANDEZ TORRES (coord.), Juan Ramoén;
PRIETO DE PEDRO, Jests José (coord.); TRAYTER JIMENEZ, Joan Manuel (coord.).
“El Camino de Santiago y otros itinerarios: cultura, historia, patrimonio, urbanismo,

turismo, ocio y medio ambiente: Liber amicorum Enrique Gémez-Reino y Carnota”.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, pp. 677-704

Ordenacion del tetritorio:

ARGULLOL i MURGADAS, Enric. “La formacién del régimen juridico de los caminos”.
EN: FERNANDEZ TORRES (coord.), Juan Ramén; PRIETO DE PEDRO, Jests José
(coord.); TRAYTER JIMENEZ, Joan Manuel (coord.). “El Camino de Santiago y otros
itinerarios: cultura, historia, patrimonio, urbanismo, turismo, ocio y medio ambiente: Liber

amicorum Enrique Gémez-Reino y Carnota”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, pp. 403-
426

HUERGO LORA, Alejandro José. “La recuperacion de los caminos publicos: reflexiones
actuales sobre las potestades de defensa de los bienes demaniales”. EN: FERNANDEZ
TORRES (coord.), Juan Ramén; PRIETO DE PEDRO, Jesus José (coord.); TRAYTER
JIMENEZ, Joan Manuel (coord.). “El Camino de Santiago y otros itinerarios: cultura,
historia, patrimonio, urbanismo, turismo, ocio y medio ambiente: Liber amicorum Enrique
Goémez-Reino y Carnota”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, pp. 483-508

Paisaje:

TRIAS PRATS, Bartomeu. “Serra de Tramuntana: del espacio natural al paisaje cultural”.
EN: FERNANDEZ TORRES (coord.), Juan Ramén; PRIETO DE PEDRO, Jests José
(coord.); TRAYTER JIMENEZ, Joan Manuel (coord.). “El Camino de Santiago y otros
itinerarios: cultura, historia, patrimonio, urbanismo, turismo, ocio y medio ambiente: Liber
amicorum Enrique Gémez-Reino y Carnota”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, pp. 723-
746

Parques naturales:
TRAYTER JIMENEZ, Joan Manuel; SALOM PARETS, Aina. “El parque regional de la

Cuenca Alta del Manzanares, reserva de la biosfera presente en el Camino de Santiago”.
EN: FERNANDEZ TORRES (coord.), Juan Ramén; PRIETO DE PEDRO, Jesus José
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(coord.); TRAYTER JIMENEZ, Joan Manuel (coord.). “El Camino de Santiago y otros
itinerarios: cultura, historia, patrimonio, urbanismo, turismo, ocio y medio ambiente: Liber
amicorum Enrique Goémez-Reino y Carnota”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, pp. 705-
722

Planificacién hidrolégica:

EMBID IRU]JO, Antonio. “La afeccion al Camino de Santiago en Aragén por la realizacion
de obras hidraulicas: el caso del recrecimiento del embalse de Yesa”. EN: FERNANDEZ
TORRES (coord.), Juan Ramoén; PRIETO DE PEDRO, Jesus José (coord.); TRAYTER
JIMENEZ, Joan Manuel (coord.). “El Camino de Santiago y otros itinerarios: cultura,
historia, patrimonio, urbanismo, turismo, ocio y medio ambiente: Liber amicorum Enrique
Gomez-Reino y Carnota”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, pp. 777-800

GARCIA URETA, Agustin Marfa. “Algunas consideraciones sobre el Camino de Santiago
y el recrecimiento del embalse de Yesa”. EN: FERNANDEZ TORRES (coord.), Juan
Ramoén; PRIETO DE PEDRO, Jesuts José (coord.); TRAYTER ]IMENEZ, Joan Manuel
(coord.). “El Camino de Santiago y otros itinerarios: cultura, historia, patrimonio,
urbanismo, turismo, ocio y medio ambiente: Liber amicorum Enrique Gémez-Reino y
Carnota”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, pp. 801-822

Utrbanismo:

FERNANDEZ TORRES, Juan Ramén. “La protecciéon urbanistica del Camino de
Santiago, ayer y hoy”. EN: FERNANDEZ TORRES (coord.), Juan Ramén; PRIETO DE
PEDRO, Jests José (coord.); TRAYTER JIMENEZ, Joan Manuel (coord.). “El Camino
de Santiago y otros itinerarios: cultura, historia, patrimonio, urbanismo, turismo, ocio y

medio ambiente: Liber amicorum Enrique Gémez-Reino y Carnota”. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2014, pp. 459-482

SUAY RINCON, José. “La ejecucién de las resoluciones judiciales en el campo del
urbanismo: planteamiento general y dltimas aportaciones al a luz de un caso emblematico
(comentario a la STS de 28 de diciembre de 2011)”. EN: FERNANDEZ TORRES
(coord.), Juan Ramén; PRIETO DE PEDRO, Jesus José (coord.); TRAYTER JIMENEZ,
Joan Manuel (coord.). “El Camino de Santiago y otros itinerarios: cultura, historia,
patrimonio, urbanismo, turismo, ocio y medio ambiente: Liber amicorum Enrique Gémez-
Reino y Carnota”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, pp. 841-871

CUMTY 0V B o LAV N




Recopilacion mensual = Febrero 2015

.

Tesis doctorales

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de febrero de 2015
Aguas:

PEREZ DE LOS COBOS HERNANDEZ, Elisa. “La incorporacién de la variable
ambiental a los conflictos competenciales en materia de aguas en Espafia y en Argentina”.
Tesis doctoral dirigida por el Dr. Santiago Alvarez Carrefio y la Dra. Blanca Soro Mateo.
Murcia: Universidad de Murcia. Departamento de Derecho Administrativo, 2014. 694 p.,
[en linea]. Disponible en Internet: http://hdl.handle.net/10803/284881 [Fecha de dltimo
acceso 30 de enero de 2015].

Bienestar animal:

CONTRERAS LOPEZ, Catlos Andrés. “Régimen juridico de los animales en Chile,
Colombia y Argentina (antecedentes, codificacion y desarrollo legislativo)”. Tesis doctoral
dirigida por la Dra. Teresa Giménez-Candela. Barcelona: Universitat Autonoma de

Barcelona. Departament de Dret Privat, 2014. 366 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/10803/284872 [Fecha de ultimo acceso 30 de enero de 2015].

Competencias:

PEREZ DE LOS COBOS HERNANDEZ, Elisa. “La incorporacién de la variable
ambiental a los conflictos competenciales en materia de aguas en Espafia y en Argentina”.
Tesis doctoral dirigida por el Dr. Santiago Alvarez Cartefio y la Dra. Blanca Soro Mateo.
Murcia: Universidad de Murcia. Departamento de Derecho Administrativo, 2014. 694 p.,

[en linea]. Disponible en Internet: http://hdlhandle.net/10803/284881 [Fecha de ultimo

acceso 30 de enero de 2015].

Costas:

ROJAS HERRERA, Oscar Miguel. “Régimen juridico del litoral: comparacion entre los
ordenamientos espafiol y costarricense”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. German
Valencia Martin. Alicante: Universidad de Alicante. Departamento de Estudios Juridicos
del  Estado, 2015. 521  p., [en linea].  Disponible en  Internet:
http://hdl.handle.net/10045/41694 [Fecha de ultimo acceso 30 de enero de 2015].

Dominio publico maritimo-terrestre:
ROJAS HERRERA, Oscar Miguel. “Régimen juridico del litoral: comparacién entre los

ordenamientos espafiol y costarricense”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. German
Valencia Martin. Alicante: Universidad de Alicante. Departamento de Estudios Juridicos
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del  Estado, 2015. 521  p., [en linea].  Disponible en  Internet:
http://hdlLhandle.net/10045/41694 [Fecha de ultimo acceso 30 de enero de 2015].

Energia:

SALVADOR ]ACOME, Leoncio Julio. “Importancia de los grupos de interés en la
adopcion de practicas de gestion ambiental de las empresas de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el Perd”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Martin Santana Ormefio y la
Dra. Vicenta Sierra Olivera. Barcelona: Universitat Ramon Llull. ESADE-BS - Economia,
Ciencies Socials i Metodes, 2014. 313 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdl.handle.net/10803/284803 [Fecha de ultimo acceso 30 de enero de 2015].

Espacios naturales protegidos:

CRUZ BURGA, Zoila Aurora. “Percepcion local del impacto de la conservacion sobre la
poblacién rural en areas naturales protegidas”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Marti
Boada Junca y la Dra. Isabel Ruiz Mallén. Barcelona: Universitat Autonoma de Barcelona.
Institut de Ciencia 1 Tecnologia Ambientals, 2014. 213 p., [en linea]. Disponible en

Internet: http://hdlhandle.net/10803/284862 [Fecha de ultimo acceso 30 de enero de
2015].

VALDIVIESO RIOFRIO, Juan Carlos. “Creacién de un modelo econémico estandar de
capacidad de gestion eficiente para areas protegidas”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Joan
Carles Gil Martin. Barcelona: Universitat Politecnica de Catalunya. Departament
d'Otrganitzacié  d'Empreses, 2014. 200 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/10803/284228 [Fecha de ultimo acceso 30 de enero de 2015].
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13 de febrero de 2015

Se han publicado los siguientes numeros de publicaciones peridédicas con contenido
juridico ambiental que puede usted solicitar en el Centro de Documentacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT), a través de
biblioteca@cieda.es:

- Ambiental y cual, diciembre 2014, enero 2015,
http://blogs.Javozdegalicia.es/javiersanz/

- Cadernos dereito actual: Universidade de Santiago de Compostela, n. 2, diciembre
2014, http://www.cadernosdedereitoactual.com/#lnumero2/cl14vh

- Ciudad y territorio: estudios territoriales, n 182, invierno 2014

- Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada en
administracion local y justicia municipal, n. 22, n. 23, n. 24; 2014

- Derecho Ambiental y Ecologia, n. 064, diciembre - enero 2015,
http://www.ceja.org.mx/revista.php?id rubrique=616

- Derecho PUCP: rtevista de la Facultad de Derecho, n 73, 2014,
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/issue/view /1074

- Diario La Ley, n. 8466, 2015

- Ecotiuris: la pagina del medio ambiente, noviembre , diciembre 2014

- Quincena fiscal, n. 19, n. 20; 2014

- Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre 2014

- Revista Aranzadi Doctrinal, n. 6, octubre 2014; n. 8, diciembre 2014; n. 10, febrero
2014

- Revista de derecho de la Uniéon Europea, n. 26, 2014, http://e-
spacio.uned.es/fez/list.php?collection pid=bibliuned:REDUE-2014-26

- Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 294, diciembre 2014

- Revista de investigacion de la Facultad de Derecho (IUS), n. 8, agosto-diciembre
2014, http://intranet.usat.edu.pe/usat/ius/numero 08/
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.,

- Revista Electrénica de la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada, enero
2014, http:/ /www.refdugr.com/resenyas bib.php

- Revista Electréonica del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio
Lucas Gioja, n. 12, 2014, http://www.derecho.uba.ar/revistagioja/

- Revista Galega de Administracién Publica (REGAP), n. 47, enero-junio 2014,
http://egap.xunta.es/publicacions/publicacionsPorCategoria/12

- Revista Juridica de Canarias, n. 36, enero 2015

- Revue juridique de 'environnement, n. 4, diciembre 2014

U POV N = DTV T


http://www.refdugr.com/resenyas_bib.php
http://www.derecho.uba.ar/revistagioja/
http://egap.xunta.es/publicacions/publicacionsPorCategoria/12

Recopilacion mensual = Febrero 2015

.

Articulos de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 12 de febrero de 2015
Actividades clasificadas:

FORES FURIO, Carlos; ESCRIG GISBERT, Inmaculada. “La Ley 6/2014, de 25 de
junio, de la Generalitat, de Prevencién, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la
Comunitat Valenciana”. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica
especializada en administracion local y justicia municipal, n. 22, 2014, pp. 2445-2454

Agricultura:

BUENO ARMIJO, Antonio Marfa. “Las subvenciones agricolas y la reforma de la politica
agricola comun ¢el ultimo viaje del buque insignia?”. Revista de derecho de la Unién
Europea, n. 26, 2014, pp. 87-134, [en linea]. Disponible en Internet: http://e-
spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-2014-26-6020 [Fecha de dltimo
acceso 30 de enero de 2015].

CELMA ALONSO, Pilar. “La seguridad alimentaria y el comercio de productos agricolas
de la Unién Europea”. Revista de derecho de la Unién Europea, n. 26, 2014, pp. 191-224,
[en linea. Disponible en Internet: http://e-
spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-2014-26-6035 [Fecha de dltimo
acceso 30 de enero de 2015].

FERNANDEZ TORRES, Juan Ramén. “La Politica Agricola Comun: origen, desarrollo y
perspectivas”. Revista de derecho de la Uniéon Europea, n. 26, 2014, pp. 17-40, [en linea).
Disponible en Internet: http://e-spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-
2014-26-6005 [Fecha de ultimo acceso 30 de enero de 2015].

FUENTETAJA PASTOR, Jests Angel. “Las competencias ejecutivas de la Administracién
Europea en el ambito de la Politica Agricola Comun”. Revista de derecho de la Unién
Europea, n. 26, 2014, pp. 41-76, [en linea]. Disponible en Internet: http://e-
spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-2014-26-6010 [Fecha de dltimo
acceso 30 de enero de 2015].

FUENTETAJA PASTOR, Jesus Angel. “La reforma de 2013 de la politica agricola comun:
presentacion”. Revista de derecho de la Uniéon Europea, n. 26, 2014, pp. 15-16, [en linea].
Disponible en Internet: http://e-spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-
2014-26-6000 [Fecha de ultimo acceso 30 de enero de 2015].

GUASCHINO, Honorio Héctor. “Contratos agrarios”. El dial: suplemento de derecho
ambiental, 4 noviembre 2014

GUILLEM CARRAU, Javier. “El impacto de la PAC POST 2013 en el estado autonémico:
renacionalizacion vs regionalizacién”. Revista de derecho de la Unién Europea, n. 26, 2014,
Pp- 225-256, [en linea]. Disponible en Internet: http://e-
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spacio.uned.es/fez/view.phprpid=bibliuned:REDUE-2014-26-6040 [Fecha de dltimo
acceso 30 de enero de 2015].

GUILLEM CARRAU, Javier. “Politica agricola comin y derecho de la competencia”.
Revista de derecho de la Uniéon Europea, n. 26, 2014, pp. 135-1606, [en linea]. Disponible en
Internet: http://e-spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-2014-26-6025
[Fecha de dltimo acceso 30 de enero de 2015].

RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, Blanca. “ILa ordenacién de los montes como
Infraestructura Verde Estratégica en el marco de la Politica Agraria Comun (PAC 2015-
2020)”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre 2014, pp.
111-151

Aguas:

AGUEITOS SORIANO, Sergio. “Mercado de aguas en Espafa: los albores de una nueva
liberalizacion”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre 2014,
pp- 277-297

ECHAIDE, Javier. “Sobre el derecho humano al agua y la fragmentaciéon del derecho
internacional: el régimen internacional de proteccién de inversiones vis-a-vis las
obligaciones erga omnes en materia de derechos humanos”. Revista Electrénica del
Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gioja, n. 12, 2014, pp.
140-162, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.derecho.uba.ar/revistagioja/articulo _esp.phprided=12&idsec=2&art=208
[Fecha de dltimo acceso 30 de enero de 2015].

GUEVARA GIL, Armando. “¢Cémo funciona el derecho de aguas a 3300 m.s.n.m.r”.
Derecho PUCP: revista de la Facultad de Derecho, n 73, 2014, pp. 397-410, [en linea].
Disponible en Internet:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view /11312 [Fecha de ultimo
acceso 30 de enero de 2015].

MELGARE]JO MORENO, Joaquin; MOLINA GIMENEZ, Andrés; LOPEZ ORTIZ, M.
Inmaculada. “El memorandum sobre el trasvase Tajo-Segura: modelo de resoluciéon de

conflictos hidricos”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre
2014, pp.23-48

Aguas internacionales:

FRANCO GARCIA, Miguel Angel. “Cuestiones administrativas en torno a la regulacién de

los tramos internacionales de los rios Mifio y Bidasoa”. Revista Aranzadi Doctrinal, n. 10,
febrero 2014, pp. 205-223

Alimentacion:
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RECUERDA GIRELA, Miguel Angel. “Los principios generales del derecho alimentario
europeo”. Revista de derecho de la Unién Europea, n. 26, 2014, pp. 167-190, [en linea].
Disponible en Internet: http://e-spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-
2014-26-6030 [Fecha de ultimo acceso 30 de enero de 2015].

Autorizaciones y licencias:

OLIVARES GUILABERT, Miguel. “Instrumentos de intervencién: de la autorizacion
previa a la declaracion responsable y comunicacion previa en el ambito urbanistico y de
actividades”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre 2014,
pp. 215-275

Ayudas:

BUENO ARMIJO, Antonio Marfa. “Las subvenciones agricolas y la reforma de la politica
agricola comun ¢el ultimo viaje del buque insignia?”. Revista de derecho de la Unién
Europea, n. 26, 2014, pp. 87-134, [en linea]. Disponible en Internet: http://e-
spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-2014-26-6020 [Fecha de dltimo
acceso 30 de enero de 2015].

Bienestar animal:

SORO MATEO, Blanca. “Aportaciones del bioderecho al derecho ambiental”. Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre 2014, pp. 49-76

Biodiversidad:

BORN, Charles-Hubert. “Chronique de droit européen de la biodiversité- 2013”. Revue
juridique de I'environnement, n. 4, diciembre 2014, pp. 688-708

SALASSA BOIX, Rodolfo. “Un analisis fiscal sobre los bancos de biodiversidad en el
marco del anteproyecto de biodiversidad de la Regién de Murcia: una propuesta de
coordinaciéon de acciones”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-
diciembre 2014, pp. 191-214

Cambio climatico:
AGUEITOS SORIANO, Sergio. “Mercado de aguas en Espana: los albores de una nueva
liberalizacion”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre 2014,

pp. 277-297

BASURTO GONZALEZ, Daniel. “Avances en materia de cambio climatico”. Derecho
Ambiental y Ecologia, n. 64, diciembre - enero 2015, pp. 23-26, [en linea]. Disponible en
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Internet: http://www.ceja.org.mx/revista.phprid rubrique=616 [Fecha de dltimo acceso
14 de diciembre de 2014].

FOY VALENCIA, Pierre. “Consideraciones climaticas sobre los convenios internacionales
de relevancia ambiental”. Derecho PUCP: revista de la Facultad de Derecho, n 73, 2014,
PpP- 109-130, [en linea]. Disponible en Internet:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/11304 [Fecha de dltimo
acceso 30 de enero de 2015].

GODINEZ ROSALES, Rodolfo. “Las conferencias de cambio climitico de Lima”.
Derecho Ambiental y Ecologfa, n. 64, diciembre - enero 2015, pp. 31-34, [en linea].
Disponible en Internet: http://www.ceja.org.mx/revista.php?id rubrique=616 [Fecha de
ultimo acceso 14 de diciembre de 2014].

LENDO FUENTES, Enrique. “Avances en la construccion del régimen internacional de
cambio climatico para el Siglo XXI”. Derecho Ambiental y Ecologia, n. 64, diciembre -
enero 2015, Pp- 35-39, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.ceja.org.mx/revista.php?id rubrique=616 [Fecha de ultimo acceso 14 de
diciembre de 2014].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “De Davos, camino hacia Paris (“World Economic
Forum, 2015”)”. Ambiental y cual, 28 enero, 2015, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.]avozdegalicia.es/javiersanz/2015/01/20/una-controversia-nacional-
keystone-xl-pipeline/ [Fecha de ultimo acceso 28 de enero de 2015].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “La “llamada de Lima a la accién climatica” (mas de
“soft law”)”. Ambiental y cual, 17 diciembre, 2014, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.Javozdegalicia.es/javiersanz/2014/12/17 /la-llamada-de-lima-a-la-accion-

climatica-mas-de-soft-law/ [Fecha de dltimo acceso 15 de enero de 2015].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Una controversia nacional (“Keystone XL
Pipeline”)”. Ambiental y cual, 20 enero, 2015, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.Javozdegalicia.es/javiersanz/2015/01/20/una-controversia-nacional-
keystone-xl-pipeline/ [Fecha de ultimo acceso 28 de enero de 2015].

Clasificacion de suelos:

SASTRE BIGLINO, Clara. “Regeneraciéon urbana: el Poligono 29 de Octubre en
Valladolid”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 294, diciembre 2014, pp.
95-118

Comercio de emisiones:
SARASIBAR IRTARTE, Miren. “El nuevo régimen del comercio de derechos de emision

de gases de efecto invernadero en Espafia”. Revista de derecho urbanistico y medio
ambiente, n. 294, diciembre 2014, pp. 153-190
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Competencias:

FUENTETAJA PASTOR, Jestis Angel. “Las competencias ejecutivas de la Administracién
Europea en el ambito de la Politica Agricola Comun”. Revista de derecho de la Unién
Europea, n. 26, 2014, pp. 41-76, [en linea]. Disponible en Internet: http://e-
spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-2014-26-6010 [Fecha de dltimo
acceso 30 de enero de 2015].

GUILLEM CARRAU, Javier. “Politica agricola comun y derecho de la competencia”.
Revista de derecho de la Uniéon Europea, n. 26, 2014, pp. 135-166, [en linea]. Disponible en
Internet: http://e-spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-2014-26-6025
[Fecha de dltimo acceso 30 de enero de 2015].

Derecho ambiental:

PENA CHACON, Mario. “Detecho internacional regulador del libre comercio y las
inversiones como fundamento del principio de progresividad y prohibicién de retroceso
ambiental en Costa Rica”. El dial: suplemento de derecho ambiental, 7 octubre 2014

PENA CHACON, Matrio. “Hacia una nueva hermenéutica ambiental en Costa Rica”. El
dial: suplemento de derecho ambiental, 4 noviembre 2014

PENA CHACON, Matio. “Principio de prohibicién de regresividad ambiental en la
jurisprudencia comparada iberoamericana”. El dial: suplemento de derecho ambiental, 2
diciembre 2014

Derechos fundamentales:

ECHAIDE, Javier. “Sobre el derecho humano al agua y la fragmentaciéon del derecho
internacional: el régimen internacional de protecciéon de inversiones vis-a-vis las
obligaciones erga omnes en materia de derechos humanos”. Revista Electrénica del
Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gioja, n. 12, 2014, pp.
140-162, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.derecho.uba.ar/revistagioja/articulo _esp.php?ided=12&idsec=2&art=208
[Fecha de dltimo acceso 30 de enero de 2015].

Desarrollo sostenible:

PACCAUD, Francoise. “I’assemblée générale des Nations Unies pour environnement: un
> ¢ g

premier essai non transformé du PNUE”. Revue juridique de l'environnement, n. 4,

diciembre 2014, pp. 641-650

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Las raices del futuro (“Sustainability. A History”)”.
Ambiental 'y cual, 12 enero, 2015, [en linea]. Disponible en Internet:
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http:/ /blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2015/01 /12 /las-raices-del-futuro-sustainability-
a-history/ [Fecha de ultimo acceso 15 de enero de 2015].

Ecoetiquetado:

CUTINI, Angélica. “El derecho de informaciéon del consumidor ecologista: etiquetas
ecolégicas y procedimiento EMAS III”. Revista de derecho de la Unién Europea, n. 26,
2014,  pp. 289-312, [en  linea].  Disponible en  Internet:  http://e-
spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-2014-26-6060 [Fecha de dltimo
acceso 30 de enero de 2015].

Economia sostenible:

DOUSSAN, Isabelle (Dir.); STEICHEN, Pascale (Dir.). “Chronique de droit privé et de
droit économique de Tenvironnement”. Revue juridique de l'environnement, n. 4,

diciembre 2014, pp. 665-687

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “De Davos, camino hacia Paris (“World Economic
Forum, 2015”)”. Ambiental y cual, 28 enero, 2015, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.]lavozdegalicia.es/javiersanz/2015/01/20/una-controversia-nacional-
keystone-xl-pipeline/ [Fecha de ultimo acceso 28 de enero de 2015].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Acabar con la pobreza de forma sostenible
(“Building Social Business”)”. Ambiental y cual, 5 diciembre, 2014, [en linea]. Disponible
en Internet: http://blogs.Javozdegalicia.es/javiersanz/2014/12/05/acabat-con-la-pobreza-

de-forma-sostenible-building-social-business/ [Fecha de ultimo acceso 15 de enero de
2015].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Rescatar la “economia circular” (“Towards the
Circular Economy”)”. Ambiental y cual, 24 diciembre, 2014, [en linea]. Disponible en
Internet: http://blogs.Javozdegalicia.es/javiersanz/2014/12 /24 / rescatar-la-economia-
circular-towards-the-circular-economy/ [Fecha de dltimo acceso 15 de enero de 2015].

Edificacion:

DUART CISCAR, Vicente; BASTIDAS BONO, Elena. “El deber de edificar, rehabilitar y
conservar los edificios, en la nueva Ley 5/2014, de la Comunidad Valenciana, de
ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje”. Consultor de los ayuntamientos y de los

juzgados: revista técnica especializada en administracién local y justicia municipal, n. 22,
2014, pp. 2423-2437

GRACIA HERRERO, Fco. Javier. “La Inspeccién Técnica de Edificios: especial referencia

al caso de Aragén”. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica
especializada en administracion local y justicia municipal, n. 24, 2014, pp. 2656-2660
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Eficiencia energética:

MADERUELO, Carmen L. “Campana Renovate Europe y Programa de Diagnéstico
Energético de Habitat Urbano, dos ejemplos con un objetivo comun: atajar la ineficiencia
del parque inmobiliario jya!”. Ecoiuris, 5 de diciembre de 2014, pp. 1-6

Energia:

LITAGO LLEDO, Rosa. “Las vias de resarcimiento para erradicar los efectos derivados de
la improcedencia del impuesto sobre ventas minoristas de determinados hidrocarburos por

su imcompatibilidad con el ordenamiento de la Unién Europea”. Quincena fiscal, n. 19,
2014, pp. 111-149

REMONDI I. PASCHOAL, Sandra Regina. “Lampara fluorescente: tratamiento
regulatorio en la Argentina y en el Brasil”. El dial: suplemento de derecho ambiental, 2
diciembre 2014

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Una controversia nacional (“Keystone XL
Pipeline”).”. Ambiental y cual, 20 enero, 2015, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2015/01/20/una-controversia-nacional-
keystone-xl-pipeline/ [Fecha de ultimo acceso 28 de enero de 2015].

VALLS, Mario. “La ley 27.007 de modificaciones a la ley 17.319 de los hidrocarburos y el
cuidado del ambiente”. El dial: suplemento de derecho ambiental, 2 diciembre 2014

Energia eléctrica:

FERNANDEZ DE BUJAN Y ARRANZ, Antonio. “El nuevo régimen juridico del
impuesto sobre la electricidad”. Revista Aranzadi Doctrinal, n. 6, octubre 2014, pp. 103-
114

LORA GONZALEZ, Carlos. “La nueva regulacién del sector eléctrico”. Cadernos dereito
actual: Universidade de Santiago de Compostela, n. 2, 2014, pp. 23-39, [en linea].
Disponible en Internet: http://www.cadernosdedereitoactual.com/#!numero2/cl14yvh
[Fecha de dltimo acceso 29 de enero de 2015].

Energia nuclear:

NOMURA, Toyohiro. “Le droit japonais de la responsabilité des dommages nucléaires et
son évolution apres 'accident de Fukushima”. Revue juridique de I'environnement, n. 4,
diciembre 2014, pp. 629-639

Espacios naturales protegidos:
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SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Con los pies en la tierra (“2015: International Year
of Soils”)”. Ambiental y cual, 1 enero, 2015, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.]lavozdegalicia.es/javiersanz/2015/01/01/con-los-pies-en-la-tierra-2015-
international-year-of-soils/ [Fecha de ultimo acceso 15 de enero de 2015].

Evaluacion de impacto ambiental ( EIA):

VALLS, Claudia F. “Analisis critico comparativo de la legislacion argentina y brasilefia
sobre evaluacién del impacto ambiental”. El dial: suplemento de derecho ambiental, 4
noviembre 2014

VALLS, Claudia F. “La evaluacion del impacto ambiental, un instrumento de
informacién”. El dial: suplemento de derecho ambiental, 7 octubre 2014

Fauna:

BARTUREN LLANOS, Tony Daniel. “Responsabilidad civil por dafios causados por
animales”. Revista de investigacion de la Facultad de Derecho (IUS), n. 8, agosto-diciembre
2014, Pp- 1-8, [en linea]. Disponible en Internet:

intranet.usat.edu.pe/usat/ius/files/2014/12/Tony-Barturén-llanos1.pdf [Fecha de
ultimo acceso 30 de enero de 2015].

Fiscalidad ambiental:

GALAPERO FLORES, Rosa. “El impuesto asturiano sobre el desarrollo de determinadas
actividades que inciden en el medio ambiente”. Quincena fiscal, n. 20, 2014, pp. 21-42

SALASSA BOIX, Rodolfo. “Un analisis fiscal sobre los bancos de biodiversidad en el
marco del anteproyecto de biodiversidad de la Regién de Murcia: una propuesta de
coordinaciéon de acciones”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-
diciembre 2014, pp. 191-214

Fractura hidraulica:

LOPEZ RAMON, Fernando. “En la polémica del “fracking””. Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre 2014, pp. 9-18

Gases efecto invernadero:

SARASIBAR IRIARTE, Miren. “El nuevo régimen del comercio de derechos de emision

de gases de efecto invernadero en Espafia”. Revista de derecho urbanistico y medio
ambiente, n. 294, diciembre 2014, pp. 153-190
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Gestion ambiental:

MORA RUIZ, Manuela. “Simplificacién administrativa y protecciéon ambiental: puntos de
conexion y limites desde la regulacion y gestion del medio ambiente”. Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre 2014, pp. 77-109

Informacion ambiental:

CUTINI, Angélica. “El derecho de informacién del consumidor ecologista: etiquetas
ecolégicas y procedimiento EMAS III”. Revista de derecho de la Unién Europea, n. 20,
2014,  pp. 289-312, [en  linea].  Disponible en  Internet:  http://e-
spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-2014-26-6060 [Fecha de dltimo
acceso 30 de enero de 2015].

Instrumentos y protocolos internacionales:

FOY VALENCIA, Pierre. “Consideraciones climaticas sobre los convenios internacionales
de relevancia ambiental”. Derecho PUCP: revista de la Facultad de Derecho, n 73, 2014,
Pp- 109-130, [en linea]. Disponible en Internet:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/11304 [Fecha de dltimo
acceso 30 de enero de 2015].

Medio marino:

ABELLO-GALVIS, Ricardo et al. “Traducciéon del Fallo de la Corte Internacional de
Justicia en el caso del “Diferendo Maritimo” (Pera c. Chile). Decisiéon sobre el fondo”.
Derecho PUCP: revista de la Facultad de Derecho, n 73, 2014, pp. 249-356, [en linea].
Disponible en Internet:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article /view /11310 [Fecha de ultimo
acceso 30 de enero de 2015].

MOSCOSO DE LA CUBA, Pablo. “Analisis de los principales elementos de la sentencia
de la Corte Internacional de Justicia en el caso de la controversia maritima (Pert c. Chile) a
la luz de las posiciones de las partes”. Derecho PUCP: revista de la Facultad de Derecho, n
73, 2014, Pp- 47-93, [en linea]. Disponible en Internet:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/11302 [Fecha de dltimo
acceso 30 de enero de 2015].

NAMIHAS, Sandra. “La posicién oficial del Pert en torno a las zonas maritimas de la
Convemar a partir del diferendo maritimo con Chile”. Derecho PUCP: revista de la
Facultad de Derecho, n 73, 2014, pp. 95-108, [en linea]. Disponible en Internet:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/11303 [Fecha de ultimo
acceso 30 de enero de 2015].
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VALLS, Mario. “Lo ambiental en la reciente Ley Espafiola 14/2014, de 24 de julio, de
Navegaciéon Maritima. (BOE num. 180, de 25 de julio de 2014)”. El dial: suplemento de
derecho ambiental, 7 octubre 2014

Montes:

RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, Blanca. “ILa ordenacién de los montes como
Infraestructura Verde Estratégica en el marco de la Politica Agraria Comun (PAC 2015-
2020)”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre 2014, pp.
111-151

Ordenacion del territorio:

PUENTES QUILES, Jesus. “La disciplina urbanistica en la Ley de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana”. Consultor de los
ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada en administracion local y
justicia municipal, n. 23, 2014, pp. 2572-2581

Parques naturales:

BONDIL, Frédéric. “Le parc amazonien de Guyane et l'exploitation des ressources
naturelles. Réflexions a la lumiere de la premicre charte du parc”. Revue juridique de
l'environnement, n. 4, diciembre 2014, pp. 615-628

Planeamiento urbanistico:

ARIAS ABELLAN, Marfa Dolores. “Las obras de ejecucién del planeamiento urbanistico y
el sistema tributario”. Quincena fiscal, n. 20, 2014, pp. 69-90

VAQUER CABALLERIA, Marcos. “Pasado, presente y futuro inmediato de la
distribuciéon de beneficios y cargas en el Urbanismo espafiol”. Revista de derecho
urbanistico y medio ambiente, n. 294, diciembre 2014, pp. 13-51

Prevencion de riesgos laborales:

FERNANDEYZ GARCIA, Ricardo. “Evaluacién de la exposicion laboral a contaminantes
quimicos o biolégicos y al polvo”. Ecoiutis, 5 de noviembre de 2014, pp. 1-6
Responsabilidad civil:

BARTUREN LLANOS, Tony Daniel. “Responsabilidad civil por dafios causados por

animales”. Revista de investigacion de la Facultad de Derecho (IUS), n. 8, agosto-diciembre
2014, Pp- 1-8, [en linea]. Disponible en Internet:

VNV = OBV RN T



Recopilacion mensual = Febrero 2015

.

http://intranet.usat.edu.pe/usat/ius/files/2014/12/Tony-Barturén-Ilanos1.pdf [Fecha de
ultimo acceso 30 de enero de 2015].

REMONDI I. PASCHOAL, Sandra Regina. “Responsabilidad civil por la contaminacion
del medio ambiente en Brasil y Argentina”. El dial: suplemento de derecho ambiental, 4
noviembre 2014

VALLS, Mario. “Regresion ambiental en el nuevo Cédigo Civil”. El dial: suplemento de
derecho ambiental, 7 octubre 2014

Responsabilidad penal:

LARONDE-CLERAC, Céline. “Droit pénal de lenvironnement”. Revue juridique de
l'environnement, n. 4, diciembre 2014, pp. 651-664

“Sistemas penales comparados: delitos contra el medio ambiente (Environmental Crimes)”.
Revista penal, n. 35, enero 2015, pp. 261-312

Seguridad alimentaria:

CELMA ALONSO, Pilar. “La seguridad alimentaria y el comercio de productos agricolas
de la Unién Europea”. Revista de derecho de la Unién Europea, n. 26, 2014, pp. 191-224,
[en linea. Disponible en Internet: http://e-
spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-2014-26-6035 [Fecha de dltimo
acceso 30 de enero de 2015].

Seguridad maritima:

GONZALEZ PELLICER, José Manuel. “La responsabilidad patrimonial in vigilando del
Estado en materia de seguridad maritima”. Diario La Ley, n. 8466, 2015

Servicios:

OLIVARES GUILABERT, Miguel. “Instrumentos de intervencion: de la autorizacion
previa a la declaraciéon responsable y comunicacion previa en el ambito urbanistico y de
actividades”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre 2014,
pp. 215-275

Transportes:

SARMIENTO ACOSTA, Manuel J. “Competencias de la Administraciéon local sobre
transportes urbanos: situacioén actual y perspectivas de futuro ante la reforma del régimen
local de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre”. Revista Galega de Administracién Publica
(REGAP), n. 47, enero-junio 2014, pp. 567-624, [en linea]. Disponible en Internet:
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http://egap.xunta.es/publicacions/publicacionsPorCategoria/12 [Fecha de ultimo acceso
30 de enero de 2015].

SARMIENTO ACOSTA, Manuel J. “Competencias de la administraciéon local sobre
transportes urbanos: situacion actual y perspectivas de futuro ante la reforma del régimen
local de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre”. Revista Juridica de Canarias, n. 36, enero
2015, pp. 3-62

Trasvases:

MELGARE]JO MORENO, Joaquin; MOLINA GIMENEZ, Andrés; LOPEZ ORTIZ, M.
Inmaculada. “El memorandum sobre el trasvase Tajo-Segura: modelo de resoluciéon de
conflictos hidricos”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre
2014, pp.23-48

Turismo sostenible:

CANTOS MARTIN, Ramén. “La planificacion turistica y los entes publicos de gestion en
el desarrollo de las grandes ciudades: los modelos de Barcelona y Londres”. Ciudad y
territorio: estudios territoriales, n 182, invierno 2014, pp. 649-670

Utrbanismo:

CANDELA TALAVERO, José Enrique. “La propiedad privada y la potestad
expropiatoria: especial referencia a los bienes de valor artistico, histérico y arqueologico”.
Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 294, diciembre 2014, pp. 119-151

FERRANDO CORELL, José¢ Vicente. “Un analisis de los fundamentos del valor y de la
valoracion urbanistica del suelo en situacion basica rural”. Revista de derecho urbanistico y
medio ambiente, n. 294, diciembre 2014, pp. 53-94

GUILLEN NAVARRO, Nicolas Alejandro. “El plan de vivienda 2013-2016: el renacer de
la vivienda de alquiler en Espafa”. Ciudad y territorio: estudios territoriales, n 182, invierno
2014, pags. 591-606

OLIVARES GUILABERT, Miguel. “Instrumentos de intervencion: de la autorizacion
previa a la declaraciéon responsable y comunicacion previa en el ambito urbanistico y de
actividades”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre 2014,
pp. 215-275

SANCHEZ GOYANES, Enrique. “STS 141/2014, de 11 de septiembre: la devolucién a
los municipios de la competencia sobre el urbanizable, y otros efectos para el estatuto del
suelo”. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada en
administracion local y justicia municipal, n. 24, 2014, pp. 2671-2687

VNNV - RV RN T


http://egap.xunta.es/publicacions/publicacionsPorCategoria/12

Recopilacion mensual = Febrero 2015

.,

SASTRE BIGLINO, Clara. “Regeneraciéon urbana: el Poligono 29 de Octubre en
Valladolid”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 294, diciembre 2014, pp.
95-118
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Legislacion y jurisprudencia ambiental
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de febrero de 2015
Derecho ambiental:

BLASCO HEDO, Eva. “Legislaciéon estatal y autonémica (mayo-agosto 2014)”. Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29, septiembre-diciembre 2014, pp. 301-313

BOUAZZA, Omar. “Croénica juridica”. Ciudad y territorio: estudios territoriales, n. 182,
invierno 2014, pp. 789-791

PICAZO, Francisca. “Legislacion”. Ciudad y territorio: estudios territoriales, n. 182,
invierno 2014, pp. 792-796

SIRVENT ALONSO, Cristina; AGUEITOS SORIANO, Sergio. “Resefias de

jurisprudencia (mayo-agosto 2014)”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 29,
septiembre-diciembre 2014, pp. 157-186
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Recensiones

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de febrero de 2015
Derecho ambiental:
GARCIA ESCOBAR, Gabriel A. Recension “Revista de Derecho Ambiental, nimero 35,

Julio/Septiembre 2013 (Director: Néstor A. Cafferatta), AbeledoPerrot, Buenos Aires, 287
pags.”. Revista Electrénica de la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada, enero

2014, pp- 1-4, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.refdugr.com/documentos/resenvas/53.pdf [Fecha de dltimo acceso 30 de
enero de 2015].

Prevencion de riesgos laborales:

TOLEDO OMS, Albert. Recension “Menores y jévenes trabajadores. La prevencion de
riesgos laborales y medioambientales, de Marfa Dolores Garcia Valverde”. Revista Aranzadi
Doctrinal, n. 8, diciembre 2014, pp. 213-215

Utrbanismo:

SERRANO MARTINEZ, Miriam. Recensién “Planificacién territotial y desarrollo del
suelo empresarial en Espafia: P. Benito del Pozo (Dir.), Editorial Thomson Reuters
Aranzadi, Cizur Menor, 2014; 242 p.”. Ciudad y territorio: estudios territoriales, n 182,
invierno 2014, pp. 810-812

TROVATO, Graziella. Recensiéon “Urbanismo ecologico. Mohsen Mostafavi & Gareth

Dobherty, Editorial Gustavo Gili, Barcelona, 2014; 655 p.”. Ciudad y territorio: estudios
territoriales, n 182, invierno 2014, pp. 813-814
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NORMAS DE PUBLICACION

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:

1. Los “articulos” deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Tendran una extensién de entre
15 y 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al principio de
cada parrafo). Deberan ir acompafiados de un breve resumen en la lengua original del
trabajo y en inglés, y de las palabras clave identificativas del contenido del estudio, en
ambos idiomas.

Los “comentarios” deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre el
Derecho ambiental. Versaran sobre temas ambientales de cualquier naturaleza juridica, que
sean de actualidad y que al autor le hayan podido llamar la atencién. También podran estar
referidos a normas recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un
comentario de este tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension
de entre 5 y 10 paginas (Garamond 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al
principio de cada parrafo).

2. Los articulos se dirigiran por correo electronico a la direccion: biblioteca@cieda.es y

aja@actualidadjuridicaambiental.com.

3. Las colaboraciones seran aceptadas previo informe favorable de dos evaluadores: En
primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de Redaccidn y un evaluador
externo miembro del Consejo cientifico u otra especialista de reconocido prestigio en materia
de Derecho ambiental ajeno a la organizacion de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacién del articulo propuesto a las normas de publicacion de articulos de este mismo
apartado, la calidad de su contenido y el interés del tema, en atencion a los trabajos previos
de la doctrina en la materia sobre la que versa el articulo.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacion del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electronico. Los
articulos no llevaran indicacién alguna que permita conocer la identidad del proponente.

El resultado de la evaluacion sera comunicado al proponente a la mayor brevedad posible y
en todo caso en el plazo maximo de dos meses.
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4. El articulo o comentario se estructurara en los siguientes niveles:

1. Introduccién.
1I.

A.

B.

(etc.)

1.

2.

(etc.)

III. Conclusion.

5. Las referencias doctrinales se incluiran en notas a pie de pagina (Garamond, 12,
interlineado sencillo) preferentemente conforme al siguiente sistema de cita:

Monografias:
GARRIDO GARCIA, J.M*., Tratado de las preferencias del crédito, Civitas, Madrid, 2000, p.
224,

Articulos en Revistas cientificas:
SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho maritimo en las Facultades de Detrecho”, Revista de
Derecho Mercantil, nam. 243, 2002, enero-marzo, pp. 253-260, p. 260.

Articulos en obras colectivas:

ROJO FERNANDEZ-RIO, A., “El empresario. Concepto, clases y responsabilidad”,
AA.VV. (Dirs. R. Utia y A. Menéndez), en Curso de Derecho Mercantil, Civitas, Madrid, 1999,
pp- 59-80, p. 63.

Citas reiteradas:

GARRIDO, Tratado..., ob. cit., p. 801.

SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho matitimo...”, ob. cit., p. 259.
ROJO, “El empresario...”, ob. cit., p. 71.

6. Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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