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ESPANA: UN PAIS
CON HAMBRE DE FUTURO

Prélogo del Presidente del Gobierno

Espafa es uno de los paises mas desarrollados del mundo.* Quienes tenemos el privilegio de
habitar en él, gozamos de vidas satisfactorias? y muy longevas, solo superadas en duracion por
las de Suiza y Japon.? Esto se debe a las virtudes de nuestro clima, nuestra dieta mediterraneay
nuestra particular forma de vida,* pero también a la existencia de un estado de bienestar moderno
y robusto® que nos ha dotado de una sanidad® y una educacion de calidad, de calles apacibles” y
seguras,® y de una red de infraestructuras® y viviendas*® de primera.

Para financiar este bienestar, Espafia cuenta con una economia innovadora® y competitiva:*? la
42 mas grande de la UE*® y la 62 mas importante en su contribucion al comercio internacional.**
Nuestro pais es lider mundial en turismo?®® y una referencia en sectores como construccion,*®
transporte, logistica,*” energias renovables,*® agroalimentacion,*” banca?® y moda.?*

Parte de nuestro éxito se debe a la privilegiada posicidn geoestratégica que ocupamos, situada
en la encrucijada de tres continentes, y a la enorme riqueza natural de nuestro territorio. Espana
es el pais del mundo con mas reservas de la Biosfera®? y alberga una de las redes de areas
protegidas mas extensas y diversas de Europa.?® En nuestro territorio no abunda el petréleo,
ni el gas, ni los yacimientos de oro, pero si recursos naturales que seran fundamentales en la
economia del siglo XXI: tenemos mas horas de luz solar que ninglin otro estado miembro de la
UE, uno de los depositos de litio méas grandes del Continente, y unas condiciones dptimas para
el aprovechamiento del viento y la fuerza del agua.?* Este hecho, unido a la fuerte concienciacion
medioambiental de nuestra poblacion,?® ha permitido que Espafia sea hoy el 3¢ pais europeo
con mayor capacidad de generacion de energia renovable,?® el 11° que menos CO, emite por
habitante,?” y el 14° mas sostenible del mundo, segun el ultimo Environmental Performance Index
de la Universidad de Yale.?®

Nuestro territorio tiene, ademas, una excepcional riqueza artistica e historica. Espana alberga la
tercera mayor concentracion de monumentos y lugares declarados Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO, solo por detras de China e Italia;*® uno de los repertorios de patrimonio inmaterial
mas amplios;3° la segunda lengua nativa mas hablada del mundo®'y unarica variedad ling(istica;
artistas y deportistas aclamados; y una de las mejores ofertas de ocio y entretenimiento;3? razones
todas ellas por las que somos considerados una potencia cultural de primer orden.33

La admiracion internacional hacia nuestro pais también se explica por los valores que caracterizan
anuestra poblacién: el afecto personal, la tolerancia,?* la solidaridad, y el compromiso con Europas®
y lo multilateral. Espana es, seguin los principales indicadores disponibles, uno de los 10 paises
del mundo con lazos de afectividad mas fuertes,*¢ uno de los 10 mejores paises para ser mujer,>’
uno de los 5 mejores para vivir y trabajar siendo extranjero,*® y uno de los mas respetuosos con
la orientacion sexual,® la religion*® y la cultura de las personas.
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En el plano institucional, ocupamos una posicion igualmente notable. Espafa es, segun el
prestigioso informe de V-Dem, la 92 democracia mas plenay consolidada del mundo;** cuenta
con un estado de derecho solido*? y unos niveles de libertad superiores a los de Francia, Italiay
Estados Unidos;*y ejerce unainfluenciaimportante en los principales organismos internacionales.

Este listado de rankings es algo mas que un ramillete de nimeros; constituye la prueba cuantitativa
de unaverdad importante: Espaia ha sabido convertirse, en solo cuatro décadas de democracia,
en un pais moderno, prospero e inclusivo con un papel clave en Europa. Esta es una proeza
inmensa que no deberiamos obviar como sociedad y de la que debemos estar orgullosos y
orgullosas.

En todo caso, ello no significa que debamos caer en la autocomplacencia o el conformismo. Espana
no debe detenerse aqui. Podemos y debemos ser alin mejores. Esa es la certeza que alimenta e
inspira el proyecto de Espania 2050. En las ultimas tres décadas, nuestro pais ha logrado recortar
ladistancia que le separaba del pelotdn europeo hasta converger, en la mayoria de los indicadores,
con lamediade la UE-27. Ahora toca ser audaces, pedalear mas fuerte y sumarnos a la vanguardia
que forman los paises mas avanzados de Europa, aqui recogidos bajo la etiqueta “UE-8” (Austria,
Alemania, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Paises Bajos y Suecia).*

Para lograrlo, los espanoles y espanolas tendremos que consolidar las conquistas alcanzadas
hasta la fecha y resolver viejas asignaturas pendientes: nuestra baja productividad, las carencias
de nuestro sistema educativo, los problemas de nuestras ciudades y ambitos rurales, nuestra
desproporcionada tasa de paro, o nuestros altos niveles de desigualdad y pobreza. Al mismo tiempo,
tendremos que ser capaces de lidiar con los retos y aprovechar las oportunidades que traeran
tendencias futuras como el cambio climéatico, la digitalizacién y el envejecimiento demografico.

Conseguirlo no sera facil pero tampoco imposible. Este estudio demuestra, con evidencia
empirica, que converger con los paises de la UE-8 antes de 2050 es un objetivo tan necesario como
factible. Espana cuenta con los cimientos adecuados, los recursos necesarios y una trayectoria
apropiada en muchos de los frentes. De hecho, del analisis se deduce que las mejoras que Espana
tendria que acometer en los préximos treinta anos para conquistar la vanguardia europea no son
muy diferentes, ni en naturaleza ni en escala, a las que ya se realizaron en los Ultimos cuarenta.

Las megatendencias que se desarrollaran en el futuro serviran como catalizadores del cambio.
El envejecimiento demografico, la transicién ecolodgica, la digitalizacion, o el crecimiento de las
ciudades anadiran presion a los desafios ya existentes, pero también traeran oportunidades
inmensas que, bien aprovechadas, nos permitiran hacer cosas hasta ahora inimaginables. Ademas,
la crisis provocada por el coronavirus contribuira a acelerar las transformaciones necesarias.
Los efectos dramaticos de la pandemia han recordado a la sociedad espanola la importancia
de llevar a cabo reformas que nos permitan ser mas resilientes en lo social, lo econémico y lo
medioambiental; han acelerado tendencias de modernizacion en lo publico y en lo privado que
estaban pendientes; y han dado pie a la creacién de unos fondos de recuperacion europeos con
los que financiaremos y pondremos en marcha buena parte de los cambios necesarios.

Espaia cuenta con todos los ingredientes para converger con los paises mas avanzados de
Europa. Lo que nos falta es mas ambicion y una estrategia de largo plazo holistica y eficaz que
compartan la mayoria de los agentes sociales. Esparia 2050 pretende ser la semilla de ambos.
Para ponerla en marcha hemos juntado a un centenar de expertos y expertas de reconocido
prestigio y de disciplinas académicas, edades, procedencia geografica y sensibilidades politicas
muy diversas. Este grupo ha trabajado durante casi un aino de manera altruista y totalmente
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independiente, debatiendo, estudiando y movilizando todo el conocimiento cientifico disponible
para arrojar luz sobre los grandes desafios estructurales que Espafa deberé afrontary superar en
las proximas décadas si quiere converger con los paises mas avanzados de la UE.

Creo que el resultado es ejemplar y, en muchos aspectos, pionero a nivel europeo. Pero
también sé que es solo un primer paso; una propuesta inicial que tendra que ser corregida,
ampliada y mejorada en los proximos meses a través de un didlogo nacional en el que participen
las principales instituciones publicas, empresas, sindicatos, patronales, universidades, centros
de pensamiento, fundaciones, cuerpos funcionariales, asociaciones y fuerzas politicas de nuestro
pals. El futuro es patrimonio de todos y todos deben participar en su diseio.

En ultima instancia, el objetivo es lograr que quienes vivimos en Espaia miremos al futuro y que
lo hagamos de una forma distinta a la que miramos el presente: con mayor audacia, con mayor
vocacion de acuerdo, y con mayor confianza en nosotros mismos. Somos capaces de conseguirlo.
Debemos conseguirlo. Se lo debemos a nuestros padres y a nuestros hijos.

N )

Pedro Sanchez
Presidente del Gobierno de Espafna
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EL PROYECTO

Espana 2050 es un ejercicio de prospectiva estratégica que persigue un doble objetivo:

— mejorar nuestra comprension de los desafios y las oportunidades sociales, econémicos
y medioambientales que afrontarad nuestro pais en las proximas décadas; y

— generar, a partir de un didlogo multi-actor, una Estrategia Nacional de Largo Plazo, que nos
permita fijar prioridades, coordinar esfuerzos, y garantizar la prosperidad y el bienestar
de nuestra ciudadania en el futuro.

El presente estudio es un primer paso en esta direccion. Para elaborarlo, hemos dividido los 27
Estados miembros de la UE en tres grupos de paises en funcién de su nivel de desempefio (bajo,
medio y alto) en una serie de indicadores econdmicos, sociales y medioambientales estandar.
Después, hemos analizado cdémo, en los Ultimos treinta afos, Espana ha logrado pasar del grupo de
desempeiio bajo al medio en la mayoria de ellos y nos preguntamos qué tendriamos que hacer para
converger con el grupo de desempeno alto (al que llamamos la “UE-8") en los proximos treinta.

El resultado son unos Fundamentos y propuestas que recogen:

— un andlisis diacrénico y prospectivo de nueve grandes desafios que Espafa debera
superar de aqui a 2050 si quiere consolidarse como uno de los paises méas avanzados
de Europa;

— mas de 200 propuestas para lograrlo; y

— un cuadro de 50 objetivos e indicadores cuantitativos para disefar lineas de accién, tomar
medidas concretas y monitorear el progreso en los proximos afos.

Estos Fundamentos y propuestas han sido elaborados por la Oficina Nacional de Prospectiva y
Estrategia de la Presidencia del Gobierno y un centenar de expertos y expertas de reconocido
prestigio de generaciones, sensibilidad politica y disciplinas diversas (economia, ciencias
ambientales, demografia, sociologia, historia, ciencia politica y derecho, entre otras). Ademas,
se ha contado con el apoyo de varios Ministerios, la AIReF, el Banco de Espana, y el Joint Research
Centre de la Comision Europea.

Pensar el futuro es una responsabilidad del Estado, no del Gobierno, ya que el horizonte temporal
del ejercicio ha de abarcar, necesariamente, varias legislaturas. Por eso, el andlisis se ha realizado
desde una perspectiva apartidista que antepone el rigor metodoldgico y la evidencia empirica a
cualquier posicién politica. Todo el estudio se sustenta sobre una amplia base empirica, medible
y contrastable, integrada por mas de 500 series de datos y unas 1.650 publicaciones cientificas,
en su mayoria articulos académicos revisados por pares e informes elaborados por instituciones
europeas, organismos internacionales, think tanks y entidades del tercer sector de innegable
solvencia técnica.

Elestudio nace, pues, con vocacion de pais. No pretende avalar o refutar el programa de ningun partido
politico, aunque si aspira a ayudarlos a todos, como también a las instituciones publicas, empresas,
ONGs, sindicatos, universidades, fundaciones, asociaciones y demds entes de nuestra sociedad civil.
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Lo presentamos no como un fait accompli, sino como una primera propuesta que tendra que
ser mejorada y completada en los proximos meses mediante un didlogo nacional en el que
participaran los principales actores sociales de nuestro pais.

Creemos que Espanatiene que mirar mas al futuroy que tiene que hacerlo de una forma distinta de
la que suele mirar el presente: con menos crispacion, mas rigor cientifico, y un mayor optimismo.
Nuestra esperanza es que este ejercicio ayude a conseguirlo.

EL ANALISIS

El contenido de Espaiia 2050 puede resumirse en tres grandes ideas:
I. Espafa ha mejorado mucho en las ultimas cuatro décadas de democracia.
I1. Espafa se enfrenta a desafios severos, presentes y futuros.

I11. Espafa puede superarlos y consolidarse como uno de los paises mas avanzados de
Europa antes de mediados de siglo.

Pensamos que estas tres afirmaciones son empiricamente ciertas a la vez y que cualquier
estrategia que disefiemos debera tenerlas en cuenta.

I. Espaia ha mejorado mucho en las ultimas cuatro décadas de democracia

En los ultimos cuarenta afos, Espana ha experimentado una transformacion profunda que, en
muchos aspectos, resulta ejemplary Unica a escala mundial. En solo cuatro décadas, el nuestro ha
pasado de ser un pais empobrecidoy mal conectado con el resto del mundo, a ser un pais prospero
y abierto, dotado de un tejido productivo modernoy de un estado de bienestar amplio que nos han
permitido alcanzar o incluso superar a la media de la UE-27 en multitud de indicadores.

En materia econdmica, los avances han sido mas que notables. Entre 1978y la actualidad, nuestra
renta por habitante se ha duplicado, nuestra tasa de empleo ha aumentado en 15 puntos (lo que
equivale a haber generado 8 millones de empleos netos), y nuestra red de infraestructuras ha
mejorado hasta convertirse en una de las diez mejores del mundo. Al mismo tiempo, nuestras
empresas han conseguido integrarse con éxito en el comercio y las redes de financiacion
internacional, haciendo que nuestra tasa de apertura comercial haya pasado del 27% del PIB
a rebasar el 67% (esto es, mas que paises como Francia o Italia) y convirtiendo a Espafa en
un referente mundial en sectores como el turismo, la construccién, el transporte, las energias
renovables, la agroalimentacién, la banca o la moda.

La calidad de nuestro capital humano también ha experimentado una mejorainmensa. Entre 1978
y la actualidad, el nUmero medio de afos formativos de nuestra poblacion se ha duplicado; el
abandono escolar ha caido del 70% al 16%, y la proporcién de personas con educacion superior
(universidad o FP superior) ha aumentado del 16% (entre los nacidos en la década de 1940)
al 47% (entre los nacidos en la década de 1980). Gracias a ello, las competencias de nuestra
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poblacion han mejorado drasticamente, a un ritmo solo comparable al de Finlandia durante ese
periodo, y han convergido practicamente con la media de la UE-27.

Este progreso habria sidoimposible sin el avance y la consolidacion de nuestro estado de bienestar,
cuya capacidad para proveer servicios publicos de calidad y apoyar a quienes mas lo necesitan
no ha parado de aumentar desde la Transicién. Hoy, nuestro Estado reduce la desigualdad en un
37% (el doble que a principios de los setenta), nos provee de una cobertura sanitaria universal
y de primer nivel, y asiste a mas de un milléon de personas con necesidades de dependencia.
Esto ha permitido, entre otras cosas, que Espaia haya podido conquistar una de las metas mas
excelsas a la que puede aspirar cualquier pais: tener la tercera esperanza de vida mas alta del
mundo, solo superada por las de Suizay Japon. Los millennials de nuestro pais viviran, de media,
36 anos mas que sus abuelos, y 18 aflos mas que sus coetaneos de Marruecos. Lo haran, ademas,
con una mejor salud.

En el frente institucional, los avances también han sido enormes. En 1980, el Museo de Arte Moderno
de Nueva York se negd a devolver el Guernica de Picasso argumentando que en nuestro pais aln
no existian las libertades democraticas necesarias. Hoy, Espafa figura en todos los indices como
una de las democracias mas plenas del mundo, con unos niveles de fiabilidad electoral, libertad y
derechos sociales, y seguridad ciudadana superiores a los de paises como Francia o EE. UU.

En materia de inclusion social, nuestro progreso ha sido igualmente notable. Espana ha logrado
registrar una de las brechas de género (en empleo, salarios, educacion, derechos y participacién
politica) mas bajas de la UE y convertirse en un lugar tolerante con las diferencias y la otredad.
Segun los ultimos datos, el nuestro es uno de los diez mejores paises del mundo para vivir y
trabajar siendo mujer, y uno de los mas respetuosos con la orientacion sexual, la religion y la
cultura de las personas.

Espafa es, también, uno de los paises mas preocupados por la emergencia climatica. En las dos
Ultimas décadas, Espana ha disminuido la cantidad de residuos municipales que produce en un
27%, hareducido la contaminacion de sus ciudades, y haaumentado su generacién de electricidad
a partir de fuentes renovables hasta alcanzar los 100.000 gigavatios hora, suficiente como para
abastecer a mas de la mitad de sus hogares. Gracias a ello, el Ultimo Environmental Performance
Index de la Universidad de Yale nos sitla como el 14° pais mas sostenible del planeta.

Todos estos datos ilustran algo que conviene no olvidar: Espafia es un caso de éxito. Cuando
contemplamos la realidad limitdndonos al presente mas inmediato, es facil sucumbir al pesimismo
y alasensacion de que “las cosas no mejoran” o que “van a peor”. Sin embargo, cuando se analiza
la evidencia empirica y las tendencias del medio y largo plazo, se observa que nuestro pais lleva
una trayectoria positiva en la mayoria de frentes.

II. Espaiia se enfrenta a desafios severos, presentes y futuros

Naturalmente, esto no significa que Espana no tenga problemas o que deba conformarse con
los logros alcanzados. Es innegable que muchos de los cambios registrados entre 1978 y 2008
fueron insuficientes o inadecuados, y que, a menudo, se erigieron sobre cimientos de escayola
que, con las crisis de 2008 y 2011, empezaron a colapsar. Hoy, nuestro palis arrastra todavia
carencias importantes y se enfrenta a desafios notables que, si no son superados en las préximas
décadas, seguiran limitando nuestra capacidad para crecer de forma sostenida y sostenible
en el futuro, nos seguiran haciendo mas vulnerables a las crisis, y nos impediran converger
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con los paises mas avanzados de Europa en aspectos clave para el desarrollo econémico, la
sostenibilidad medioambiental, y la equidad y el bienestar social. De entre esos muchos desafios,
aqui analizamos nueve, que consideramos seran especialmente relevantes para nuestro futuro.

El primer capitulo examina el desafio de la productividad y el patrén de crecimiento econémico.
A pesar de los muchos avances registrados desde 1980, Espafa sigue teniendo hoy un nivel de
productividad considerablemente inferior al de sus vecinos europeos. Esto significa que somos
capaces de generar menos riqueza y oportunidades que otros paises de nuestro entorno, algo que
estd comprometiendo el desarrollo de todo el pais y que explica los menores salarios, las jornadas
laborales mas largas, y la baja competitividad de muchas de nuestras empresas.

El envejecimiento demografico que tendra lugar en las proximas décadas podria agravar esta
situacién. Se estima que, de aqui a mediados de siglo, la poblacion espafiola de entre 16 y 64
afos podriareducirse en 3,7 millones, situandose por debajo de los 27 millones (niveles de 1996),
incluso si se logran mejoras en latasa de natalidad y se integran a cientos de miles de inmigrantes
cada ano. En ausencia de mejoras de productividad, esta contraccion de la fuerza laboral podria
hacer que nuestra economia se estancase entre 2023 y 2050, con un crecimiento anual del PIB
de entreel 0,3% vy 1,1%; un crecimiento muy inferior al 2% que tuvimos entre 1996 y 2019, que
nos alejaria todavia méas de los paises avanzados de Europa.

Para evitar este escenario negativo, Espana tendra que hacer una apuesta decididay contundente
por laeducacién (desde el nacimiento hasta la senectud), multiplicar sus esfuerzos en I+D, acelerar
la modernizacion del tejido productivo aprovechando las oportunidades de la digitalizacion y la
transicién ecoldgica, fomentar el crecimiento de sus pequenas y medianas empresas, reducir al
maximo las distorsiones generadas por las trabas administrativas, y atajar con éxito el problema
de la economia sumergida.

El segundo capitulo examina el desafio de la educacion de la poblacion mas joven. A pesar
de que ha mejorado mucho, nuestro sistema educativo aln presenta un rendimiento menor que
el de la mayoria de paises de nuestro entorno. Esto se aprecia, entre otras cosas, en nuestras
elevadas tasas de repeticion y abandono escolar, y en nuestros resultados de aprendizaje, todavia
inferiores a los de la media de la UE-27 y la OCDE. Sin reformas de calado, estas carencias
seguiran lastrando la prosperidad del pais y la vida de nuestra poblacién. De aqui a 2050, 3,4
millones de estudiantes podrian repetir curso, 2,2 millones podrian abandonar prematuramente
la escuela, y Espana podria verse superada en aprendizaje y calidad educativa por paises como
Portugal, Hungria o Letonia.

Para evitar este escenario, Espana debera llevar a cabo reformas profundas en su sistema
educativo, aprovechando las ventajas que ofreceran tanto la digitalizacion como el cambio
demografico. Tendremos que transformar la carrera docente, modernizar el curriculum, ampliar
la autonomia de nuestros centros educativos, crear un sistema de evaluacion eficaz, reforzar los
mecanismos de apoyo a los colectivos mas desfavorecidos, y potenciar la educacion de 0 a 3
anos. El objetivo debe ser conquistar la vanguardia educativa europea antes de mediados de siglo.

Eltercer capitulo aborda el desafio de la formacion y recualificacion de la fuerza trabajadora. En
las Ultimas cuatro décadas, Espafia ha incrementado enormemente su proporcion de habitantes
con un titulo terciario (universidad o FP superior) hasta converger con los paises de la UE-8. Sin
embargo, sigue teniendo una proporcién de personas sin formacion “profesionalizante” (ESO o
inferior) excesivamente elevada (el 48% de nuestra poblacion activa), algo que esta condicionando
la productividad, el empleo, y el bienestar de todo el pais. Ademas, nuestra poblacion adulta
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presenta un dominio de competencias basicas considerablemente inferior al de sus homologos
europeos. Tanto es asi que, en Espana, las personas con titulacion terciaria (Universidad y FP
superior) tienen un nivel de comprension lectora y de habilidad matematica mas bajo que el de
los graduados en Bachillerato de los Paises Bajos.

En el futuro, amedida que la economia del conocimiento avance, la tecnologia vaya transformando
nuestro tejido productivo, la poblacién activa disminuya, y la competencia global aumente, las
carencias mencionadas se volverdn méas onerosas para el pais, y el hecho de contar con una fuerza
trabajadora bien formada y actualizada cobrara alin mayor trascendencia. Para no quedarse
atrds en este escenario emergente, Espafa tendra que reducir la poblacion que solo cuenta
con la ESO (pasando del 40% actual al 15%), aumentar considerablemente la proporcién de
personas que obtienen un titulo de universidad o FP superior, y poner en marcha un sistema
integral de recualificacién que le permita actualizar las competencias de al menos un millén de
trabajadores (empleados y desempleados) cada afno. Solo asi podremos cosechar las ganancias
de productividad que necesitamos, implementar con éxito la transicién ecoldgica, y garantizar la
sostenibilidad de nuestro estado de bienestar en el largo plazo.

El cuarto capitulo explora el desafio climatico y medioambiental. A lo largo del siglo XX, Espana,
como la mayoria de los paises desarrollados, adoptd un patrén de crecimiento econémico basado
en el uso abusivo y lineal (“extraer, producir, consumir y tirar”) de los recursos naturales. Este
patrén ha causado una degradacién medioambiental sin precedentes en nuestro territorio y ha
precipitado una crisis climatica que podria tener efectos catastréficos en el futuro cercano. La
Espafa de 2050 serd mas calida, arida e imprevisible que la de hoy. Si no adoptamos medidas
contundentes con celeridad, las sequias afectaran a un 70% mas de nuestro territorio, los
incendios y las inundaciones seran mas frecuentes y destructivos, el nivel y la temperatura del
mar aumentaran, sectores clave como la agricultura o el turismo sufriran dafos severos, 27
millones de personas vivirdn en zonas con escasez de agua, y 20.000 moriran cada afno por el
aumento de las temperaturas.

Para evitar este escenario, tendremos que convertirnos en una economia circular y neutra en
carbono antes de 2050, tomar medidas que nos permitan minimizar los impactos del cambio
climético, y transformar el modo en el que nos relacionamos con la naturaleza. Esto implicara,
entre otras cosas, cambiar radicalmente la forma en la que generamos energia, nos movemos,
y producimos y consumimos bienes y servicios. Habra que aprovechar toda nuestra riqueza en
fuentes de energia renovable, electrificar el transporte, reinventar las cadenas de valor, replantear
los usos que hacemos del agua, reducir al minimo los residuos que generamos, apostar por la
agricultura ecoldgica, e impulsar la fiscalidad verde. Esto debera hacerse en un tiempo récord,
sin reducir la competitividad de nuestra economia, y sin dejar a nadie atras.

El quinto capitulo analiza el desafio de adaptar nuestro estado de bienestar a una sociedad
mas longeva. Durante las proximas tres décadas, la esperanza de vida de la poblacién espafiola
seguird aumentando (podria hacerlo en mas de 3 anos), lo que provocara un fuerte envejecimiento
de nuestra piramide demografica. En 2050, uno de cada tres espafioles tendra 65 afios 0 mas,
y por cada persona en esta franja de edad habra solo 1,7 personas entre los 16 y los 64 afios
(hoy, hay 3,4). Ni las posibles mejoras en la tasa de natalidad ni un potencial incremento de
la inmigracién podran revertir completamente este escenario. El envejecimiento demogréafico
traerd importantes oportunidades sociales y econémicas al pais, pero también un notable
desafio para la sostenibilidad de nuestro estado de bienestar. De aqui a mediados de siglo, el
gasto sanitario podria aumentar en mas de 1 punto de PIB, el gasto publico en pensiones podria
incrementarse hasta en 5 puntos de PIB, y el nimero de personas mayores beneficiarias de
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ayudas a la dependencia podria duplicarse, con el gasto publico en cuidados pasando del 0,8%
actual a més del 2,0% del PIB en 2050.

Para poder afrontar estos cambios, Espaia debera apostar por la tecnologia, redisefar parte de
su Sistema Nacional de Salud, asegurar la sostenibilidad y suficiencia de su sistema publico de
pensiones, y lograr que las personas en edades avanzadas tengan una participacion cada vez
mas activa y satisfactoria en la vida econdémica y social del pais. La forma en que concebimos la
vejez y la divisién entre el trabajo y la jubilacion también tendra que cambiar, algo que no solo
beneficiara al Estado sino también al conjunto de la ciudadania.

Igual de importante sera el saber articular un desarrollo territorial equilibrado, justo y
sostenible; desafio que se aborda en el capitulo sexto. Se estima que, en 2050, el 88% de
nuestra poblacién vivird en ciudades y que la Espafna rural perderéa casi a la mitad de sus habitantes
actuales. Si no tomamos medidas, las grandes urbesy sus areas metropolitanas se volveran mas
extensas y menos sostenibles, y problemas como el acceso a la vivienda o la segregacion social se
agravaran, sobre todo en ciudades como Madrid, Barcelona o Valencia. Por el contrario, muchos
municipios rurales y ciudades medias y pequefas perderan dinamismo econdémico y sufrirdn un
agudo declive social y patrimonial.

Para mitigar estos procesos, tendremos que recuperar el modelo de ciudad compacta y de
proximidad propio de la cultura mediterranea, impulsar la creacién de vivienda publica y
social, fomentar la rehabilitaciéon de edificios, y transformar el modelo de movilidad en favor
del transporte publico o compartido y la peatonalizacién del espacio urbano. Al mismo tiempo,
tendremos que revitalizar la Espana rural y las ciudades medias a través de una apuesta decidida
por la integracion tecnoldgica, el transporte publico, el teletrabajo, y la diversificacién econémica
aprovechando la transicion ecoldgica, la digitalizacion o el desarrollo de la silver economy (aquella
asociada a las necesidades de las personas mayores de 50 anos).

El capitulo séptimo examina las deficiencias de nuestro mercado de trabajo y su potencial
evolucidn futura. Espafa sigue registrando unos niveles de desempleo y precariedad laboral
desproporcionadamente altos que estan partiendo nuestra sociedad en dos y condicionando la
prosperidad de todo el palis. Este problema podria verse agravado en las proximas décadas por
efecto de las transformaciones demogréaficas y tecnoldgicas que irdn produciéndose. Por un lado,
sinoaumentamos la insercion laboral de nuestra poblacién, el envejecimiento podria provocar una
caida de los ocupados a un ritmo del -0,5% anual de aqui al 2050, frente al incremento del 2,0%
que tuvimos entre 1995 y 2019. Para evitar este escenario, habra que elevar la tasa de empleo
de las mujeres, los jovenes y las personas mayores de 55 afos; incentivar la inmigracion legal; y
potenciar la recuperacion y atraccion de talento. Por otro lado, la generalizacion de las tecnologias
digitales dara lugar a una fuerte modernizacién de nuestro tejido productivo que, en el corto
plazo, podria derivar en pérdidas de puestos de trabajo y un empeoramiento de las condiciones
laborales de determinados colectivos. Para neutralizar este riesgo, habra que llevar a cabo una
fuerte ampliacién de las politicas activas de empleo, adecuar el marco normativo, y adaptar las
redes de proteccion social para que protejan a las personas y no a los puestos de trabajo.

Estas medidas también seran esenciales para afrontar otro de los grandes desafios que tiene
nuestro pais: reducir sus niveles de pobreza y de desigualdad. A él le dedicamos el capitulo
octavo. Aunque Espana ha mejorado mucho en materia de redistribucion y proteccion social,
sigue siendo hoy lo que ya era hace tres décadas: el tercer pals con mayor desigualdad de renta
de la UE y el cuarto con mayor poblacién en riesgo de pobreza. En materia de riqueza, la situacion
es algo mas favorable, registrandose en nuestro pais un nivel de desigualdad similar al de la media
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de la UE. No obstante, desde hace algunos anos se observa una tendencia preocupante hacia la
concentracion de lariqueza, con diferencias especialmente abruptas en el plano intergeneracional.
En lo que va de siglo, la diferencia en riqueza que existe entre las personas de 65 afnos y las de
35 se ha duplicado, y se asemeja ya a la que existe en EE. UU.

Sin mejoras de productividad y empleo, y cambios en el sistema educativo, la desigualdad
seguira aumentando en el futuro, agravada por tendencias como el envejecimiento demogréafico
o la transformacién tecnoldgica. Para evitarlo, nuestro pais deberd, entre otras cosas, cambiar
su patréon de crecimiento, reactivar su ascensor social, abordar el problema de la vivienda, y
acometer una reforma fiscal paulatina pero profunda que dote de mayor capacidad recaudatoria
y progresividad al sistema y permita reforzar las redes de proteccion social.

En ultima instancia, todas las reformas recogidas deberan servir para cumplir un objetivo:
incrementar el bienestar de toda nuestra ciudadania hasta hacer de Espana uno de los paises
mas “felices” del mundo. Esta es, al fin y al cabo, la razéon de ser de las politicas publicas y del
progreso cientifico, econdmico y social. Cdmo lograr que ese progreso se convierta en mayor
bienestar es examinado en el capitulo noveno.

III. Espana puede superar estos desafios y consolidarse como uno de los paises mas
avanzados de Europa antes de mediados de siglo

Superar estos desafios no sera facil, pero es perfectamente posible. Los analisis de trayectorias y
los ejercicios de politica comparada recogidos en este estudio indican que, si se lo propone, Espana
podré capear las dificultades que traeran las tendencias futuras, aprovechar sus oportunidades y
converger asi con los paises de la UE-8 de aqui a 2050. De hecho, para conseguirlo, en muchos
casos tendra que implementar reformas y mejoras similares en dificultad y magnitud a las ya
implementadas en las Ultimas cuatro décadas. Si lo hicimos en el pasado, podemos hacerlo de
nuevo, ayudados por las transformaciones socioeconémicas que ha acelerado la pandemiay los
ambiciosos fondos y planes de recuperacién que ha articulado la Unién Europea.

Piénsese, por ejemplo, en el desafio econdmico. Para equipararse con los paises de la UE-8 y
recortar la brecha de renta per capita que mantiene con ellos, Espana tendra que incrementar
su productividad en un 50% de aqui a mediados de siglo al tiempo que aumenta sus tasas de
empleo. Puede parecer mucho, pero lo cierto es que varios paises europeos (incluido el nuestro)
ya lograron un progreso similar en el pasado reciente. El hecho de que Espana parta de unos
niveles de productividad y empleo mas bajos, y que existan tendencias favorables en marcha
como la digitalizacién y el desarrollo de la Inteligencia Artificial, la equiparacion educativa y
laboral de la mujer, el aumento de la formacion, o la transicion ecoldgica, aumentan nuestras
probabilidades de conseguirlo.

El mismo posibilismo deberiaimpregnar nuestra aproximacion a los desafios de capital humano.
Para equipararse a la UE-8, Espana debera hacer dos cosas: mejorar sus niveles de aprendizaje
(por ejemplo, con un aumento de 20 puntos en las pruebas estandarizadas de PISA) y aumentar
la proporcion de poblacién entre 25 y 34 afios que obtiene una educacion superior a la ESO
en 23 puntos porcentuales. ;Puede hacerse? Pensamos que si. Por dos motivos. Primero,
porgue nuestro pais ya cosechd unos avances en aprendizaje y cobertura similares en el pasado
reciente. Segundo, porque las transformaciones demograficas y tecnoldgicas que ya se estan
produciendo serviran de viento de cola para lograrlo. De aqui a 2050, Espafa tendréa casi un
millén de estudiantes menos de entre 3 y 24 afos. Esto permitird a nuestro pais duplicar su
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gasto por alumno hasta equipararlo con el que ya tiene, por ejemplo, Dinamarca sin incurriren un
incremento significativo de su gasto publico. Esta inyeccién de recursos, unida a la generalizacion
de tecnologias como el big data, nos ayudard a combatir con mayor eficacia fendomenos como
el abandono o la segregacion escolar, descubrir y aprovechar mejor el potencial de la poblacion
joven, y cosechar las ganancias de coberturay aprendizaje que necesitamos para situarnos en la
vanguardia europea de la educacion.

En lo que se refiere a la formacion de la poblacion trabajadora, lo cierto es que nuestro pais ya
cuenta con las instituciones, las infraestructuras y los recursos humanos necesarios para articular
ese sistema integral de recualificacién que necesita, y que lo que hace falta ahora es acometer
una serie de cambios normativos y culturales paulatinos que, en cierto modo, ya estan en marcha.
Si Espafa supo crear casi 2 millones de plazas formativas en FP superior y universidad entre
1980 y 2020, bien podréa crear un millén de puestos para programas formativos mucho mas
breves de aqui a 2050, sobre todo si se vale de las tecnologias digitales y los formatos hibridos
de ensenanza.

En materiamedioambiental, los desafios que tendremos que superar en el futuro son especialmente
notables. Para frenar el cambio climatico y evitar sus efectos méas nocivos, nuestro pais, como el
resto del mundo, tendra que llevar a cabo transformaciones profundas que le permitan convertirse
en una sociedad neutra en carbono vy eficiente en el uso de recursos, con patrones de consumoy
produccion sostenibles y responsables. Al mismo tiempo, deberd aumentar su resiliencia frente
al cambio climatico, adaptandose a los riesgos emergentes y transformando la manera en la que
nos relacionamos con el entorno natural. Hacerlo no seré facil y la trayectoria que llevamos hasta
lafechaalerta sobre la necesidad de adoptar medidas contundentes e inmediatas en los préximos
afos. En todo caso, los cambios que se han producido desde principios de siglo (en materia de
reciclaje, eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, o expansion de cultivos ecolégicos) y
la pléyade de iniciativas legislativas, econdémicas y tecnoldgicas que ya estan en marcha, invitan al
optimismo. Tanto es asi, que la mayoria de los expertos coinciden en que Espafa tendra un papel
destacado en la transicion ecologica a escala europea.

También debemos ser optimistas respecto a los desafios que plantea el aumento de la longevidad.
La clave esta en entender que lo que determina el gasto de una persona para el Estado no es solo
el nimero de anos que vive, sino también el grado de salud del que goza hasta el momento de su
muerte, y el nivel de actividad laboral y social que esta persona tiene hasta entonces. La vejez del
futuro no sera la vejez del pasado. Comenzara mucho mas tarde, sera mas dindmica, y no estara
tan asociada a fendmenos como la inactividad o la dependencia. Eso significa que, si hacemos
los cambios institucionales y culturales necesarios, en las proximas décadas, la tasa de empleo
de los espafoles y espanolas en edades avanzadas podria aumentar considerablemente y por
voluntad propia. Esto, unido a una serie de reformas en nuestro sistema sanitario y al aumento
en los ingresos publicos que se lograra por las vias descritas en esta Estrategia, podria hacer que,
hacia 2050, el gasto publico de Espafia en pensiones, salud y servicios de cuidado se incremente,
pero manteniéndose en un nivel asumible, no superior al 25% del PIB, que es parecido al que ya
tienen hoy paises como Austria o Francia.

Otro de los grandes desafios que debera afrontar nuestro pals es el de garantizar la habitabilidad,
cohesion social y sostenibilidad medioambiental de sus ciudades al tiempo que mitiga la
despoblacidn ruraly asegura el equilibrio territorial. De aqui a 2050, la proporcion de poblacién
espanola viviendo en ciudades aumentara en mas de 8 puntos porcentuales, algo que sin duda
podria aportar presion adicional a retos actuales como el del acceso a la vivienda, la segregacion
social o la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, no hay que perder de vista que, en las Ultimas
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cuatro décadas, Espafa ya registréd un aumento de la urbanizacién similary que, aun asi, logré que
sus niveles de calidad residencial, acceso a la vivienda, seguridad ciudadana, o contaminacién
ambiental, mejorasen o se mantuviesen estables en cotas asimilables a los de la media europea.
Sinuestro pais supo gestionar con relativo éxito el proceso de urbanizacion en el pasado, deberia
poder seguir haciéndolo en un futuro ayudado por las nuevas tecnologias, fendmenos como el
teletrabajo o la movilidad compartida, el aumento de la vivienda social, la generalizacion de
férmulas alternativas de tenencia de vivienda, y un conocimiento del urbanismo y las dinamicas
socioeconomicas y territoriales mucho mas sofisticado e integral del que existia entonces.

En ciertos casos, el despoblamiento de la Espana rural no podra detenerse. Pero esto no significa
que todos los pueblos vayan a vaciarse o que las oportunidades y la calidad de vida de las personas
que vivan en ellos vayan a reducirse. Avances como el 5G, el Internet por satélite, o la robdtica
nos permitirdn llevar empleo (teletrabajo) y servicios (sanitarios, educativos y de transporte) a
lugares a los que hasta ahora no llegaban; la silver economy, el turismo vy la agricultura ecoldgica
dinamizaran la actividad econdmica y social en muchos pueblos; y la transicién energética
proporcionara energia limpia y nuevas oportunidades laborales incluso a los puntos mas remotos
de nuestra geografia. En 2050, menos gente vivira en la Espana rural, pero quienes lo hagan,
podrian vivir mejor que ahora.

La adaptacion de nuestro mercado laboral a las nuevas realidades sociales, econémicas
y tecnolodgicas también debe abordarse desde una dptica posibilista. El cambio demografico
reducird sustancialmente nuestra fuerza laboral, pero si logramos recortar la tasa de paroy elevar
la tasa de empleo hasta los niveles actuales de los paises méas avanzados de Europa (esto es,
15 puntos de aumento hasta el 80%), conseguiremos neutralizar en buena medida los efectos
negativos del envejecimiento. De perder 2,5 millones de ocupados potenciales, pasaremos a crear
1,5 millones de aqui a 2050. Lo mismo ocurrira con la transformacion tecnolégica. La historia
ensefa que la tecnologia siempre acaba creando mas empleos de los que destruye. Si somos
capaces de aprovechar todas sus ventajas, generaremos nuevos empleos, aumentaremos la
productividad y mejoraremos las condiciones laborales de la mayoria de la poblacién trabajadora.

Otra de nuestras aspiraciones debe ser la de reducir la desigualdad y nuestras tasas de
pobreza. Si logramos sentar las bases de un crecimiento econémico regido por las ganancias de
productividad y la generacién de empleo estable y de calidad, seremos capaces de mejorar la
capacidad adquisitiva del conjunto de la poblacién, reduciremos mucho los efectos de las crisis
econdmicas sobre la desigualdad y la pobreza, y generaremos los ingresos publicos suficientes
para elevar el gasto social. Si, ademas, mejoramos la calidad de nuestro capital humano en los
niveles que recoge este estudio, conseguiremos reactivar el ascensor social y brindaremos mas
y mejores oportunidades econdmicas y laborales a nuestra poblacién. Reducir la desigualdad a
los niveles de los paises méas avanzados de Europay recortar a la mitad nuestra tasa de pobreza
de aqui a 2050 es totalmente factible.

El mismo enfoque posibilista puede y deberia aplicarse al resto de desafios que puedan surgir
en el futuro. Espafa arrastra carencias severas y se topara con obstaculos muy notables de aqui
a 2050. Aun asi, lo cierto es que, desde que existe como pais, Espaia no ha hecho mas que
progresar y que no hay razones para pensar que tenga que dejar de hacerlo ahora. El futuro es
mas prometedor de lo que a menudo creemos.
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LAS PROPUESTAS

Naturalmente, el progreso no se dara por si solo. Para seguir mejorando y llegar a converger con
los paises mas avanzados de Europa, las generaciones que hoy vivimos en Espafia tendremos que
llevar a cabo reformas profundas y poner en marcha iniciativas audaces y sostenidas en el tiempo.

Este estudio sugiere mas de 200 que, en un esfuerzo de sintesis, podrian agruparse en doce ejes:

— Apuesta decidida por la mejora de la formacion de nuestra poblacion, desde el nacimiento
y a lo largo de toda la vida.

— Apoyo contundente y ambicioso a la innovacion en todos los frentes, no solo en el
cientifico-tecnoldgico.

— Fuerte modernizacion de nuestro tejido productivo y nuestra cultura empresarial.
— Transicion hacia un modelo de desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

— Ampliacion drastica de las oportunidades de la poblacién joven, especialmente en
ambitos como la educacion, el empleo y el acceso a la vivienda.

— Consecucién de la plena igualdad de género.

— Fomento de la inmigracién legal y de la captacién de talento extranjero como vias
adicionales para dinamizar nuestra economia y apuntalar la viabilidad de nuestro estado
de bienestar.

— Fortalecimiento de los servicios publicos, con especial foco en la educacion, la salud y
los cuidados.

— Rediseno de las prestaciones sociales para transitar progresivamente a un modelo que
proteja a la ciudadania en funcién de sus necesidades y no solo de su historial laboral.

— Reforma de nuestro sistema fiscal para aumentar su capacidad recaudatoria y su
progresividad, y poder financiar asi el fortalecimiento de nuestro estado de bienestar sin
comprometer la sostenibilidad de las cuentas publicas.

— Modernizacion de la Administracion publica para generar ganancias de eficiencia, y
rediseno profundo de las politicas publicas basado en una mayor atencion a la evidencia
empirica, la experimentacion, la evaluacion (ex ante y ex post), la colaboracion social, y
las pérdidas y ganancias (trade offs) involucradas en cada medida.

— Compromiso transversal con los derechos e intereses de las generaciones futuras. Las
decisiones que tomemos hoy no pueden acabar reduciendo el bienestar de nuestros hijos.

Resulta dificil alcanzar aquello que no puede medirse. Por ese motivo, hemos creado un cuadro
de seguimiento que recoge 50 objetivos concretos que Espana deberia alcanzar de aqui a 2050
si realmente quiere converger con los paises mas avanzados de Europa. A la hora de disefarlos
y seleccionarlos, hemos tratado de observar estas tres condiciones:

22 Espaiia 2050 m Resumen ejecutivo



— Que los objetivos sean cuantificables; es decir, que puedan medirse con indicadores
especificos que se alimenten de datos accesibles, de cobertura europea, publicacion
recurrente y validez reconocida por la comunidad académica.

— Que los objetivos sean ambiciosos pero realistas. Las sendas de convergencia han sido
disefiadas mediante un cuidado anélisis que tiene en cuenta trayectorias pasadas,
la proyeccién de tendencias futuras, docenas de casos de politica comparada y la
interdependencia entre unos y otros objetivos.

— Que los objetivos e indicadores sean actualizables y puedan ir modificAndose o
reemplazandose por otros a medida que vaya cambiando la realidad que postulan, de
modo que no queden obsoletos antes de 2050.

SOLO EL PRIMER PASO

Conviene recalcar, en todo caso, que estos objetivos y medidas son solo una propuesta; un primer
borrador inicial que tendrd que ser completado a lo largo de los proximos meses mediante un
dialogo nacional en el que participen los principales actores sociales de nuestro pais, y que habra
de ser revisado cada pocos afos en respuesta a las nuevas realidades sociales, econémicas,
medioambientales y tecnoldgicas que vayan surgiendo. Dicho de otro modo: este estudio no
pretende ser una hoja de ruta rigida para el cambio, sino una invitacion al cambio. Una llamada
a la reflexion, al didlogo y a la accién colectiva.

Los seres humanos no podemos predecir el futuro, pero si podemos sofarlo, planearlo y hacerlo

realidad. Seamos optimistas. Recuperemos la confianza en el progreso, en nuestro pais y en
nosotros mismos. El bienestar de las generaciones presentes y futuras depende de ello.
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EL LARGO PLAZO: POR QUE MIRAR A 2050

Los seres humanos somos criaturas cortoplacistas. Nuestros cerebros experimentaron su principal
salto evolutivo hace 300.000 anos, en un mundo en el que nuestros antepasados sapiens estaban
sometidos a amenazas inmediatas (el felino que los depredaba en la sabana, la infeccion que
los mataba en pocos dias) y en el que la precariedad de la ciencia y la tecnologia hacia que las
consecuencias de sus acciones apenas se extendiesen algunas décadas en el tiempo. Como
resultado, acabamos adquiriendo un fuerte sesgo cognitivo hacia el corto plazo.* Nuestra mente
esta disefada para priorizar los beneficios y las amenazas inmediatas frente a los beneficios y
las amenazas futuras. Por eso, nos cuesta tanto dejar de fumar o hacer ejercicio, y tendemos a
posponer indefinidamente cambios beneficiosos para nuestra vida.

Las instituciones sociales, primero, y los Estados, después, nacieron para mitigar esta inclinacion
natural hacia el corto plazo y velar por los intereses de la sociedad en el futuro mas distante. “El
origen del Gobierno civil,” escribi¢ el fildsofo ilustrado David Hume en 1739, es que “los hombres
no son capaces de corregir, ni en ellos ni en los otros, la estrechez de pensamiento que los hace
preferir lo presente a lo remoto.”?

Desafortunadamente, la democracia contemporanea ha acabado agudizando el cortoplacismo
en lugar de ofrecerle solucion. En las Ultimas décadas, la aceleracién del cambio tecnoldgico, la
globalizacidn, la digitalizacion del debate publico y diversos cambios institucionales han hecho
que los horizontes politicos de los paises occidentales se hayan recortado drasticamente. Los
gobiernos de hoy se enfrentan a elecciones con mayor frecuencia que nunca; deben gestionar
procesos sociales, econémicos y tecnolégicos cada vez mas rapidos; y lidian con un flujo de
noticias frenético en el que “la actualidad” apenas dura unas horas y los acontecimientos rara
vez se analizan con la profundidad y el sosiego necesarios.

El resultado es una sociedad cada vez mas miope, en la que lo urgente tiende a eclipsar lo
importante y la tactica se impone a la estrategia. Los costes de esta miopia son muy elevados:
decisiones que resultan contraproducentes por falta de previsién, oportunidades desaprovechadas,
leyes que se quedan rapidamente obsoletas, y problemas que se abordan demasiado tarde.? El
cortoplacismo esta dafiando nuestro bienestar y nos esta impidiendo abordar con eficacia los
grandes desafios de nuestro tiempo. Fendmenos como el cambio climético, el envejecimiento
demogréfico, el bajo crecimiento econdmico, la desigualdad, el estancamiento educativo o el
descontento democratico no son nuevos: llevan décadas gestandose y, si hoy tienen tal magnitud
es, en parte, por la incapacidad que tuvimos en el pasado para adelantarnos a ellos o abordarlos
mediante la puesta en marcha de reformas de calado sostenidas en el tiempo.

El cortoplacismo también esta hipotecando el bienestar de las generaciones venideras.
Aligual que los europeos del pasado colonizaron otras regiones del mundo y las usaron para
compensar las carencias de sus patrones de crecimiento econémico y modelos sociales, los
europeos del siglo XXI estamos usando el futuro como una suerte de colonia distante en la que
vertemos todas las ineficiencias del sistema actual: la degradacién medioambiental, los riesgos
tecnolégicos o la fractura social.* En cierto modo, estamos “colonizando el futuro,” anteponiendo
los derechos e intereses de los 47 millones de personas que viven en Espana en la actualidad al de
los aproximadamente 44 millones que la habitaran a lo largo del proximo siglo;® algo que, ademas
de errado desde un punto de vista estrictamente econdémico, resulta éticamente inaceptable.
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Por fortuna, cada vez mas paises estan abriendo los ojos a este problema. En los Ultimos
anos, varios gobiernos han puesto en marcha iniciativas destinadas a aumentar el horizonte
temporal de su accion politica y a desarrollar sus capacidades de “gobernanza anticipatoria.”
El establecimiento de unidades de prospectiva estratégica (strategic foresight units) en varios
paises del mundo (Alemania, Canadd, Francia, Finlandia, Singapur, Suecia y Reino Unido, entre
otros); la proliferacién de planes multisectoriales de largo plazo (como la Agenda 2030 o la Hoja
de ruta hacia una economia baja en carbono en 2050); y la creacion de instituciones y marcos
juridicos disefados para proteger los derechos de las generaciones futuras® (por ejemplo, el Well-
being of Future Generations Act de Gales), dan buena cuenta de ello.

La pandemia ha acelerado esta tendencia. El impacto disruptivo del coronavirus ha recordado a
muchos gobiernos que no pueden seguir dependiendo de las herramientas tradicionales de accion
politica y que necesitan contar con instrumentos de analisis que les permitan repensar el futuro,
adelantarse a las circunstancias, y articular respuestas estructurales para el largo plazo. Tanto
es asi que, en el Ultimo ano, varios paises de nuestro entorno (por ejemplo, Francia, Reino Unido
y EE. UU.) han empezado a preparar grand strategies para adaptarse al mundo post-COVID,” y la
Comisién Europea ha establecido una Vicepresidencia de prospectiva y una EU-wide Foresight
Network con el objetivo de convertir la prospectiva en una pieza clave del disefio politico europeo.®

Con la creacién de la Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia en 2020,° Espafa se sumé
a este movimiento y retomd la senda iniciada en 1976, cuando Adolfo Suarez establecio, en el
seno de la Presidencia del Gobierno, un Instituto Nacional de Prospectiva con el mandato de
estudiar, “con un caracter multidisciplinar, los problemas del futuro” y asistir al pais en los afos
clave de la Transicion.*°

Ahora, Espana se enfrenta a una década de cambios tan vertiginosa y decisiva como la de
entonces. Por eso es imprescindible que nuestro pafs mire de nuevo hacia adelante y desarrolle
una Estrategia Nacional de Largo Plazo que nos permita adelantarnos a los retos y aprovechar las
oportunidades que megatendencias como el cambio climético, el envejecimiento demogréfico o
la transformacion tecnolédgica traeran en los proximos anos. Como veremos a continuacion, no se
trata de adivinar el futuro, sino de entenderlo mejor a través del analisis objetivo de la evidencia
empirica, y de articular el didlogo nacional necesario para construirlo.

EL METODO: ANALISIS DIACRONICO Y PROSPECTIVA ESTRATEGICA

Espaia 2050 es un ejercicio de prospectiva estratégica que persigue un doble objetivo:

— mejorar nuestra comprension de los desafios y las oportunidades sociales, econdmicos
y medioambientales que afrontarad nuestro pais en las proximas décadas; y

— generar, a partir de un dialogo multi-actor, una Estrategia Nacional de Largo Plazo, que
nos permita fijar prioridades, coordinar esfuerzos, y garantizar nuestra prosperidad y
bienestar en el futuro.
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El presente estudio es un primer paso en esta direccidn. En él se recoge:

— un analisis diacrénico y prospectivo de nueve grandes desafios que Espana debera
superar de aqui a 2050 si quiere consolidarse como uno de los paises méas avanzados
de Europa;

— méas de 200 propuestas para lograrlo; y

— un cuadro de 50 objetivos e indicadores cuantitativos para disefar lineas de accion, tomar
medidas concretas y monitorear el progreso en los proximos afos.

Estos Fundamentos y propuestas han sido elaborados por la Oficina Nacional de Prospectiva
y Estrategia de la Presidencia del Gobierno y un equipo de mas de cien expertos y expertas
de reconocido prestigio que han trabajado ad honorem y con total independencia durante méas
de 900 horas de estudio y conversaciones. La mayoria son investigadores en universidades
espafolas y extranjeras, aunque también hay analistas de instituciones internacionales, think
tanks y ONGs. Para su seleccion, se han empleado dos criterios: el mérito (hemos escogido a
las personas que estan publicando con mayor rigor sobre los temas abordados) y la diversidad
(hemos tratado de conseguir pluralidad en edad, género, procedencia geografica, disciplina
académicay sensibilidad politica).

Ademas de con este centenar de expertos y expertas, la Oficina ha contado con el valioso apoyo
de varios Ministerios del Gobierno, la AIReF, el Banco de Espana, y el Joint Research Centre de
la Comisién Europea, y ha mantenido reuniones con especialistas de organismos internacionales
como el Banco Mundial, la OCDE y las Naciones Unidas.**

Hemos dividido el ejercicio en dos fases:

I. En la primera fase hemos creado un abanico de escenarios futuros (scenario-building)
que sirvan de base para la reflexion y la conversacion estratégica. Al contrario de lo que
suele pensarse, estos escenarios no son predicciones sino, mas bien, descripciones de futuros
probables. Para disefarlos, hemos examinado la evolucion pasada y hemos proyectado la
potencial evolucion futura de las principales tendencias demograficas, sociales, econdmicas,
tecnoldgicas, medioambientales e institucionales'? de Espanay Europa, combinando los métodos
de analisis diacrénico de varias disciplinas académicas (economia, ciencias ambientales,
demografia, sociologia, historia, ciencia politicay derecho) con técnicas cualitativas y cuantitativas
de prospectiva (generacion de escenarios base y ejercicios contrafacticos disefiados a partir del
establecimiento de sendas de convergencia).*

Nadie puede predecir el futuro. El cambio social no esta regido por leyes universales como la fisica
y se ve constantemente alterado por accidentes, decisiones individuales, y disrupciones imposibles
de anticipar. No obstante, este depende también de la continuidad de ciertas instituciones, la
recurrencia de muchos comportamientos sociales, y el desarrollo de procesos estructurales de
larga duracién que estan sujetos a limitaciones socioecondémicas, medioambientales o legales que
los hacen menos susceptibles a alteraciones coyunturales y, por tanto, mas faciles de anticipar.
Un buen ejemplo son los cambios demogréaficos,** las variaciones en el mercado laboral,*® la
evolucién del capital humano®® o las transformaciones climéticas.'” Lo que aqui hacemos es usar
estos procesos estructurales para proyectar tendencias y establecer un abanico restringido de
futuros probables que sirvan de base para reflexionar sobre nuestras opciones, perimetrar la
incertidumbre, y disenar estrategias eficaces y resilientes en el largo plazo.
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Con este propdsito en mente, y siguiendo una practica frecuente en los estudios de foresight,*®
hemos reducido el abanico de escenarios de trabajo a dos [Fig. 1]:

— Un escenario base que proyecta tendencias pasadas asumiendo que no se producen
grandes cambios.

— Un escenario de convergencia que asume que se llevan a cabo cambios significativos
que nos permiten reducir o cerrar la brecha con los paises mas avanzados de Europa en
cuestiones clave como la educacion, el empleo o la productividad.

Esta reduccion simplifica y acerca el texto al lector, permite ilustrar mejor la disyuntiva entre la
acciony lainaccion, y ayuda a la creacion de objetivos compartidos.

Fig. 1. Construccion de escenarios (fase I del ejercicio)

Presente Futuros

2030 2040 2050

II. En la segunda fase del ejercicio hemos tratado de esbozar una hoja de ruta realista que nos
permita ir desde nuestra situacion actual al escenario de convergencia deseado (backcasting).
Es aqui donde la estrategia como tal es construida, fijandose objetivos e indicadores concretos,
y acciones especificas para alcanzarlos [Fig. 2]. Todo ello se hace a sabiendas de que nada esta
grabado en piedra y de que unos y otros deberan ser revisados y actualizados con el paso del
tiempo, adaptandolos a las prioridades cambiantes de la ciudadania, al conocimiento disponible
y a las realidades sociales, economicas, medioambientales y tecnolédgicas que vayan surgiendo.
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Fig. 2. Diseno de la estrategia (fase II del ejercicio)

Futuro
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Presente Futuros
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Algunas personas encontraran este orden extrafno o inapropiado, pero lo cierto es que es asi
como suelen producirse las grandes transformaciones. La comunidad cientifica decidié buscar
el bosdn de Higgs en 1964, en una época en la que no existia ni el conocimiento ni la tecnologia
para hacerlo. Fijaron este objetivo, movilizaron los recursos, se lanzaron a experimentary, en
2012, dieron con él, tras medio siglo de trabajo.

La Unién Europea nacié de un proceso similar. Después de la Segunda Guerra Mundial, algunos
intelectuales acufaron la idea de una asociacién de paises unidos en valores e intereses comunes,
sin saber como podria lograrse. Esta idea dio paso a la conversacion, y la conversacion a las
transformaciones culturales e institucionales que acabaron desembocando en la Union que
somos hoy. La misma dindmica es la que inspira iniciativas como la Agenda 2030 o las “misiones”
del programa Horizonte Europa 2027.

Muy a menudo, las grandes transformaciones comienzan con la creacidn de una vision
compartida; una meta distante que nos ayuda a fijar prioridades, coordinar esfuerzos y dar sentido
adécadas de esfuerzo. Cuando esas visiones se crean, no suele haber una hoja de ruta detallada.
Su disefio emerge progresivamente, mediante el estudio, la negociacion, la experimentacién, y la
adaptacion constante a circunstancias cambiantes.

Si el debate politico del dia a dia no resulta todo lo constructivo y cohesionador que deberia es, en
muchos casos, porque nos hemos saltado el primer paso: no se han fijado objetivos comunes o
especificos; no se ha explicitado el lugar al que queremos llegar, por lo que la disputa sobre qué
camino debe tomarse acaba resultando farragosa, crispada e indtil.

La prospectiva estratégica trata de corregir esta problematica situando la busqueda de
objetivos futuros en el centro de la conversacion y ayudandonos a construir metas comunes
y realistas basadas en la experiencia histdrica y la evidencia empirica. Los casos de éxito de
paises como Finlandia, Canada, Reino Unido o Singapur ilustran los numerosos beneficios de
este método:*®
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— Sirve para anticipar riesgos y oportunidades que a menudo resultan poco visibles en el
presente mas inmediato, lo que a su vez permite ganar tiempo y responder de manera
proactiva (y no reactiva) a ellos.

— Contribuye a establecer prioridades.

— Abre la mente a nuevas posibilidades.

— Visibiliza los costes de la inaccion.

— Permite disefnar politicas mas resilientes.

— Ayuda a atenuar discrepancias, acercar posturas y construir acuerdos ya que:

— Las negociaciones que parten de objetivos claros y ambiciosos tienden a generar
mejores resultados y ser mas exitosas.?®

— La perspectiva anticipatoria hace que todas las partes comprendan mejor las
potenciales consecuencias de un determinado curso de accién, algo que contribuye
a que las posturas converjan.

— El grado de resistencia al cambio es menor cuanto menos inmediato o disruptivo
es percibido ese cambio (es decir, cuando las medidas se plantean como una
transformacion progresiva y se contempla un periodo de tiempo de adaptacion para
todos los actores afectados, su aprobacién suele ser mayor).

En resumen: la prospectiva estratégica acarrea grandes ventajas, de ahi que sea ampliamente
usada por los gobiernos, las empresas, y las organizaciones internacionales mas avanzados del
mundo. No sirve para adivinar el futuro, pero si ayuda a afrontarlo, promoviendo una conversacion
informada y constructiva sobre los temas cruciales que marcaran el porvenir de un pais y sus
habitantes en el medio y largo plazo.

Nuestros principios metodoldégicos
Diez han sido los principios metodolégicos que han guiado el disefioy la ejecucion de este ejercicio:

Vision de pais. Las politicas de futuro deben ser politicas de Estado, no de Gobierno, ya que nacen
para abarcar varias legislaturas. Por eso, nuestro andlisis se ha realizado desde una perspectiva
apartidista que antepone los datos y la evidencia empirica a cualquier posicion politica. Esta
Estrategia no pretende avalar o refutar el programa de ningtn partido politico, pero si aspira
a ayudarlos a todos; como también a las instituciones publicas, las empresas, las ONGs, los
sindicatos, las fundaciones y demas entes de la sociedad civil de nuestro pals.

Rigor empirico. En el &mbito de la prospectiva abundan los estudios sensacionalistas que tratan de
acaparar titulares mediante predicciones tan llamativas como infundadas. En este ejercicio evitamos
esa clase de artificios y sustentamos todo el andlisis sobre una base empirica medible y contrastable
integrada por mas de 500 series de datos y unas 1.650 publicaciones cientificas, en su mayoria
articulos académicos revisados por pares (peer reviewed) e informes elaborados por organismos
internacionales, think tanks y entidades del tercer sector de reconocido prestigio y solvencia técnica.
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Ambicidn europea. Hemos dividido los 27 Estados miembros de la UE en tres grupos de paises
en funcién de su nivel de desempefio (bajo, medioy alto) en una serie de indicadores econémicos,
sociales y medioambientales estandar. Después, hemos analizado como, en los Ultimos treinta
anos, Espana ha logrado pasar del grupo de desempeno bajo al medio en la mayoria de ellos y
nos preguntamos qué tendriamos que hacer para converger con el grupo de desempeiio alto (al
que llamamos la “UE-8")?* en los proximos treinta.

Vision integral. Esparia 2050 trata de esbozar una vision holistica de los desafios de Espafay de
sus potenciales soluciones teniendo en cuenta tanto la interdependencia entre unos y otros (trade-
offs y sinergias), como la necesidad de abordarlos mediante la colaboracién publico-privaday la
accion coordinada de todas las areas del Gobierno (el llamado Whole-of-Government Approach).
Para ello, se han examinado todos los planes y estrategias elaborados por los Ministerios de
nuestro pais, las instituciones europeas y los organismos internacionales [Fig. 3], prestandosele

una especial atencién al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia
espanola®?y a la Agenda 2030.

Fig. 3. Planes y Estrategias Estatales tenidos en cuenta
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Reconocimiento de la complejidad. El debate pUblico actual tiende a sobresimplificar la
realidad, plantedndola a menudo de una forma sesgada que omite o minimiza la existencia de
matices, discrepancias e incertidumbres. Lo cierto es, sin embargo, que en el mundo no existen
las cosas simples, solo las cosas “simplificadas”, ya que todas postulan el universo, cuyo rasgo
mas notorio es la complejidad. Esta Estrategia trata de abrazary resolver esa complejidad y de
transmitirla de una forma clara y accesible a la ciudadania.

Aplicable y transformativo. Esparia 2050 ha sido concebida como un dispositivo de investigacion
aplicada que aspira a ser Util para la sociedad. Nuestro trabajo se inscribe en la corriente de
transformative foresight, que consiste en estudiar el futuro para cambiar la toma de decisiones
en el presente. El objetivo es identificar los futuros probables que se quieren evitar o alcanzar,
y sugerir politicas para ello. Por eso, cada capitulo incluye una serie de objetivos concretos para
las préximas décadas, indicadores empiricos para medirlos, y varias recomendaciones para
alcanzarlos.

Priorizacion de lo importante. Hemos dejado a un lado los temas que tienen una relevancia causal
menor (y que suelen enquistar el debate mediatico), y nos hemos centrado en las cuestiones
verdaderamente decisivas para el futuro del pais, asi como en las lineas maestras para atajarlos.

Perspectiva de género. La perspectiva de géneroimpregna el analisis de todos los temas abordados,
con el convencimiento de que, sin eliminar las muchas inequidades estructurales que aln aquejan
a nuestro pais, no podremos alcanzar el mejor futuro posible.

Transparencia. Los nombres de los expertos y expertas que han participado en el ejercicio, las
bases de datos utilizadas, y la metodologia empleada estan explicadas y disponibles para que
cualquier persona pueda descargarlos, contrastarlos y usarlos en sus propios analisis.

Vocacion de acuerdo. Las politicas de largo plazo necesitan nacer del acuerdo; sin él, estan
abocadas a morir a mitad del camino. Nuestra intencion ha sido la de generar un estudio que
recoja los consensos que la comunidad académica ha alcanzado en las Ultimas décadas en torno
a los distintos desafios que afronta y afrontard nuestro pais. Es obvio que la evidencia empirica
no tiene todas las respuestas y que siempre habra decisiones de naturaleza mas ideoldgica que
técnica. Pero también es verdad que la ciencia tiene mas que decir sobre cémo gobernar un pais
de lo que solemos reconocer y que los puntos de discrepancia son menos nUMerosos y menos
agudos de lo que el debate mediatico deja translucir.?® Los espafoles y espafiolas estamos
de acuerdo en muchisimas cosas. Los expertos, también. Debemos aprovechar esas visiones
compartidas para construir un espacio de acuerdo amplio, un pilar de Estado sélido en torno
al cual la politica del dia a dia pueda oscilar en funcion de los distintos gobiernos y el parecer
cambiante de la ciudadania.
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EL ANALISIS Y LAS PROPUESTAS: LOGROS, DESAFIOS Y
OPORTUNIDADES DE UN PAIS CARGADO DE FUTURO

En los ultimos cuarenta afos, Espafia ha experimentado una transformacion profunda que, en
muchos aspectos, resulta ejemplar a escala mundial. En solo cuatro décadas, nuestro pais ha
pasado de tener una economia de base agraria, débil y mal conectada con el resto del mundo, a
tener una economia modernay competitiva, con una tasa de apertura comercial superior a las de
Francia o Italia, y una pléyade de empresas lideres en sectores como el turismo, la construccion,
el transporte, las energias renovables, la agroalimentacién, la banca o la moda.

Este desarrollo econdmico nos ha permitido generar mas riqueza como pais que en ningun otro
momento de nuestra historia, aumentar nuestra tasa de empleo en 15 puntos (lo que equivale
a haber generado 8 millones de empleos netos), incorporar exitosamente a la mujer al mercado
laboral, y duplicar nuestra renta per capita. También nos ha ayudado a consolidar un estado
de bienestar de estandares europeos que provee de prestaciones sociales y servicios publicos
de calidad a toda su ciudadania. Gracias a ellos, el nivel formativo de la poblacién espafiola ha
mejorado drasticamente desde la Transicion, a un ritmo solo comparable al de Finlandia durante
ese periodo, y casi ha convergido con la media de la UE.

En el plano inmaterial, el progreso registrado ha sido igual de notable. La Espana de hoy alberga
una de las sociedades mas inclusivas, plurales y tolerantes de Occidente. Tenemos un nivel de
libertades mayor que el que registran los EE. UU., y una democracia que figura en todos los
rankings como una de las mas plenas y estables del mundo.

En definitiva, el nuestro es un gran pais y su corta andadura democratica constituye un claro
caso de éxito. Cuando contemplamos la realidad limitandonos al presente mas inmediato, es
facil sucumbir al pesimismo y a la sensacion de que “las cosas no mejoran” o que “van a peor”.
Sin embargo, cuando se analiza la evidencia empirica, se observa que nuestro pais lleva una
trayectoria positiva en la mayoria de frentes y que, en muchos de ellos, ocupa ya la vanguardia
anivel global [Fig. 4].
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Fig. 4. Mapa de fortalezas de Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las diferentes fuentes citadas.

La UE-27 y la UE-8 se construyen como la media simple de los valores de cada uno de sus paises y en funcion de los datos disponibles.
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Naturalmente, esto no significa que Espana no afronte retos importantes o que deba
conformarse con los logros alcanzados. Es innegable que, en muchos aspectos, los cambios
registrados hasta ahora han sido insuficientes o inadecuados, y que muchos no han beneficiado
atodala poblacidn porigual. Nuestro pais presenta alin carencias severas en su tejido productivo,
su capital humanoy su arquitectura institucional que le han impedido converger con sus vecinos
europeos en aspectos clave para el desarrollo econémico, la sostenibilidad medioambiental o el
bienestar social [Fig. 5]. Ademas, nuestro pais se enfrenta a desafios relevantes que, si no son
abordados con éxito en las proximas décadas, podrian agravarse, a tenor de megatendencias
como el envejecimiento demografico, el cambio climatico, la transformacion tecnoldgica, el
crecimiento de las ciudades, o la reconfiguracion del orden global.

De entre esos muchos desafios, aqui analizamos nueve, que consideramos seran especialmente
relevantes para el futuro del pais en el medio y largo plazo:

1.Ser mas productivos para crecer mejor.

2. Conquistar la vanguardia educativa.

3. Mejorar la formacién y la recualificacion de nuestra poblacién.

4. Convertirnos en una sociedad neutra en carbono, sostenible y resiliente alcambio climatico.
5. Preparar nuestro estado de bienestar para una sociedad mas longeva.

6. Promover un desarrollo territorial equilibrado, justo y sostenible.

7.Resolver las deficiencias de nuestro mercado de trabajo y adaptarlo a las nuevas
realidades sociales, econémicas y tecnoldgicas.

8. Reducir la pobreza y la desigualdad y reactivar el ascensor social.
9. Ampliar las bases de nuestro bienestar futuro.

¢Por qué estos desafios y no otros? La seleccion responde a varios criterios. Nos hemos centrado
en estos nueve por considerarlos: 1) claves para el desarrollo econdémico del pais, la prosperidad
y la salud de quienes lo habitan y la sostenibilidad del estado de bienestar; y 2) por existir sobre
ellos una abundante evidencia empirica, estudios académicos y casos de éxito en paises de
nuestro entorno de los que podemos extraer lecciones e ideas.

Los desafios son, como se ve, eminentemente domésticos, pero todos se analizan desde una
perspectiva europea y como parte de la realidad global en la que se inscriben.

Es evidente que este esquema no recoge todos los problemas de nuestro pais. Hay cuestiones
clave como la innovacion cientifica y tecnoldgica, la modernizacion de la Administracion publica,
la igualdad de género, o el apoyo a los jovenes, que, sin ser tratadas como retos especificos,
son abordadas en detalle y de forma transversal a todos los desafios. También hay cuestiones
importantes como, por ejemplo, el rol de Espaia en el mundo o la articulacion del Estado
autondmico, que se han quedado fuera o que no han sido analizadas en la profundidad que
merecen y que serdn abordadas en préximos trabajos.
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Fig. 5. Mapa de las tareas pendientes de Espana
Ambitos en los que nuestro pais todavia ocupa una posicién desfavorable

en relacién con los paises mas avanzados de Europa
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de las diferentes fuentes citadas.
La UE-27 y la UE-8 se construyen como la media simple de los valores de cada uno de sus paises y en funcion de los datos disponibles.
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Una ambicién realista

Superar los desafios analizados no seréa facil, pero es perfectamente posible. De un tiempo a esta
parte, se detecta un pesimismo creciente entre la poblacidon espanola. Preguntadas en diversas
encuestas, son muchas las personas que opinan que el pais no podra capear con éxito fendmenos
como la transformacion tecnolégica o el desempleo juvenil y que, a causa de ello, las generaciones
actuales acabaran viviendo peor que sus padres. Este pesimismo es una reaccion habitual entre
los seres humanos cuando piensan en el futuro.®* Sin embargo, estamos convencidos que, en el
caso de nuestro pais, es infundado.

Los andlisis de trayectorias y los ejercicios de politica comparada recogidos en este estudio
indican que Espafa avanza positivamente en practicamente todos los frentes y que, si se
implementasen los cambios necesarios, lo seguiria haciendo en el futuro. Esto nos permitiria
superar los desafios mencionados y experimentar un progreso econdomico y social inmenso,
que nos llevaria a rebasar la media de la UE-27 en la proxima década y a converger con los
paises mas avanzados de Europa (UE-8) antes de 2050.

Esa es la ambicion de pais que proponemos. La Espaia de 1978 sofi¢ con la democracia, el
desarrollo econdmico y la plena incorporacion en la comunidad europea. Esos suefios se han
cumplido. La Espaia de 2021 puede y debe mirar aiin mas lejos. Debe aspirar a tener un patron
de crecimiento sostenible y competitivo a nivel global, y un estado de bienestar sélido y eficaz
que eleve los niveles de bienestar de su poblacion a las cotas mas altas del mundo.

Esta es una ambicion tan necesaria como realista. Para entender por qué, es necesario evitar
dos errores que los seres humanos solemos cometer cuando miramos al futuro. El primero es el
del focalismo, que consiste en centrar nuestra atencion solo en algunos aspectos del fenémeno
analizado (generalmente los mas negativos) e ignorar el resto.®® Por ejemplo, cuando pensamos
en latransicion ecoldgica, calculamos los miles de millones de euros que tendremos que dedicar
a redisefar nuestros sistemas de produccién y movilidad, pero olvidamos los miles de millones
que ahorraremos en importar combustibles fosiles. De forma analoga, cuando pensamos en la
digitalizacion, nos preocupamos por los trabajos que destruirdn las nuevas tecnologias, pero no
por los muchos nuevos que crearan, ni por las ganancias inmensas en productividad y condiciones
laborales que se daran en la mayoria de los empleos. Esta forma sesgada de mirar al futuro nos
hace caer en el pesimismo y nos impide calibrar nuestro potencial de cambio.

El otro error comun consiste en perder la perspectiva histérica. A menudo olvidamos que la
mayoria de los derechos sociales y posibilidades materiales de las que gozamos hoy resultaban
absolutamente impensables hace apenas cincuenta afios. Esa desmemoria nos produce la ceguera
de lainmediatez, que hace que toda propuesta alejada de la realidad actual sea descartada como
utdpica o inviable, y que solo se acepten como “realistas” aquellos objetivos que estan préximos
a lo que ya existe. Debemos liberarnos de esa ceguera y poner los desafios en perspectiva. Si se
aprovechan bien, treinta afios dan para mucho. De hecho, hay que tener en cuenta que las reformas
y mejoras que Espaia necesitara para converger con los paises de la UE-8 son, en la mayoria
de los casos, similares en dificultad y magnitud a las ya implementadas por Espana u otros
paises vecinos en las Ultimas cuatro décadas. Si se hizo en el pasado, puede hacerse de nuevo.
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Las propuestas

Obviamente, nada se lograra por la simple inercia de la historia. Para superar nuestros desafios
y converger con la UE-8, las generaciones de hoy tendremos que llevar a cabo reformas profundas
y poner en marcha iniciativas audaces y sostenidas en el tiempo. Este estudio sugiere mas de
200 que, en un esfuerzo de sintesis, podrian agruparse en doce ejes:

— Apuesta decidida por la mejora de la formacion de nuestra poblacion, desde el nacimiento
y a lo largo de toda la vida.

— Apoyo contundente y ambicioso a la innovacion en todos los frentes, no solo en el
cientifico-tecnoldgico.

— Fuerte modernizacion de nuestro tejido productivo y nuestra cultura empresarial.
— Transicion hacia un modelo de desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

— Ampliacién drastica de las oportunidades de la poblacién joven, especialmente en
ambitos como la educacién, el empleo y el acceso a la vivienda.

— Consecucioén de la plena igualdad de género.

— Fomento de la inmigracion legal y de la captacion de talento extranjero como vias
adicionales para dinamizar nuestra economiay apuntalar la viabilidad de nuestro estado
de bienestar.

— Fortalecimiento de los servicios publicos, con especial foco en la educacion, la salud y
los cuidados.

— Rediseno de las prestaciones sociales para transitar progresivamente a un modelo que
proteja a la ciudadania en funcién de sus necesidades y no solo de su historial laboral.

— Reforma de nuestro sistema fiscal para aumentar su capacidad recaudatoria y su
progresividad, y poder financiar asi el fortalecimiento de nuestro estado de bienestar sin
comprometer la sostenibilidad de las cuentas publicas.

— Modernizacién de la Administracion publica para generar ganancias de eficiencia, y
rediseno profundo de las politicas publicas basado en una mayor atencion a la evidencia
empirica, la experimentacion, la evaluacién (ex ante y ex post), la colaboracion social, y
las pérdidas y ganancias (trade offs) involucradas en cada medida.

— Compromiso transversal con los derechos e intereses de las generaciones futuras. Las
decisiones que tomemos hoy no pueden acabar reduciendo el bienestar de nuestros hijos.
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Ninguna de estas reformas podra hacerse en una sola legislatura. Debemos entender y aceptar
que los cambios inmediatos no existen. Las transformaciones econdmicas, politicas y sociales son,
por lo general, incrementales; se producen con lentitud y de manera gradual (en la historia, las
disrupciones son escasas vy, casi siempre, terribles). El verdadero progreso no es una pulsion
fugaz, fruto de la genialidad de unos pocos individuos, sino un esfuerzo sostenido en el tiempo
y operado por varias generaciones. Por eso, es importante que definamos una direccién clara 'y
compartiday seamos capaces de mantenerla durante un largo periodo de tiempo. Cuando se navega
en unaembarcacion lentay ala que le cuesta maniobrar, llevar un rumbo bien definido es esencial.

La brajula: 50 objetivos para 2050

Resulta dificil alcanzar aquello que no puede medirse. Por ese motivo, hemos creado un cuadro
de seguimiento que recoge 50 objetivos concretos que Espafa deberia alcanzar de aquia 2050
si quiere converger con los paises mas avanzados de Europa [Fig. 6]. A la hora de disefarlos y
seleccionarlos, hemos tratado de observar estas tres condiciones:

— Que los objetivos sean cuantificables; es decir, que puedan medirse con indicadores
especificos que se alimenten de datos accesibles, de cobertura europea, publicacion
recurrente y validez reconocida por la comunidad académica.

— Que los objetivos sean ambiciosos pero realistas. Las sendas de convergencia han sido
disefadas mediante un cuidado analisis que tiene en cuenta trayectorias pasadas,
la proyeccién de tendencias futuras, docenas de casos de politica comparada y la
interdependencia entre unos y otros objetivos.

— Que los objetivos e indicadores sean actualizables y puedan ir modificandose o
reemplazandose por otros a medida que vaya cambiando la realidad que postulan, de
modo que no queden obsoletos antes de 2050.

Lo que presentamos aqui es, en todo caso, solo una primera propuesta que debera ser revisada
y actualizada constantemente, a medida que el pais cambig, el conocimiento cientifico avance, y
aparezcan indicadores mas adecuados. Hay que tener presente, ademas, que estos 50 objetivos
cuantitativos son solo una herramienta orientativa y que de ningin modo deberian sustituir o
eclipsar los muchos objetivos cualitativos que se recogen en la Estrategia.
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Fig. 6. Cuadro de indicadores y objetivos

Promedio
Indicadores 2,01.572019 Objetivos
o Ultimo dato
disponible*
Desafio 1: Ser mas productivo para crecer mejor
1 Brechaen renta per capita con la UE-8% -22% -18% -15% -10%
2 Niveles de productividad laboral 2 26 53 63
(euros constantes, PPA 2015)°7
3 Tasade empleo®® 62% 68% 72% 80%°%7
4 Gasto total en I+D (% del PIB)7° 1,2% 3,0%7 3,5% 4,0%
Grandes (+250 empleados) 31%* 32% 33% 35%

5 Empresas por
tamano (segin Medianas (20-249) 23%* 25% 28% 30%
% de empleo)’?
Pequenas (1-19) 45%* 42% 38% 35%

6 Economia sumergida (% del PIB)7? 20% 15% 12% 10%

Desafio 2: Conquistar la vanguardia educativa

7 Porcentaje del alumnado que~ha repetido 2904 18% 10% 59
al menos un curso a los 15 afios’™

8 Tasa de abandono escolar temprano’® 17%* 10%7° 6% 3%

9 Poblacién entre 25y 34 afios con 70%* 78% 86% 93%

educacién superior a la ESO””

10 Importancia de las diferencias
socioecondémicas en la probabilidad de 3,9* 3,0 2,0 1,0
repeticion a igualdad de competencias’

Lectura 20% 18% 15% <15%
11 Porcentaje del alumnado de 15
anos con rendimiento bajo en Matematicas 23% 20% 18% <15%

PISA (inferior al nivel 2)7° o
Ciencia 20% 18% 15% <15%

) Lectura 5% 6% 8% 10%
12 Porcentaje del alumnado de 15

anos con rendimiento alto en Matematicas 7% 10% 13% 16%
PISA (nivel 5 o superior)&®
Ciencia 5% 6% 8% 10%

13 Gasto publico en educacion (% del PIB) &t 4,3% 51% 5,3% 5,5%°%
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Promedio
2015-2019
o Ultimo dato
disponible*

Indicadores Objetivos

Desafio 3. Mejorar la formacion y la recualificacion de nuestra poblacion

Mujeres estudiantes matriculadas en educacion

0, 0, 0, o)
terciaria en ambito STEM (% del total)®? 28% 35% 42% 50%
Proporcién de poblacién adulta (16 a 74 afios) que o 0955 s i
tienen al menos habilidades digitales basicas® 25% 70% 100% 100%
Poblacion adulta (25-64 afios) que reconocen no 269%* 20% 30% 25%

hablar ninguna lengua extranjera (% del total)®®
Proporcion de poblacién adulta (25-64 afos)
que dice haber participado en algin programa 30%* 50%88 70% 90%

de recualificacion en el ultimo ano®”

Proporcion de poblacién desempleada (25 a 64 anos)

NS L . 32%* 35% 50% 70%
con una experiencia de aprendizaje reciente®
:cf’g:'nizsci)ﬁ'(vozs ddeel Eg;fo dedicadas 011% | 025% = 030% @ 040%
) Grandes (+250 empleados) 92% 95% 100% 100%
Porcentaje de empresas
que realizan formacion . )
para sus trabajadores Medianas (50-249) 82% 88% 92% 95%
por tamafo” -
Pequerias (10-49) 51% 60% 70% 75%

Desafio 4. Convertirnos en una sociedad neutra en carbono,
sostenible y resiliente al cambio climatico

Emisiones GEI 223.000% | 126.000 | 29.000%
(miles de toneladas de COZ,EQ)92 330.640 (-23%) (-57%) (-90%)
- 29.434% 27.885 26.335
3 95
Demanda de agua (hm?/afio) 30.983* (-5%) (-10%) (-15%)
Intensidad energética primaria (kilogramos 1159 78> 56 A
equivalentes de petréleo/ miles de euros)?” (-36%) (-51%) (-63%)
Energia eléctrica generada mediante o 10,102 o 0,103
fuentes renovables (% del total)*** 36% 7% 87 0%
Recaudacion ambiental o O ® 0,105
(% del PIB)1%* 1,8% 2,6% 4,0% 5,0%
Produccién agricola ecoldgica o/ % 0,107 0 0
(% del total del area cultivada)©® 10% 25% 43% 60%
(Tri;g?e;esf/zrsj)ﬁ?on el 15.103%% | 20.000%°  20.000 | 20.000

Introduccion m Espaiia 2050

45



28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Promedio

Indicadores 291.572019 Objetivos
o ultimo dato
disponible*
Desafio 5. Preparar nuestro estado de bienestar
para una sociedad mas longeva
Entre 55y 64 aios (%) 62%* 63% 64% 67%
Tasa de actividad***
Entre 65y 74 afos (%) 5%* 7% 9% 11%
Gasto publico en salud (% PIB) sin incluir el gasto 7 e 2000 2008
sanitario en cuidados de larga duracién®!2 UG s A e
Gasto publico en cuidados de larga duracién o o o o
(% dol PIB)™> 0,8% 1,5% 2,0% 2,5%
Porcentaje de personas que tienen reconocido el
TESLEISE D et S s T ' 17%* 0% 0% 0%

derecho a prestacién del SAAD y no la perciben®*
Desafio 6. Promover un desarrollo territorial equilibrado, justo y sostenible

Porcentaje de poblacién que sufre sobrecarga

116
financiera asociada al pago de la vivienda*® 9,5% 8,0% 6,5% 4,5%
Proporcion de viviendas rehabilitadas al afo
(% del parque total)**” 0,1% 1,5% 1,8% 2,0%
Residuos municipales enviados a 20
55% 10% 5% 0%

vertedero (% del total generado)!*®

Poblacion expuesta a niveles de contaminacién
atmosférica (particulas PM, ;) por encima de las 51% 25% 15% 204121
recomendaciones de la OMS (% del total)*?®

Pobreza energética (% de la poblacion que no
puede mantener su vivienda a una temperatura 7,5%"* 6,0%1%3 3,0% 0,0%1%*
adecuada)®?

Desafio 7. Resolver las deficiencias de nuestro mercado de trabajo
y adaptarlo a las nuevas realidades sociales, econdmicas y tecnoldgicas

Tasa de desempleo*? 18% 12% 10% 7%
Tasa de empleo de las mujeres??® 57% 65% 75% 82%
Tasa de desempleo juvenil*?” 40% 30% 21% 14%
Tasa de empleo (55-64 afios)*?® 51% 56% 62% 68%
Tasa de temporalidad?® 26% 23% 18% 15%
Tasa de parcialidad involuntaria®® 9% 7% 5% 3%
Horas trabajadas a la semana*3* 37,7 37,0 36,0 35,0
Brecha salarial de género'3? 14% 10% 5% 0%
Personas satisfechas con

*
su situacion laboral®3? 85% 87% 90% 93%
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Promedio
2015-2019
o Ultimo dato
disponible*

Indicadores Objetivos

Desafio 8. Reducir la pobreza y la desigualdad y reactivar el ascensor social

46 Indice de Gini (desigualdad de la renta)** 34 32 31 20135
47 Poblacién en riesgo de pobreza (% del total)**® 22% 18% 15% 10%
48 Recaudacion fiscal (% del PIB) 37 35% 37% 40% 43%
49 Gasto publico en proteccion social (% del PIB)*® 17% 18% 19% 20%

Desafio 9. Ampliar las bases de nuestro bienestar futuro

50 Porcentaje de personas satisfechas

con su vida®® 83% 86% 89% 92%

Nota: Esta es la version resumida del cuadro. Para una version extendida con mas detalles véase el anexo 50 objetivos para 2050.

Solo el primer paso

Espaia 2050 quiere ser un ejercicio de prospectiva estratégica plural e inclusivo que recoja la
vision de todos los actores sociales y econdmicos de nuestro pais. Por eso, lo que presentamos
aqui no es la Estrategia como tal, sino, como indica el titulo, una primera propuesta, imperfecta
e incompleta, que debera ser corregida, ampliada y reforzada mediante un dialogo nacional
que se pondrd en marcha durante los préximos meses y en el que participaran los Gobiernos
autonomicos y las principales instituciones publicas, empresas, sindicatos, universidades, think
tanks, asociaciones, fundaciones, organismos del tercer sectory partidos politicos del pais [Fig. 7] .

Nuestra esperanza es que este dialogo nos permita alcanzar no un consenso (en el que todas
las partes acaban pensando lo mismo), pero si un acuerdo (resultado de concesiones por todas
las partes) que dé lugar a la Estrategia Nacional de Largo Plazo como tal. Una Estrategia rigurosa,
pluraly aterrizada que sirva para sofisticar la visién estratégica de nuestras instituciones publicas
y privadas, fortalecer el disefo la segunda fase del plan NextGenerationEU (que abarcara el
periodo 2023 - 2026), y orientar la toma de decisiones de los espafnoles y espafiolas en las
proximas décadas.
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Fig. 7. Espaha 2050: Fases del ejercicio

Presentacion
de la Estrategia
Nacional de

* Empresas Largo Plazo
* Patronales

* Sindicatos
* ONG’s
* Universidades
* Think Tanks Futuro
* Asociaciones

Presentacion de . etc.

los Fundamentos %

Yy propuestas —

Dialogo nacional con

Elaboracion de los
Fundamentos y
propuestas

con el grupo de
expertos

Pasado

Habré quienes consideren que alcanzar este acuerdo es imposible, especialmente en tiempos
tan aparentemente polarizados como el actual. Pero la historia demuestra que nuestro pais ya
ha logrado mirar al manana con optimismo antes y ponerse de acuerdo en coyunturas tan o mas
dificiles que la de ahora. Debemos, por tanto, intentarlo. El bienestar de las generaciones
presentes y futuras depende de ello.
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RESUMEN EJECUTIVO

— Desde la llegada de la democracia, Espaia ha experimentado una transformacion econémica
y social muy notable. Nuestra renta per capita se ha duplicado, nuestra tasa de empleo ha
aumentado en mas de 15 puntos, y nuestras empresas se han integrado con éxito en el
comercio y las redes de financiacion internacional. Esto nos ha permitido subirnos al tren del
progreso europeo y consolidarnos como una economia moderna, desarrollada y competitiva
a escala mundial.

— Aun asi, nuestro pais no ha conseguido reducir sustancialmente la brecha de renta que mantiene
con las economias mas avanzadas de la UE. La principal causa es la baja productividad, la cual
afecta a la practica totalidad de nuestros sectores econdémicos. Entre los principales motivos
de esta baja productividad, destacan la menor calidad de nuestro capital humano, el déficit
en innovacion e integracion tecnologica de nuestras empresas, y las carencias de nuestro
marco regulatorio.

La baja productividad estda comprometiendo el desarrollo econémico de todo el pais y
guarda una fuerte relacion con los bajos salarios, las largas jornadas laborales o la falta de
competitividad de muchas empresas.

El envejecimiento demografico que tendra lugar en las proximas décadas podria agravar
esta situacion. Se estima que, de aqui a mediados de siglo, la poblacion espariola de entre
16 y 64 anos se reducira en 3,7 millones, situandose por debajo de los 27 millones (niveles
de 1996). Sin cambios de calado, esta contraccion de la fuerza laboral podria hacer que
nuestra economia futura se estanque. Entre 2023 y 2050, el PIB de Espana podria crecer en
un rango de entre el 0,3-1,1% anual, muy lejos del 2% del periodo 1996-2019, lo que nos
alejaria todavia mas de los paises avanzados de Europa y agravaria problemas como el paro
o la desigualdad.

Para evitar este escenario, tendremos que relanzar nuestra productividad y, al mismo tiempo,
aumentar nuestra tasa de empleo. Sera una tarea ardua, pero no imposible. En los Gltimos 30
anos, paises como Finlandia, Suecia, Dinamarca o Alemania han conseguido incrementar su
productividad en un 50% sin comprometer la creacion de empleo. Si Espana logra hacer lo
mismo, podria crecer a tasas promedio del 1,5% anual y recortar enormemente la brecha en
renta per capita que la separa de los lideres europeos, consolidandose asi como una de las
economias mas prosperas del mundo.

Para conseguirlo, tendremos que hacer una apuesta decidida y contundente por la educacion,
desde el nacimientoy a lo largo de toda la vida; multiplicar nuestros esfuerzos en I+D; acelerar
la digitalizacion de nuestro tejido productivo; aprovechar las oportunidades de la transicion
ecoldgica; reducir al maximo las distorsiones generadas por las trabas administrativas; y
atajar la economia sumergida. Solo asi podremos crear empleo de calidad, pagar salarios
mas altos, reducir nuestra vulnerabilidad a las crisis y la competencia exterior, y garantizar el
mantenimiento del estado de bienestar sin incurrir en déficit publicos cronicos o hipotecar el
bienestar de las generaciones futuras.
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EL PASADO: LOS LOGROS CONSEGUIDOS

En los ultimos cuarenta afios, Espafa ha experimentado una transformacion muy notable. En
un lapso de tiempo relativamente corto, nuestro pais ha logrado compaginar la normalizacion
democratica con la modernizacién econdmica, lo que le ha permitido recuperar décadas de atraso
y convertirse en un pais prospero con un papel clave en la economia europea. En 1980, la renta
per capita de Espana era de apenas 16.000 euros; hoy, alcanza los 30.700 euros.*

Este progreso ha sido el resultado de multitud de factores, como las tendencias internacionales o
el progreso cientifico y tecnoldgico, pero, también, de la ambicidn de un pais que supo construir
consensos, hacer esfuerzos y llevar a cabo reformas de enorme calado en un tiempo récord.

Los Pactos de la Moncloa (1977) constituyeron un primer hito en ese camino. Sirvieron para
reducir algunos de los desequilibrios que arrastraba Espafa desde hacia décadas (inflacion y
déficit exterior desbocados), sentar las bases de una economia moderna, diversificada y abierta
al mundo, y empezar a construir el sistema fiscal y el estado de bienestar que disfrutamos hoy
en dia.?

La entrada en la Union Europea (UE) en 1986 constituyd un segundo gran hito en latransformacion
econdmica y social de nuestro pais. El ingreso en el mercado Unico supuso la consolidacion de
nuestra apertura exterior, amplid enormemente el espacio en el que nuestras empresas podian
comprary vender sus productos, impulsé la competenciay facilité la liberalizacion progresiva de
muchos sectores, en parte, debido a las exigencias de armonizacién regulatoria que establecia
la UE.> Ademas, la integracién en Europa facilitd la expansién del turismo, la entrada de flujos
de capital exterior y la recepcién de fondos estructurales y de cohesién comunitarios. Todos
estos factores jugaron un papel clave en la modernizacién de nuestro tejido productivo y en el
fortalecimiento de nuestro capital humano.*

El tercer hito crucial en el desarrollo econdmico de Espana del pasado reciente fue la adhesion a
la Unién Econdmicay Monetaria (UEM) en 1998y la posterior adopcion del euro. El cumplimiento
con los criterios de convergencia reforzé la estabilidad econdmicay la credibilidad de nuestro pais.
Se logré la reduccion de la inflacién, el saneamiento de las cuentas publicas, la caida de los tipos
de interés y una mayor estabilidad cambiaria (la peseta habia sufrido repetidas devaluaciones en
los afos anteriores), lo que fortalecié nuestras relaciones comerciales y supuso un revulsivo para la
entrada de capital extranjero y la expansion internacional de nuestras empresas. Desde entonces,
la economia espanola ha seguido diversificando su cesta de productos y servicios exportados,® y
haincrementado su presencia en los mercados de América, Asiay Africa,® siendo cada vez mayor
el nimero de empresas que expanden sus negocios mas alla de nuestras fronteras.”

Hoy, el resultado de aquel esfuerzo histérico es evidente en la mayoria de los indicadores
disponibles. Entre 1978y 2019, la tasa de apertura comercial de Espaia ha pasado de situarse
en el 27% del PIB a rebasar el 67% [Fig. 1], superando a paises vecinos como Francia, Italia o
Reino Unido. El proceso de internacionalizacién financiera ha sido igualmente destacable: en
1980, el volumen de inversién extranjera directa en nuestro pais apenas suponia el 2% del PIB;
hoy, representa el 54%.8
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Fig. 1. Tasa de apertura comercial de Espana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de AMECO.?

La economia espanola se ha abierto al mundo con éxito. Y lo mismo ha ocurrido en la direccién
inversa: nuestras empresas han aumentado drasticamente sus inversiones fuera de Espafa,*®
convirtiéndonos en uno de los paises del mundo con mas inversiones en el exterior. En relacion
con el tamano de nuestra economia, el stock de inversidn extranjera directa de Espafa en el
exterior ha pasado de serel 0,8% en 1980 a superar el 43% en 2019 [Fig. 2].

Fig. 2. Stock de inversion extranjera directa de Espaiia en el exterior
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de UNCTAD.*

Los cambios en nuestra estructura economica reflejan bien la modernizacion. En 1980, el
15% de la poblacion ocupada en Espafa trabajaba en el sector agrario, una proporciéon que
hoy es de tan solo el 4%. Mientras, el empleo en el sector servicios se ha incrementado en casi
30 puntos porcentuales [Fig. 3], siguiendo la misma tendencia descrita por las economias més
avanzadas de la UE. Espafia es un lider mundial en turismo, tanto en numero de visitantes*? [Fig. 4]
como en competitividad del sector,*® y ocupa una posicion destacada a escala global en sectores
como la construccion,** el automovil,*® la banca,*® la generacion de energias renovables,?’ la
agroalimentacién®®y la moda.*
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Fig. 3. Empleo por ramas de actividad de Espaina Fig. 4. Peso en el turismo internacional, 2018
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Esta transformacion de una economia cerrada e intervencionista en una economia abierta, de
mercado y moderna ha sido a su vez causa y consecuencia de otras mejoras en los principales
factores que determinan el desarrollo y la prosperidad de un pais a medio y largo plazo: el capital
humano, el empleo, la dotacién de capital (fisico y tecnoldgico), la innovacion y la productividad.

En lo que respecta al primero, el progreso ha sido mas que notable [véanse capitulos 2 y 3].
Entre 1980 y 2020, la formacidn de la poblacion espanola ha mejorado drasticamente. Los
anos medios de escolarizacién se han duplicado,?? la proporcion de personas con titulacion
terciaria (universidad o formacion profesional superior) ha pasado del 7% al 36%,%® y el dominio
de competencias basicas (lectura y matematicas) ha aumentado mas que en ningun otro pais
europeo, con la sola excepcién de Finlandia.?

Las mejoras formativas, unidas a los cambios en la estructura productiva, se han traducido en
un aumento significativo de la insercion laboral de la poblacion, con un incremento de la tasa
de empleo de 15 puntos desde 1980.?° Las grandes protagonistas de este proceso han sido
las mujeres, cuya tasa de empleo se ha mas que duplicado a lo largo de las ultimas cuatro
décadas. El cambio de roles, el aumento del sector servicios, la mejora de la conciliacion y otros
factores sociales han permitido que millones de mujeres se incorporen al mercado laboral y que
sea asi aprovechado su talento, al tiempo que se ha producido una reduccion drastica de la
brecha de género.?® Asimismo, en estos afos, nuestro pafs ha logrado sumar a mas de 2 millones
de personas inmigrantes al mercado de trabajo, lo que equivale a un tercio de todo el empleo
generado desde 1995.27 El avance progresivo de la tasa de empleo ha venido acompanado,
ademas, de una reduccion de las horas trabajadas a la semana: de casi 42 horas y media en
1980 a37en2019.%8

Las mejoras en capital fisico (vivienda, infraestructuras, maquinaria) y tecnoldgico también han
sido relevantes. En cuatro décadas, Espana ha logrado multiplicar por mas de dos la relacion entre
capitaly empleo,?® gracias no solo a la expansion de la construccién residencial sino, también, a la
inversién en maquinariay material de transporte por parte de nuestras empresasy a la extension
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de lared de infraestructuras, tanto fisicas como digitales. Muestra de ello es que Espafa dispone
hoy de la 72 mejor red de infraestructuras terrestres, portuarias y aéreas del mundo [Fig. 5], algo
que ha sido clave tanto para la internalizacion de su economia como para la mejor vertebracion
del territorio.®®

Fig. 5. Ranking de los mejores paises en infraestructuras de transporte
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Foro Econémico Mundial.>*

En el ambito de la ciencia y la innovacion, los cambios también han sido significativos. En
1978, en Espafa no existia una cultura arraigada de investigacion cientifica y el ecosistema
de empresas e instituciones especializadas en la generacion de conocimiento era pequefo y
débil. Por aquel entonces, solo un grupo reducido de empresas realizaba algin esfuerzo en
I+D; esfuerzo que quedaba a menudo diluido en un contexto dominado por la tecnologia y el
conocimiento importados, y por actividades de caracter tradicional. Consciente de que la ciencia
y la innovacién eran esenciales para poder competir en el mercado global, nuestro pais puso
en marcha una fuerte expansién de su ecosistema investigador,®? tanto publico como privado
(organismos publicos de investigacion, universidades, centros tecnoldgicos, agencias de fomento
regional); aprobd la primera Ley de Ciencia®3 y habilitd los primeros programas de subvenciones
a la I+D empresarial.®>* Aunque, como veremos mas adelante, alin queda mucho camino por
recorrer en este frente, los avances han sido notables. En 1985, nuestro pais dedicaba apenas
un 0,5% del PIB al gasto en I+D, y solicitaba tan solo 3 patentes por cada millén de habitantes;
hoy en dia, el gasto en I+D ronda el 1,3% del PIB y las solicitudes de patentes alcanzan las 36
por cada millén de habitantes.?®

Por Gltimo, cabe mencionar la modernizacion de nuestro tejido empresarial. Los avances en
educacion e innovacion, la competencia internacional y las nuevas demandas de la poblacion
supusieron un revulsivo para la creacion de empresas®® y propiciaron un cambio de cultura
empresarial, caracterizada, hasta entonces, por la escasez de iniciativas empresariales y las
reticencias a la competenciay a la actividad mercantil.3” Aunque Espafa sigue siendo un pais en
el que predominan las pequefas y medianas empresas, en las Ultimas cuatro décadas cientos
de compadias lograron aumentar su tamano, mejorar sus procesos productivos y organizativos,
y disefar nuevos bienesy servicios hasta convertirse, en algunos casos, en referentes mundiales
en sus campos. En la actualidad, nuestro pais cuenta con una masa critica de medianas y grandes
empresas (en 1986, las empresas grandes solo generaban el 8% del empleo; en 2018, generaron
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el 31%%9), situdndose algunas de ellas entre las mas competitivas en sus respectivos sectores,*’

y varias marcas entre las mas valoradas del mundo.*°

En resumen, en las ultimas cuatro décadas, Espafna ha experimentado una transformacion
econdmicay social muy significativa. Las mejoras en capital humano, innovacion, infraestructuras
y tejido empresarial han hecho que la produccion que generaba nuestro pais por cada hora
trabajada haya pasado de 25 euros en 1980 a 42 en 2019, y que la renta por habitante se haya
duplicado [Fig. 6]. Ello nos ha permitido subir al tren del progreso europeo y consolidarnos

como una economia moderna, desarrollada y competitiva a escala mundial.

Fig. 6. Algunos indicadores de progreso econémico y social de Espaiia

Poblacion entre
Productividad

5 S S
PIB per o 2oy @l anos H’oxvaa laboral
) , Tasa de con educacion trabajadas o
Periodo capita i (PIB por hora
, N empleo superior a la ala A
(euros) : trabajada en
secundaria semana )
o euros)
obligatoria
1980-89 17.197 48% - 41,4 29
1990-99 22.139 50% 30% 40,6 35
2000-10 28.235 63% 46% 39,6 37
2010-19 28.353 60% 57% 38,0 41
2019 30.720 65% 61% 37,5 42

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos AMECO, Eurostat y OCDE.*?
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EL PRESENTE: LAS VIAS DE MEJORA

Como hemos visto, los cambios econdmicos y sociales que ha experimentado Espafa durante
las Ultimas cuatro décadas han sido de un enorme calado. Sin embargo, en muchos campos,
estos han sido insuficientes e incompletos. Por eso, nuestro pais no ha conseguido reducir
sustancialmente la brecha de renta que mantiene con la media de la UE y los paises mas
avanzados del continente (aqui agrupados bajo la etiqueta de “UE-8").*3 Las crisis de los afos
ochentay noventa supusieron un revés para las ganancias de convergencia alcanzadas en los afios
precedentes. Con las recesiones de 2008 y 2011 se desanduvo lo recorrido desde la entrada en
eleuro, ylaexpansion iniciada en 2014 resultd insuficiente para recuperar el terreno perdido. Asi,
antes de que la pandemia del coronavirus golpease a nuestra economia a principios de 2020, la
renta per capita de Espaia seguia aun lejos de la de los paises mas desarrollados de Europa

[Figs. 7 y 8].
Fig. 7. PIB per capita Fig. 8. PIB per capita de Espaiia respecto a
la UE-28, UE-8 y EE. UU.
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Durante las préximas décadas, nuestro pais deberé acelerar la modernizacion de su economia
para acercarse a ellos. Hacerlo no es solo posible y deseable, sino imprescindible y la mejor
garantia de la prosperidad futura y de un estado de bienestar fuerte.

¢Como lograrlo? ¢Qué nos ha impedido converger con nuestros socios europeos? La clave estaen la
baja productividad. En los paises de la UE-8, el aumento de la renta por habitante se ha conseguido
mediante un uso mas eficiente de los recursos; en particular, de una mayor insercion laboral, una
mejora de la formacion de la fuerza trabajadora, y de un capital tecnolégicamente méas avanzado.
En cambio, en Espaiia, la transformacion tecnologica*® y las mejoras del capital humano han sido
mas moderadas, la proporcion de poblacion activa que trabaja es todavia baja, y la produccion por
hora trabajada (productividad laboral) ha crecido considerablemente menos [Figs. 9y 10].4
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Fig. 9. Niveles de productividad laboral Fig. 10. Nivel de productividad de Espana
respecto a la UE-28, UE-8 y EE. UU.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*® Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*

De hecho, se da la paradoja de que, en nuestro pafs, los mayores crecimientos de la productividad
se registran en las fases de crisis econémica, cuando tienden a desaparecer las empresas menos
eficientes y los trabajadores menos productivos pierden su empleo. Es decir, en Espana, la
productividad del trabajo tiende a crecer mas cuando se destruye empleo, mientras que, en
las economias mas avanzadas, el empleo crece a medida que lo hace la productividad.>

Los motivos por los que nuestro pais no ha logrado registrar ganancias sostenidas de
productividad en las ultimas décadas son numerosos y, conviene saberlo, van mas alla de su
estructura sectorial. En el debate publico suele asociarse el débil crecimiento de la productividad
al “excesivo” peso de sectores como el turismo o la construccion. De este diagndstico se deriva una
disyuntiva fatalista que parece limitar nuestras opciones a tener que elegir entre A) apostar por
sectores que son poco productivos pero que generan mucho empleo, o B) sacrificar el crecimiento
del empleo a costa de una mayor productividad.

Sin embargo, esta disyuntiva no existe como tal. La especializacion productiva ha contribuido
a la tendencia secular de la baja productividad, pero no ha sido el Gnico ni el principal factor
explicativo. Prueba de ello es que la mayoria de las ramas de actividad, incluida la industria
manufacturera, los servicios financieros o los servicios de tecnologia, informacion y comunicacion
(TIC), presentan niveles y han registrado crecimientos de productividad mas bajos que los de la
UE-8 desde 1995 [Figs. 11y 12].5
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Fig. 11. Niveles de productividad laboral de Espafia por rama de actividad (promedio 1995-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.>

Fig. 12. Brecha de productividad de Espaia frente a la UE-8 por rama de actividad (promedio 1995-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.>

El problema de la baja productividad espafiola no esta, por tanto, en un determinado sector,
sino que afecta a la practica totalidad de nuestra economia, siendo causado por cinco factores
transversales que limitan la eficiencia del conjunto de nuestro tejido productivo. Si queremos
garantizar el progreso de Espaia de aqui a 2050, debemos comprender estos factores en toda su
complejidad y aprovechar las lecciones y oportunidades que brinda la crisis actual para acometer
una modernizacién profunda de nuestro sistema productivo.
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I. El capital humano

El capital humano, entendido como el conjunto de competencias y atributos que tiene
una poblacién, es uno de los factores que mas influye en la prosperidad de un pais.
Existe una amplia evidencia empirica que demuestra que una mejor capacitacion de la
poblacion esta fuertemente asociada a un mayor nivel de crecimiento econémico, mas
innovacién, mejores instituciones, mayor capacidad para asimilar el conocimiento y los
avances tecnoldgicos, y una mayor productividad.®* Asimismo, un mejor capital humano
esta vinculado a mejores niveles de empleo, salud, participacién civica, estabilidad politica,
e incluso a una mayor racionalizacion del consumo de energia y los recursos naturales,>®
cuestiones esenciales para desarrollar un crecimiento prospero, inclusivo y sostenible.

Los avances formativos cosechados por nuestro pais en las Ultimas décadas han sido muy
notables. Aun asi, Espaia presenta todavia un nivel de capital humano inferior al que tienen
los paises mas avanzados de nuestro entorno.> La elevada tasa de abandono escolar, el bajo
nivel de aprendizaje que se registra en todas las etapas formativas, el hecho de que el 48%
de la poblacion activa de entre 25 y 64 anos carezca de un titulo de formacion profesional o
universitaria, o la reducida implantacién de la formacién a lo largo de la vida [véanse capitulos
2y 3] son carencias importantes que estan limitando las mejoras en nuestra tasa de empleo y
nuestra productividad.

El desarrollo de habilidades gerenciales, de liderazgo empresarial y de gestion de recursos
humanos, sobre todo en las empresas méas pequenas y familiares, es también un campo en el
que nuestro pais muestra capacidad de mejora. Segln los Ultimos datos disponibles, en Espafa,
casiel 40% de los auténomos y el 36% de los empleadores tiene un nivel de estudios bajo, frente
al 12% de los auténomos y de los empleadores en la UE-8.%7

I1. Capacidad innovadora

La innovacidn es, junto a la mejora del capital humano, una de las principales herramientas
que tienen las economias avanzadas para lograr un aumento sostenido de su productividad. El
desarrollo de nuevas ideas permite a un pais hacer mas con menos recursos (humanos y naturales)
y seguir creciendo aun cuando su poblacién en edad de trabajar disminuye. La estrategia de
fabricar o implementar los productos de propiedad intelectual que otros paises generan pudo
tener sentido en el pasado, pero no es una garantia de crecimiento sostenido en el futuro ni la via
para converger con las economias mas avanzadas.

Durante las ultimas décadas, Espaia ha reforzado mucho su capacidad para innovar. Lo ha
hecho a través de una mejora de sus recursos humanos, de una ampliacion de sus infraestructuras
tecnoldgicas, y de un mayor dinamismo de los sectores y empresas intensivos en conocimiento.®
A pesar de ello, nuestro palis todavia ocupa una posicion media en los rankings globales de
innovacién y se sitla por debajo de la media de la UE-27 [Fig. 13].
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Fig. 13. Paises mas innovadores de la UE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Bloomberg Innovation Index,
European Innovation Scoreboard y el Global Innovation Index.>

Espafa invierte en propiedad intelectual®® mucho menos que la UE-8 [Fig. 14], gasta en I+D (en
relacién con su PIB) practicamente lo mismo que paises con menos renta (como Portugal), y
patenta menos de lo que le corresponderia por el tamafio de su economia.®*

Fig. 14. Inversion en propiedad intelectual
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*?

Buena parte de nuestro déficit innovador se concentra en el sector empresarial. Los datos
revelan que las empresas espariolas invierten en I+D menos que sus homdlogas europeas [Fig. 15],
son menos innovadoras, generan menos empleo en aquellos sectores de alto valor anadido (como
los de nivel tecnoldgico alto o los intensivos en conocimiento),®® y crean productos con un menor
grado de complejidad.®*
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Fig. 15. Inversion en I+D por habitante realizada por el sector privado (promedio 2010-19)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.®®

.8

Suecia

Varios factores explican este bajo nivel innovador: 1) el predominio de pequefas y medianas
empresas (pymes) en el tejido productivo; 2) el menor peso relativo de sectores mas intensivos
en innovacion (ej. tecnologia);®® 3) la escasa conexién entre la investigacion en universidades y
empresas; y 4) la baja presencia de los bonos, las acciones y el capital riesgo en la financiacion
empresarial espanola. Esto Ultimo constituye un lastre critico para el desarrollo de iniciativas
innovadoras, ya que afecta tanto a empresas emprendedoras que no pueden lanzarse, como a
empresas pequenas consolidadas que, estando dispuestas a acometer proyectos de expansion,
no pueden hacerlo [Fig. 16].
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Fig. 16. Inversion en capital riesgo por etapas de financiacion, 2019
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La Administracion publica también contribuye a la baja innovacion. En Espana, las ayudas
estatales para I+D son escasas, conllevan demasiada burocracia®® y, a menudo, adolecen de
falta de coherencia y visién estratégica de largo plazo. Ademas, suelen estar sesgadas hacia
la concesidn de préstamos, algo que tiende a dificultar el acceso y a desincentivar la demanda
entre las startups y las empresas mas jévenes. El resultado es que una parte importante de las
ayudas se malgastan y que otra no llega a ejecutarse. De hecho, en 2019, el 49% de los fondos
estatales a laI+D no se ejecutd.®” Estas ineficiencias en el uso de las ayudas suponen una pérdida
de recursos que podrian invertirse en I+D y contribuir al incremento de la productividad,” ya que
el papel del sector publico como facilitador de la innovacion privada es clave.”

Por ultimo, cabe mencionar la situacion de los centros de investigacion y formacion superior.
Aunque ha habido mejoras, la universidad espafiola aun presenta unos niveles de investigacion
[Fig. 17], innovacion [Fig. 18], transferencia cientifico-técnica,’? y creacién de empresas (spin-
offs)”® inferiores a los de los paises mas avanzados de Europa.

Fig. 17. Numero de citas de articulos académicos por cada 100.000 habitantes, 2019
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Fig. 18. Gasto en I+D, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.”

III. Implantacion tecnoldgica en el tejido empresarial

La tecnologia es, junto al capital humano y la innovacién, el otro factor clave para lograr que
una economia sea mas productiva. En las dos Gltimas décadas, Espafia ha cosechado grandes
progresos en adopcién tecnolégica. Gracias a ello, hoy ocupa el puesto nimero 11 en el Indice
de Economia y Sociedad Digital de la UE, destacando en servicios publicos digitales (puesto 2
de 28), conectividad (puesto 5) y uso de Internet (puesto 11). Sin embargo, en dimensiones tan
relevantes para el aumento de la productividad como la disponibilidad de habilidades digitales
entre la poblacién (puesto 16) o la integracion de la tecnologia digital en el tejido empresarial
(puesto 13), el margen de mejora es todavia considerable [Fig. 19].

Fig. 19. Indice de Economia y Sociedad Digital, UE, 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Comisién Europea.”®
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Aunque las nuevas tecnologias se estan extendiendo cada vez mas rapido entre paises, su
velocidad de difusion estd siendo mucho mas moderada entre empresas, con un porcentaje
elevado de companias que todavia no esta explotando su potencial.”” Esta tendencia, que se
observa a escala global, también se detecta en Espana: antes de que estallara la pandemia, solo
un 11% de nuestras empresas usaba big data (frente al 15% de la UE-8),”® apenas un 20% de
nuestras pymes recurria al comercio electrénico para vender sus productos (frente al 26% de la
UE-8) [Fig. 20], y Unicamente un 8% de la poblacién ocupada teletrabajaba (frente al 27% de la
UE-8).7°

Fig. 20. Uso del comercio electrénico por tamafo empresarial segiin nimero de empleados, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.®

IV. Marco institucional, regulatorio y laboral

La evolucion de la productividad también esta condicionada por la calidad del marco
institucional y la regulacion. Con los mismos recursos, algunas sociedades administran e
innovan mas rapido que otras debido a que cuentan con instituciones mas agiles y eficientes. La
calidad de la burocracia, el cumplimiento de los contratos o la credibilidad de los compromisos
politicos ayudan a extraer todo el potencial de la innovacion y del trabajo, contribuyendo a un
funcionamiento mas eficaz de la economiay elevando la productividad. De igual modo, la ausencia
de barreras a la entrada de empresas en un determinado sector o territorio ayuda a fomentar la
innovaciony el emprendimiento, a incrementar la competencia, y a elevar la calidad de los bienes
y servicios producidos.®

Nuestro pais ha hecho grandes avances en este frente. De hecho, Espaiia figura hoy en todos los
rankings como un Estado de pleno derecho, con libertades y garantias tan amplias como las
que tienen Francia o Canada.®? No obstante, alin tenemos margen de mejora en aspectos clave
como la rendicion de cuentas, el control de la corrupcion o la eficacia del gobierno [Fig. 21], en
los que mostramos resultados menos favorables que nuestros vecinos europeos.
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Fig. 21. Calidad del marco institucional, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial.®?

En el ambito regulatorio, las reformas llevadas a cabo durante los UGltimos anos han contribuido
a incrementar la competencia® y a reducir la fragmentacién del mercado.® Pese a ello,
todavia existen trabas legales y administrativas que dificultan la innovacion y el crecimiento
empresarial.®° Entre ellas, destacan algunas restricciones para iniciar un negocio,®’ las barreras
a la entrada en el sector servicios,®® la heterogeneidad de trdmites para ejercer la actividad a
escala territorial, las regulaciones vinculadas al tamafo empresarial,®’ o la baja eficiencia de los
procedimientos de insolvencia.*®

El avance de la productividad también se ha visto condicionado por la normativa laboral
[véanse capitulos 3y 7]. Por un lado, el disefno de los contratos temporales, que facilita su uso
generalizado para trabajos de naturaleza indefinida, ha contribuido a elevar la temporalidad y
la precariedad laboral, desincentivando la formacion de nuestra poblacion ocupada. Por otro,
las deficiencias de las politicas activas de empleo han limitado la reinsercién de las personas
desempleadas, elevando el paro de larga duracién y evitando el aprovechamiento de una buena
parte de nuestra fuerza laboral.?*

Asimismo, tampoco ayuda a mejorar nuestra eficiencia productiva el hecho de que las empresas
espafolas tengan que lidiar con unos costes energéticos mas elevados que sus competidoras
[Fig. 22], algunos rasgos del sistema de contratacion publica, que tienden a beneficiar alas empresas
consolidadas frente a las recién creadas,’” o la alta tasa de economia sumergida [Fig. 23], la cual
genera ineficiencias en la asignacion de recursos, limita el crecimiento empresarial, y restringe la
innovacion y la inversion en capital humano.®?
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Fig. 22. Precios de la electricidad para empresas Fig. 23. Economia sumergida, 2017
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V. Funcionamiento del tejido empresarial

El Ultimo factor clave para entender la baja productividad de Espana son las particularidades
de nuestro tejido empresarial,®® derivadas, en gran medida, de los cuatro factores transversales
sefalados hasta el momento (capital humano, innovacion, tecnologia y marco regulatorio). Entre
esas particularidades destacan: la elevada presencia de empresas pequefas y la escasez de
empresas medianas [Fig. 24]; el reducido tamano de las empresas de nueva creacién, sobre
todo en el sector servicios,”” y el bajo nivel de productividad de las pymes espanolas [Fig. 25].
Esta dindmica empresarial se ha visto reforzada por el hecho de que no siempre el capital se ha
dirigido a aquellas compafias mas eficientes y con mayor potencial de crecimiento,® sobre todo
en los anos previos a la crisis de 2008.%°

Este menor tamano empresarial supone un handicap para la expansién internacional de nuestros
negocios y la adquisicion de nuevas practicas en la vanguardia del conocimiento (en torno a un
5% de las pymes vende sus bienes en el exterior, frente al 62% de las grandes empresas®). Ello
limita el desarrollo de nuevas ideas y productos y obstaculiza, también por esta via, el avance de
la productividad.
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Fig. 24. Distribucion del empleo por tamaio Fig. 25. Productividad laboral por tamano
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El circulo vicioso de la economia espaiola

Como vemos, el bajo crecimiento de la productividad espafiola va mas alla del particular peso
que pueda tener un determinado sector en el PIB. Existen disfuncionalidades de naturaleza
estructural que interactian y se retroalimentan entre si, limitando el desarrollo potencial
de todo el pais. La menor calidad del capital humano, el funcionamiento del mercado laboral,
las trabas burocraticas y el insuficiente desarrollo de fuentes de financiacion alternativas a la
bancaria obstaculizan la puesta en marcha de proyectos de innovacién y el crecimiento de las
empresas mas eficientes. Esto, a su vez, hace que el tejido productivo se escore hacia actividades
de menor valor afadido cuya demanda de capital humano también es inferior a la de los paises
mas avanzados, reduciendo los incentivos de la poblacion a formarse. A la larga, ello acaba
traduciéndose en un déficit educativo que dificulta la inversion en conocimiento y la adopcion
de nuevas tecnologias y métodos de trabajo, lo que contribuye a limitar el aumento del tamario
empresarial .13

Este circulo vicioso, del que escapan un grupo de medianas y grandes empresas con vocacion
exportadora y experiencia internacional, ha impedido a Espaia cosechar ganancias sostenidas
de productividad y ha elevado su vulnerabilidad a las crisis y a la competencia exterior.
Nuestros ciclos econdmicos son mas acentuados en las caidas que los de la media de los paises
europeos, y aunque también lo son en las expansiones, estas no siempre duran lo suficiente
como para recuperar todo el terreno perdido. La destruccién de empleo tiende a convertirse en
la palanca de ajuste cuando la demanda cae, con todo lo que ello supone para las rentas de los
hogares, la desigualdad y las cuentas publicas.

Esta dindmica se ha dado varias veces en el pasado. Sin embargo, no tiene por qué volver a
reproducirse en el futuro. Como veremos a continuacion, la crisis provocada por la pandemia
constituye un desafio enorme, pero también una oportunidad Gnica pararesolver los problemas
senalados, sentar las bases de un crecimiento sostenido de la productividad y lograr que larenta
per capita de Espaia se acerque, antes de 2050, a la de los paises mas avanzados de la UE.
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EL FUTURO: LOS DESTINOS POSIBLES

El corto plazo: la crisis del coronavirus

La pandemia del coronavirus ha provocado la mayor caida de la actividad mundial de las Ultimas
décadas, superando ampliamente la registrada durante la Gran Recesion de 2008. Nuestro pais
ha sido uno de los mas afectados en Europa, por dos motivos. En primer lugar, por los factores
estructurales ya seialados, los cuales se manifiestan, entre otras cosas, en menores tasas de
teletrabajo, una penetracién digital mas baja en el tejido productivo y mayores tensiones de
financiacion empresarial debido al predominio de las pymes. En segundo lugar, por el elevado peso
que los sectores mas vulnerables a la pandemia (comercio, hosteleria, restauracion y transporte)
tienen en nuestra economia, suponiendo alrededor del 21% del PIB frente al 17% de la UE-8.1%4

En 2020, Espana perdid el 11% de su PIB.%°> Para 2021, se espera que recupere buena parte de
esta caida, aunque todavia registre niveles de desempleo, déficit y deuda publica superiores a
los de antes de la crisis.’®® El impacto esta siendo, en todo caso, asimétrico. La evidencia hasta
el momento concentra la correccion de la demanda y el empleo en los servicios de hosteleria,
transporte y ocio, y en la construccién, mientras que en agricultura, servicios sanitarios y educacion
se han experimentado incrementos de la actividad.'®” Las diferencias en productividad laboral han
sido igualmente significativas,'®® aumentando en los sectores menos perjudicados (gracias a la
adopcion de novedades como el teletrabajo o la flexibilidad de horarios) y cayendo en aquellos en
los que las medidas de higiene y los protocolos de seguridad todavia afiaden una dificultad extra.

El medio y largo plazo: las oportunidades para crecer mejor

Es dificil saber cudndo acabaré la crisis. La mayor parte de los organismos internacionales y
nacionales pronostican que Espaia volvera a los niveles de actividad previos a la pandemia
en 2023, si bien los fondos europeos podrian acelerar esta recuperacion.*®® No obstante, la
incertidumbre todavia es elevada en varios frentes. De entrada, no sabemos con certeza cuando
acabaré la pandemia: si habra cepas mas virulentas, si se necesitaran nuevas vacunas, o el tiempo
que transcurrird hasta que la poblacién mundial adquiera la inmunidad. Tampoco sabemos qué
consecuencias tendré la crisis econdmica: la persistencia de los efectos del pardn actual sobre
las expectativas de gasto privado a medio plazo, la capacidad de absorcién de empleo por parte
de los sectores menos afectados por la pandemia, la eficacia de las medidas adoptadas a nivel
doméstico y europeo, o la evolucién del ciclo econdmico mundial. Por Gltimo, desconocemos qué
efectos geopoliticos tendra la pandemia en el medio plazo. Por ejemplo, si avivard o no la fractura
entre Chinay EE. UU,, si se producira una regionalizacion de las cadenas de produccion, o sila UE
saldra reforzada o debilitada del lance.
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Sea como fuere, en este laberinto de incertidumbres emerge una certeza compartida por expertos
y el conjunto de la ciudadania que deberia usarse como estrella polar para dirigir nuestros proximos
pasos: Espafa debe aprovechar la situacion actual para acometer las reformas pendientes y
sentar las bases de un crecimiento econémico préspero, respetuoso con el medio ambiente y
socialmente inclusivo. Los fondos de recuperacion europeos nos otorgan la posibilidad de hacerlo,
ademas, con unavocacion de medioy largo plazo. Si en esta nueva década que comienza somos
capaces de construir los consensos necesarios y ejecutar con éxito cambios de calado que
corrijan las carencias estructurales identificadas, Espana podra adoptar una nueva senda de
crecimiento y acercarse a las economias mas avanzadas de la UE antes de mitad de siglo.

Una de las mejores vias para lograrlo es aumentar nuestra productividad. A diferencia de lo
que ocurrié en el pasado reciente, en las proximas décadas no vamos a contar con el apoyo de
la demografia para crecer. La mayoria de los prondsticos apuntan a que el envejecimiento de
la poblacion se traducird en una reduccion severa de nuestra fuerza laboral, incluso si se logra
mantener el saldo migratorio de las tltimas dos décadas. En concreto, se estima que la poblacion
espaiiola de entre 16 y 64 afos podria caer en 3,7 millones de personas de aqui a 2050,**°
situandose por debajo de los 27 millones (niveles de 1996). Esto significa que, a mediados del
presente siglo, en Espana podria haber casi 4 millones de personas menos trabajando, generando
riqueza y pagando impuestos.

Solo por este efecto demografico, nuestro pais pasaria de crecer a tasas del 2% (promedio del
periodo 1996-2018) a hacerlo a tasas del 1%.** Si a este escenario de menor poblacion en edad
de trabajar'*? se suma una dinamica de la productividad similar a la observada durante las
ultimas décadas, entonces nuestro crecimiento econdémico podria ser incluso mas reducido:
de entre 0,3% y 1,1%, en media, para el periodo 2023-2050.1*2 El avance de la renta per capita
seriade un orden similar [Fig. 26], algo que nos alejaria de los paises mas avanzados de Europa.**

Fig. 26. Rangos proyectados para el crecimiento del PIB per capita (media anual)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat y Aum, Koh y Santaeulalia-Llopis.***

Estaes, de hecho, la prognosis que arrojan la mayoria de los estudios internacionales disponibles,
los cuales, bajo premisas similares, auguran a nuestro pais una pérdida de peso econdémico
moderada y paulatina en las proximas décadas [Fig. 27].
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Fig. 27. Posicion de Espafia segun el tamafo de su economia (volumen de PIB)
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Naturalmente, estd en nuestras manos evitar este destino. Espaiia puede convertirse en una
de las economias mas avanzadas de la UE. Para lograrlo, tendremos que hacer una apuesta
decidida por mejorar la formacidon de nuestro capital humano, redoblar los esfuerzos en I+D y
emprendimiento, situando la innovacién de base tecnoldgica en el centro de nuestra organizacion
econdmicay social; acelerar la transformacion digital de nuestro tejido productivo, y reducir al
maximo las distorsiones generadas por las trabas administrativas y normativas en las decisiones
de inversion y de contratacion. Tendremos, en definitiva, que aumentar la eficiencia con la que
operamos, actuando sobre las causas transversales que explican nuestra baja productividad y
que los economistas han dado en llamar “productividad total de los factores” (PTF)*?* [Fig. 28].

Fig. 28. Productividad total de los factores
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Todo esto habra de hacerse incrementando al mismo tiempo la insercion laboral de nuestra
poblacion, situando la tasa de empleo en niveles similares a los de nuestros vecinos
europeos [véase capitulo 7] y reduciendo progresivamente la brecha de género.*?> Aumentar
la productividad y el empleo son dos objetivos que deberian ir de la mano. Si una empresa
consigue generar cada vez mas produccion por cada hora que trabajan sus empleados, tendrd méas
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incentivos a pagarle progresivamente mayores salarios, a formarlos y a mantenerlos en plantilla
cuando se produzca una caida transitoria de la actividad. La mejora de las condiciones laborales
se traducira en un mayor gasto de la poblacién y, por tanto, en un incremento de la contratacién

para responder a esa demanda creciente.

Es una tarea dificil, pero no imposible. Espafa ya ha realizado transformaciones econémicas
de este calado en el pasado, como durante la transicion democratica y la entrada en la UE. En
nuestro entorno cercano, hay varios paises que, en los tltimos 30 afos, han elevado en un
50% su nivel de productividad sin comprometer sus tasas de empleo [Fig. 29].

Fig. 29. Aumentos de productividad laboral y variacion de la tasa de empleo entre 1989 y 2019
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Si Espana hiciese lo mismo durante las proximas tres décadas, nuestro PIB podria crecer a tasas
promedio del 1,5% anual, lo que nos permitiria recortar la brecha en renta per capita que nos
separa de la UE-8 [Fig. 30].

Fig. 30. PIB per capita de Espafia y la UE-8 bajo varios escenarios hipotéticos de largo plazo
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Elaumento de la productividad no es, por tanto, solo un nimero. Es la esencia para la creacion
de empleo estable y de calidad, y la garantia para tener salarios mas altos sin comprometer la
competitividad de nuestras empresas. Es también la forma de lograr un estado de bienestar
solido que reduzca la desigualdad sin incurrir en déficit publicos cronicos, y la Unica via para
disminuir la fragilidad de nuestro pais ante episodios de crisis econémica como el actual.

Elimpacto de las megatendencias en la busqueda de la productividad

En las proximas décadas, Espafia experimentara los efectos profundos de tres megatendencias
comunes a toda Europay a buena parte de los paises desarrollados del mundo: el envejecimiento
demografico, la transformacion digital y la transicion ecoldgica. La primera de ellas es inevitable
y se producira por si sola, mientras que el ritmo y el impacto de las transformaciones digital y
ecoldgica dependeran, en gran medida, de las decisiones adoptadas a escala nacional. Las tres
megatendencias traeran desafios importantes, pero también oportunidades inmensas que, bien
aprovechadas, podrian ayudarnos a aumentar mucho nuestra eficiencia.

El envejecimiento demografico tendrd un impacto directo sobre nuestra fuerza laboral: en
2050, 1 de cada 3 personas tendrd 65 o mas anos, cuando esta relacién hoy en dia es de 1
de 5.1 También afectard a nuestra productividad laboral,*?” ya que las habilidades fisicas,
numéricas y de manejo de nuevas tecnologias, asi como el espiritu emprendedor e innovador
de las personas, tienden a decaer con el paso de los afios.’?® Sin embargo, la experiencia y las
habilidades desarrolladas a lo largo de toda una vida pueden ser un activo invaluable. Si se
refuerza la transmision de ese conocimiento sénior a las generaciones mas jovenes, se promueve
la combinacién de diferentes perfiles de edad dentro de una misma empresa y se fomenta el
“envejecimiento activo”,’® los efectos negativos del envejecimiento demografico sobre la
productividad podrian amortiguarse notablemente [véase capitulo 7].3° Asimismo, una mejor
adaptacién del ciclo laboral al incremento de la esperanza de vida permitira mantener en activo
a poblacién que actualmente se retira prematuramente del mercado de trabajo, contribuyendo,
también por esta via, a elevar la tasa de empleo de la economia [véase capitulo 5]. La integracion
de las nuevas tecnologias en el tejido productivo seré clave en este sentido, ya que ayudard a que
las generaciones de mayor edad participen mas y mejor en la vida econdmica y social del pais.

Laconsolidacion de unasociedad mas longeva constituira, ademas, una fuente de oportunidades
de negocio y empleo para muchos sectores econémicos de Espaia. La llamada silver economy
(aquella asociada a las necesidades de las personas en edades avanzadas) transformara la oferta
de servicios sanitarios y de cuidado, el comercio, el turismo, el ocio y la movilidad, entre otras
actividades, y supondra un estimulo de crecimiento en muchos ambitos.*3*

La transformacion digital es otra de las megatendencias que marcaran nuestro futuroy que debera
aprovecharse como una via fundamental para lograr ganancias significativas de productividad
de aqui a 2050.2*? Espana dispone de una de las mejores infragstructuras de conectividad de la
UE,*3 ha hecho una apuesta decidida por el 5G y ocupa una buena posicién en la carrera por la
Inteligencia Artificial.*3* Ademas, existen varios programas publicos en marcha, como la Estrategia
Espariola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o la Agenda Espania Digital 2025, y una importante
fuente de financiacién destinada a este fin procedente de los fondos de recuperaciéon europeos.
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Por estos y otros motivos, los indices internacionales que miden el grado de preparacién de las
economias para aprovechar las ventajas de la transformacion digital en el futuro cercano sitdan
a Espafa en una posicion intermedia a escala mundial, ligeramente por encima de la media de
la UE-27 [Fig. 31].

Fig. 31. Indices de preparacién para la revolucién digital
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Naturalmente, esto no significa que debamos conformarnos con tener un rendimiento “medio-alto”
en la transformacién tecnoldgica. Espana debe aspirar a competir con los paises mas avanzados
en este ambito y reducir la distancia que lo separa de los paises de la UE-8. Para ello, tendremos
que mejorar las competencias digitales de nuestra fuerza laboral, intensificar la digitalizacion de
nuestro tejido empresarial (sobre todo de las pymes) y Administraciones publicas, incrementar
sustancialmente nuestros esfuerzos en innovacion, y aumentar nuestra especializacion en bienesy
servicios intensivos en tecnologia y conocimiento®*® [Fig. 32].2%7 De igual modo, deberemos fomentar
la incorporacién de robots en el sistema productivo [Fig. 33], algo que ayudara a incrementar
considerablemente la productividad de nuestras empresas*® y que, contrariamente a lo que podria
pensarse, no tiene por qué provocar un aumento del desempleo®? [véase capitulo 7].
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Fig. 32. Exportaciones de bienes de alta tecnologia Fig. 33. Densidad de robots en la industria
manufacturera, 2018
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La tercera megatendencia que mas transformara nuestro sistema productivo de aqui a 2050
sera la transicion ecoldgica. Para un pais como el nuestro, transitar hacia una economia
baja en carbono y eficiente en el uso de recursos supone un reto inmenso, pero también una
oportunidad sin precedentes. Por un lado, porque Espaia es uno de los estados europeos con
mayor potencial de aprovechamiento de las energias renovables, gracias a su disponibilidad
natural de recursos (sol, viento, biomasa y litio), la existencia de un ecosistema investigador y
empresarial con conocimiento en este ambito, y la presencia de empresas punteras a escala
mundial en el sector de las renovables.'*? Por otro lado, porque las innovaciones tecnolégicas
necesarias para lograr mejoras sustanciales de eficiencia energética (consumir lo mismo pero
utilizando menos energia) pueden cambiar sustancialmente las formas de inversion y redundar
en ganancias significativas de productividad.**3

Asi, tanto el proceso de descarbonizacion como el impulso de la economia circular pueden
traducirse en unareduccion sustancial de la factura de importaciones de combustibles fésiles
(menor dependencia energética del exterior), en un menor precio de la electricidad, y en ahorros
economicos elevados asociados a un uso mas racional de los recursos. Todo ello beneficiara
enormemente la productividad y la competitividad de nuestro tejido empresarial.2#4

Desde una perspectiva sectorial, los cambios en la forma en la que produciremos y consumiremos
haran que todas las actividades tengan que adaptarse o reinventarse para poder prosperar en el
nuevo paradigma de la sostenibilidad. Es indudable que caerd la demanda de ciertos bienes y
servicios, pero también que aumentara mucho la de otros. Por ejemplo, consumiremos menos
alimentos de origen animal y nos desplazaremos menos en coche privado, pero, a cambio,
consumiremos mas alimentos ecoldgicos y crecera la movilidad compartida. La clave esta, por
tanto, en lograr que tanto nuestras instituciones publicas como nuestras empresas se adapten
cuanto antes al nuevo marco y ajusten sus modelos productivos y férmulas de negocio para ser
competitivos en el paradigma de una economia circular, neutra en emisiones y poco intensiva
en el uso de recursos naturales. Para ello, nuestro pais debera resolver una serie de obstaculos
pendientes que podrian limitar su desempefo en la transicion ecoldgica y que explican por qué
el ltimo indice del Foro Econdmico Mundial**® sitla a nuestro pals en el puesto nimero 16 de la
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UE-27 en “preparacion para la transicion a un futuro energético seguro, sostenible y asequible.” Las
carencias de capital humano, las caracteristicas de nuestro tejido empresarial, o la baja inversion
en innovacion energética (de las mas reducidas de la UE)**¢son algunas de ellas.

Sin minimizar estos obstaculos ni obviar los costes de transicion que tendré que asumir la mayoria
de los sectores de nuestra economia, el balance que se espera para el conjunto del pais es,
en todo caso, enormemente positivo.*” De hecho, la reduccién de la intensidad energéticay el
aumento de la penetracion de las energias renovables pueden ser claves para alcanzar nuestro
objetivo de renta por habitante a largo plazo*® y elevar la tasa de empleo. Las estimaciones del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico establecen que, con las medidas
recogidas en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) hasta 2030y en la Estrategia
de Descarbonizacion a Largo Plazo (ELP) hasta 2050, elaumento neto de empleo podria alcanzar
las 250.000 personas al ano y el nivel de PIB ser casi un 2% superior al de un escenario
tendencial en 2050.%*° Otros estudios realizados para paises europeos,*®® incluido Espafa,
pronostican unas ganancias similares [vease capitulo 4].

La gran oportunidad

Como vemos, los cambios demogréaficos, tecnoldgicos, sociales y medioambientales que se
produciran en las préximas décadas supondran un reto, pero, también, una oportunidad de
modernizacién y prosperidad inmensa para Espafia. Es fundamental, por ello, que nuestro pais
no pierda este tren. Debemos aprovechar la particular situacion generada por la pandemiay las
megatendencias que se sucederan en los proximos anos para desarrollar un sistema productivo
regido por la innovacion y el conocimiento, capaz de atraer talento e inversion extranjeros, y de
competir en una economia global marcada por la transformacién tecnolédgica y la sostenibilidad
medioambiental. Solo asi lograremos generar riqueza, crear empleo de calidad y garantizar el
mantenimiento del estado de bienestar en el largo plazo. EL momento es ahora. No habra una
oportunidad igual.

¢Como hacerlo? En las siguientes paginas se proponen algunas medidas.
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LO QUE DEBERIA HACERSE PARA GARANTIZAR LA PROSPERIDAD

De aqui a 2050, Espaiia debera desarrollar un patron de crecimiento moderno y competitivo
que le permita garantizar su prosperidad econdmica y la viabilidad de su estado de bienestar
en el largo plazo. Para hacerlo, habra de relanzar su productividad y ampliar sus tasas de
participacion laboral hasta alcanzar unos niveles similares a los que ya tienen los paises mas
avanzados de la UE.

Esta debe ser la ambicion que guie nuestros esfuerzos como pais durante las proximas décadas.

Para conseguirlo es fundamental que, en los proximos afios, los espafioles y espafiolas consensuemos,
mediante el didlogo social, un cuadro de indicadores cuantificables y una lista de objetivos concretos
que nos permitan monitorear los avances realizados y orientar la ambiciéon de las reformas. Aqui
sugerimos algunos, siguiendo los principios recogidos en la Introduccién de esta Estrategia:

Objetivo 1. Reducir la brecha de renta per capita que nos separa de la UE-8 a un 10% en 2050.

Objetivo 2. Elevar la productividad laboral de nuestra economia de aqui a 2050 hasta acercarnos
a los niveles de los paises de la UE-8.

Objetivo 3. Aumentar la tasa de empleo del 62% al 80% (niveles actuales de los paises més
avanzados de Europa) antes de mediados de siglo.

Objetivo 4. Incentivar la I+D privada para que, junto con el impulso a la I+D publica, nos
aproximemos, en 2030, al objetivo del 3% del PIB (1,3% actual) para el gasto total recomendado
por la Comisién Europea para 2020.*%* Entre 2030 y 2050, los esfuerzos en I+D deberan
acentuarse, con el fin de que Espafa se convierta en un referente europeo en este campo (ratios
de inversion sobre PIB de, al menos, el 4%).

Objetivo 5. Incrementar el tamafno medio de nuestras empresas, equiparandolo con el de la
media de la UE-8 antes de 2050.

Objetivo 6. Reducir el peso de la economia sumergida hasta situarlo, al menos, en niveles
similares al de los paises méas desarrollados de la UE de aqui a 2050.
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Cuadro de indicadores y objetivos

Promedio
5-
Indicadores Lugar 7(,)1 2L Objetivos
o Ultimo dato
disponible*
1 Brechaen renta per - 990 a0 aco Ao
capita con la UE-815 Espana 22% 18% 15% 10%
. . Espana 42 46 53 63
2 Niveles de productividad
laboral (euros constantes, UE-27 43 - - -
PPA 2015)%3
UE-8 58] = = =
Espana 62% 68% 72% 80%°
3 Tasadeempleo®™ UE-27 68% - - -
UE-8 73% - - -
Espana 1,2% 3,0%7 3,5% 4,0%
4 Gastototalen I+D 5 599
(% del PIB)1% uE-27 2% B B B
UE-8 2,8% = = =
31%* 32% 33% 35%
Espafa 23%* 25% 28% 30%
5 Empresas por tamano 45%* 42% 38% 35%
(segln % de empleo)*>®
33%* - - _
Grandes UE-27 289%* - _ _
(+250 empleados)
Medianas (20-249) 39%* - - -
Pequenas (1-19)
36%* - - _
UE-8 299%* - - -
35%* - - -
Espana 20% 15% 12% 10%
6  Economia sumergida ) o B B B
(% del P1B)*? VE-27 7%
UE-8 11% = = =

Para lograr estos objetivos, Espafia tendra que acometer reformas profundas y poner en marcha
iniciativas ambiciosas en, al menos, los siguientes frentes:

1¢ frente: Mejorar la dotacion de capital humano

Mientras Espafa siga teniendo una poblacién con baja formacidn, poco podréa lograrse. Mejorar la
calidad del capital humano, hasta igualarlo al de los paises mas avanzados de la UE, deberia
ser nuestra mayor prioridad en los proximos afos. Para ello, habra que reducir el abandono
escolar, mejorar el nivel de aprendizaje en la ensefanza primaria, secundariay terciaria, y crear un
sistema integrado de educacion a lo largo de la vida eficaz, tal y como se explica en los capitulos
2 y 3 de esta Estrategia.

2° frente: Resolver las deficiencias de nuestro mercado laboral
Para tener una economia competitiva, serd imprescindible mejorar el funcionamiento del
mercado de trabajo. Habré que reducir la tasa de paro y la temporalidad no deseada, y aumentar
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considerablemente la tasa de empleo, sobre todo en aquellos colectivos en los que hoy
registramos la mayor brecha con los paises de la UE-8: mujeres, jévenes, y mayores de 55 afos
[véase capitulo 7].

3¢r frente: Fomentar la innovacion

Debemos impulsar la innovacion y, en particular, la inversién en I+D. Debemos hacerlo, ademas,
de forma sostenida en el tiempo (reduciendo los efectos del ciclo econdmico sobre el volumen
de financiacion), considerando los beneficios netos de las iniciativas publicas en un horizonte de
medio y largo plazo,**° y generando los incentivos necesarios para fomentar el aumento de la
inversion en I+D privada, donde Espafa presenta un mayor déficit.*e* Para ello, proponemos:

— Estructurar adecuadamente los sistemas de ayudas a la inversion otorgados por
la Administracion publica para mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos,
mediante: 1) una evaluacién ex ante y ex post de la situacidon econémico-financiera de
la empresa receptora de las ayudas; 2) un incremento de las ayudas directas siempre
que sea necesario para el éxito del proyecto; 3) la mejora de las condiciones de mercado
en los préstamos bonificados; 4) la simplificaciéon de los procedimientos de acceso a
las ayudas a la inversion y a los préstamos, asi como una mayor transparencia sobre su
concesioén; y 5) una evaluacion ex post de la efectividad de dichas ayudas.

— Mejorar el sistema de gobernanza multinivel en el campo de la innovacion, con el
objetivo primordial de coordinar las iniciativas de innovacion del pais desde una nueva
perspectiva holistica'®? y orientarlas a misiones estratégicas que aprovechen los
ambitos de oportunidad que emerjan (deteccién de nuevos mercados), siguiendo los
propdsitos acordados en la UE. En este sentido, serd necesario reforzar las sinergias
entre las diferentes politicas y organismos existentes dedicados a la I+D, la innovacion,
el emprendimiento y la digitalizacién, aprovechando las oportunidades que ofrecen
los consorcios publico-privados. En particular, la compra publica puede ser clave para
el desarrollo de soluciones tecnoldgicas y de innovacion que faciliten los objetivos
especificos para cada mision.

— Potenciar lainvestigacion cientifico-tecnologica en las universidades y su transferencia
al tejido productivo. Para ello, habra que aumentar considerablemente los recursos que
el Sistema Universitario espafol destina a la investigacion; poner en valor la participacion
en proyectos de I+D en la carrera académica; reducir en nUmero y aumentar en potencia
las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRIs); apoyar la creacién
de spin-offs y startups universitarias; y fomentar la creacién de consorcios entre las
universidades, los centros de investigacion, el sector privado y las Administraciones
publicas, con personalidad juridica propia.

— Incrementar la dotacion econdmica y establecer un sistema de incentivos adecuado
para el fomento de centros de excelencia de referencia internacional, que faciliten el
retornoy la retencion del talento nacional, asi como la captacién del extranjero.*e® Estos
centros deberan tener, ademas, una vocacioén de difusion del conocimiento al conjunto
de la sociedad, con especial incidencia entre la de poblacién joven, a través de publicidad
y anuncios audiovisuales, programas de mentorizacion y cursos de potenciacion del
pensamiento cientifico.*¢*
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— Promover la creacion de una red de hubs de innovacion en sectores econéomicos donde
se han detectado nichos de mercado con potencial de crecimiento e internacionalizacion,
siguiendo la iniciativa europea de los European Research Area (ERA) hubs.*®> Estos hubs
pueden servir para focalizar las ayudas publicas a la I+D, hacer coherentes los distintos
instrumentos de impulso a la innovacion (compra publica, regulacién, acompafamiento
y financiacién a empresas), y detectar oportunidades de crecimiento y expansion a otros
sectores, regiones o paises (proceso de internacionalizacién). En este sentido, podrian
ser Utiles estudios del potencial de crecimiento empresarial en el segmento de pymes a
partir de informacién cuantitativa a nivel granular.*¢®

4° frente: Incentivar y facilitar la adopcion tecnolégica

Debemos avanzar en la transformacion digital de la economia y, en particular, del sector
empresarial. Las medidas propuestas refuerzan algunas de las principales lineas establecidas
en la Agenda Espana Digital 2025.%¢7

— Disenar e implementar un plan integral de ayuda a la transformacion digital, adaptado a
las necesidades de cada sectory tamafo empresarial, con foco especial en los auténomos
(subvenciones a la compra de equipos o itinerarios formativos de habilidades digitales
en funcién de necesidades).

— Relanzar la inversion en infraestructuras digitales'®® (red de fibra, tecnologia 5G,
autovias inteligentes, acceso a la digitalizacién de sectores transversales estratégicos
-sanidad, educacién, energia-).

— Reducir la incertidumbre asociada a la digitalizacion (regulacion) y los problemas
de ciberseguridad. Deberan adoptarse las medidas europeas en estos dos &mbitos al
conjunto del territorio nacional.

— Crear una plataforma digital integral de gestion administrativa para pymes y
auténomos, que coordine y agilice los tramites requeridos por la Administracion publica
para la obtencion de ayudas, subvenciones y licitaciones.

— Fomentar la incorporacion de robots en nuestro tejido productivo, algo que ayudara a
aumentar la productividad y a generar nuevos empleos.

5° frente: Mejorar la dinamica empresarial

Para generar ganancias de eficiencia, elevar la creacion de empleo estable e incrementar la
apertura exterior de nuestra economia, habra que fomentar la creacién y el crecimiento de
nuestras empresas hasta equiparar la estructura empresarial por tamano con la de los paises de
la UE-8. Para ello, se sugiere:

— Favorecer el acceso a lainnovacion tecnologica por parte de las pymesy los autonomos,
através de la creacion de institutos publicos especializados en proporcionar transferencia
de conocimientos, tecnologia e innovaciones, en aras de impulsar el crecimiento
empresarial. La experiencia alemana del Fraunhofer?® constituye un excelente ejemplo
de colaboracién publico-privada en este terreno (las empresas alemanas de cualquier
tamano establecen regularmente proyectos con este organismoy sus institutos cuando se
enfrentan a retos tecnoldgicos vinculados tanto a la mejora de la calidad de sus productos
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como de sus procesos de produccién). Otros paises como Taiwan (ITRI),*”° Corea del Sur
(ETRI)** o Paises Bajos (TNO)'72 también se han beneficiado de estructuras similares.
En Espana, una referencia interesante es Tecnalia.'”?

— Poner en marcha un programa de apadrinamiento y colaboracion entre empresas
grandes y medianas orientado a la transferencia de conocimiento sobre gestion
empresarial y buenas préacticas, asi como al desarrollo conjunto de nuevos productos y
servicios. La empresa de mayor tamafo, que cuente con experiencia en el ambito de la
gestion empresarial y de recursos humanos, y con una estrategia y planificaciéon en el
proceso de apertura de nuevos mercados, ayudara a laempresa mediana a la adopcién de
estos conocimientos y habilidades. Una vez que las empresas medianas adquieran estas
practicas, sera mas facil su extension a las empresas mas pequefas, induciendo, a través
de sinergias o acuerdos de colaboracion, un incremento de su tamafio. La generacion
de entornos de confianza es fundamental para que estos programas sean eficaces, de
ahi que sea recomendable hacerlo de forma secuencial: empresas grandes = empresas
medianas - micropymes.

— Fomentar el desarrollo de fuentes de financiacion empresarial alternativa a la bancaria,
con especial foco en la inversion en capital riesgo en ambitos estratégicos, que facilite
el desarrollo de proyectos tanto en sus fases iniciales como en las de crecimiento y
expansion. El objetivo serfa elevar el porcentaje de esta financiacion hasta los niveles de la
UE-8 en 2050. Para ello, se propone la creacion de un Fondo Nacional de Capital Riesgo
publico-privado, cuya dotacion de capital publico sirva como palanca de captacién de
capital privado, a efectos de generar una masa critica de financiacion lo suficientemente
elevada como para cubrir proyectos de envergadura. En este sentido, una iniciativa
interesante es la incubadora “Green Tech” lanzada por Francia en 2016 que, siguiendo
la filosoffa arriba indicada, se encarga de proporcionar financiacion temprana a startups
que llevan a cabo “innovaciones verdes”.*"

6° frente: Monitorizar el impacto que las politicas publicas tienen en la mejora de la
productividad y el empleo del pais

Conindependencia de las medidas que se adopten, en este y el resto de &mbitos, la evaluacion ex
ante, durante y ex post de las mismas es determinante. Con el propdésito de realizar este proceso
de evaluaciény rendiciéon de cuentas, se propone la creacién de un Comité para la Productividad
y el Empleo, de caracter auténomo e independiente, cuya finalidad sea detectar desviaciones
de los objetivos establecidos (monitorizacidn), recomendar la adopcion de medidas correctivas
y facilitar la adecuacién de las propuestas legislativas a las metas de medio y largo plazo. La
creaciéon de este comité va en linea con la recomendacion del Consejo Europeo de 2016 de
formacion de los Comités Nacionales de Productividad (CNP) por parte de los Estados miembros
de la UE,*’®algo que ya han hecho varios paises.'’®

7° frente: Modernizar el sector publico

La productividad no es solo una cuestion del sector privado; las Administraciones pUblicas también
deben mejorar drasticamente la eficiencia y agilidad de sus procesos, reduciendo el tiempo de
respuesta en las gestiones, estableciendo requisitos de seguimiento y evaluacion de la calidad
de los servicios y politicas publicos, y mejorando la utilizacién de los fondos concedidos por la
UE [véase 9° frente], entre otras cosas. Para ello, se propone:
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— Institucionalizar una cultura de evaluacion de politicas publicas (utilizacion de los
recursos y eficacia de las medidas) y de rendicion de cuentas por parte de todas las
Administraciones, siguiendo el ejemplo de paises como Reino Unido*”” o Paises Bajos.”®

— Completar la digitalizacion de las Administraciones publicas,*” de modo que la
practica totalidad de los tramites puedan hacerse de manera remota, homogeneizando
los sistemas de acceso digital a todas las administraciones, y sin menoscabo de mantener
la atencion presencial donde se requiera.&

— Reducir la complejidad y el tiempo de respuesta en las gestiones y tramites
burocraticos.

— Ampliar el nUmero, calidad y accesibilidad de las bases de datos publicas e incorporar
el uso de nuevas tecnologias como la Inteligencia Artificial para que la informacion
manejada por las Administraciones publicas pueda usarse, tanto por el conjunto de
instituciones publicas como por las empresas y las universidades, para el analisis, el
disefioy la evaluacion de politicas y servicios. Algunos ejemplos serian datos en tiempo
real de la evolucion del mercado laboral, informacion sobre el coste de intervenciones
médicas, o estadisticas completas de servicios sociales prestados. Un ejemplo interesante
es el proyecto OPAL de Francia.®

— Adaptar los sistemas de acceso a la funcion publica, reformando el contenido y la
naturaleza de las pruebas selectivas actuales para garantizar que el conocimiento, las
competencias y la trayectoria del candidato o candidata se ajustan a las necesidades de
cada momento.

— Reforzar la formacion del funcionariado para mejorar su capacitacion digital y uso de las
nuevas tecnologias, sus conocimientos de direccion y gestién de recursos humanos, y sus
competencias en materia de seguimiento y evaluacion interna de las politicas publicas.
Se deben abordar planes de recualificacion que garanticen una adaptacién permanente
de los conocimientos y habilidades a las necesidades de la administracion.

— Promover la evaluacion por desempeiio de los empleados publicos, reforzando los
sistemas de medicién de la productividad e incentivos, asi como incrementando la
flexibilidad para atraer talento de fuera de las Administraciones publicas y retener el
talento ya existente.

8° frente: Reducir el peso de la economia sumergida

La mejora del capital humano [véase 1° frente], el incremento de la insercion laboral [véase
2° frente] y la modernizacidn del sector publico [véase 7° frente] son determinantes para la
reduccion de la economia sumergida. Asi, una mayor formacion de la fuerza de trabajo y un
mercado laboral capaz de incorporar a los grupos excluidos (especialmente jévenes) suelen
llevar asociados menores niveles de economia sumergida.’®2 De igual modo, una Administracién
publica mas digitalizada, con procedimientos automatizados y menores trabas administrativas,
también incentiva la incorporacién al sector formal.

Asimismo, hay medidas especificas destinadas a reducir el fraude fiscal'®® y fortalecer la
concienciacién social, que son igualmente relevantes. Entre ellas, destacamos las siguientes:
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— Reforzar los recursos de la Administracion tributaria dedicados a la inspeccion. Segun
el indice de eficiencia de la Agencia Tributaria, por cada euro invertido en la agencia en
2018, se recaudaron mas de 11 euros en la lucha contra el fraude.*® Sin embargo, en
relacion a la media de la UE-27, Espafa tiene una proporcion menor de empleados que
se dedican a funciones de inspeccion y comprobacion.18®

— Mejorar la coordinacion entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
y las Haciendas autonomicas,’®® asi como entre la AEAT y la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social. Por ejemplo, se deberia reducir el fraccionamiento de la informacion
entre administraciones e impulsar el uso compartido de los recursos disponibles.*8”

— Impulsar el uso de las nuevas tecnologias para funciones de inspeccion en las
administraciones tributarias. La Inteligencia Artificial o el uso de datos masivos abren
un abanico de posibilidades para facilitar las tareas de la administracion tributaria. Un
ejemplo exitoso en este campo es el asistente virtual introducido en 2017, resolviendo
preguntas frecuentes automaticamente y liberando recursos.®8

— Reforzar las campanas de comunicaciony de concienciacion. Desarrollo de estrategias
y campanas de marketing con alusiones directas al destino de los recursos tributarios,
segmentadas por perfiles y con estrategias de evaluacion para conocer el impacto de
las mismas.*®? En este sentido, seria importante focalizar los esfuerzos entre los mas
jévenes (los futuros contribuyentes) y en medidas de largo plazo dirigidas a cambiar
valores y comportamientos.**® La modernizacion del Portal de Educacion Civico-Tributaria
(PECT)*** podria ser un primer paso en esta direccion.

9° frente: Maximizar el aprovechamiento de los fondos europeos, aplicando una vision
anticipatoria y de largo plazo

Los fondos europeos son una de las fuentes de financiacién fundamentales que han contribuido a
la modernizacion del tejido productivo y social de nuestro pais. Sin embargo, en muchas ocasiones
se han ejecutado de forma ineficiente y no siempre con una visiéon de largo plazo. Los fondos
actuales para la recuperacion®®? constituyen una oportunidad Unica para llevar a cabo las reformas
estructurales que Espafa necesita en las proximas décadas. En aras de maximizar su impacto,
recomendamos seguir cinco principios rectores en su asignacion y ejecucion:

— Realismo. Es facil sofiar con una Espafa puntera en informatica cuantica, Industria 4.0
e Inteligencia Artificial. Sin embargo, la experiencia histérica revela lo dificil que resulta
transformar de manera sustancial la estructura productiva de un pais en un periodo breve
de tiempo, o alcanzar a competidores que llevan décadas invirtiendo en el desarrollo
de ciertas tecnologias. Es importante, por ello, ser realistas y muy quirlrgicos en las
inversiones estratégicas a realizar.

— Transversalidad sectorial. No se trata de apostar por una serie de sectores econémicos
(en detrimento de otros), sino de usar los fondos para corregir las deficiencias
estructurales que lastran la productividad del conjunto de la economia y de cada uno
de sus sectores, y hacerlo, ademas, basandose en la exploraciéon de nuevos ambitos de
oportunidad, en su mayoria relacionados con las estructuras de produccién ya existentes
pero que necesitan ser transformadas (diversificacién, modernizacién o transicion). Es
necesario mejorar la capacidad de adaptacién (resiliencia) de la economia, y hacerlo
desde una Optica transversal al conjunto del aparato productivo siguiendo estrategias de
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especializacion inteligente, en linea con las recomendaciones de la UE.**® De hecho, el
Atlas de Complejidad Econdmica sitla a Espafia como el pais del mundo con un mayor
potencial para empezar a fabricar y exportar bienes cada vez mas complejos. Es decir,
la composicion actual de nuestra produccion nos dota del “saber hacer” necesario en
muchos campos para adquirir ventaja comparativa en bienes mas sofisticados. Lo que
debemos hacer es superar los cuellos de botella que nos impiden “dar el salto”.*

— Colaboracidn publico-privada. El sector privado debe jugar un papel importante,
debiéndose priorizar aquellos proyectos lanzados por empresas con ventaja competitiva
en cada ambito, en los que participen también el sector publico y empresas de menor
tamano.

— Eficiencia en la ejecucion. Hasta finales de 2020, el gasto ejecutado de los Fondos
Estructurales y de Inversidén Europeos (ESIF, por sus siglas en ingles) para el periodo
2014-2020 eradel 35% en Espana (de los mas bajos de la UE), mientras que para la UE-8
eradel 57%.%°° Es importante limar los cuellos de botella administrativos que retrasan la
solicitud y ejecucién de los fondos, y valorar la capacidad de ejecucién de los proyectos
a la hora de asignarlos.

— Caracter anticipatorio. Aunque es imposible anticipar el futuro con certeza, en esta
Estrategia se identifican varias fuentes de demanda que, con toda probabilidad, creceran
en las proximas décadas al calor de megatendencias como el envejecimiento demografico,
la transformacidén tecnoldgica o la transicion ecolédgica. Algunas de ellas son:

— La mayor demanda en cuidados y salud fisica y mental, que traerad oportunidades
de crecimiento en ambitos como el de la medicina, la farmacia y la biotecnologia;
la alimentacién segura y los habitos saludables preventivos; los servicios
sociosanitarios diversificados y colaborativos de acompanamiento y cuidado; la
asistencia psicoldgica; la conectividad de servicios remotos y la domética social,
entre otros [véanse capitulos 5y 9].

— Las necesidades crecientes de formacion, que se traducirdn en un crecimiento
notable del sector educativo y de la recualificacion para poblacién adulta [véanse
capitulos 2y 3].

— La transicion ecoldgica, que generara multitud de oportunidades en sectores como
el de la movilidad, la logistica y la distribucion; la construccion y rehabilitacion de
edificios; la generacidn, distribucién y almacenaje de energias limpias; la produccion
de bienes reciclados y reciclables; la alimentacién saludable y respetuosa con el
medio ambiente, el turismo y el ocio sostenible [véase capitulo 4].

— La digitalizacion, que, si bien destruird empleos, generara otros tantos nuevos en
practicamente todos los sectores de nuestra economia, desde la agricultura a las
finanzas [véase capitulo 7].

Si se adoptan estas y otras medidas, nuestro pais podria cerrar la brecha en productividad

y renta per capita que hoy lo separa de la UE-8 y consolidarse como uno de los paises mas
présperos y avanzados de Europa.

Crecer mejor m Espaiia 2050 87






2° Desafio

CONQUISTAR
LA VANGUARDIA
EDUCATIVA






RESUMEN EJECUTIVO

— En las ultimas cuatro décadas, Espana ha protagonizado la revolucién educativa mas
espectacular de Europa, solo asimilable a la llevada a cabo por Finlandia en ese mismo
periodo. Gracias a ella, nuestro pais ha conseguido corregir décadas de atraso y acercarse,
en muchos de los indicadores, a la media de la UE.

Sin embargo, esta convergencia ha sido parcial e incompleta. Nuestro sistema educativo atn
presenta carencias importantes que estan impidiendo sacar el maximo potencial de cada
estudiante y estan teniendo efectos negativos sobre el empleo, el crecimiento econémico y
el progreso social de todo el pais. Las mas preocupantes son las elevadas tasas de repeticion
y abandono escolar; los bajos resultados de aprendizaje; la desigualdad educativa; y los altos
niveles de segregacion escolar.

Si no se afrontan con decision, estas carencias seguiran lastrando el desarrollo del pais y
su ciudadania. Sin reformas de calado, de aqui a 2050, 3,4 millones de estudiantes podrian
repetir curso; 2,2 millones podrian abandonar prematuramente la escuela; y Espana podria
verse superada en aprendizaje y calidad educativa por paises como Portugal, Hungria o
Letonia, con todo lo que ello implica en materia de competitividad e influencia internacional.

Evitar este escenario debe ser nuestra maxima prioridad. Si Espana quiere seguir siendo un pais
prospero en el futuro, tendra que alcanzar la vanguardia educativa antes de mediados de siglo.

Para ello, habra que transformar la carrera docente, modernizar nuestro curriculum, ampliar
la autonomia de nuestros centros educativos, crear un sistema de evaluacion eficaz, reforzar
los mecanismos de apoyo a los colectivos mas desfavorecidos, y potenciar la educacion de O
a 3 afos y la Formacion Profesional.

Llevar a cabo estas reformas es posible. De hecho, la mayoria de mejoras que necesitamos
para converger con los paises mas avanzados de la UE son similares, en naturaleza y magnitud,
a las ya cosechadas desde la Transicion o a las realizadas por varios paises del Sur y el Este
de Europa en los ultimos anos.

Ademas, los cambios demograficos y tecnoldgicos que se produciran en el futuro cercano
podrian actuar como viento de cola. En 2050, Espana tendra 800.000 estudiantes menos
de entre 3 y 15 anos que ahora. Gracias a ello, nuestro pais podra duplicar el presupuesto
por alumno hasta equipararlo con el que ya tiene Dinamarca sin incurrir en un incremento
significativo del gasto publico. Este hecho, unido a la generalizacién de las tecnologias digitales
en nuestros centros y hogares, nos permitira dar una educacion mas personalizada a nuestros
alumnos, combatir con mayor eficacia fendmenos como el abandono o la segregacion escolar,
y cosechar las ganancias de cobertura y aprendizaje que necesitamos para situarnos en la
vanguardia educativa.
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EL PASADO: LOS LOGROS CONSEGUIDOS

La educacion es uno de los factores que mas modela la realidad social, econémica y cultural de
un pafs. Como tal, forma parte del origen y la solucién de la mayoria de sus retos, y es uno de
los principales determinantes del progreso econdémico y social a largo plazo [véase capitulo 1].
La Espana democratica que nacié en 1977 heredd del régimen anterior un sistema educativo
obsoleto que no estaba disenado ni para garantizar la igualdad de oportunidades ni para preparar
a lajuventud para ser parte activa de la sociedad.* La Constitucion de 1978 cambié radicalmente
este hecho: establecié “el derecho de todos [los ciudadanos] a la educacion gratuita” y “la
libertad de ensefianza”, garantizd “la participacion efectiva” de los agentes sociales en el sistema
educativo, y fijé como objetivos “el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.”?

Se sentaron asi las bases de la que acabaria siendo una de las revoluciones educativas
mas espectaculares del mundo desarrollado, solo asimilable, en muchos aspectos, a la
protagonizada por Finlandia en ese mismo periodo. Los logros cosechados han sido muchos.
Desde 1977, Espana ha duplicado su gasto publico en educacién sobre PIB?y ha creado una red
de escuelas infantiles, colegios e institutos amplia y bien equipada.* También ha articulado un
entramado institucional de gobierno descentralizado y abierto que ha permitido dar voz a todos
los actores sociales (alumnado, profesorado, familias) y acercar la educacion a las realidades de
cada territorio.®

Asimismo, se ha modernizado y ampliado el curriculum,® incorporandose nuevas competencias
e incluyéndose aspectos clave para el desarrollo como la cultura civicay medioambiental.” Se ha
mejorado de manera sustancial la formacion del profesorado;® se han renovado los sistemas de
evaluacion® y se ha reducido la ratio estudiante/docente hasta situarla en niveles similares a la
que tienen hoy los paises mas avanzados de Europa.*®

También se han llevado a cabo reformas profundas destinadas a aumentar la inclusividad y
equidad del sistema. En las Ultimas cuatro décadas, Espaia ha mejorado enormemente la
integracion escolar de las personas con necesidades educativas especiales,** ha ampliado los
mecanismos de apoyo y refuerzo para los alumnos con mas dificultades, y ha fortalecido mucho
su sistema de becas y ayudas, logrando que el porcentaje de estudiantes no universitarios que
disfrutan de una beca pasase del 7% en 1996 al 21% en 2017.*2 Ademas, nuestro pais ha sabido
incorporar a mas de 800.000 estudiantes de origen extranjero, un 10% del total en la actualidad,*?
a un ritmo y en una proporcion mas alta que la mayoria de los paises de nuestro entorno.

La combinacién de estas y otras mejoras se ha traducido en la universalizacion efectiva del
acceso a la educacion primaria y secundaria de primer ciclo, y en una mejora drastica de las
tasas de cobertura en la secundaria postobligatoria. Entre 1977y 2019, el abandono escolar ha
caido del 70% al 17% [Fig. 1]; el niumero de alumnos y alumnas que repite curso se ha reducido
en mas de un tercio;** el porcentaje de personas adultas sin educacién formal ha pasado del 10%
amenos de un 2%;*® y el porcentaje de ciudadanos con al menos titulacién secundaria superior
ha aumentado del 9% al 57% [Fig. 2].%¢
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Fig. 1. Tasa de abandono escolar Fig. 2. Poblacion por maximo nivel
educativo alcanzado, Espaia
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También se han logrado ganancias en cobertura en las fases iniciales de la formacion. En 1977,
solo el 6% de los nifos y niflas de 2 afos estaban escolarizados en Espana;!® hoy, lo estan mas
del 60%.2° Asimismo, se ha conseguido la practica universalizacién de la escolarizacion entre
los 3y 6 anos.?* Esto ha supuesto un avance fundamental por dos motivos. Primero, porque las
mejoras formativas en estas edades tempranas tienen una importancia capital en el desarrollo
cognitivo y vital.?? Segundo, porque ha servido para facilitar el desempefio profesional de miles
de madres y padres.?®

Ademas de estos progresos trascendentales en materia de cobertura, nuestro sistema educativo
ha cosechado progresos muy notables en materia de aprendizaje. Los datos del Programa para
la Evaluacion Internacional de las Competencias de la poblacion Adulta (PIAAC, Programme for
the International Assessment of Adult Competencies en inglés) sugieren que Espana ha sido,
junto con Corea del Sur y Finlandia, el pais de la OCDE que ha experimentado las mayores
ganancias en competencias basicas (comprensién lectora y habilidad matemaética) en los
Gltimos 40 anos [Fig. 3]. Esto nos ha permitido corregir décadas de atraso y acercarnos a la
media de la OCDE y de la UE-22.24

Fig. 3. Diferencias en comprension lectora entre jovenes (16-24 aiios) y mayores (55-65 afios), 2012
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Aln mas importantes han sido las ganancias en materia de equidad. Aunque queda trabajo por
delante, los datos indican que los avances realizados han permitido reducir el impacto que el
origen social de los alumnos tiene en su ulterior desarrollo académico y profesional en mas de
un 30%.% Gracias a ellos, Espafa es hoy uno de los paises de la UE donde menos influye el
origen socioecondmico en los resultados de aprendizaje [Fig. 4].

Fig. 4. Variacion en el rendimiento académico explicada por la situacion
socioeconomica de estudiantes y escuelas, 2015
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Esta mayor equidad se manifiesta también en un mejor desempefio de los colectivos mas
desfavorecidos y se proyecta sobre todo el territorio. Por un lado, Espana ocupa el 3* lugar de la
UE-27 en porcentaje total de “alumnado resiliente”, esto es, aquel que proviene de hogares con
una renta familiar baja pero que consigue buenos resultados en el Programa para la Evaluacién
Internacional de los Estudiantes (PISA, Programme for International Student Assessment en
inglés) [Fig. 5]. Por otro, los datos sugieren que la brecha educativa que existe entre las zonas
rurales y las urbanas es una de las mas reducidas del mundo.?®

Fig. 5. Porcentaje de estudiantes en situacion desfavorecida cuyo

rendimiento alcanza el cuartil mas alto de comprension lectora en su pais
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE y el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.?®
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El progreso en materia de libertades y valores ha sido igualmente destacable. En apenas
cuarenta anos, nuestro pais se ha convertido en el 8° pais de la UE con mayor libertad de
ensefanza, por delante de Francia, Alemania o Suecia,*® y ha alcanzado uno de los niveles de
tolerancia [Fig. 6] y compromiso con los problemas globales (la pobreza, la guerra o el cambio
climatico) [Fig. 7] mas altos de Europa. Ademas, Espana es uno de los paises con mejor clima
escolar y menor acoso [Fig. 8], cuestiones fundamentales tanto para el rendimiento académico
como para el bienestar del alumnado.

Fig. 6. indice de respeto del alumnado hacia personas de otras culturas, 2018
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EL PRESENTE: LAS ASIGNATURAS PENDIENTES

Como hemos visto, en las Ultimas cuatro décadas, Espafia ha cosechado logros inmensos en
materia educativa, siendo algunos tan fundamentales y generalizados que resulta facil pasarlos
por alto o darlos por sentado. Gracias a ellos, nuestro pais ha recuperado buena parte del tiempo
perdido y ha conseguido acercarse, en muchos de los indicadores, a la media de la UE-27. Sin
embargo, este progreso ha sido desigual e incompleto. Nuestro sistema educativo atin adolece
de carencias importantes en materia de coberturay presenta resultados de aprendizaje inferiores
a los de nuestros socios europeos. A medida que la sociedad del conocimiento se consolide, la
calidad del capital humano se volvera un factor ain méas determinante para el desarrollo de los
paises. Por eso, es fundamental que Espana afiance las mejoras logradas en las Ultimas décadas
y las amplie en el futuro. Nuestro objetivo debe ser el de convertirnos en un referente mundial
en educacion y converger con los paises mas avanzados de Europa (UE-8) antes de 2050; una
aspiracion que, como veremos a continuacion, es tan audaz como viable e ineludible.

Para alcanzarla, Espafha tendra que resolver las grandes asignaturas pendientes de su sistema
educativo. Aqui destacamos seis:

La primera es la alta tasa de repeticion escolar. En Espaiia, el 29% de los estudiantes de 15
afos han repetido curso al menos unavez, frente al 11% de la UE-22 y la OCDE.3? Este fendmeno
no tiene nada que ver con sus capacidades, sino con las normas y formas de evaluacion de
nuestro sistema. La mayoria de las investigaciones cientificas consideran que el uso abusivo de
la repeticion es un mecanismo ineficaz y poco eficiente, que no ayuda ni a quienes repiten (no
suele traducirse en una mejora de resultados, sino, mas bien, en un incremento de la probabilidad
de abandono) ni al conjunto del sistema (supone un gasto adicional).33

Nuestra segunda asignatura pendiente es la persistencia del abandono escolar temprano.
A pesar de las notables mejoras de las tres Ultimas décadas, Espafa sigue teniendo la tasa de
abandono escolar mas alta de Europa [Fig. 9], 7 puntos porcentuales por encima del objetivo del
10% fijado por la UE para 2020.3 Esta elevada tasa de abandono afecta al desarrollo de nuestra
economiay condiciona las oportunidades laborales y vitales de miles de jovenes®® que, tras dejar
prematuramente su escolarizacién, suelen quedar abocados al desempleo o a trabajos precarios
y mal remunerados durante el resto de sus vidas.3¢

Fig. 9. Abandono escolar temprano, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.>”

Las altas tasas de repeticion y abandono estan muy ligadas a nuestra tercera asignatura
pendiente: el acceso insuficiente a estudios postobligatorios. En 2019, el porcentaje de la
poblacién de entre 25 y 34 anos que habia finalizado la ESO y seguia formandose en Espafa
fue del 70%, frente al 85% de la UE-27 y la OCDE [Fig. 10]. Esto significa que, en nuestro pais,
demasiadas personas abandonan el sistema con niveles de formacion bajos, una deficiencia que
arrastramos desde hace décadas y que explica que, a dia de hoy, haya mas de 10 millones de
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adultos®® (el 48% de la poblacidn activa de entre 25 y 64 aiios) sin un titulo de formacion que
les habilite para desempenar un puesto profesional®® [véase capitulo 3].

Fig. 10. Poblacién de 25 a 34 aiios por nivel de educacion, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat y OCDE.*

Nuestra cuarta asignatura pendiente tiene que ver con los niveles de aprendizaje. En los ultimos
veinte anos, la cantidad de recursos (humanos, econdmicos y de tiempo) que los Estados y los
hogares europeos dedican a la formacion de sus hijos e hijas haaumentado significativamente. Sin
embargo, el aprendizaje de estos parece haberse estancado o incluso haber caido en la mayoria
de ellos, al menos en lo que se refiere a las competencias basicas.

Los resultados obtenidos en las pruebas de PISA describen un estancamiento similar para el caso
de Espana,* si bien con un matizimportante determinado por cambios en la muestra considerada.
A principios de este siglo, la proporcién de jovenes que participaba en las pruebas PISA era muy
inferior a la de otros paises de nuestro entorno, bien porque muchos abandonaban la escuela
antes de cumplir los 15 afos de edad (momento en el que se realiza la prueba) o bien porque
estaban excluidos de hacerla,*? por ejemplo, por no ser nativos y no dominar una de las lenguas
oficiales [Fig. 11]. Las mejoras en acceso que hemos descrito previamente permitieron corregir
esta diferenciay han hecho que el universo cubierto por PISA en Espana pasara del 76% en 2003
al 92% en 2018, convergiendo asi con los niveles de la UE-22 y la UE-8 [Fig. 12]. Este cambio en
la muestra hace que las mejoras en aprendizaje logradas en las Ultimas décadas no queden bien
reflejadas en la evolucién de los resultados.

Fig. 11. Proporcion de estudiantes nacidos Fig. 12. Poblacién de 15 afios cubierta por PISA
en el extranjero
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En todo caso, esto no cambia el hecho de que Espaina presenta alin unos niveles de aprendizaje
significativamente inferiores a los de la UE-8 [Figs. 13, 14, 15y 16];%5 un problema severo que

condiciona el presente y el futuro de nuestro pais.

Fig. 13. Resultados PISA en comprension lectora
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE
y Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.*®

Fig. 15. Resultados PISA en ciencias
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*

Fig. 14. Resultados PISA en matematicas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*

Fig. 16. Otras competencias relevantes
medidas por PISA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*

Los resultados de aprendizaje indican, ademas, un nivel bajo de excelencia. Los estudiantes
con mejor nivel de desempeno en Espana son igual de buenos que los de Finlandia, pero solo un
4-7% (dependiendo de la competencia evaluada) logra alcanzar este nivel, frente al 10-15% que
lo consigue en los paises mas avanzados de nuestro entorno.*

La quinta asignatura pendiente del sistema educativo espanol pasa por avanzar en laigualdad
de oportunidades y reducir la segregacion escolar.>* Como ya hemos visto, en Espafia, el
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nivel socioeconémico del hogar de origen condiciona menos el aprendizaje de los estudiantes
que en paises como Francia, Italia o Reino Unido. Sin embargo, si incide fuertemente en los
fendmenos de repeticion y abandono.®? Por ejemplo, los datos indican que, con competencias
en matematicas y ciencias similares, quienes provienen de un entorno mas desfavorecido tienen
una probabilidad cuatro veces mayor de haber repetido que quienes provienen de un entorno
mas aventajado, algo que duplica las medias de la OCDE y la UE [Figs. 17].5° De forma analoga,
la probabilidad de abandono escolar temprano explicada por el origen socioecondmico es 5
puntos superior en Espafa que en la UE-22.5* Por su parte, la segregacién escolar en nuestro
pais supera la media europea y, ademas, se ha incrementado ligeramente desde 2006.%°
El resultado de todo lo anterior es que muchos jovenes de entornos vulnerables no alcanzan
titulaciones medias y superiores que les permitan optar a un empleo de calidad, y que la movilidad
educativa sea todavia reducida [Fig. 18].

Fig. 17. Importancia de las diferencias socioeconémicas en la probabilidad

de repeticion a igualdad de competencias, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ferrer.>
Fig. 18. Movilidad educativa (asociacion entre el nivel educativo de padres e hijos), 2018
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Por ultimo, esta el problema de la desmotivacion del alumnado. Espafa es uno de los paises
con mejor clima escolar, menor acoso, y mayor sentimiento de pertenencia al centro entre el
alumnado.®® Los espafioles y las espafolas empiezan su escolarizacion con uno de los niveles
de “gusto por la escuela” mas altos de Europa. Sin embargo, este sentimiento va perdiéndose
rapidamente y acaban la secundaria con unos niveles de satisfaccion inferiores a los de la media de
laUE-22 [Fig. 19].5° Esta desafeccidn progresiva con la escuela es, a la vez, causa y consecuencia
de los problemas que hemos mencionado anteriormente, desde el alto nivel de abandono escolar
a los bajos rendimientos académicos.

Fig. 19. Alumnos/as a los que la escuela les gusta mucho, 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Health Behaviour in School-aged Children.*®

Las vias de mejora

Las debilidades sefaladas responden a multitud de factores, parte de ellos exdgenos al
sistema educativo. El hecho de que en nuestro pafs haya una elevada precariedad laboral y
abunden los trabajos de baja cualificacion (en sectores como la construccion o la hosteleria)
ha desincentivado la continuidad de los estudios, especialmente durante los anos de fuerte
expansion econoémica®t [véase capitulo 7]. Asimismo, nuestros altos niveles de desigualdad y
pobreza han dificultado que muchas de las mejoras educativas cosechadas durante los Ultimos
40 anos lleguen a toda la poblacién [véase capitulo 8].

No obstante, mas alla de estos factores contextuales, es evidente que hay cosas que pueden
y deben mejorarse dentro del propio sistema. Aqui destacamos cinco:
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I. El curriculo

Espafa tiene un curriculum educativo excesivamente rigido y enciclopédico, mas orientado
a la reproduccion de contenidos (datos, formulas, hechos historicos) que al desarrollo de
competencias mas relevantes para la vida y el aprendizaje profundo. Nuestro sistema sigue
priorizando (sobre todo en educacién secundaria) la instruccion de “lo que los alumnos deben
saber”, frente al desarrollo de “lo que los alumnos son capaces de hacer” con el conocimiento
adquirido. Asi, por ejemplo, muchos centros educativos siguen valorando mas que sus estudiantes
sean capaces de memorizar una lista de palabras en una lengua extranjera a que sean capaces
de hablar en ese idioma.

Apesarde laintencion declarada de las Ultimas leyes educativas de un cambio hacia el aprendizaje
por competencias,®? lo cierto es que, en Espana, la enseiianza se sigue organizando en torno a
un numero excesivo de asignaturas, todas ellas sobrecargadas de contenidos, encorsetadas por
los libros de texto, y dispuestas en competicion directa las unas con las otras por la atencion
del alumnado. Esto deriva en un conocimiento excesivamente academicista, poco vinculado a
la experiencia, que no potencia el aprendizaje interdisciplinar y que obstaculiza o simplemente
ignora el desarrollo de habilidades transversales fundamentales como el trabajo en equipo, la
capacidad de construir un argumento, la asertividad o el pensamiento critico.%3

Ademas de dificultar la mejora de la calidad del aprendizaje, esta organizacion curricular limita
a los docentes, disuade a quienes desean innovar pedagdgicamente, y actla como una barrera
para la equidad y la excelencia, ya que puede excluir a los alumnos que tienen un menor capital
cultural mediante el suspenso, la repeticion y el fracaso escolar, y restringir el potencial de quienes
tienen mayores capacidades.

I1. La carrera docente

El cuerpo docente constituye el elemento central de cualquier sistema educativo y, como tal,
define buena parte de su potencial. De hecho, la investigacién académica demuestra que la
calidad docente es el factor que, junto con la colaboracién y aprendizaje entre pares, tiene mas
impacto sobre el aprendizaje.®

Consciente de ello, en las Ultimas décadas, Espafia ha llevado a cabo una mejora notable
de la formacién y el rendimiento del profesorado.®> Aun asi, nuestro sistema de seleccion,
formacion y evaluacion del desempeio docente presenta varias carencias que estan limitando
nuestra capacidad para tener a los mejores profesionales posibles en cada aula. Este déficit de
profesionalizacion es algo que la propia comunidad docente reconoce y reclama.®®

El problema empieza desde el inicio. El grado de Magisterio es, desde hace décadas, uno de los
menos exigentes del mapa espanol de titulaciones universitarias [Fig. 20], algo que contrasta con
la situacion de otros paises, donde este es uno de los grados de més dificil acceso y consecucion.®”
Lo mismo ocurre en la educacién secundaria. En Espaiia, los mejores graduados no suelen
perseguir una carrera docente en colegios o institutos, sino que se inclinan mayoritariamente por
otras salidas profesionales en el sector privado o la investigacion universitaria. Quienes si optan
por la profesion docente, deben enfrentarse a un sistema de oposiciones en el que se prioriza
la memorizacion frente a otras competencias fundamentales que son practicamente obviadas.
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Fig. 20. Nota media de admision a titulaciones de Grado, curso 2018/19
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Universidades.®®

Una vez los docentes se incorporan al sistema, sus carencias formativas apenas se corrigen.
Los datos indican que, en relacion con sus homélogos de otros paises de la OCDE, los docentes
noveles en Espafnatienen 1) un menor acceso a un sistema tutorizado de induccién a la docencia;
2) un menor reconocimiento de sus pares cuando su desempefio es bueno; 3) un menor contacto
con formas de co-docencia; 4) una menor evaluacién por su desempefio; y 5) una menor
supervision y mentoria por parte de sus colegas [Fig. 21].

Fig. 21. Percepcion de los y las docentes sobre su carrera y practica profesional (% del total), 2018
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Esta situacion se ve agravada por el desigual reparto del capital profesional que se da en nuestro
mapa educativo. El profesorado y los equipos directivos con mejores competencias para
promover avances en el aprendizaje del alumnado tienden a concentrarse en los mismos centros
(por lo general, aquellos de mayor nivel socioeconémico), mientras que escasean en aquellos
que poseen un alumnado mas vulnerable y donde su contribucién seria mas decisiva, debido a
la menor disponibilidad de otras herramientas de apoyo.” Este fendmeno tiende a cronificar las
deficiencias descritas y ahonda el problema de la segregacién escolar.

II1. La gobernanza educativa

En Espana, la toma de decisiones educativas recae en un sistema institucional demasiado
burocratizado que, a menudo, acaba concediendo mas atencién a la promulgacion de leyes’
y al disefio de la “estructura” que a la induccion de “procesos” y a la mejora de resultados. Ello,
unido a un modelo de coordinacion poco eficaz entre el Ministerio de Educaciony las comunidades
auténomas,’? impide un mayor aprovechamiento del potencial de experimentacién e intercambio
de buenas practicas que, de por si, facilitaria la descentralizacion.

Otro problema es la baja autonomia efectiva de nuestros centros educativos, inferior a la
que tienen sus homologos de la OCDE [Fig. 22], y la poca profesionalizacion de sus equipos
directivos.” De hecho, Espafia es el Unico pais de Europa donde no se ha establecido una carrera
profesional de acceso a la direccién de los centros educativos.” Esta falta de autonomia y de
profesionalizacion dificulta que el trabajo en las aulas se adapte a la realidad y a las necesidades
de su entorno, e impide el ejercicio de un liderazgo escolar transformador, algo esencial para
lograr una mayor equidad y excelencia.”® Asimismo, contribuye a la propia burocratizacion de la
politica educativa, acentuando el papel de los gobiernos autonémicos como “administradores
desde arriba,” en lugar de potenciar una gobernanza de apoyo y colaboracién con los centros
basada en la coherencia de objetivos, el asesoramiento en la mejora, la informacién transparente
y el empoderamiento de los centros.”®

Fig. 22. Decisiones educativas tomadas por nivel de responsabilidad, 2017
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A estas debilidades institucionales debemos sumar otras, como la baja profesionalizacion
de los cuadros directivos de la administracién educativa; la insuficiente cooperacién entre la
investigacion y la toma de decisiones;”® el alto grado de politizacion del debate educativo a
nivel nacional, autondémico y municipal; la baja cooperacién de los agentes sociales (sindicatos,
organizaciones empresariales, asociaciones de madres y padres, asociaciones de estudiantes); y
la ausencia de un marco adecuado de rendicién de cuentas; debilidades todas ellas que dificultan
la construccion de consensos (o el aprovechamiento de los ya existentes) para resolver las
asignaturas pendientes senaladas.”

IV. El sistema de evaluacion

Tener un mecanismo de evaluacion bien disefiado, que mida lo que realmente importa y
que genere datos accesibles, Utiles y actualizados, es clave para identificar las fortalezas y
debilidades de los agentes educativos (centros, docentes y administraciones) y articular una
mejora continua del sistema. Espaia ha progresado mucho en este &mbito, pero aun carece de
un mecanismo eficaz para evaluar lo que ocurre dentro y fuera del aula.®°

En lo que se refiere alalumnado, la evaluacién sigue demasiado centrada en la memorizacién de
contenidos y en la obtencién de calificaciones, algo que deriva en una priorizacién del aprobado
frente al aprendizaje y que esta fuertemente asociado a problemas como la alta repeticion.® Este
fenomeno tiene su corolario en el sistema de titulacion de la ESO y la Evaluacion del Bachillerato
para el Acceso a la Universidad (EBAU). El primero acredita con un “si” o un “no” binario la
posibilidad de continuar formandose, sin ofrecer opciones intermedias ni caminos alternativos,
lo que contribuye al incremento del abandono escolar temprano. El segundo es heredero de un
aprendizaje basado exclusivamente en el conocimiento y, como tal, constituye un obstaculo para
el necesario cambio de paradigma hacia el aprendizaje por competencias que venimos sefalando.

En lo que respecta a los docentes, Espafia todavia no dispone de un sistema de evaluacion del
desempenfo de la practica docente que pueda guiar intervenciones para el aprendizaje y la mejora
continua del profesorado.®?

En lo que concierne a las administraciones, no existe un modelo de evaluacién externa
del alumnado consensuado o generalizado que permita mejorar la planificacién, disefo e
implementacion de las politicas educativas. Las comunidades auténomas realizan evaluaciones-
diagnostico, pero cada una lo hace de una forma distinta: en momentos diferentes (a mitad de
etapa, afinal de etapa) y con enfoques disimiles (por ejemplo, unas se centran mas en contenidos y
otras en competencias). Esta falta de homogeneidad y coherencia nos esta impidiendo aprovechar
una de las grandes ventajas que implica tener 17 sistemas educativos distintos: la de poder
experimentar, comparar soluciones y generalizar las que arrojen mejores resultados.®

V. La financiacion

Aungue nuestro gasto publico en educacién se ha duplicado desde los afios ochenta,®* sigue
siendo insuficiente. Lo es, por dos motivos. Primero, porque es significativamente menor
que el de otros paises con los que debemos cooperar y competir en la economia global del
conocimiento. Espafia dedica a educacion menos recursos que la mayoria de los paises de la
UE, tanto en gasto sobre PIB [Fig. 23] como en gasto por estudiante [Fig. 24], una situacién que,
lejos de corregirse, se ha agravado en los Ultimos veinte afios.®
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Fig. 23. Gasto publico en educacion Fig. 24. Gasto publico en Primariay ESO
por estudiante, 2017
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En segundo lugar, nuestro gasto en educacioén es insuficiente porque con él no se pueden costear
todas las reformas y mejoras que nuestro sistema necesita. Si Espana aspira a adoptar un
modelo de crecimiento econdmico mas competitivo, sostenible e inclusivo [véase capitulo 1],
necesitara mejorar drasticamente la calidad de su capital humano y, para ello, habra de invertir
en educacion tanto como lo hace la UE-8. Solo asi lograré cerrar la brecha con ellos y garantizarse
un futuro entre los paises méas avanzados del mundo, especialmente en un contexto de fuerte
envejecimiento demografico y agudas transformaciones tecnoldgicas y medioambientales.

Naturalmente, no todo pasa por aumentar la financiacion. También habra que racionalizar y
sofisticar la forma en la que esta se emplea. Un problema a abordar en este sentido es que, en
nuestro pais, el gasto en educacion se concentra en personal docente, a menudo a expensas de
la inversion en infraestructuras, personal no docente, servicios de apoyo y becas. Espafia es uno
de los paises de la OCDE que menos recursos dedica sus infraestructuras educativas.®® Como
consecuencia, muchos de nuestros centros aln no se han adaptado a las nuevas realidades
sociales, tecnoldgicas y medioambientales y carecen de los equipos digitales y las instalaciones
necesarias para proporcionar una atencion flexible, integradora e individualizada a su alumnado.

Ademas, Espana padece un déficit de personal no docente (personal con formacion en orientacion,
psicologia, trabajo social o actividades extraescolares) y de inversidn en servicios de apoyo y
becas para la poblacién escolar mas vulnerable, lo que limita la capacidad del sistema para
responder con eficacia a las retos presentes y futuros asociados a la calidad y la equidad.®’ En este
sentido, se hace necesario cuantificar el coste real de cada plaza escolar en cada etapa formativa;
algo necesario para que la financiacion publica responda adecuadamente a las necesidades
educativas, tanto en la red publica como en la concertada.

Las debilidades de hoy son las oportunidades del manana

En resumen, a pesar de los enormes progresos de las ultimas décadas, el sistema educativo
espaiol aun presenta importantes asignaturas pendientes, tanto en materia de cobertura
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como de aprendizaje, que nos estan impidiendo sacar el mayor potencial de cada estudiante y
estan teniendo efectos de arrastre sobre el empleo, la economia y el bienestar de la sociedad.
Si queremos converger con los paises mas avanzados de la UE, tendremos que abordarlas, no
como problemas crénicos o inmanentes de nuestro sistema, sino como oportunidades factibles y
concretas de mejora. Esta no es una aspiracion utdpica. Como veremos a continuacion, el sistema
educativo espaiiol puede llegar a situarse entre los mas avanzados del mundo. De hecho, los
proximos anos nos proporcionaran una buena oportunidad para lograrlo.

EL FUTURO: LOS DESTINOS POSIBLES

El corto plazo: la educacion durante la crisis del coronavirus

La pandemia del coronavirus ha provocado una emergencia educativa sin precedentes que ha
dejado en evidencia las fortalezas, pero también las principales debilidades de nuestro sistema.
Para frenar la propagacion del virus, en marzo de 2020 se cerraron todos los centros educativos
de Espafa y sus 9,5 millones de estudiantes tuvieron que continuar su formacién de manera
telematica. Este repentino éxodo de la formacién presencial a la formacion online supuso un
deterioro relativo del ritmo de aprendizaje, que afecté especialmente a quienes provienen
de entornos socioecondémicos mas vulnerables, debido a las diferencias que existen entre
centros y entre hogares en la capacidad de acompafamiento y en el acceso a dispositivos
digitales®® [Figs. 25y 26]. De hecho, los primeros estudios disponibles estiman que, durante las
semanas iniciales del confinamiento de marzo, casi un tercio de los nifios, ninas y adolescentes
escolarizados en Espafia no tuvieron acceso a ninguna actividad de aprendizaje ni relacion
virtual con sus docentes o tutores.”*

Fig. 25. Ordenadores en casa por cuartil Fig. 26. Habilidades y recursos digitales
socioeconomico en Espafia, 2018 del profesorado, 2018
100% 70%
60%
— 80%
g 50%
S
g 60% 40%
S
©
] 30%
Z 40%
()
c
° 20%
v
[
o 20%
10%
0% 0%
Bajo Medio-bajo Medio-alto Alto Habilidades Recursos Plataforma
técnicas y pedagdgicas  profesionales online eficaz
para integrar disponibles para de apoyo a
dispositivos aprender a utilizar la ensefanza
digitales en la dispositivos digitales
ensefanza
Ninguno Uno [l Dos [l Tresomas Espafia M UE-22 M UE-8
Fuente: Elaboracion propia a partir de PISA 2018.9 Fuente: Elaboracion propia a partir de PISA 2018.%

Vanguardia educativa m Espaia 2050

107



108

Gracias al enorme esfuerzo de docentes, centros y hogares, la presencialidad pudo recuperarse
y mantenerse durante buena parte del curso 2020-2021. De hecho, los datos indican que
Espafa esta entre los paises de la UE que menos semanas de clase ha perdido a causa de
la pandemia [Fig. 27].

Fig. 27. Numero de semanas con los centros educativos cerrados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de UNESCO.%*

AUn asi, es evidente que el “abandono virtual” sufrido en este periodo tendra efectos en el medioy
largo plazo. Ya hay evidencia de que ha provocado pérdidas de aprendizaje y motivacion en muchos
alumnos, algo que, eventualmente, podria derivar en un incremento del absentismo, del abandono
escolar e, incluso, una reduccion de la renta futura en los colectivos mas desfavorecidos.”

También esta por ver qué efectos tendré la crisis econdmica desencadenada por la pandemia.
Si no se toman medidas contundentes, entre 2021 y 2023, podrian reproducirse los mismos
patrones que se dieron durante la recesion de 2008. Por un lado, el colapso del sector hostelero
y de otras actividades anexas probablemente hard que se reduzca la oferta de empleos que
requieren baja cualificacion, algo que desincentivara el abandono escolar temprano y dara lugar
a mayores tasas de graduacién en ESO, formacion profesional (FP) y Bachillerato.® Por otro, el
incremento del desempleo y la caida en las rentas de muchos hogares probablemente derivaran
en un empeoramiento de los resultados de aprendizaje, que afectara sobre todo a los hijos e hijas
de las familias mas vulnerables.””

Una de las mayores amenazas, en todo caso, es que se produzca una reduccién de la inversién
publica en educacion, como ya ocurrié en el pasado. Entre 2009 y 2014, la partida educativa en
Espana se recortd en un 17%, mientras que el nUmero de estudiantes matriculados aumenté.%®
Este recorte se compensd de manera parcial con un incremento del gasto privado de los hogares
y, por tanto, derivd en un gasto total en educacion mas regresivo [Fig. 28].° El riesgo es que en
los préximos anos se repita un fendmeno similar, lo que agravaria ain mas las desigualdades
educativas que ya existen [véase capitulo 8].10°
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Fig. 28. Gasto publico y de los hogares en educacion en Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. 10t

Las medidas adoptadas por las Administraciones publicas nacionales y autondmicas en los
Ultimos meses, y la puesta en marcha de los fondos de recuperacién europeos,*®? en los que la
educacioén y el conocimiento constituyen un eje prioritario, pueden ayudar a reducir los efectos
adversos este escenario.

El medio y largo plazo: la revolucion educativa es posible

En las préximas décadas, la digitalizacion trasformara la forma en la que consumimos,
procesamos y utilizamos la informacion. La generalizacion de tecnologias como la sensorica
avanzada o la Inteligencia Artificial reducira la importancia de los datos memorizados y supondra
una revalorizacion de las competencias sociales, emocionales y creativas,'® que son las que
garantizaran un mejor desempefio en un mundo cada vez mas complejo y especializado
[véase capitulo 7]. Los estudiantes tendran que aprender a trabajar con las maquinas y no a
competir contra ellas,*®* lo que exigira un mayor conocimiento en ciencias, tecnologia, ingenieria
y matematicas (STEM, Science, Technology, Engineering and Math en inglés), pero también
mejores competencias cognitivas (como la creatividad o el razonamiento deductivo), sociales
(como la comunicacion, el trabajo en equipo, el liderazgo o la negociacién) y emocionales;*®
competencias en las que los humanos somos mejores que las maquinas.*® Esta transformacion,
unida a la aceleracion del cambio tecnoldgico, aumentara la ventaja competitiva de aquellos
sistemas educativos mas versatiles y mas centrados en la adquisicion de competencias que en
la memorizacion de contenidos.

En ese escenario futuro, la modernizacion educativa de nuestro pais serd méas necesaria que
nunca. De no abordarse, las carencias sefialadas en el epigrafe anterior seguiran creciendo y
cobrandose su precio sobre nuestra sociedad y nuestra economia. De aqui a 2050, 3,4 millones
de estudiantes podrian repetir curso en nuestro pais y alrededor de 2 millones podrian
abandonar la escuela de forma temprana,’’ algo que, en la mayoria de los casos, los abocaria a
unavida laboral precaria y aumentaria significativamente sus probabilidades de caer en la pobreza
y la exclusion social. De igual modo, en ausencia de medidas, nuestros niveles de aprendizaje se
estancaran y Espaia podria verse superada en calidad educativa por paises con menor renta,
pero con una apuesta fuerte por la educacion, como es el caso de Portugal, Hungria o Letonia.
Esto supondria un reto inmenso para el crecimiento a largo de plazo de nuestra economia y el
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desarrollo profesional de nuestros jévenes, quienes, a causa del trabajo en remoto, tendran que
competir cada vez mas en un mercado laboral globalizado.

La buena noticia es que estas prognosis, derivadas de una proyeccién lineal de las tendencias
registradas en las Ultimas décadas, no tienen por qué cumplirse. Los desafios que tiene el sistema
educativo espafol son notables. Pero nada hace pensar que nuestro pais no pueda superarlos y
protagonizar una revolucion educativa en las proximas décadas como ya lo hizo a finales del siglo
pasado. Contamos con las instituciones y el talento necesarios. Lo que ahora hace falta es disefar un
plan de futuro ambicioso y generar los consensos sociales y politicos adecuados para implementarlo.

Hacerlo acarreara beneficios inmensos para el conjunto de la sociedad. Por ejemplo, si
conseguimos reducir el porcentaje de alumnos y alumnas de 15 anos que han repetido al
menos una vez del 28% actual hasta el 10%, Espafia ganaria el aprendizaje de casi medio afio
adicional de escolarizacion'®® y ahorraria unos 900 millones de euros al afo (el equivalente
al 3-4% del presupuesto de Primaria y ESO).1®° Este dinero podria usarse para financiar otras
politicas y cerrar considerablemente la brecha educativa social, ya que el 49% de los estudiantes
de 15 afnos que han repetido alguna vez provienen de un entorno socioeconémico vulnerable.**®
Reducir en 18 puntos el porcentaje de alumnado repetidor no sera facil, pero es perfectamente
factible, entre otras cosas, porque nuestras altas tasas de repeticion no tienen nada que ver con
la capacidad de nuestra juventud sino, més bien, con el disefio de nuestro sistema de evaluacion
y el apoyo insuficiente que reciben los alumnos de entornos mas desfavorecidos; dos cuestiones
que pueden atajarse en poco tiempo.'** De hecho, en la actualidad hay 13 paises de la UE con
tasas de repeticion inferiores al 10%.112

De forma anéloga, si lograsemos reducir el porcentaje de jovenes que abandonan la escuela
de forma prematura desde el 17% actual hasta el 10% en 2030 (el objetivo que habia fijado
la UE para el 2020)**3 y consiguiésemos que todos ellos terminasen al menos la secundaria
postobligatoria, podriamos recortar la tasa de desempleo estructural en nuestro pais
unas 4 décimas e incrementar la productividad del trabajo un 1,7% [Fig. 29].

Fig. 29. Efecto potencial de la reduccion en la tasa de abandono
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Serrano et al.**

Un recorte de 7 puntos porcentuales en la tasa de abandono en diez afios puede parecer mucho.
Pero conviene notar que, en lo que va de siglo, varios paises europeos (incluido el nuestro) han
logrado un avance mayor o similar [Fig. 30].
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Fig. 30. Paises que han reducido sus tasas de abandono escolar en las tltimas décadas

, Reduccion en Afos

Pais Progreso cosechado .
puntos porcentuales requeridos

Espaia 31% en 2009 - 17% en 2019 14 10
Grecia 14% en 2009 - 4% en 2019 10 10
Portugal 31% en 2009 - 11% en 2019 20 10
Reino Unido 20% en 1999 - 11% en 2015 9 17
Paises Bajos 18% en 1996 - 10% en 2010 8 14

En la UE hay 10 paises que tienen una tasa de abandono inferior al 10%: Austria, Croacia,
Eslovenia, Finlandia, Irlanda, Lituania, Paises Bajos, Polonia, Republica Checa y Suecia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.'*®

El mismo posibilismo se aprecia en el desafio del aprendizaje. Si logramos aumentar en 20
puntos nuestros resultados en PISA en las distintas competencias (matematicas, lecturay
ciencia) hasta alcanzar niveles de 500 puntos (media de la UE-8) de aqui a 2050, el PIB espaiiol
podria crecer unos 0,5 puntos porcentuales mas al afio en las subsiguientes décadas,® la
competitividad de nuestra fuerza laboral y nuestras empresas aumentaria considerablemente,
y mejoraria el bienestar econdémico y social de la ciudadania.’” ¢Es posible mejorar 20 puntos
nuestros resultados en PISA en 30 aiios? Silo es. De hecho, en lo que va de siglo, paises como
Polonia, Portugal, Letonia o Italia han logrado una mejora similar [Fig. 31].

Fig. 31. Incrementos de puntuacion en PISA logrados por distintos paises de la UE entre 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.**®

Es cierto que pasar de una puntuacién de 480 a 500 requiere mas esfuerzo que pasar de 460 a 480.
Pero también es verdad que nuestro pais atin tiene mejoras pendientes faciles de implementar
y con un gran impacto potencial en términos de aprendizaje. Por ejemplo, se estima que la sola
reduccion de la repeticion escolar a niveles medios de la OCDE podria traducirse en un incremento
de 12 puntos en PISA.%?

Hay que tener en cuenta ademas que, en las proximas décadas, se produciran una serie de
cambios demograficos y tecnoldgicos que, bien aprovechados, haran ain mas factible lograr
las mejoras que necesitamos.’?® En 2050, Espaiia tendra unos 800.000 estudiantes menos
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de entre 3y 15 afnos de edad.*?* Esto equivale a tener unas 33.000 aulas de 24 alumnos menos
que en 2019.222 Esta fuerte contraccién de la poblacion estudiantil obligard a cerrar varios
colegios, sobre todo en la Espafa rural, y a reducir el tamafno de otros muchos. No obstante,
bien gestionada, también abrird la puerta a una serie de mejoras profundas en el sistema.
De entrada, nuestro pais podra duplicar su volumen de gasto por alumno en los niveles de
infantil, primaria y ESO, pasando de los 4.880 euros actuales a unos 9.640 en 2050 (nivel
actual de Dinamarca)*?® sin apenas incrementar el gasto publico.'?* Esta inyeccion de recursos
servird para impulsar practicas como la co-docencia, aumentar las tutorias de apoyo para los
estudiantes mas rezagados, y mejorar las condiciones del profesorado.*?® Las instalaciones que
ya no sean necesarias se podran reconvertir y destinar a otras modalidades formativas, como
la educacién infantil de 0 a 3 afios o la recualificacion de adultos, cuya demanda crecera en el
futuro [véase capitulo 3].

La mayor disponibilidad de recursos econdmicos nos permitira también impulsar la digitalizacién
de nuestro sistema educativo, iniciada ya con la inyeccion de fondos europeos. En las proximas
décadas, la generalizacion de las nuevas tecnologias modificara la forma en la que se
aprende, enseiia, evalta y tutela a los alumnos en nuestras escuelas. La Inteligencia Artificial
nos permitira impulsar un aprendizaje méas personalizado y profundo, adaptado al ritmo y a las
particularidades de cada estudiante. Por ejemplo, ya existen sistemas capaces de analizar las
traducciones realizadas por los alumnos en clases de lengua extranjeray de ayudarles a reforzar
su conocimiento en funcién de los errores cometidos.*?® En un futuro cercano, estas tecnologias
se aplicaran a todas las asignaturas y permitiran a los docentes corregir y analizar los examenesy
trabajos de su alumnado con mayor frecuenciay grado de detalle, haciendo asi un seguimiento mas
personalizado de su progreso. Estos mismos sistemas permitiran identificar pérdidas de interés
o problemas de aprendizaje, detectar de forma temprana riesgos de repeticion o abandono,*?” y
proveer a los alumnos de una asistencia adicional presencial o remota.*?® Asimismo, facilitaran
el diagndstico prematuro de diversas enfermedades que dificultan el aprendizaje (como la
dislexia,*?? el autismo*3° o el trastorno por déficit de atencién e hiperactividad)*** y ampliaran las
posibilidades de aprender para las personas con alguna discapacidad.3?

La digitalizacion de las aulas también permitira a los centros educativos intercambiar datos y
compartir las habilidades y el conocimiento entre equipos docentes de forma telemética, algo
que podria traducirse en una reduccién de la desigualdad entre centros, un apoyo crucial para las
escuelas e institutos rurales, y una mejora significativa de los resultados de aprendizaje.

Naturalmente, para que estos cambios se produzcan, habra que llevar a cabo reformas profundas
en nuestro sistema: apostar por la I+D educativa, digitalizar los sistemas de datos y gestién del
conocimiento, modernizar las infraestructuras, y recualificar a buena parte del cuerpo docente.
Ademas, tendremos que aprender a lidiar con los posibles efectos negativos que el uso de los
dispositivos digitales puedan tener sobre la concentracion, el aprendizaje y el bienestar de los
alumnos.t*3 Nada hace pensar, en todo caso, que no podamos lograrlo e integrar exitosamente
la tecnologia digital en nuestro sistema educativo.

En resumen: Espafa debe apostar drasticamente por la educacion como una de las principales
vias para garantizar el bienestar y la prosperidad de las generaciones futuras. La trayectoria
recorrida en las Ultimas décadas y los cambios que empiezan a vislumbrarse en el futuro cercano
indican que hay motivos para el optimismo. Si se entrega a ello, Espana puede conquistar la
vanguardia educativa antes de 2050.

¢Como lograrlo? En las siguientes paginas se sugieren algunas medidas.
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L0 QUE DEBE HACERSE PARA GARANTIZAR EL PROGRESO EDUCATIVO

De aqui a 2050, Espana debera conquistar la vanguardia educativa si quiere seguir siendo
un pais prospero e inclusivo, capaz de competir y colaborar en igualdad de condiciones con las
economias mas avanzadas del mundo. Hacerlo implicara reducir drasticamente nuestras tasas
de abandono escolar y repeticion, aumentar la proporcion de personas que acceden a la
educacion postobligatoria, y mejorar los niveles de aprendizaje y la equidad de todo el sistema.

Es dificil alcanzar aquello que no puede medirse. Por eso, es fundamental que, en los proximos
afos, nuestro pais consensue, mediante el didlogo social, un cuadro de indicadores cuantificables
y una lista de objetivos concretos que nos permitan monitorear los avances realizados y orientar
la ambicién de las reformas. Aqui sugerimos algunos, siguiendo los principios recogidos en la
Introduccion de esta Estrategia:

Objetivo 7. Reducir el porcentaje del alumnado que, con 15 anos, ha repetido al menos una vez,
pasando del 29% actual al 5% antes de mediados de siglo.

Objetivo 8. Disminuir la tasa de abandono escolar desde el 17% actual hasta el 3% antes de 2050.

Objetivo 9. Conseguir que el 93% de la poblacidon entre 25 y 34 afios tenga una educacion
superior ala ESO antes de 2050, frente al 70% actual. En aras de alcanzar este objetivo, el periodo
entre 16 y 18 afios habra de considerarse etapa formativa.

Objetivo 10. Mejorar la equidad del sistema, elevando de manera especial las oportunidades
de quienes sufren mayores desventajas de origen. Esto implica reducir la importancia que tiene
el origen social en el acceso, la repeticién y el abandono escolar hasta alcanzar la media de la
UE-8 en 2050.

Objetivo 11. Mejorar los resultados nacionales en aprendizaje, a través de la reduccion de la
proporciéon de estudiantes de 15 afos con rendimiento bajo en las evaluaciones PISA (o en otra
evaluacion diagnostico de caracter nacional) en lectura, matematicas y ciencias (inferior al nivel
2) hasta alcanzar el objetivo del 15% fijado por la UE antes de 2050.%34

Objetivo 12. Fomentar la excelencia en el sistema educativo, duplicando la actual proporcion
de estudiantes de 15 anos con rendimiento alto en las evaluaciones PISA (o en otra evaluacion
diagnostico de caracter nacional) en lectura, matematicas y ciencias (nivel 5 o superior) hasta
converger con la media de la UE-8 en 2050.

Objetivo 13. Incrementar progresivamente el gasto publico en educacion hasta cotas del 5,5%
del PIB a mediados de siglo, garantizando una mejora similar en el gasto por estudiante. Este
incremento de la financiacion debe venir acompanado de mejoras significativas en la eficiencia
y composicion del gasto.
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Cuadro de indicadores y objetivos

Promedio
) ) 2015-2019 .
Indicadores Lugar o Ultimo dato Objetivos
disponible*
Espana 29%* 18% 10% 5%
7 Porcentaje del alumnado
que ha repetido al menos UE-27 12%* - - -
un curso a los 15 afos*®
UE-8 14%* - - _
Espana 17%* 10%%37 6% 3%
8 Tasa de abandono UE-27 10%* _ B B
escolar temprano*3®
UE-8 8%* = = =
Espana 70%* 78% 86% 93%
9 Poblacién entre 25y 34
anos con educacién UE-27 85%* - - -
superior a la ESO*3®
UE-8 87%* - - -
10 Importancia de las Espana 3,9 3 2 1
diferencias socioeconémi-
cas en la probabilidad de UE-22 2,0* = = =
repeticion a igualdad de
i 139
competencias UE-8 1,5 B _ B
Lectura 20% 18% 15% <15%
Matematicas Espafia 23% 20% 18% <15%
11 Porcentaje del Ciencia 20% 18% 15% <15%
alum.nado de Lectura 20% _ _ _
15 afos con
rendimiento Matematicas UE-22 21% - - -
bajo en PISA
inferior al Ciencia 20% - - -
(
nivel 2)140
Lectura 19% - - -
Matematicas UE-8 18% - - -
Ciencia 19% - - -
Lectura 5% 6% 8% 10%
Matematicas Espafia 7% 10% 13% 16%
12 Porcentaje del Ciencia 5% 6% 8% 10%
alumnado de L 0
15 afos con e 8% - - -
rendimiento 2
Matematicas - 11% - - _
alto en PISA V=22 ’
(nivel 50 Ciencia 7% - = =
superior)4t
Lectura 10% = - -
Matematicas UE-8 13% - - -
Ciencia 9% - - -
Espafa 4,3% 51% 5,3% 5,5%%43
13 Gasto publico en o
educacion (% del PIB)42 UE-27 5.0% B - -
UE-8 6,1% - _ _
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Para alcanzar estos objetivos, nuestro pais tendra que acometer reformas profundas y poner en
marcha iniciativas de calado en varios frentes. Aqui sugerimos algunas:

1¢" frente: Redisenar el curriculum
Debemos cambiar la forma en la que se plantea, disefa y ejecuta el curriculum que se ensefa
en nuestros colegios. Para ello, proponemos:

— Promover una construccion abierta del curriculum que permita identificar cuales son
los saberes y competencias esenciales en cada una de las diferentes etapas educativas.
El proceso deberia ser participativo y consensuado, y contar con la colaboracion
de la comunidad académica, docente e investigadora, asi como de las familias y del
propio alumnado. Algunas experiencias de referencia en este &mbito son las reformas
curriculares llevadas a cabo por Croacia, Chile y Portugal.**

— Desarrollar un curriculum centrado en la adquisicidn y evaluacion competencial
gue sea integral, interdisciplinar, globalizador y no enciclopédico, que ponga énfasis
en la practica del “aprender a aprender”**°y genere asi un aprendizaje mas motivador,
profundoy desafiante acorde con la edad y evolucién cognitiva. Este curriculum deberia
ampliar la experiencia formativa méas alla de la adquisicion de conocimientos, estar
fundamentado en las competencias clave identificadas por la Comision Europea,**y
desarrollar, entre otras:

— las disciplinas STEM, que habrén de estar presentes en todos los ciclos formativos.**
Para ello es necesario mejorar las competencias matematicas de la poblacién. Si no
se domina el pensamiento abstracto es dificil comprender muchos de los conceptos
recogidos en los diferentes softwares;

— las capacidades necesarias para desarrollar el pensamiento critico, la creatividad y el
pensamiento a futuro, asi como su articulacién mediante la expresion oral y escrita*®;

— las competencias técnicas propias de nuestro tiempo, como el multilingtismo, la
programacion o la educacion financiera;

— las competencias globales que permitan a los estudiantes analizar, cuestionar y
proponer soluciones a los grandes retos del siglo XXI, como el cambio climatico
[véase capitulo 4],*° la desigualdad o la presién demografica; gestionar identidades
multiples y construir, desde el compromiso civico y el respeto a la diversidad, los
lazos de lealtad y solidaridad necesarios para la vida en sociedad;*°

— las competencias destinadas a mejorar la salud fisica y mental del alumnado
[véase capitulo 9];

— las competencias de tipo socioemocional, humanistico y espiritual, que ayuden a esta
poblacion alidiar con los posibles efectos que tienen los dispositivos digitales (sobre
la concentracion, la privacidad o el descanso)***y con fendmenos psicosociales como
el fracaso, el éxito, el dolor, la depresién o la ansiedad, alcanzando asi una mayor
satisfaccién vital [véase capitulo 9].
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— Culminar la descentralizacion del curriculum en los centros educativos. Debemos dotar
a los centros de una mayor capacidad para el desarrollo especifico del curriculum, que
les permita dar una respuesta mas personalizada a la realidad de su entorno. En ultima
instancia, el nuevo curriculum tendria tres partes competenciales:

— una parte basica, de caracter estatal, que asegure un nivel de aprendizaje minimo para
el alumnado y la coherencia del sistema espafol con el marco de la Unién Europea;

— una parte estipulada por las comunidades autdbnomas;
— una parte disefada por el centro educativo.

Ademas, con la guia del profesorado, deberia aumentarse la capacidad de eleccién del
alumnado, para que este pueda configurar una parte de su curriculum en funcién de sus
expectativas e inquietudes.

— Garantizar la flexibilidad y actualizacion permanente del curriculum, con revisiones
periddicas cada 8 o 10 afos.'® Esta es la politica llevada a cabo por Finlandia desde los
ochentay que le permite estar a la vanguardia de las técnicas pedagdgicas desarrolladas y
de lademanda cambiante de habilidades y competencias. El reciente anuncio de la creacién
de un Instituto de Desarrollo Curricular es un paso esperanzador en este sentido.*®?

— Aplicar una vision prospectiva en todo disefo curricular.’>* Los nifios y nifias que
acceden hoy a nuestro sistema educativo tardaran entre 20y 30 afos en incorporarse al
mundo laboral. Para evitar que estén totalmente desactualizados el dia en que eso ocurra,
es fundamental mantener una mirada en el futuro y anticipar algunas de las necesidades
que surgiran en el mafana [véase capitulo 3].

2° frente: Avanzar hacia una mayor profesionalizacion de la carrera docente

La calidad de un sistema educativo depende de la capacidad y motivacion de sus docentes. Si Espana
quiere alcanzar la excelencia tendra que mejorar considerablemente la seleccion, la formacidn, el
desarrollo profesional, las condiciones laborales y el reconocimiento social de su profesorado, y
posicionarlo como sujetos clave de la sociedad del conocimiento. Para ello, se recomienda: 1°°

— Reforzar la seleccion y formacion inicial de los docentes.

— Reformando las Facultades de Educacion: actualizando sus curriculos, equilibrando el
excesivo peso de las didacticas en favor de ambitos interdisciplinares, e introduciendo
los ultimos avances de la investigacion educativa.

— Desarrollando nuevas especializaciones que se ajusten a los perfiles docentes
demandados por las escuelas.

— Fomentando que docentes de Primaria y Secundaria transmitan su experiencia a los
alumnos de Magisterio y del Master en Formacidn del Profesorado, respectivamente.

— Mejorando los sistemas de seleccidn y acceso a la profesién docente tras el grado y
master, de modo que se eleven los requisitos de acceso y se adapten los procesos
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de oposicién para que estos valoren las competencias que la educacion del siglo
XXI realmente necesita (motivacion, habilidades comunicativas y socioemocionales,
gestion de la diversidad y de las situaciones propias de la vida en las aulas, liderazgo)
y no solo la capacidad de memorizar temarios.°¢

— Implantar un proceso de iniciacion profesional eficaz.

— Lainduccién podria consistir en un periodo de practicas continuadas y remuneradas
durante, por ejemplo, dos cursos escolares en un centro educativo. Este proceso
permitiria a los y las docentes adquirir progresivamente las capacidades necesarias.

— Eldocente novel deberia integrarse en un equipo colaborativo formado por profesores
titulares con los que compartiréd las clases y que se encargaran de coordinar su
trabajo diario. Ademas, deberian implantarse sistemas de mentorizacion por parte
de profesores y profesoras mas experimentados que preparen a los néveles para
abordar con éxito la complejidad de la ensefanza.*®’

— Convendria crear una red de centros formadores especializados que compaginen la
labor educativa con la formadora de docentes noveles en contextos sociales diversos.

— Impulsar y requerir un aprendizaje y formacion continuos a lo largo de la carrera
docente. Habra que poner en marcha programas de recualificacién ambiciosos en todo
el territorio y mecanismos de evaluacién regulares. El hecho de que, en 2030, en torno
al 40% del cuerpo docente espanol pueda tener mas de 50 afios hace especialmente
relevante la creacién de estos programas.®®

— Institucionalizar vias de crecimiento profesional dentro de la carrera docente.
Para ello, podrian establecerse dos trayectorias: una horizontal, en la que los avances
profesionales no supondrian un cambio de etapa ni de responsabilidad docente; y otra
vertical, que implicaria un cambio de etapa y una evolucion desde la actividad docente a
otro tipo de funciones. Ambas trayectorias serfan evaluables y el progreso en esta ultima
estaria asociado a funciones de gestién, formacion e innovacion educativa.

— Fomentar la presencia masculina en la carrera docente. A fin de caminar hacia la
equidad de género en nuestra sociedad, seria necesario impulsar la presencia masculina
en las primeras etapas del sector educativo. Actualmente, hay una clara mayoria de
mujeres, sobre todo en la etapa infantil (98%) y de primaria (81%), que contrasta con la
evolucion de la sociedad®™y que podria estar contribuyendo a perpetuar estereotipos de
género como el que asocia la educacién y el cuidado exclusivamente a la mujer.

— Promover la trasferencia de conocimiento entre la escuela, los centros de FP y la
universidad, facilitando que los docentes e investigadores universitarios y de FP puedan
participar en Primaria, Secundaria o Bachillerato, y viceversa.

— Conseguir que los y las mejores docentes tengan una mayor implicacion en contextos
socioecondémicos menos favorecidos y en lainnovacion e investigacion educativa, por
ejemplo, ligando el desarrollo profesional y la remuneracion a una mayor implicacion en
estos proyectos. Asi lo han hecho paises como Australia o Francia.*®®
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— Avanzar en la profesionalizacion de la etapa de educacion infantil (0-3 afos),
fomentando tanto la formacién permanente y mejora de las condiciones laborales del
profesorado, como la evaluacion de los procesos y el desempeno docente.

3¢r frente: Mejorar la gobernanza del sistema educativo

— Fortalecer la cooperacion horizontal entre comunidades auténomas para potenciar el
intercambio de datos, conocimiento y experiencias entre ellas. Para lograrlo, sugerimos
cinco medidas prioritarias:

— Reforzar los Programas de Cooperacion Territorial (PCT).%%? Deberian diversificarse
tanto en los contenidos como en los actores con los que se trabaja (comunidades
auténomas, diputaciones, ayuntamientos).

— Aprovechar las tecnologias digitales para ampliar e integrar las distintas bases de
datos disponibles, convirtiéndolas en una herramienta clave para el seguimiento,
evaluacién y disefo de politicas y programas.

— Normalizar el uso de la experimentacion como método de trabajo, para identificar
lo que funciona y lo que no, siguiendo principios como el de “smart state” o el de
“sistemas que aprenden.”16?

— Fortalecer la Conferencia Sectorial con mayor deliberacion y dictamen sobre asuntos
que conciernen a la gobernanza conjunta.

— Fijar una estrategia con unos objetivos, indicadores y metas compartidos de mejora
de la calidad y la equidad, con sus correspondientes adaptaciones a las realidades
y aspiraciones de cada comunidad auténoma, siguiendo el ejemplo de los Objetivos
Europeos y Espanioles 2010y de la Estrategia 2020 de Educacidn y Formacion.*®3 Esta
estrategia deberia estar en linea con el marco europeo para el periodo 2021-2030.1¢4

— Mejorar la profesionalizacion e internacionalizacidn de los cargos politicos y los
cuadros técnicos intermedios de las comunidades auténomas y del Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional, con programas de formacion continua y sistemas
de evaluacion exigentes.

— Ampliar la autonomiay la capacidad organizativa de los centros educativos, siguiendo
la experiencia europea. La idea es que los centros puedan adaptar mejor el trabajo en las
aulas a la realidad y necesidades de su entorno, algo esencial para lograr mayor equidad
y mejores resultados en aprendizaje.t®®

— Establecer reglas y mecanismos de control de la admision que aseguren una
escolarizacion equilibrada: sin segregacion, gratuita, y que favorezca la corresponsabilidad
de lared publicay concertada.¢®

— Promover una mayor responsabilidad de los centros educativos ante la comunidad
educativay la administracion a partir de la informacién de las evaluaciones-diagndsticoy
otros instrumentos de informacidn robusta, con el propdsito de elaborar planes de mejora
y sistematizar la innovacién que realizan.
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— Modernizar la inspeccidn educativa, potenciando su papel de apoyo permanente a los
centros y de mecanismo coordinador de las mejoras compartidas entre ellos.

— Lograr una mayor apertura de la escuela a otros actores que tienen un compromiso
con lo comun y lo publico de la educacion. La escuela deberia convertirse en el punto
nodal de un ecosistema de aprendizajes conectados en la comunidad, con un papel activo
de los museos, las bibliotecas, las industrias culturales, las empresas y las entidades
comunitarias como agentes educadores organizados en red.

4° frente: Impulsar un sistema de evaluacion eficaz, apoyado por una cultura
de la transparencia y la asuncion de responsabilidades

— Introducir un modelo de certificacion competencial del aprendizaje al final de la ESO,
en sustitucion del actual sistema de titulacion. El objetivo deberia ser conseguir una
mayor flexibilidad en el acceso a oportunidades formativas tras el periodo obligatorio,
y la personalizacion de los itinerarios de aprendizaje de cada estudiante. Asimismo,
habria que redisefiar los objetivos de la Evaluacion del Bachillerato para el Acceso a
la Universidad (EBAU) para avanzar hacia la evaluacion por competencias.

— Consolidar y adecuar las evaluaciones-diagndstico.**” Compatibilizar las evaluaciones
nacionales (con items comunes) y autonémicas (con items propios de cada comunidad
auténoma) con el objetivo de identificar progresos, disefar planes de mejoray compartir
buenas practicas entre centros y administraciones.'®® Estas evaluaciones deberian
ser recurrentes en el tiempo, y los datos resultantes deberian estar a disposicién de
la comunidad académica e investigadora, para que esta pueda contribuir también a la
supervision y mejora de las politicas educativas.

— Promover una evaluacion continua orientada a la mejora de cada docente y al desarrollo
institucional de cada centro educativo e implantar una cartera profesional de evaluacion
basada en indicadores de desempeno docente y un sistema de evaluacion entre pares.

— Desarrollar el Sistema Estatal de Indicadores, profundizando en las tematicas (ej.
equidad y analisis longitudinales de resultados), la cobertura (disponibles para todas
las comunidades autonomas), la desagregacion por perfil del alumnado y la agilidad de
actualizacion (en tiempo real via algoritmos de aprendizaje automatico). Esto permitiria
un mejor uso de la informacion por parte de los equipos docentes, la comunidad educativa
y las familias y ayudaria a fortalecer su toma de decisiones.

— Crear una institucion independiente que conecte la evidencia cientifica con las
politicas y las practicas educativas, inspirada en modelos como la Education
Endowment Foundation®®® (Reino Unido), el Best Evidence Synthesis*’® (Nueva Zelanda)
o la What Works Clearinghouse”* (EE. UU.). Las primeras lineas de actuacién podrian
ser: evaluar de manera sistematica los beneficios que la generalizacion de la jornada
partida tendria sobre los resultados académicos frente a la jornada continua,*’? y
estudiar la conveniencia o no de modificar el mecanismo de asignacion de colegios a
los estudiantes.?’s
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5° frente: Mejorar la financiacion

Sin una financiacion mayor y mejor asignada, sera imposible alcanzar los objetivos previamente
identificados.'” Es fundamental, por tanto, incrementar progresivamente los recursos
economicos que se dedican a la educacion hasta alcanzar la media actual de la UE-8 [Figs.
23y 24]. El objetivo es poder:

— Financiar las politicas propuestas en modernizacion del curriculum, profesionalizacion
de la carrera docente, mejora de los instrumentos de gobernanza y creacion de un
sistema de evaluacion eficaz.

— Financiar la ampliacion y mejora de la calidad de la red publica de centros para la
educacion, crianzay cuidado infantil, que permita garantizar la oferta universal, gratuita
y de calidad a la atencién educativa de la primera infancia (de 0 a 3 anos). Aunque nuestra
tasa de escolarizacién en esas edades es superior a la media de la UE-8 y la UE-27,
en Espanfa aln hay muchos nifios y ninas de 0 a 3 afos sin escolarizar, especialmente
en los entornos més vulnerables. Los estudios demuestran que la formacién en estas
edades tempranas es, de hecho, una de las vias mas eficaces para mejorar los resultados
educativos y la calidad del capital humano, especialmente en paises como el nuestro,
con un elevado volumen de nifos y nifas en situacion de vulnerabilidad y con una etapa
formativa muy condicionada por la precariedad laboral de buena parte de la poblacién
[véase capitulo 7].17°

— Financiar un plan de infraestructuras y equipamiento educativo para su digitalizacion
y adaptacién a la transicion ecoldgica (ej. climatizacion y aislamiento eficiente, arbolado
en los patios para la regulacién térmica, facilitar que los centros instalen mini-centrales
solares que contribuyan a un desarrollo sostenible).

— Aumentar la financiacion a la innovacion y transformacion educativa, asi como a la
investigacion derivada del mayor acceso y transparencia de los indicadores educativos.

— Financiar medidas adicionales destinadas a reducir las desigualdades (de oportunidad
y de resultados) que sufren los y las estudiantes, y que tienen su origen en las diferencias
entre centros, territorios, capacidades y circunstancias socioecondmicas de sus familias.
En este sentido, habra que adoptar varias medidas:

— Desarrollar una financiacion equitativa de los centros en funcion de la complejidad
socioeducativa. Para ello, convendria identificar internamente los centros educativos
infrafinanciados y, acto seguido, habilitar partidas especiales para eliminar el déficit
de financiacién.”¢

— Lograr un suelo de inversion por alumno para todas las comunidades autonomas, de
modo que nunca sea inferior al 90% de la media nacional.

— Ampliar la cobertura 'y cantidad de las becas. Por ejemplo, con nuevas modalidades
que permitan estimular el retorno al sistema educativo o incentivar la continuidad

entre colectivos en riesgo de abandono.

— Institucionalizar planes de refuerzo para el alumnado vulnerable (de forma obligada
para las comunidades autdbnomas).
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— Reforzar el progreso del alumnado con dificultades de aprendizaje, incrementando
la dotacion en los &mbitos de la orientacion, la atencién psicoldgicay las actividades
extraescolares.

— Abordar la brecha de financiacién de la escuela concertada, cuantificando el coste
real del funcionamiento ordinario y de la atencién a la diversidad (que no exigen
cuota alguna), con el objetivo de mejorar las oportunidades de acceso y reducir la
segregacion escolar.””

— Financiar el derecho a la alimentacién de la infancia via becas desayuno y servicios
de comedor.

— Asegurar, sobre todo en el mundo rural, la disponibilidad de transporte y servicio de
comedor, en aras de facilitar la escolarizacion temprana.

6° frente: Ampliar y diversificar las opciones formativas postobligatorias

Una parte importante del elevado abandono escolar temprano y de las carencias formativas de
nuestra poblacién derivan de la falta de flexibilidad en el acceso a oportunidades formativas
tras el periodo obligatorio. Espana tendra que desarrollar un sistema abierto y plurimodal que
proporcione un itinerario formativo personalizado a cada estudiante, conduzca a la titulacion
postobligatoria del grueso del alumnado (adecuando y reforzando el modelo de Formacion
Profesional) y asegure que todos los alumnos y alumnas se gradtian con la capacidad de seguir
aprendiendo y formandose a lo largo de la vida [véase capitulo 3].

Si se adoptan estas medidas, nuestro pais podra conquistar la vanguardia educativa antes
de 2050.
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RESUMEN EJECUTIVO

— En las ultimas décadas, la formacion de la poblacion espanola ha mejorado drasticamente,
a un ritmo solo comparable en Europa por Finlandia. Los avances en educacion basica, la
modernizacion de la Formacion Profesional, y la expansion del sistema universitario han
permitido que el nimero medio de anos formativos de nuestra poblacion se haya duplicado;
que el porcentaje de adultos sin educacion en nuestro pais haya pasado del 10% a menos
de un 2%, y que la proporcion de personas con titulacion terciaria haya aumentado del 16%
(nacidos en los cuarenta) al 47% (nacidos en los ochenta). Gracias a estos y otros progresos,
Espana ha podido corregir décadas de atraso y acercarse a los niveles de capital humano de
la media de la UE-27.

Sin embargo, esto no significa que nuestro pais deba o pueda detenerse ahi. A pesar del
avance cosechado, Espana sigue teniendo aun una poblacién menos formada que los paises
mas avanzados de la UE. En el futuro, a medida que la economia del conocimiento avance,
la tecnologia vaya transformando el tejido productivo, nuestra poblacién en edad de trabajar
disminuya, la competencia internacional aumente y amenazas como el cambio climatico
se recrudezcan, el hecho de contar con una fuerza trabajadora bien educada y actualizada
cobrara aiin mayor trascendencia.

Para no quedarse atras en este escenario emergente, Espaia tendra que reducir a menos
de la mitad la poblacién que solo cuenta con estudios de ESO, aumentar la proporcion de
personas con educacion terciaria (universidad o FP superior) y poner en marcha un sistema
integral de recualificacion que le permita actualizar las competencias de al menos un millon de
trabajadores (empleados y desempleados) cada aio. Solo asi podremos tener las ganancias de
productividad que necesitamos, desarrollar un patrén de crecimiento econémico competitivo
a escala global, llevar a cabo con éxito la transicion ecoldgica y garantizar la sostenibilidad de
nuestro estado de bienestar en el largo plazo.

El cambio demografico y la generalizacion de las tecnologias digitales que se produciran en las
proximas décadas nos ayudaran a conseguirlo. De aqui a 2050, la poblacion espanola entre
16 y 24 anos se reducira en 200.000 personas respecto al nivel de 2019. Esto significa que
nuestro pais podra duplicar su gasto por estudiante en educacion post-obligatoria sin incurrir
en un incremento del gasto publico elevado, y que podra alcanzar los porcentajes de titulados
de los paises mas avanzados de la UE con las infraestructuras y los recursos humanos ya
disponibles. El uso de tecnologias como la Inteligencia Artificial o la sensérica en nuestros
centros haran aun mas factible este progreso.

La puestaen marcha de un sistema de recualificacion para trabajadores eficaz y verdaderamente
integral exigird de cambios normativos y culturales en empleados y empleadores, un
incremento significativo de la financiacion, y una mejor coordinacion entre las instituciones
educativas del sector publico y el sector privado. Nada hace pensar que no pueda lograrse.
Espana supo crear casi 2 millones de puestos formativos en FP superior y universidad entre
1980y 2020; bien podra crear un millon de puestos para programas formativos mucho mas
breves de aqui a 2050.
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EL PASADO: LOS LOGROS CONQUISTADOS

El 15 de junio de 1977, la poblacién espanola participé en unas elecciones democraticas por
primera vez en cuarenta afos. Los 18 millones de hombres y mujeres que acudieron aquel dia a
las urnas constituian una poblacion joven, trabajadoray llena de ilusion, pero menos formada que
la mayoria de las sociedades europeas de la época, como consecuencia de un sistema educativo
arcaico que contribuy6 a que Espafa practicamente no registrase mejoras en capital humano
durante cuatro décadas.* En 1977, el 10% de la poblacion adulta espaiola no sabia leer ni escribir,
el 74% no habia ido mas alla de la escuela primaria y menos de un 6% tenia algun tipo de
formacion superior.?

El Parlamento surgido de aquellas elecciones disefd una Constitucién moderna y progresista
que reconocia “el derecho de todos [los ciudadanos] a la educacion” y recogia el compromiso
de crear “una politica que garantizase la formacion y readaptacion profesionales” de todos los
trabajadores.® Comenzé asi una de las revoluciones formativas mas espectaculares del siglo XX
europeo, en la que Espaia conseguiria recuperar buena parte del tiempo perdido y converger
en capital humano con la media de la UE.

A los avances ya descritos en los niveles educativos de primaria y secundaria [véase capitulo 2],
se sumaron otros igualmente notables en el ambito de la poblacién adulta. Uno de ellos fue la
reforma profunda de la Formacion Profesional (FP). A partir sobre todo de los afios noventa, la
FP fue integrandose en el sistema educativo. Se ampliaron sus recursos humanos y logisticos,
se diversificaron sus vias de acceso, y se actualizé su curriculum, adaptandolo progresivamente
a las competencias que iba demandando el tejido productivo. Gracias a ello, la FP dej6 de ser
una via formativa de escasa implantacion y mala percepcion social, para convertirse en una
opcion moderna y competitiva de incorporacién al mundo laboral. Desde entonces, el nimero
de personas matriculadas en cursos de FP ha pasado de 7.300a 887.000 [Fig. 1] y los niveles de
empleabilidad, retribucion salarial y satisfaccién laboral de su poblacién egresada han mejorado
drasticamente hasta alcanzar y, en algunos casos, superar, al de los que se obtiene con una
titulacion universitaria.*

Fig. 1. Evolucidon del alumnado matriculado en ensefianzas de Formacion Profesional en Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.®

Seguir aprendiendo m Espaiia 2050

127



128

En la universidad, el progreso ha sido igualmente significativo. En las ultimas cuatro décadas,
Espana ha sabido modernizary ampliar su sistema universitario, alcanzando, en varios indicadores,
a los paises mas avanzados del Continente [Fig. 2].¢ El cambio comenzo con un fuerte incremento
del nimero de universidades, que han pasado de ser 30 en 1980 a mas de 80 en la actualidad,”
muchas de ellas dotadas de investigadores de calidad e infraestructuras punteras. Se desarrollé
asi un modelo descentralizado que ha priorizado la igualdad de oportunidades frente a la creacion
de polos de excelencia, al contrario de lo que se hizo, por ejemplo, en EE. UU. Como resultado,
Espafa hoy no tiene a ninguna universidad en el “top 100” mundial, pero cuenta con 40 (la
mitad del total) entre las 1.000 primeras. De hecho, nuestro pais presenta una de las ratios de
universidades punteras por millon de habitantes mas altas del mundo?® [Fig. 3].

Fig. 2. Los 12 mejores sistemas universitarios del Fig. 3. Universidades en el top 1.000 mundial
mundo segun el QS ranking, 2018 por cada 10 millones de habitantes
Puesto Pais Puntuacion Puesto Pais N°
1 Estados Unidos 100 1 Luxemburgo 16,2
2 Reino Unido 98,6 2 Austria 15,8
3 Australia 93,8 3 Finlandia 14,4
4 Alemania 93,4 4 Suecia 13,6
5 Canada 90,4 5 Chipre 11,4
6 Francia 86,8 6 Dinamarca 10,3
7 Paises Bajos 84,9 7 Irlanda 10,1
8 China 84,5 8 Reino Unido 9,7
9 Corea del Sur 83,5 9 Espaiia 8,5
10 Japon 82,1

Por debajo de Espana estan 4 paises de la UE-8
. (Paises Bajos, Bélgica, Alemania y Francia) y paises
11 Italia 77,8 como EE. UU., Corea del Sur, China'y Japén.
12 Espaiia 75,7

Por debajo de Espafa estan 5 paises de la UE-8%:
Suecia, Bélgica, Finlandia, Dinamarca y Austria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Fuente: Elaboracion propia a partir de Academic Ranking of
los datos del QS RANKING.*° World Universities, Eurostat y Banco Mundial.**

Estas universidades estan, ademas, distribuidas por todo el territorio: todas las comunidades
auténomas tienen al menos una universidad publica y todas las provincias cuentan con algin
centro de educacion superior. Esta dispersion geografica presenta inconvenientes (ej. dificulta el
aprovechamientode laseconomiasdeescala), perotambiénenormesventajas. Entre otras, haservido
paradinamizar laactividad econdmicay social portodo el pais*?y para reducir los costes privados de
los estudios universitarios (ej. alquiler de vivienda). Esto, unido al espectacularaumento de las becas
(el porcentaje de estudiantes universitarios becados hapasado del19%en 1996 al 38% en 2017),%3
hapermitidotriplicarla proporcion de personas que cursan estudios universitarios en Espaiacada
anoyhaayudado aampliar las oportunidades formativasy, por ende, profesionales, de millones
de mujeres [Fig. 4].** Asi, la universidad espafnola ha pasado de ser unainstitucion elitistaa ser una
institucion plural y abierta a la ciudadania que, ademas de formar a profesionales competentes,*®
actia como uno de los principales mecanismos de ascenso social e igualdad de género en
nuestro pais.
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Fig. 4. Porcentaje de graduados universitarios (25-29 afos) por género en Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Bentolila et al.*®

Igual de importantes han sido los avances en materia de formacion y recualificacion para la
poblacion trabajadora. En 1992, el gobierno, las empresas y los sindicatos firmaron el primer
Acuerdo Nacional sobre Formacidn Continua,*” en el que se crearon los mecanismos necesarios
para financiar, coordinar y garantizar la instrucciéon y actualizacion de las personas ocupadas.
A este acuerdo le siguieron otros, fruto de la negociacion colectiva y de un interés creciente de
las empresas en el capital humano. Asi, Espana desarrolld, en apenas dos décadas, un sistema
de formacion para trabajadores y trabajadoras amplio y dindmico que, aunque esta lejos de las
necesidades del pais,*® es ya homologable al de muchos estados europeos. Los datos reflejan
bien la escala y velocidad de este cambio. Entre los anos noventa y la actualidad, los recursos
destinados a politicas activas de formacion han aumentado,’” el nGmero de trabajadores que
participan en esos programas de recualificacion ha pasado de 198.000 a 4,7 millones [Fig. 5]
y las horas de formacion se han incrementado de 19 millones a 75 en 2019.%°

Fig. 5. Nimero de participantes formados en Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de FUNDAE. 2
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En la formacidn de personas desempleadas, los avances han sido sustancialmente menores,
aunque también se han registrado algunas mejoras importantes. La entrada en la UE en 1986
permitié a Espafna acceder al Fondo Social Europeo y poner en marcha el llamado Plan FIP,
que supuso el inicio de las politicas activas de empleo en nuestro pais y de la reforma sistema
de formacion ocupacional. Desde entonces, se ha logrado ampliar las capacidades del Sistema
Nacional de Empleo, consolidar partidas de caracter finalista para financiar la formacion y
desarrollar un mecanismo para detectar las necesidades formativas.??

En conjunto, los avances descritos han permitido que el nimero medio de afios formativos de
la poblacidn se haya duplicado entre 1977 y 2010, que el porcentaje de adultos sin educacion
haya pasado del 10% a menos de un 2%,%*y que la proporcion de personas con titulacion
terciaria (universidad o FP superior) haya aumentado del 16% de la poblacion nacida en los afios
cuarenta al 47% de la nacida en los ochenta [Fig. 6]. Gracias a ello, las competencias basicas
y los conocimientos profesionales de la poblacion de Espaiia han mejorado drasticamente, a
un ritmo solo comparable en Europa al de Finlandia en ese periodo [Fig. 7].

Fig. 6. Poblacion por maximo nivel educativo alcanzado segtin la cohorte de nacimiento en Espaia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE.?®
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Fig. 7. Diferencia en resultados de comprension lectora entre jévenes (16-24 afios)
y mayores (55-65 anos), 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.?®

De este modo, nuestro pais ha podido corregir décadas de atraso y converger, en la mayoria de
los indicadores, con la media de la UE-27 en materia de capital humano [Fig. 8].

Fig. 8. Indice de capital humano, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial.?”
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EL PRESENTE: LAS ASIGNATURAS PENDIENTES

Los avances en capital humano realizados por Espaiia en las ultimas décadas han sido mas
que notables. Esto no significa, empero, que nuestro pais deba o pueda detenerse ahi. En el
futuro, a medida que la economia del conocimiento avance, la tecnologia vaya transformando
el tejido productivo, nuestra poblacién en edad de trabajar disminuya, la competencia global
aumente y amenazas como el cambio climatico se recrudezcan, el hecho de contar con una
fuerza trabajadora bien formada y actualizada cobrara atiin mayor trascendencia.

Por eso es importante que Espana siga mejorando la calidad de su capital humano, resolviendo
sus asignaturas pendientes hasta convertirse en uno de los paises mas avanzados de Europaen
este frente. Solo asi podremos tener las ganancias de productividad que necesitamos, desarrollar
un patron de crecimiento econéomico competitivo a escala global, llevar a cabo con éxito la
transicion ecoldgicay garantizar la sostenibilidad de nuestro estado de bienestar en el largo plazo.

¢Cuales son esas asignaturas pendientes? Aqui destacamos tres.

En primer lugar, la alta proporcion de poblacion espafiola que no supera la educacion
secundaria obligatoria. Si bien la proporcion de poblacion de 25 a 64 anos con formacion superior
(universidad, FP de grado superior, o equivalentes) en nuestro palis es similar a la de los paises
mas avanzados de Europa (aqui recogidos bajo la etiqueta “UE-8"), la proporcion de personas
que tiene unatitulacion de segunda etapa de secundaria (Bachillerato, FP de grado medio u otras
equivalentes) es muy inferior a la de nuestros vecinos europeos (el 23% frente al 42% de la UE-

22 0el 41% de la UE-8) [Fig. 9].

Fig. 9. Poblacion de 25 a 64 afos por nivel de educacion, 2018
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Esta carencia no solo es una realidad heredada de las generaciones previas, sino un problema
crénico que sigue reproduciéndose entre las generaciones mas jovenes y que resulta de las altas
tasas de abandono escolar y la rigidez de nuestros itinerarios formativos.?’ Como resultado, en
Espaiia hay hoy mas de 10 millones de personas adultas (el 48% de la poblacion activa de entre
25y 64 afos) que no poseen ningln titulo de formacion profesionalizante (FP o universitaria);3°
es decir, que no tienen competencias profesionales o que, si las tienen, no estan acreditadas.3*

La segunda asignatura pendiente de nuestro capital humano es la mejora de sus competencias.
En Espana, la poblacion adulta presenta un dominio de competencias basicas como lacomprensidn
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lectora o la habilidad matematica inferiores a sus homaologos europeos. Este problema se da en
todos los niveles formativos. Por ejemplo, una persona con titulacion terciaria en Espana presenta
un nivel de comprension lectora y de habilidades matematicas mas bajo que el de un graduado

en Bachillerato en los Paises Bajos [Fig. 10].

Fig. 10. Diferencias de puntuacion en el nivel de comprension lectora y matematica en la poblacion

adulta entre 25 y 65 aios por nivel educativo, 2012 y 2015
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Lo mismo ocurre con otras competencias clave. La poblacion espanola esta por debajo de la
media europea en materias fundamentales como son el conocimiento de idiomas extranjeros,*?
las habilidades digitales,** o la formacidn financiera;** y en el dominio de competencias
transversales o soft skills como el pensamiento critico, la creatividad o la curiosidad [Fig. 11],
las cuales estan llamadas a tener una transcendencia cada vez mayor en el desarrollo personal
y profesional de las personas.3¢

Fig. 11. Niveles relativos de habilidades sociales
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Inevitablemente, estas carencias competenciales tienen su reflejo en nuestro mercado laboral.
Las encuestas indican que, en Espafa, al menos 2 de cada 10 personas trabajadoras no tienen
las competencias necesarias para desempefnar adecuadamente su labor,’® que 3 de cada 10
empresarios tienen un nivel de estudios bajo,*° y que 2 de cada 10 empleadores no pueden
encontrar los perfiles adecuados para sus vacantes, una proporciéon que casi se ha triplicado en
los ultimos anos.*°

La tercera asignatura pendiente de Espana es el impulso de la formacion a lo largo de
toda la vida (lo que en inglés se conoce como lifelong learning). La evidencia muestra que la
participacion de la poblacion adulta en procesos de recualificacidn esta fuertemente ligada a una
mayor productividad (entre un 5% y un 30%),** mayores oportunidades de empleo,*? y mejores
salarios.*® Por ello, el fomento de la educacion a lo largo de toda la vida se ha convertido en un
objetivo compartido por los paises méas desarrollados del mundo.

En Espana, sin embargo, los avances en este frente han sido, hasta ahora, limitados.** La
poblacion de nuestro palis es una de las mas predispuestas a seguir aprendiendo de la OCDE [Fig.
12]. Sin embargo, la falta de oportunidades para hacerlo y el hecho de que buena parte de los
fondos que el Estado y las empresas reservan a este fin no sean utilizados, conducen a que solo 4
de cada 10 personas adultas participen en programas de formacién o recualificacion reglados o no
reglados cada afo. Esto nos sitla en la media de la UE-27 pero por debajo de la UE-8 [Fig. 13].4°

Fig. 12. Predisposicion a continuar aprendiendo, adultos (25 - 64 aiios), 2015
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Fig. 13. Porcentaje de adultos (25 - 64 aiios) que dicen haber participado
en actividades formativas en los Gltimos 12 meses, 2016
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Las carencias seinaladas estan teniendo un efecto negativo sobre nuestra economiay nuestra
sociedad. Existe una amplia evidencia empirica que demuestra que el déficit competencial
en un palis esta asociado a una menor productividad,*® menor innovacion,*® mayores tasas de
desempleo,® y a una mayor desigualdad de renta entre su ciudadania [véase capitulo 1].52
Asimismo, el déficit competencial esta vinculado a peores niveles de salud,*? de seguridad
ciudadana, de participacion civica,> y de concienciacién medioambiental.>* De aqui a 2050,
esta asociacidon no hard sino intensificarse, a medida que el mundo transite hacia una economia
mas basada en el conocimiento y un uso menos intensivo de los factores fisicos de produccion.
El capital humano sera la base de la prosperidad econdmica. Por eso, Espafia debe resolver
estas asignaturas pendientes y converger con los paises de la UE-8 en lo que a formacién de su
poblacion se refiere.

°

Polonia [NEG__
Bulgaria [INEEG_—_—

Grecia [N
Rumania [N

s g o o g ¢ 9 T © g 8RN & &g oo
= = 1 ol - c S = B = X o ©
e} c o = [=3 o) > .= c (%) =4
5 @ W2 c§ e 52552 35 gwso 4y 883 a3
S S22 8 8 £ g £ 2 % £ > 68 g 4 Y4 25 3 o S
S g < S E G o O £ 3 % 2 »w 5 g ° 2
< T S = O uw « g o g < 0o o w w (S

i = £ (] @ w o

a ] & w

—

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.*”

Aunque el reto es notable, nada hace pensar que no podamos superarlo. En las Ultimas décadas
hemos logrado dotar al pais de los institutos, universidades, centros de FP y organismos de
recualificacion para poblacion trabajadora y desempleada necesarios. Lo que tendremos que
hacer en las proximas décadas es corregir las ineficiencias y ampliar las fortalezas de estos
mecanismos a fin de aprovechar todo su potencial.

Las vias de mejora

I. Minimizar las insuficiencias heredadas de las etapas educativas de infantil, primaria
y secundaria

Como ya vimos en el capitulo anterior, Espafia presenta en sus colegios e institutos unas tasas de
repeticion y abandono demasiado elevadas y un nivel de aprendizaje bajo en comparacién con
el de la UE-8. Estos problemas terminan sedimentando y fosilizAndose en la poblacién activa y
explican buena parte de las carencias de nuestro capital humano. En los proximos afnos, sera
necesario corregirlas y lograr que cada estudiante despliegue todo su potencial [véase capitulo 2].
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II. Consolidar la Formacion Profesional como una de las principales vias de formacion

y recualificacion profesional en Espana

La FP espafola ha mejorado notablemente en las Ultimas décadas, tanto en términos de cobertura
como de calidad. °® Aun asi, esta opcion formativa sigue sin gozar de la implantacién que tiene en
otros paises europeos, especialmente en aquellos con mayor nivel de desarrollo econémico. Esto
se debe a dos fendmenos. Por un lado, hay una parte significativa del alumnado en Espana que,
aunque podria estar interesado en cursar una FP, abandona la escolaridad antes de llegar a
ella [Fig. 14]. Esta es una de las consecuencias de la alta tasa de abandono escolar que presenta

nuestro paifs, y una de las claves para entender su falta de titulados profesionales.

Fig. 14. Porcentaje de la poblacion entre 18-24 afios que abandona la educacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.>

Por otro lado, esta el hecho de que la mayoria de los alumnos que consiguen terminar
la ESO se sienten mas atraidos por el Bachillerato que por la FP como via de acceso a la
universidad (percibida como la meta educativa por la mayoria de los estudiantes) o como opcion
para la capacitacion profesional. En 2018, sélo el 36% del alumnado que finalizé la ESO en
Espafa optd por la FP, frente al 64% que prefirio los estudios de Bachillerato; una proporcion
ligeramente distinta a la que encontramos en varios pafses de la UE-8, en los que la FP es la
opcién predominante [Fig. 15].
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Fig. 15. Porcentaje de la poblacion estudiantil matriculada en Bachillerato
y en FP de grado medio, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.*”
Varios factores explican este sesgo en la seleccion del itinerario educativo:

— el insuficiente reconocimiento social del que goza la FP en nuestro pais entre padres,
docentes, orientadores y alumnos;®8

— las carencias que aun presenta el disefio e implementacién de esta oferta formativa;*®

— la supervivencia de viejos estereotipos de género, que hacen que el 80% de las
mujeres se concentre en cuatro familias profesionales muy concretas (sanidad,
administracién, servicios socioculturales y a lacomunidad, e imagen personal), quedando
infrarrepresentadas en las titulaciones técnico-industriales, que son las que mayor
demanda laboral tienen;®°

— lanaturaleza del tejido productivo espanol, en el que abundan los empleos que no exigen
una capacitacion técnica elevada;® y

— laescasaimplantacion que tiene la FP dual®? en nuestro pals, con solo un 1% del alumnado
matriculado en esta modalidad, frente al 18% de la OCDE y el 19% de la UE-8.%2

En los préximos afos, tendremos que atajar estos factores y consolidar la FP como una de las

principales vias de formacion y recualificacion de nuestra poblacion, siguiendo el modelo de
los paises méas avanzados de la UE.
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III. Potenciar la contribucion del sistema universitario a la formacion y recualificacion de
la fuerza trabajadora

Espanatiene, como ya vimos, un sistema universitario avanzado, que destaca por su accesibilidad
formativa, y que se distribuye de manera homogéneaa lo largo y ancho de todo el territorio. Como
tal, la universidad ha sido una de las principales responsables de la mejora del capital humano
en Espana en las ultimas décadas.

Aun asi, nuestro sistema universitario presenta todavia varios aspectos que le impiden aprovechar
todo su potencial formador. Para empezar, existe una brecha amplia y creciente entre lo que
la universidad espaiola ensenay lo que el aparato productivo demanda.®* Esta brecha afecta
tanto a las titulaciones (curriculos obsoletos y poco conectados con la realidad) como a las
competencias adquiridas en ellas, y supone una limitacién importante para la empleabilidad
de los egresados vy la productividad del pais. Es evidente que la universidad no debe estar
exclusivamente orientada a satisfacer las necesidades inmediatas del mercado laboral. Pero
también es cierto que esta no puede vivir de espaldas a ellas. A diferencia de lo que ocurre en otros
paises, las universidades publicas espafolas tienen poca conexion con el mundo empresarial,
y reciben financiacion principalmente en funcion del nimero de alumnos matriculados, sin que
pesen, demasiado, cuestiones como el porcentaje que logra encontrar un empleo y desarrollar
una carrera profesional satisfactoria una vez graduado.

Existe, ademas, un desajuste notable entre las titulaciones mas demandadas por el alumnado
y las mas solicitadas por los empleadores.®® Esta situacion se da en practicamente todos los
paises de Europa, si bien cobra formas distintas en unos y otros. En Espana, las carreras mas
demandadas son aquellas de la rama de ingenieria, industria y construccién, con casi un 25% del
total de las ofertas de trabajo. Sin embargo, tan solo las cursan el 15% de la poblacién graduada.
Por el contrario, casi un 25% de las personas cursan carreras de educacion, artes y humanidades,
que solo son demandadas por el 3% de las ofertas de empleo [Fig. 16].

Fig. 16. Distribucion de las ofertas de empleo y de la poblacion egresada en universidades

de grado en 2013-2014 por familias profesionales en Espana
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Otro problema anadido es el de los bajos niveles de aprendizaje. Suele decirse que Espana
tiene un problema de “sobrecualificacién”. En parte, es cierto. En 2019, el 35% de los contratos
de trabajo que firmaron los graduados universitarios en nuestro pais fueron para desempenar un
empleo de baja cualificacion,®” algo que genera efectos muy nocivos tanto para los trabajadores
como para las empresas®®y que debera abordarse en el futuro mediante una modernizacion del
tejido productivo y un cambio de la cultura de contratacion [véanse capitulos 1y 7]. Sin embargo,
no hay que perder de vista que, tras este dato, lo que subyace a menudo no es un problema de
“sobrecualificacion” como tal sino, mas bien, de “sobretitulacion,” ya que, en muchos casos, se
trata de personas que, aunque poseen un titulo de educacién superior, solo tienen competencias
de nivel medio o bajo. Los ya mencionados resultados del Programme for the International
Assessment of Adult Competencies (PIAAC) ilustran este hecho. En Espafa, solo el 12% de la
poblaciéon adulta (25 a 64 anos) graduada en la universidad presenta un nivel de compresién
lectora alto, frente al 30% o mas que registran paises como Finlandia, Paises Bajos o Suecia.®®
Cuando se analizan las capacidades de la poblacién més joven (20 a 34 afios) encontramos
resultados parecidos.”® Otras pruebas estandarizadas avalan esta lectura: en la universidad
espanola, la mayoria del alumnado se gradia con un dominio de competencias bésicas (lectura,
matematicas y ciencia) considerablemente mas bajo que en los paises de nuestro entorno.”

Los motivos detras de este fendmeno son complejos y tienen que ver, en buena medida, con
las carencias de los ciclos de primaria y secundaria. Pero también con la manera en la que esta
disefnada la carrera académicay opera la universidad. El sistema de acreditaciones y quinquenios
espanol concede méas importancia a la cantidad que a la calidad de la docencia, algo que
desincentiva la mejora del aprendizaje y debilita el papel de la universidad como capacitadora
de los cuadros profesionales que requiere el tejido productivo. Una parte muy importante de
la financiacion de las universidades publicas depende del nimero de alumnos, por lo que se
desincentiva ser exigente en los procesos de admisidn y evaluacion. Al mismo tiempo, la rigidez
normativa y los métodos de gobernanza interna dificultan que las universidades puedan mejorar
con la agilidad necesaria su oferta formativa. Hoy en dia, es el propio profesorado quien ha de
decidir qué cambios se realizan en grados y posgrados y asumir el trabajo de modificarlos, algo que
apenas es reconocido ni recompensado por el sistema. Cuando, incluso asi, deciden hacerlo, los
centros deben enfrentarse a una burocracia de acreditacién lenta y disfuncional. Como resultado,
el grueso de los contenidos que conforman el curriculo no se modifica, y muchos de los que si se
cambian ya estan obsoletos en el mismo momento de su lanzamiento.”?

Por ultimo, cabe destacar la poca atencion que la universidad espafola ha prestado y presta
todavia a la recualificacion de poblacion trabajadora.” El grueso de esta oferta formativa ha
guedado en manos de escuelas de postgrado, escuelas de negocio, academias, y otros centros
formativos (por lo general, privados) cuya oferta es, a su vez, limitada y no siempre accesible
para la ciudadania. Las universidades espaiolas subutilizan su potencial formador en este
sentido, siendo minoria las que ofrecen titulos cortos para profesionales ocupados que quieren
actualizar sus conocimientos. Esto supone una limitacién hoy en dia, pero también una inmensa
oportunidad de desarrollo futuro. Como veremos mas adelante, la recualificacién profesional
puede convertirse en la principal via de crecimiento de las universidades en las préximas décadas,
a medida que el cambio demogréafico vaya reduciendo el nimero de personas de entre 18 y 25
afos en nuestro pais.
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IV. Constituir un sistema integrado de educacion y recualificacién para poblacion
trabajadora en activo

La época en la que el aprendizaje de las personas se circunscribia a sus primeras dos décadas
de vida ha terminado. En la actualidad, los rapidos cambios que se dan en el tejido productivo
obligan a los trabajadores y trabajadoras a una recualificacién constante, cuya frecuenciay grado
de profundidad no hara sino aumentar en el futuro.

Para proveer de esa formacién a su poblacion trabajadora, Espana ha contado hasta la fecha
con un sistema integrado de educacion y recualificacion que se compone de tres pilares: 1)
la formacion in-company que desarrollan las empresas para sus empleados (a menudo referida
como “formacion de demanda” en la literatura espafiola); 2) la “formacién de oferta” que
proporciona el Estado y las comunidades auténomas; y 3) la formacion que realizan las personas
atituloindividual a través de programas reglados o no reglados (ej. un curso online). Veamos cual
es la situacion de cada uno de ellos.

La formacion in-company ha mejorado mucho en nuestro pais. El nimero de empresas que
ofrece formacion a sus empleados se ha multiplicado por cuatro en las dos Ultimas décadas,”
ampliandose en todos los niveles de nuestro tejido productivo [Fig. 17]. Sigue siendo, no obstante,
una proporcion baja en comparacion con la de los paises mas avanzados de la UE debido,
principalmente, al predominio de pequefias empresas en nuestra estructura productiva’ [Fig. 18].

Fig. 17. Porcentaje de empresas que forman a sus empleados/as seglin tamafio en Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de FUNDAE.”®
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Fig. 18. Peso de poblacion trabajadora formada y no formada en el total de poblacion
asalariada en el sector privado, por tipo de empresa en Espana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de FUNDAE y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.””

El nimero de empleados y empleadas que participa en programas de formacion también ha
crecido mucho, pasando de 494.468 en 2004 (el 3% del total) a méas de 2,9 millones en 2019
(el 15% del total).”® No obstante, se trata, de nuevo, de una proporcién reducida en comparacion
con otros paises europeos,” que presenta ademas notables sesgos de género, edad, educacion
y &mbito profesional.®°

Hay que tener en cuenta, asimismo, que la duraciéon de la formacion se esta reduciendo, lo que
en muchos casos conlleva una disminucion de los conocimientos y las habilidades adquiridas. Si
en 2007 la duracién media fue de 22 horas en las grandes empresas y de 29 en las de tamano
medio, en 2019 fue de 11y 13, respectivamente.?! La explicacion parece estar en que muchas
empresas estan haciendo extensivas sus ofertas formativas a cada vez mas miembros de su
plantilla, pero reduciendo la duracion vy, probablemente, la calidad de las mismas.

Estos factores, unidos a la baja financiacién y a los altos niveles de temporalidad y precariedad
propios del mercado laboral espanol, hacen que en nuestro pais la formacion in-company sea,
por lo general, insuficiente, y que los trabajadores aprendan menos en su puesto de trabajo

que sus homdlogos de la UE-8 [Fig. 19].

Fig. 19. Porcentaje de trabajadores/as cuyas habilidades han empeorado, se han estancado,

o han mejorado desde el momento en el que se incorporaron a su actual puesto de trabajo, 2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de CEDEFOP.#?
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En lo que respecta a la formacion de oferta que proporcionan las instituciones publicas, la
falta de datos fiables y unificados impide tener una radiografia clara de lo que esta ocurriendo
a escala nacional. En todo caso, se aprecia un estancamiento o incluso un empeoramiento
durante los ultimos anos. El nimero de participantes ocupados en programas publicos de
recualificacion alcanzé su maximo en 2008, con 1.066.165 participantes,® reduciéndose a partir
de entonces hastalos 116.317 en 2019,%*y replicandose ademas los mismos sesgos que se dan
en la formacion in-company.®® Varios factores explican esta situacion. La falta de personal docente
cualificado, las restricciones de las personas ocupadas para realizar formacion presencial,®® y el
caracter erratico e insuficiente de la financiacion®” son algunos de ellos.

Por Ultimo, cabe mencionar la formacion que las personas realizan a titulo individual a través de
programas, generalmente cortos y no reglados, presenciales u online, en academias, centros de
formacion, y plataformas digitales. Se sabe que esta ha crecido significativamente en los Ultimos
afos, aungue sigue siendo una via formativa marginal en Europa.

V. Reinventar nuestro sistema de formacion para personas desempleadas

Existe una amplia evidencia empirica que demuestra que la participacion en programas de
recualificacion de calidad aumenta significativamente las posibilidades de las personas
desocupadas de encontrar un empleo y de mejorar sus ingresos y condiciones laborales
respecto al puesto anterior.? Como tal, los sistemas de recualificacién para desempleados son
considerados una pieza clave de las politicas econdémicas y sociales de cualquier pais.

En Espafa, sin embargo, el sistema publico de formacion y recualificacién para poblacién
desempleada arrastra, desde hace décadas, deficiencias severas en su disefo, funcionamiento
y supervision. Lejos de aumentar, la proporcion de desocupados que participan en programas de
formacion coordinados por el sector publico se ha reducido a mas de la mitad en las Gltimas dos
décadas [Fig. 20], como también lo ha hecho el nimero de horas dedicadas a su recualificacion.®?

En total, se estima que, en 2016, el 36% de las personas sin empleo participaron en alguna
actividad de formacion (formal o no formal) en Espana, una proporcién 11 puntos porcentuales
mas baja que la registrada en la UE-8 [Fig. 21].
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Fig. 20. Porcentaje de personas desempleadas en F
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Parte del problema reside en la financiacion, que es insuficiente e inestable. Espafia dedica
solo un 0,11% de su PIB a formar y recualificar a su poblacién trabajadora, eminentemente
desempleada, frente al 0,14% de la UE-22 y el 0,25% de la UE-8 [Fig. 22]. En términos de gasto
en formacién por persona desempleada, esto significa, aproximadamente, 350 euros por persona
en Espana frente a los 3.000 euros que se destinan, de media, en la UE-8.72

peso en el PIB

Fig. 22. Gasto publico en politicas activas de formacion

0,5%

0,4%

0,3%

0,2%

0,1%

0,0%
1985 1988 1991 1994 1997 2000

Espana

Fuente: Elaboracion propia a partir de

2003 2006 2009 2012 2015 2018

UE-22 — UE-8

los datos de la OCDE.”

La cantidad de estos fondos estd, ademas, muy condicionada por el ciclo econémico, ya que una
parte muy significativa de ellos (entorno a la mitad) depende directamente de las cotizaciones
por trabajador de las empresas, las cuales tienden a reducirse en periodos de crisis. Esto hace
que, a menudo, los recursos para capacitacion se recorten justo cuando mas se necesitan.
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A la falta de financiacién se suman otros problemas, como los derivados del encaje institucional
con el que hasta ahora se han articulado las politicas activas de empleo. En nuestro pais,
las competencias de gestién en materia de formacién para personas desempleadas
estan transferidas a las comunidades autéonomas, sin que exista un mecanismo de
coordinacion eficiente a nivel nacional que permita acompasar los esfuerzos de las distintas
Administraciones, como si ocurre con otras politicas publicas. Esto ha impedido el desarrollo
de algunos elementos clave pensados para ordenar, impulsar y agilizar el funcionamiento
del sistema, como el Escenario Plurianual previsto en el Articulo 5 de la Ley 30/2015, por
el que se regula el sistema de Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral.”*
También ha impedido crear una base de datos integral que ayude a ajustar, en tiempo real, la
oferta formativa a las necesidades cambiantes del tejido productivo, siguiendo la estela de
lo que ya viene haciendo el Informe de prospeccion y deteccidn de necesidades formativas.®®

A esto debemos sumar, por Ultimo, la ausencia de mecanismos de evaluacion eficaces que
permitan distinguir los cursos Utiles de los que no lo son para escalarlos y replicarlos; y las
notables carencias de nuestro Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), institucién que no
ha sabido adaptarse a los cambios que se han producido en la sociedad y el mercado laboral
espafol en las ultimas décadas.

El resultado de todo lo anterior es una oferta formativa de calidad y utilidad insuficiente, que,
ademas, es poco valorada y demandada, tanto por las personas desempleadas como por sus
potenciales empleadores. Si queremos reducir nuestros niveles de paro en el futuro y aumentar
la productividad laboral del pais hasta aproximarlos a los niveles de la UE-8, estas carencias
tendran que ser resueltas [véanse capitulos 1y 7].

VI. Aprovechar mejor las sinergias del sistema

Espana es un estado descentralizado. Como tal, la gestién, financiacién y supervision de los
programas de formacion y recualificacion esta repartida en una pléyade de agencias (estatales,
autonémicas y municipales) y centros de formacion y recualificacion (publicos y privados). Esta
descentralizacion presenta sus desafios, pero también ofrece importantes ventajas a nuestro
pais, ya que permite adaptar el sistema a las necesidades de cada territorio, ensayar soluciones
diferentes de forma simultanea e intercambiar lecciones aprendidas y mejores préacticas a lo largo
y ancho de todo el territorio.

De cara a aprovechar al maximo estas ventajas, Espana debe mejorar el intercambio de datos y
la coordinacion que existe entre las Administraciones publicas, los institutos, los centros de FP,
las universidades y los servicios publicos de empleo. También debera potenciar el papel de las
empresas en el ambito educativo y formativo, animandolas a ir mas alla de sus propias plantillas
y acercandose al modelo de los paises de la UE-8, donde las empresas juegan un papel capital
en la formacién y recualificacién de los trabajadores, impartiendo cursos de calidad (no solo a
su poblacién empleada), acreditando competencias adquiridas en el trabajo, y ayudando a las
Administraciones a disefar curriculos y optimizar la oferta publica de formacién.

Todas estas mejoras requeriran esfuerzo, pero son factibles. El grueso de los recursos
(humanos, financieros e institucionales) que se necesitan ya existen. De lo que se trata ahora es
de modernizary optimizar las distintas piezas del sistema. Como veremos a continuacion, la crisis
del coronavirus y los cambios tecnologicos que tendran lugar en los proximos anos constituyen
una buena oportunidad para hacerlo.
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EL FUTURO: LA REVOLUCION FORMATIVA DE LA POBLACION ADULTA

La crisis desencadenada por el coronavirus provocara una transformacion profunda del tejido
productivo europeo. Lo haréa a través de, al menos, dos vias. Por un lado, acelerara tendencias
de cambio que ya estaban en marcha antes de que golpeara el virus: la digitalizacion, la
descarbonizacion y la transicidn de una economia lineal a una circular. Por otro, producira una
reasignacion de recursos entre sectores: parte del capital humano y financiero dedicado a las
actividades mas afectadas por la pandemia (como la hosteleria o el comercio) se redistribuird a
otras actividades (como los servicios de cuidados o el desarrollo tecnolégico).

La prosperidad futura de los paises estara determinada, en buena medida, por su capacidad para
realizar estas transformaciones, algo que, a su vez, dependera de la calidad de su capital humanoy
su capacidad para adaptarlo a las nuevas necesidades productivas. En este escenario emergente,
Espafa se enfrentara a un doble desafio. Por un lado, mejorar sus niveles de cobertura 'y
aprendizaje en los ciclos formativos de FP y universidad hasta converger con los que ya tienen
los paises de la UE-8. Por otro, desarrollar un sistema integrado de recualificacion que permita
mantener a la poblacion adulta formada y actualizada a lo largo de toda su vida. Solo logrando
ambas cosas podremos garantizar el desarrollo de nuestro pais en el mundo que viene.

I. La FP y la universidad del futuro

En los Ultimos 30 anos, la formacion de la poblacion europea ha mejorado considerablemente.
El nimero medio de anos de educacién ha aumentado un 40%°¢y el porcentaje de personas con
titulacion superior casi se ha triplicado.”” Todo apunta a que, en el futuro cercano, este proceso de
mejora formativa continuara. La vida en sociedad exigira cada vez mas conocimientos, el mercado
laboral serd mas competitivo, y los empleos que hoy requieren una formacién media demandaran
una titulacion superior y, en muchos casos, un postgrado o equivalente [véase capitulo 7].

El International Institute for Applied Systems Analysis estima que, si se mantienen las tendencias
de las Ultimas décadas, en 2050, el porcentaje de personas de la UE-22 y la UE-8 con titulacion
superior aumentara en unos 12 puntos porcentuales o mas, al tiempo que el porcentaje
de personas con educacion inferior a la 2@ etapa de educacion secundaria (ESO) se reducira
aproximadamente a la mitad [Fig. 23].
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Fig. 23. Niveles formativos de la poblacion (25 a 64 afos) en 2018 y proyecciones a 2050
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Si Espaia no quiere quedarse atras en materia de capital humano, tendra que mejorar
significativamente sus resultados educativos tanto en términos de cobertura como de
aprendizaje. Converger totalmente con los paises de la UE-8 en 2050 no es factible, dado nuestro
punto de partida.”® Pero lo que si podemos hacer es recortar mucho la distancia que hoy nos separa
hasta equipararnos de facto a ellos en lo que a la formacion de las nuevas generaciones se refiere.
La contraccion demografica que experimentara Espafna en las proximas décadas nos brindard una
oportunidad Unica para lograrlo, sin incurrir en un aumento excesivo del gasto publico.

Tres deberfan ser nuestras prioridades.

En primer lugar, reducir en 25 puntos como minimo la proporcion de personas que abandonan
su formacion sin obtener al menos un titulo de 22 etapa de educacién secundaria. Para lograrlo,
tendremos que abordar las carencias de los ciclos de infantil, primaria y secundaria ya analizadas
[véase capitulo 2], y hacer una apuesta decidida por la FP media, considerada la via mas eficaz y
realista para reducir el abandono escolar temprano.
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En segundo lugar, Espana tendra que aumentar su porcentaje de poblacion con titulacion
universitaria, pasando del 26% actual a un 38% en 2050 [Fig. 23]. Si tenemos en cuenta la
contraccion demografica que afectara a las cohortes mas jovenes en los proximos anos, en
términos absolutos, esto significara pasar del milldn de estudiantes universitarios (16 - 24 aios)
que tenemos hoy a unos 1.100.000 en 2030 y a 900.000 en 2040 y 2050.1°° No es cierto, por
tanto, que en nuestro pais “sobren” universitarios. El nUmero actual es adecuado y tendremos
que mantenerlo relativamente estable hasta mediados de siglo [Fig. 24].

Fig. 24. Poblacion entre 16 y 24 afos cursando distintos tipos de estudios en Espafa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, Ministerio de Educacién y Formacion Profesional y Ministerio de Universidades.***

El problema de la “sobrecualificacion” que existe hoy debera abordarse. Pero su solucion a
futuro no deberia pasar por reducir el nUmero de personas que se graduan en la universidad en
nuestro pais, sino por mejorar nuestras tasas de empleo y generar trabajos de mayor calidad
[véanse capitulos 1y 7]. Si Espafia quiere tener algin dia los niveles de productividad, innovacién,
competitividad y empleo de Alemania, Dinamarca o Suecia, necesariamente tendra que converger
también con sus niveles de titulacion superior.

Lo que no esta claro es qué tipo de instituciones sabran satisfacer mejor esta demanda formativa.
En lo que va de siglo, la universidad publica espanola apenas ha crecido y ha sido la privada la
que ha registrado un mayor aumento, tanto en el nimero de centros (4 universidades 1990, 33
en la actualidad)©? como de alumnos matriculados (en 1985, los estudiantes matriculados en
universidades privadas representaban el 3% del total, mientras que en 2019 representaban el
20%).1% Sj esta tendencia continlia o no en el futuro dependerd, principalmente, de la habilidad
de la universidad publica para adaptar su oferta formativa y sistemas docentes a las necesidades y
deseos de las nuevas generaciones de estudiantes (nacionales y extranjeros). No menos decisiva
serd su habilidad para convertirse en centros de recualificacién para poblacion sénior, un asunto
que abordamos en el siguiente epigrafe.

En tercer lugar, Espaia tendra que casi duplicar el porcentaje de personas con titulo de FP
superior, pasando del 11% actual al 17% en 2050 [Fig. 23]. Los dispositivos tecnoldgicos y
procesos organizativos que empleamos son cada vez mas complejos, por lo que, en el futuro,
nuestro pais necesitara de personal técnico, informatico, quimico o sanitario mas instruido. Si
tenemos en cuenta la contraccién demografica y nuestra posicion de partida, alcanzar este
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objetivo supondréa pasar de las 290.000 personas actualmente matriculadas en un curso de FP
superior, a unas 260.000 en 2050. Es decir, no sera necesario aumentar la oferta disponible en
términos de plazas, pero si diversificarla y mejorarla.

A diferencia de lo que ha ocurrido hasta ahora, en el futuro la formacién superior no estara
solo en manos de los centros de FP y de las universidades. A ambos le iran surgiendo nuevos
competidores, sobre todo en el espacio online. No obstante, todo hace pensar que estos
mantendran su hegemonia en el espacio educativo, salvo, tal vez, en algunos programas breves
y titulos de vanguardia (ej. cursos en nuevos lenguajes de programacion).

Ademas de mejorar los niveles de cobertura en los ciclos formativos de la FP y la universidad,
habra que aumentar los niveles de aprendizaje que se consiguen en ellos. Para lograrlo,
serad necesario optimizar los sistemas docentes, dotar de mayor autonomia y flexibilidad a los
centros,*® aprovechar las nuevas tecnologias para la ensenanzay el seguimiento del alumnado,
y cambiar el sistema de financiacién, de modo que el incentivo para los centros no sea el de
graduar mas alumnos, sino el de graduarlos con mejores competencias. Igual de importante
sera fortalecer los departamentos de orientacién a los estudiantes, modernizar los curriculos y
acercarlos mas a las necesidades reales del tejido productivo. No sabemos con certeza cuéles
serdn esas necesidades en el futuro. Parece claro que crecera la demanda de competencias
STEM (Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, por sus siglas en inglés), de competencias
transversales (e]. pensamiento critico, creatividad, liderazgo) y de habilidades sociales, al tiempo
que disminuira la demanda de aquellas habilidades fisicas y cognitivas simples y repetitivas que
sean facilmente automatizables*®® [véase capitulo 7].

El resto son todo incégnitas. Aunque existen multitud de estudios y modelos matematicos que
lo intentan, lo cierto es que resulta imposible predecir con precision el tipo de competencias
que demandara el mercado laboral del futuro.’® La clave estd, por tanto, en desarrollar
modelos formativos flexibles, capaces de navegar esta incertidumbre y centrados en elevar
la adaptabilidad de los trabajadores a las nuevas demandas. Esto implica hacer hincapié en
el “aprender a aprender, aprendiendo” del que habla Joseph Stiglitz,*°” también en los ciclos de
formacion de secundaria y terciaria; apostar por la adquisicién de competencias transversales
como el pensamiento critico o el trabajo en equipo; incentivar las titulaciones relacionadas con
aquellas actividades que creceran en las proximas décadas (ej. cuidados, transicion ecoldgica,
tecnologia); desarrollar herramientas predictivas que permitan mejorar nuestra capacidad
anticipatoria y provean a los individuos e instituciones de una mayor orientacién respecto al
futuro;1°® y, como veremos a continuacion, implementar sistemas de recualificacion versatiles
que puedan detectar y responder con agilidad a las necesidades cambiantes del mercado.

Latarea por delante esingente. La buena noticia es que, contrariamente de lo que podria parecer,
la crisis provocada por la pandemia constituye una buena ocasion para ponerla en marcha
al alinearse en ella oportunidades e incentivos para todos los actores relevantes (ciudadania,
empresas, gobiernos). La caida en la oferta de empleos de baja formacion derivada del ajuste
de sectores como la hosteleria incentivard a mucha poblacién joven a seguir estudiando v,
previsiblemente, desembocara en una mayor tasa de graduacion en ESO, Bachillerato, FP y
estudios universitarios, tal y como pasé durante la Gran Recesién de 2008.1%% Si se corrigen
las deficiencias ya sefaladas, esta situacion podria ayudarnos a aumentar significativamente
la proporcién de jévenes que superan la educacion secundaria postobligatoria y a colocarnos
en la buena posicion para empezar a reducir la brecha en formacion profesionalizante que
tenemos con la UE-8.
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Aun mas decisiva sera la oportunidad que creara la contraccion demografica. De aquia 2050,
la poblacion espanola entre 16 y 24 afos se reducird en 200.000 personas respecto al nivel
de 2019.1%° Esto significa que Espafa podria duplicar su gasto por estudiante en educacién
post-obligatoria (pasando de los 6.953 euros actuales a los 13.462 que registra Dinamarca)**?
aumentando de forma moderada su gasto publico.**? Esta inyeccion de recursos financieros,
unida a una mayor eficiencia en su utilizacién, nos permitird costear con creces las mejoras
recogidas en esta Estrategia y cosechar asi las ganancias en cobertura y aprendizaje que el pais
necesita para equipararse con los estados mas avanzados de la UE.

La digitalizacion también brindara un apoyo clave. Ya existen centros de educacion superior que
emplean sistemas de Inteligencia Artificial para seguir el progreso de los estudiantes, detectando
potenciales casos de abandono con meses de antelacion y aplicando las medidas de apoyo
necesarias para evitarlo. Esto plantea dilemas éticos importantes, pero también abre las puertas
a mejoras significativas de resultados.**3 Asimismo, hay paises que estan empezando a utilizar
el big data para monitorear a tiempo real las necesidades del mercado laboral y disefar los
mejores itinerarios formativos para su alumnado.*** En Espafa, una de las claves serd apostar por
la formacion online o blended (aquella que combina lo presencial y lo remoto), una via que aun
esta infrautilizada en nuestro pais**®y que, bien utilizada, deberia permitirnos ampliar la calidad,
la cantidad y la flexibilidad de la docencia sin incurrir en grandes gastos.

IL. El desafio de la recualificacion de la poblacidn trabajadora

Elsegundo gran desafio que tendra que superar nuestro pais en materia de capital humano es
el de poner en marcha un sistemaintegrado y eficaz de recualificacion para la poblacion adulta.
De aqui a 2050, la mayoria de los empleos que existen en Espana cambiaran significativamente
como resultado de la digitalizacion, la transicién energética y las transformaciones sociales y
culturales [véanse capitulos 1y 7]. Como consecuencia, la obsolescencia competencial sera cada
vez mayor; los conocimientos adquiridos en la juventud caducaran mas rapido, algo que, unido
al alargamiento de las vidas laborales [véase capitulo 5], obligara a las personas a reciclarse
y actualizarse cada pocos afos. En ese contexto, la recualificacion de la poblacion adulta se
convertira en una pieza tan importante para la prosperidad de los paises como lo es hoy la
formacion de la poblacion mas joven. Esto es cierto para todas las economias de la OCDE,
aunqgue en el caso de Espafa, la necesidad parece especialmente acuciante [Fig. 25].

Seguir aprendiendo m Espaiia 2050

149



Fig. 25. Paises donde la necesidad de recualificacion es menos o mas urgente
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.**¢

La crisis provocada por el coronavirus puede ser una buena oportunidad para poner en
marcha ese sistema de recualificacion e impulsar esa cultura de la lifelong learning que
demandan los nuevos tiempos. Al fin y al cabo, para muchos trabajadores y empresas, la
adquisicion de nuevas competencias y el cambio de actividad seran una condicién sine qua
non para recuperarse. La ecuacién es sencilla: si, en lugar de recortar la financiacion (publica
y privada), la aumentamos, y adecuamos la oferta formativa a las necesidades reales de las
personas y las empresas, la actual crisis podria pasar de ser un obstaculo a ser un catalizador
para la mejora del capital humano, ayudandonos a sentar las bases de ese sistema integrado
de recualificacion que Espafa requiere.*”

En este sentido, parece que hemos aprendido de los errores de 2008.1*8 El hecho de que la
mayoria de las empresas grandes hayan fijado la recualificacién de su personal como una de
sus principales prioridades de aquia 2022,** o que el Gobierno haya convertido la formacién en
uno de los grandes ejes del Plan Nacional de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia*® dan
buena cuenta de ello e invita al optimismo.

:Qué se necesitara exactamente? Tres cosas: un entorno que incentive a las personas mayores
de 25 anos a seguir aprendiendo; un marco laboral y cultural que haga que los empleadores
(publicos y privados) lejos de penalizar, recompensen ese deseo en su poblacion trabajadora; y
unas politicas de conciliacién y una oferta formativa flexible que permitan satisfacerlo.

¢De qué escala estamos hablando? ¢Qué tendra que hacer Espafa para mantener una fuerza
de trabajo actualizada? La falta de datos a nivel europeo y nacional impide desarrollar modelos
precisos que den respuesta a esta pregunta. La Comision Europea recientemente fijé el objetivo
de lograr que, al menos, un 50% de la poblacion adulta (25-64 anos) participen cada afio en
alguna actividad de formacion (formal o no formal) en 2025. Segun la informacién disponible,
en 2016, en Espana lo hizo solo el 30% (frente al 37% de la UE-27 y el 51% de la UE-8),*%* la
inmensa mayoria en programas no formales (clases particulares, cursos, conferencias, talleres,
seminarios) [Fig. 26], por lo que alcanzar este objetivo no resultard nada facil.
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Fig. 26. Formacion reportada por la poblacion adulta (25 - 64 afos) en Espaiia, 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.*?*
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Conviene tener en cuenta, por otro lado, que este objetivo establecido por la Comisién Europea
no es del todo util, tanto por la brecha que existe entre la realidad reportada por los encuestados
y la registrada en las fuentes oficiales del Estado,*?® como por su caracter impreciso, ya que no
especifica la naturaleza, la duracion, el nivel de la formacion realizada (que puede ir desde un
master reglado a una charla) o el aprendizaje adquirido (mas de la mitad de las personas que
participaron en una actividad de formacion formal o no formal en 2016 consideran que esta no
les sirvio ni para encontrar trabajo ni para mejorar su rendimiento profesional) [Fig. 26].
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En realidad, lo importante no es la frecuencia con la que se participe en actividades formativas,
sino en qué medida estas sirven para actualizar las competencias de la poblacion trabajadoray
mantenerla competitiva. Por eso, una forma mas Util de plantear este asunto consiste en tomar
el ritmo de obsolescencia competencial que reportan los propios trabajadores y proyectarlo a
futuro. Al hacerlo, los datos sugieren que, en Espafia, mas de un millon de personas en edad de
trabajar veran sus competencias desactualizadas anualmente.'?’ Si queremos mantener una
fuerza de trabajo competitiva, tendremos que recualificar satisfactoriamente, al menos, ese
numero cada afo. A modo de referencia, téngase en cuenta que, en el curso 2018/19, hubo 1,3
millones de estudiantes de grado matriculados en las universidades espanolas.*?®

La tipologia de cursos que se requeriran es muy variada. Algunas personas necesitaran cursos de
capacitacion adicional (upskilling) orientados a actualizar y ampliar sus competencias actuales.
Otras tendran que hacer cursos de reciclaje profesional (reskilling) que les permitan moverse a
nuevos sectores u ocupaciones afines. En lo que a duracion se refiere, esta oscilard desde los
pocos dias a semanas o meses, en funcién del sector, la ocupacion, la edad, la formacion previa,
la situacion profesional y las aspiraciones de cada individuo.

Estas oportunidades formativas habran de habilitarse a todos los niveles y, en especial, en la
educacién terciaria, que es en donde se concentrara el grueso de la demanda.*?” La mejor forma
de satisfacerla sera ampliando el radio de accidn de nuestros sistemas de FP y universidad. No
tiene sentido seguir separando a las personas ocupadas de las desocupadas (algo que cosificay
aisla a los segundos), ni creando cursos duplicados para unos y otros. En el futuro, la poblacion
adulta de nuestro pais (ocupada y desocupada) actualizara y ampliara sus competencias
cursando, juntos, programas ofrecidos por las universidades y los centros de FP. Esto ayudara a
mejorar sus niveles de aprendizaje, fomentara la reincorporacién laboral de aquellas personas que
estén desempleadas, y permitira un mayor aprovechamiento de las infraestructuras, el personal
docente y los mecanismos institucionales del sistema publico.

Para poder contribuir a ese proceso, los centros de FP y las universidades tendran que hacer
varios cambios. En primer lugar, habilitar nuevas opciones formativas, mas agiles, flexibles y
especificas, que permitan a la poblacion adulta actualizar sus competencias en funcion de las
necesidades cambiantes del mercado laboral, al tiempo que sigue con su vida profesional y
personal. En segundo lugar, dotarse de nuevos mecanismos de financiacion, mas alla de los
tradicionales asociados a las partidas educativas. En tercer lugar, convertirse en espacios
atractivos y acogedores para todos los grupos de edad.**° Si hacemos las cosas bien, en 2050,
en los campus profesionales y universitarios espaioles habra tantos alumnos por encima de
los 25 anos como por debajo.

Naturalmente, las empresas, las Administraciones publicas y las entidades del tercer
sector también jugaran un papel clave en la revolucion formativa. No en vano, el 86% de los
trabajadores espafioles consideran que podrian desarrollar las competencias que necesitan para
el futuro a través de su actual empleador.*3*

En las proximas décadas, megatendencias como la digitalizacidn o la transicion ecoldgica
provocaran cambios profundos en nuestro tejido productivo y haran que las necesidades
de recualificacidn de la poblacion activa sean alin mayores. Piénsese, por ejemplo, en un
mecanico dedicado a la reparacion y puesta a punto de automdviles. Hasta ahora, su necesidad de
recualificacion ha estado dictada por las mejoras constantes, pero marginales, que los fabricantes
hanido introduciendo en los nuevos modelos. En los proximos afos, sin embargo, se producira la
llegada del automovil eléctrico, cuya mecanica es completamente distinta. Una parte significativa
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de los mecéanicos actuales tendran que volver a formarse para poder trabajar con este tipo de
vehiculos. Lo mismo ocurrira en todos aquellos sectores y ocupaciones que se vean alterados
por la automatizacién o la transicion ecolégica.*3?

El envejecimiento demografico también anadira una presion adicional al reto de la
recualificacion, y lo hara por una doble via. Por un lado, obligara a las empresas a transformar
su estrategia de recursos humanos. Una de las formas en la que muchas empresas han lidiado
con la obsolescencia de competencias ha consistido en reemplazar a sus empleados mas sénior
por otros mas jovenes que cobran salarios mas reducidos y poseen un abanico de competencias
mas actualizado. En los proximos anos, sin embargo, la poblacion joven (entre 25 y 35 afios)
se reducird*®® y crecera la pugna entre compafias (nacionales y extranjeras) por conseguir a
los perfiles méas cualificados. Esto hara que resulte mas dificil encontrar reemplazos jovenes
y empujara a las empresas a recualificar a sus empleados mas sénior, ya sea a través de
programas in-company o facilitdndoles la participacién en otros programas formativos. Por otro
lado, el envejecimiento de la poblacién se traducira en una mayor demanda de las actividades
de cuidados y en la aparicidon de nuevos empleos que requerirdn la adquisicion de nuevas
competencias [veéase capitulo 5].

Los beneficios de actuar

Mejorar nuestros mecanismos de formacioén y recualificacién para la poblaciéon adulta tendra
efectos muy positivos para nuestra economia y nuestro mercado laboral. Por ejemplo, si
lograsemos reducir el porcentaje de poblacion joven que abandona la escuela de forma
prematura del 17% actual al 3% en 2050 y consiguiésemos que toda completase al menos la
educacion secundaria postobligatoria, la tasa de desempleo estructural de nuestro pais podria
reducirse entre 1,4y 1,9 puntos, y la productividad del trabajo podria aumentar entre el 7,7%
yelll,1% [Fig. 27].

Fig. 27. Efecto potencial de la reduccion en la tasa de abandono
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Serrano et al.***
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De forma analoga, si logramos aumentar la participacién de los trabajadores en programas
de recualificacién, la probabilidad de que estos queden desempleados se reducira,’®* y la
probabilidad de que aquellos que si pierdan su empleo encuentren uno mejor (méas remunerado
y més estable) aumentara considerablemente.3¢

En un plano mas amplio, si conseguimos mejorar la calidad de nuestro capital humano®” hasta
acercarnos a los niveles de la UE-8 de aqui a 2050, Espaia podria aumentar el crecimiento de
su PIB per capita en 2 décimas mas al afo en comparacién con un escenario base sin reformas
de calado®3® [véase capitulo 1].

La mejora de los sistemas de formacion y recualificacion tendria ademas efectos muy positivos
sobre la salud, la participacion civica, la concienciacion medioambiental y la satisfaccion vital
de nuestra poblacion, convirtiéndose asi en una via fundamental para superar los demas desafios
contemplados en esta Estrategia.

¢Como lograrlo? En las proximas paginas se sugieren varias medidas.

LO QUE DEBERIA HACERSE PARA TENER UNA FUERZA
LABORAL BIEN FORMADA

De aquia 2050, Espafia deberda aumentar considerablemente las competencias de su poblacion
activa si quiere reducir su desempleo estructural, desarrollar un patrén de crecimiento econdmico
competitivo y sostenible, y converger con los paises méas avanzados de la UE. Hacerlo implicara,
por un lado, mejorar los niveles de cobertura y aprendizaje en los ciclos formativos de FP y
universidad; y, por otro, implementar un sistema integrado de recualificacion que permita
mantener a la poblacion adulta formada y actualizada a lo largo de toda su vida profesional.

Es dificil alcanzar aquello que no puede medirse. Por eso es fundamental que, en los proximos
anos, nuestro pais consensue, mediante el didlogo social, un cuadro de indicadores cuantificables
y una lista de objetivos concretos que nos permitan monitorear los avances realizados y orientar
la ambicién de las reformas. Aqui sugerimos algunos, siguiendo los principios recogidos en la
Introduccion de esta Estrategia:

Objetivo 9. Lograr que el 93% de la poblacién entre 25 y 34 afios tenga una educacion superior
a la ESO antes de 2050.

Objetivo 13. Incrementar progresivamente el gasto publico en educacion hasta cotas del 5,5%
del PIB a mediados de siglo, garantizando una mejora similar en el gasto por estudiante. Este
incremento de la financiacion debe venir acompafado de mejoras significativas en la eficiencia
y en la composicién del gasto.

Objetivo 14. Acabar con las brechas de género que se detectan en los ciclos formativos de FP y
grados universitarios, particularmente en aquellos del &mbito STEM.

Objetivo 15. Lograr que toda la poblacion adulta tenga al menos habilidades digitales béasicas.
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Objetivo 16. Lograr que el 75% de la poblacién adulta hable al menos una lengua extranjera.

Objetivo 17. Conseguir que la sociedad entienda la educacion como un proceso constante que
debe producirse a lo largo de toda la vida, desde la infancia hasta la vejez, de modo que, en
2050, el 90% de la poblacion adulta participe en algun programa o actividad de recualificacién
al afo. Debera hacerse un esfuerzo especialmente intenso en aquellos colectivos hoy en dia

infrarrepresentados en este &mbito.

Objetivo 18. Aumentar progresivamente la tasa de participacion en programas de recualificacion
entre las personas desempleadas hasta alcanzar, al menos, el 70% en 2050.

Objetivo 19. Aumentar la financiacion de las politicas activas de empleo dedicadas a la formacion

hasta alcanzar el 0,25% del PIB en 2030y el 0,4% en 2050.

Objetivo 20. Incrementar sustancialmente el porcentaje de empresas (pequefas, medianas y

grandes) que realizan formacién para sus trabajadores.

Cuadro de indicadores y objetivos

Promedio
) 2015-2019
Indicadores Lugar ,
- o ultimo dato
disponible*
Espana 70%* 78%

9 Poblacion entre 25y 34
afos con titulacion UE-27 859%* -
superior a la ESO**”

UE-8 87%* -
A 0, 0,
13 Gasto publico Espana 4,3% 51%

en educacion UE-27 5,0% =
(% del PIB)14 :

UE-8 6,1% =

14 Mujeres estudiantes Espana 28% 35%

matriculadas en educacion UE-27 31%

terciaria en &mbito STEM ) © B

(% del total)**? UE-8 29% B
15 Proporcién de poblacién Espana 55% 70%"44

adulta (16 a 74 afos) que R —

tiene al menos habilidades ) © -

digitales basicas*® UE-8 69% _
16 Poblacion adulta (25-64 Espana 46%" 40%

afos) que reconoce no hablar UE-27 390+

ninguna lengua extranjera ) ° B

(% del total)*4° UE-8 16%* _
17 Proporcién de poblacién Espana 30%* 50%7

adulta (25-64 afos) que dice

haber participado en algun UE-27 37%* =

programa de recualificacién

en el Ultimo afo**® UE-8 5194 -
18 Proporcion de poblacion Espana 32%* 35%

desempleada (25 a 64 afos) o

con una experiencia de UE-27 29%

aprendizaje reciente*® UE-8 429%* _

Objetivos

86%

93%

5,59141
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Promedio

Indicadores Lugar 2913720,1,9, Objetivos
- o ultimo dato
disponible*
) ) Espana 0,11% 0,25% 0,30% 0,40%
19 Politicas activas de empleo
dedicadas a formacion UE-22 0,15% = - -
(% del PIB)*#°
UE-8 0,27% - - -
92% 95% 100% 100%

20 Porcentaje de empresas que
realizan formacién para sus Espafa 82% 88% 92% 95%
trabajadores por tamano*®®

51% 60% 70% 75%
Grandes (+250 empleados)
Medianas (50-249) UE-27 n.d. - - -
Pequenas (10-49) UE-8 nd. B B B

Para alcanzar estos objetivos, nuestro pais tendra que acometer reformas profundas y poner en
marcha iniciativas ambiciosas en varios frentes. Aqui sugerimos algunas:

1° frente: Mejorar los resultados en las etapas educativas de infantil, primaria y secundaria
Buena parte de las carencias de nuestra fuerza laboral provienen de las flaquezas de nuestro
sistema educativo en los niveles previos a la secundaria postobligatoria. Hasta que estas no se
corrijan, nuestro capital humano no podra equipararse al de la UE-8. Por eso es fundamental
reducir las tasas de abandono y repeticion escolar, aumentar la proporcién de personas que
contintian estudiando mas alla de la ESO, y mejorar los niveles de aprendizaje tanto en términos
de equidad como de excelencia, siguiendo las recomendaciones recogidas en el capitulo 2 de
esta Estrategia.

En esta misma linea, también habrd que aumentar el volumen de participacion de poblacion adulta
en estudios de nivel inicial y nivel medio, y desarrollar un plan nacional orientado a proveer a
la poblacion adulta que abandono prematuramente la escolarizacion de un mecanismo para
adquirir competencias educativas basicas que no implique necesariamente la vuelta a la
escuela, como existe en la mayoria de los paises europeos.*®!

2° frente: Avanzar hacia la creacion de un sistema integrado de educacion a lo largo de la vida
Espafa necesita coordinar mejor las distintas partes que, a dia de hoy, constituyen su sistema de
formacion y recualificacidn, a fin de superar la compartimentacion actual y aprovechar todo su
potencial, y conseguir que la nocion de la “formacion a lo largo de toda la vida” sea el principio
vertebrador de todo el sistema. Para lograrlo, tendra que:

— Mejorar la comunicacion y colaboracion entre las distintas instituciones (publicas
y privadas) responsables del disefio, ejecucion y evaluacion de la formacion y
recualificacion en Espaiia, incluyendo Administraciones estatales, autondmicas y
municipales, empresas, centros de FP, universidades, escuelas de postgrado, academias,
y un largo etcétera.

— Reformar los sistemas de acceso y coordinacion para permitir una mayor combinacion
de los mecanismos formativos. Hay que conseguir que las fronteras que hoy separan la
FP, la universidad y la formacion in-company sean mas porosas, de modo que las personas
puedan desarrollar itinerarios trenzados en los que se combine la realizacion de cursos
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de unos y otros ciclos formativos (ej. que un trabajador pueda cursar asignaturas de
titulaciones de FP superior y grados universitarios a su eleccion, a fin de actualizar o
ampliar sus conocimientos en un determinado campo de su interés). Con esto se podra
aumentary diversificar la oferta educativa, dotdndola de mayor versatilidad, y aumentar
el grado de personalizacién disponible.

— Crear un sistema de base tecnoldgica que permita conocer las necesidades presentes
y anticipar las necesidades futuras del tejido productivo. Para lograrlo, habra que
combinar las fortalezas de los mecanismos ya existentes?®? con el desarrollo de un nuevo
sistema de informacién basado en big data e Inteligencia Artificial, que sea capaz de
procesar gran cantidad de datos en tiempo real y de comunicar, de una forma sencillay
transparente, 1) toda la informacién disponible sobre las competencias demandadas por
las empresas en el corto, medio y largo plazo; 2) el catalogo vigente de FP para adquirir
estas competencias, 3) y una evaluacién de impacto en la mejora de la empleabilidad
y las carreras profesionales. Es fundamental que esta herramienta sea Unica e integral,
conectando a los distintos actores formativos (institutos, universidades, centros de FP,
empresas), administraciones (Estado, autonomias, municipios), y territorios (Espafay
Europa). De igual modo, habréa que facilitar el uso de esta herramienta tanto al personal
de orientacion de los Servicios Publicos de Empleo como a la propia ciudadania, para
que puedan usarla con facilidad para identificar itinerarios individualizados de desarrollo
profesional que combinen acciones de empleo y de formacién. La plataforma Skills
Match,*®® creada por el Departamento de Educacién de Australia, para facilitar el
reciclaje de los trabajadores afectados por la crisis del coronavirus, puede ser un buen
ejemplo a seguir.

— Crear herramientas de evaluacion de las politicas de formacion y recualificacion mas
eficaces y transparentes que faciliten la toma de decisiones basada en la evidencia.
Cada curso que se financie con dinero publico debe ser evaluado publicamente, de
modo que los recursos se dirijan a aquellos que demuestren buenos resultados. El
cruce y tratamiento de datos estadisticos de formacion y empleo, asi como el analisis
de la alternativa contrafactual,*>* deberfan ser la base de dicha evaluacion. Ademas, los
microdatos deberian ponerse a disposicion de la comunidad cientifica para que esta ayude
a entender mejor las necesidades del mercado laboral y el sistema formativo espanol.

— Reformar de manera profunda el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), dotandolo
de mas recursos humanos y materiales; racionalizando y digitalizando la gestién de
prestacionesy sus procesos administrativos; y reinventando sus mecanismos de atencion
a la ciudadania, para dar un servicio de orientacion y acompafamiento mucho mas
personalizado y eficiente.

3¢ frente: Ampliar, modernizar y generalizar los mecanismos de formacion a lo largo de
toda la vida entre la poblacion activa

— Reconocer el derecho de toda la ciudadania a aprender durante toda la vida y la
obligacién del Estado a generar las oportunidades necesarias para ello, tal y como
recomiendan la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacién Internacional
del Trabajo y numerosas instituciones educativas. Como referencia, pueden tomarse
los ejemplos de Corea del Sur®® y Uruguay.*®>® Ademas, se podria poner en marcha
una Estrategia Nacional para la educacion a lo largo de toda la vida como ya han
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hecho varios paises del mundo,**” y crear un Consejo para el Aprendizaje Permanente
dentro del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, similar al que existe en
Finlandia,*®® con el mandato de coordinar esa estrategia, impulsar medidas y coordinar
esfuerzos multisectoriales.

Ampliar'>® y mejorar la oferta formativa que proporciona el sector publico a su
poblacion adulta. Esto debera hacerse, principalmente, mediante la creacion de nuevas
titulaciones en el marco de la FP y la universidad publica. Estas nuevas titulaciones
seran, por lo general, mas breves y especificas que los grados y posgrados, respondiendo
a las necesidades concretas del tejido productivo y a aquellas &reas que experimenten
un mayor crecimiento en los préximos aios. Al mismo tiempo, la formacion tendra que
poder fraccionarse o combinarse con flexibilidad, facilitando la vida laboral y familiar.
Para esto Ultimo, apostar por el formato blended (que combina la ensefanza presencial
con online) resultard esencial.

Potenciar, en paralelo, el papel de las empresas como entidades proveedoras de
formacion mediante incentivos como la posibilidad de acreditar su formaciény combinarla
con cursos ofertados por universidades y centros de FP.

Fomentar la contribucion de las empresas, los sindicatos, las patronales y otros
agentes sociales en el disefio y desarrollo de los programas de formacion de oferta
que proporcionan el Estado y las comunidades auténomas, siguiendo el ejemplo de
otros paises europeos®® o de comunidades auténomas como Cataluia.

Aumentar la financiacion destinada a las politicas activas de empleo e insertar en
los Presupuestos Generales del Estado una partida de financiacion complementaria
que permita corregir las variaciones que se produzcan en las cuotas de las empresas, de
modo que la formacion de la fuerza trabajadora no esté tan al albur del ciclo econémicoy
que no se recorten los fondos en periodos de recesion, que es cuando mas se necesitan.

Apoyar elincremento de la formacion continua entre los trabajadores de microempresas,
pequenas empresas y autonomos, mediante incentivos y acciones definidas sectorial y
territorialmente, con el apoyo de los agentes sociales y con el soporte de los centros del
sistema integrado de FP.

Modernizary ampliar el sistema espaiiol de evaluacion y acreditacion de competencias
profesionales adquiridas por la experiencia laboral y vias no formales. Esto debe
hacerse tomando como referencia las directrices establecidas por la UE? y siguiendo
ejemplos como los de Pais Vasco,%? Francia®®® y Noruega.'®

Incentivar la participacion de poblacion trabajadora en activo en programas
de recualificacion atendiendo a las inquietudes personales y a las necesidades
estratégicas identificadas por las empresas y las Administraciones publicas. Para ello,
convendria seguir desarrollando mecanismos como el Permiso individual de formacion
(PIF) y explorar la creacion de incentivos o bonos de formacion siguiendo modelos de
éxito como la Compte personnel de formation de Francia o el SkillsFuture de Singapur.1¢
Asimismo, habra que reforzar los sistemas de orientacion, insertar en la legislacion
laboral mecanismos que incentiven y protejan a aquellos trabajadores y trabajadoras
que quieran seguir formandose, y establecer un marco de proteccion social durante
periodos de transicién laboral siguiendo los modelos de Dinamarca y Finlandia.
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— Incentivar la participacion en formacion de aquellos colectivos actualmente infra-
representados: mujeres en sectores como el industrial y el tecnolégico, hombres en
sectores como el de servicios de cuidados, mayores de 55 afios en la formacion continua,
y adultos con cualificaciones y/o niveles educativos medios-bajos.

— Crearun plan de movilidad temporal de trabajadores que permitaalas personas empleadas
realizar intercambios profesionales en otros lugares de Espana, adquiriendo en ellos nuevas
competencias y buenas practicas y tejiendo redes de colaboracién interterritoriales. Dos
ejemplos europeos interesantes son los programas Eures®®y Erasmus+.1¢7

— Poner en marcha campafas de concienciacion para ayudar a la poblacién adulta a
comprender laimportancia de seguir formandose a lo largo de toda la vida y dar a conocer
las distintas opciones y herramientas disponibles. Espana necesita una “cultura de la
formacion permanente.”

4° frente: Adecuar y reforzar el modelo de Formacion Profesional

El Gobierno ha puesto en marcha un ambicioso plan de modernizacion de la FP que pretende
corregir muchas de las carencias detectadas.*® Ademas de las medidas contempladas en este
plan, sugerimos:

— Adecuar las ofertas formativas para que se adapten mejor a las necesidades presentes
y futuras, modernizando curriculos e incorporando titulaciones, certificaciones y otras
acreditaciones de caracter formal asociadas a demandas reveladas y sectores emergentes
[véase capitulo 1] como la digitalizaciéon de la economia, la transicion ecoldgica, o los
servicios de cuidados de larga duracion.

— Impulsar el desarrollo de cursos de FP online o blended (que combinan la formacién
presencial con la online), prestando especial atencion a la potencial demanda del
mundo rural.

— Mejorar los mecanismos de orientacion profesional y vocacional, dotando a los
orientadores de mejores herramientas y competencias a través de formacién y cursos
especificos, para que puedan prestar el acompafamiento que merecen y requieren las
personas que buscan empleo. Es importante que esta formacién ayude a mitigar los
sesgos de género existentes y esté bien coordinada con el SEPE y el sector privado.

— Establecer un marco normativo que incentive el desarrollo de proyectos de FP dual.
Para ello, habra que fomentar la participacion de las pymes, aligerando los requisitos
administrativos, prestando apoyo al tutor-formador de la empresa, y proporcionando
incentivos fiscales. También habra que potenciar una mayor participacion de la poblacion
adulta en los programas de FP dual como via para formar y acreditar a personas de baja
formacion, siguiendo el modelo desarrollado en paises como Austria y Finlandia.*®®
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5° frente: Acercar la universidad al tejido productivo

— Reducir el desajuste que existe entre las titulaciones universitarias mas demandadas

por el alumnado y las mas solicitadas por los empleadores, incentivando la realizacién
de aquellas con mayor salida laboral, mediante becas y programas de orientacion.

Actualizar los curriculos de los grados para darles una impronta menos academicista
y mas orientada al desarrollo de aquellas competencias que requeriran los egresados
en su vida profesional. En muchos casos, esto no significard buscar una mayor
especializacién sino, mas bien, al contrario: adoptar un enfoque més generalista que
fomente la adquisicidon de competencias transversales como la comprension escrita, la
comunicacion verbal o el pensamiento critico, que ayudan a desarrollar perfiles mas
versatiles, mitigan la obsolescencia y amplian la empleabilidad de las personas.*”®

Incorporar las tasas de empleabilidad'’* al sistema de evaluacion, financiacion e
incentivos de las universidades. A la hora de realizar esta evaluacién, habra que tener
en cuenta factores correctores como la procedencia socioecondémica de los egresados
(e]. a los colectivos en riesgo de exclusion les cuesta mas encontrar trabajo) y la calidad
y tipologia del empleo logrado.

Reforzar la oferta de formacion para adultos que proveen las universidades. Esto
implica crear nuevas titulaciones y modalidades formativas, pero también mejorar su
accesibilidad, de modo que puedan compatibilizarse con las obligaciones laborales y
familiares de muchos adultos.

Establecer vinculos mas estrechos entre las universidades y el tejido productivo.
Estos vinculos deben ser bidireccionales: las universidades deben intentan adaptar sus
contenidos a las demandas del mercado, pero las empresas también deben implicarse
mas en la financiacién y co-gobernanza de las instituciones de ensefanza.

Si Espaia logra llevar a cabo estas transformaciones, podra mantener una fuerza de trabajo
actualizada y competitiva y cosechar las ganancias de productividad que necesita para
consolidarse como uno de los paises mas avanzados de Europa.

Espaiia 2050 m Seguir aprendiendo









4° Desafio

CONVERTIRNOS

EN UNA SOCIEDAD
NEUTRA EN
GARBONO,
SOSTENIBLE Y
RESILIENTE AL
GAMBIO CLIMATICO






RESUMEN EJECUTIVO

— Alo largo del siglo XX, la mayoria de los paises del mundo adoptaron un patron de crecimiento
economico basado en el uso abusivo y lineal (“extraer, producir, consumir y tirar”) de los
recursos naturales. Este patron ha causado una degradacion medioambiental sin precedentes
en la historia y ha precipitado una crisis climatica que podria tener efectos catastroficos en
el futuro cercano.

Espana ha sido parte de este proceso. Desde mediados de los afos sesenta, nuestra huella
ecologica ha aumentado significativamente: si toda la humanidad consumiese como lo
hacemos nosotros hoy, harian falta 2 planetas y medio para satisfacer sus necesidades.
Entre los factores detras de ese exceso se encuentran nuestra elevada dependencia de
combustibles fésiles en sectores como el transporte o el energético, nuestra apuesta
insuficiente por la eco-innovacion, nuestros bajos niveles de imposicion ambiental, y el cambio
en los comportamientos de nuestra poblacion hacia un mayor consumo de alimentos de origen
animal, de dispositivos electronicos o de moda rapida.

Los efectos de los abusos cometidos en el pasado se dejaran notar en el futuro. La Espaia
de 2050 serd mas calida, arida e imprevisible que la de hoy. Si no adoptamos medidas
contundentes, las sequias afectaran a un 70% mas de nuestro territorio; los incendios
y las inundaciones seran mas frecuentes y destructivos; el nivel y la temperatura del mar
aumentaran; sectores clave como la agricultura o el turismo sufriran danos severos; 27
millones de personas viviran en zonas con escasez de agua, y 20.000 moriran al afio por el
aumento de las temperaturas.

El cambio climatico es ya inevitable, pero estamos a tiempo de evitar sus efectos mas
destructivos e impedir que estos condicionen el bienestar de las generaciones presentes y
futuras, al tiempo que conservamos la biodiversidad de nuestro territorio. Para conseguirlo,
tendremos que convertirnos en una sociedad neutra en carbono, sostenible en el uso de
recursos y resiliente antes de 2050. Esto implicara, entre otras cosas, cambiar radicalmente
la forma en la que generamos energia, nos movemos, producimos y consumimos bienes y
servicios, y nos relacionamos con la naturaleza. Tendremos que aprovechar toda nuestra
riqgueza en fuentes de energia renovable; reinventar las cadenas de valor; mejorar la gestion
del agua; adaptar nuestras infraestructuras e impulsar la fiscalidad verde. Todo esto debera
hacerse sin dejar a nadie atras y sin ampliar las desigualdades sociales.

El objetivo es ambicioso, pero también es posible. Espaia cuenta con los recursos naturales,
las capacidades y las instituciones necesarias para convertirse en el pais sostenible que debe
ser hacia mediados de siglo. La transicion ecoldgica planteara retos, pero también sera una
oportunidad Unica para modernizar nuestro tejido productivo, generar riqueza y empleo y
reducir nuestra dependencia energética del exterior. Al final del proceso, el balance sera
abrumadoramente positivo. La Espafia resultante sera mas sostenible, saludable y competitiva
que la actual, y toda la ciudadania se beneficiara de ello.
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EL PRESENTE: DONDE ESTAMOS Y COMO HEMOS LLEGADO HASTA AU

A'lo largo de la segunda mitad del siglo XX, la humanidad desarroll6 un patron de crecimiento
econdmico basado en el uso intensivo y lineal de los recursos naturales y en la combustion
masiva de combustibles fosiles.® Este modelo ha permitido generar mas riqueza que en ningtin
otro periodo de nuestra historia y mejorar las condiciones de vida de millones de personas. Entre
1950y hoy, la poblacion mundial se ha triplicado,? el PIB se ha multiplicado por 12,3 la esperanza de
vida de la poblacion al nacer ha aumentado en 25 afnos,*y el porcentaje de la humanidad viviendo
en la pobreza extrema se ha reducido del 63% al 10%.°

Este espectacular crecimiento se ha hecho, no obstante, a costa del planeta, a través de un
incremento drastico del uso de los recursos naturales y del impacto medioambiental [Fig. 1]. Desde
1970, laextraccién mundial de combustibles fosiles, minerales, metales y biomasa se ha triplicado,®
el uso de agua ha aumentado en mas de un 60%,” y las emisiones de CO, a la atmdsfera se han
multiplicado por 2,5.8 Como resultado, se estima que, en la actualidad, la humanidad consume
recursos y genera residuos a un ritmo un 60% superior al de la capacidad que tiene la Tierra
pararegenerarlos.’ Esto nos ha llevado a rebasar algunos de los limites biofisicos del planeta en los
cuales podemos operar de forma segura.'® Si esta situacion continta, aumentara drasticamente el
riesgo de una crisis climaticay medioambiental sin precedentes que extinguira miles de especies
de plantas y animales'! y tendra consecuencias catastroficas para el ser humano.*

Fig. 1. Uso de recursos naturales e impacto ambiental a escala

mundial desde 1950 hasta el tltimo afio disponible
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Fuentes: Elaboracion propia a partir de los datos de Global Carbon Atlas, Naciones Unidas, Our World in Datay WU Vienna.**
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Todas las regiones del mundo han contribuido a este proceso, si bien han sido los paises del
G20 los principales responsables del incremento de la demanda de recursos y del grueso de las
emisiones* [Figs. 2 v 3]. A ellos debe sumarse, ademas, el papel del transporte internacional,
que so6lo en 2018 emiti6 tanto CO, como toda América del Sur.*®

Fig. 2. Consumo anual de agua en el mundo

Fig. 3. Emisiones anuales de CO,
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Espaia también ha registrado un aumento significativo de su huella ecoldgica,'® especialmente
desde los anos sesenta del siglo pasado [Fig. 4]. Este aumento responde, principalmente, a un
incremento en el uso de los recursos naturales. Las generaciones de hoy consumimos mas agua,
minerales y combustibles que las generaciones pasadas y desperdiciamos una mayor proporcion
de estos recursos y de los bienes que producimos con ellos.?”
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Fig. 4. Huella ecoldgica en Espana
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Una de las consecuencias mas notables de este uso lineal y abusivo de los recursos naturales
ha sido el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero. En Espana, el nivel de
emisiones de CO, per capita® es relativamente bajo en comparacion con el de los paises de
la OCDE, e inferior al de la media de la UE-27 [Fig. 5]. Esto no quiere decir, sin embargo, que
hayamos hecho las cosas bien, o que no tengamos una ardua labor por delante en este frente.
Soloentre 1990y 2007, las emisiones de gases de efecto invernadero de nuestro pais aumentaron
mas de un 50%.%? La caida de la actividad econdmica provocada por las crisis de 2008 y 2011
derivé en una reduccién de las emisiones en esos afos. No obstante, a medida que la economia
fue recuperandose, a partir de 2013, las emisiones volvieron a crecer y, aunque lo hicieron a un
ritmo inferior al del anterior periodo expansivo,?® este crecimiento contrasta con la situacion de
la UE-27, donde las emisiones se redujeron, en media, un 4% [Fig. 6].

Fig. 5. Emisiones de CO, per capita, 2018 Fig. 6. Evolucion de las emisiones de gases
de efecto invernadero
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Los factores que explican el aumento de nuestra huella ecoldgica en las ultimas décadas son
complejos y numerosos. Aqui destacamos tres.

En primer lugar, la escasa ambicidn de los actores publicos quienes, durante muchos afios,
mostraron un nivel de compromiso con la agenda climéatica y medioambiental inferior al de otras
administraciones europeas. Esta menor ambicién se tradujo en la ausencia de una estrategia de
descarbonizacién y de uso de recursos definida e integral; en que los avances legislativos se hayan
producido, sobre todo, mediante la adopcion de regulaciones europeas;?® y en que, en muchos
casos, se haya realizado un fomento indirecto de ciertas actividades sin considerar su potencial
impacto ambiental. Asimismo, esta menor ambicién tuvo su reflejo en una mayor laxitud fiscal.?” Los
impuestos energético-ambientales son una de las principales herramientas que tienen los Estados
para desincentivar las actividades poco sostenibles, incorporando sus externalidades negativas al
precio de los bienes y servicios.?® Nuestro pais, sin embargo, ha hecho un uso limitado de ellos, en
parte para no perjudicar la competitividad internacional de ciertos sectores econdmicos. Esto explica,
por ejemplo, que el precio del agua en Espana sea uno de los mas bajos de Europa (a pesar de la
escasez relativa de este recurso en nuestro territorio),? o que nuestro pais se sitie muy por debajo

Transicion ecoldgica m Espaiia 2050

169



170

de la media europea en recaudacion ambiental sobre PIB (en 2019, la recaudacién porimpuestos
ambientales de Espafa alcanzd el 1,8% del PIB frente al 2,4% de la UE-27 y el 2,6% de la UE-8).3°

Un segundo factor que explica el incremento de nuestra huella ecoldgica es la apuesta insuficiente
que hemos hecho por la adopcion de soluciones medioambientalmente sostenibles, propias o
importadas. La utilizacion de nuevas tecnologias es y sera clave para desvincular la actividad econémica
de la generacién de gases de efecto invernadero, de la contaminacion y del uso intensivo de recursos.
Hoy en dia, nuestro pais se sitla ligeramente por encima de la media de la UE-27 en cuanto a su
desempefio en eco-innovacion, pero sigue lejos de los paises europeos lideres en este ambito.3* Ello se
debe, en gran medida, al menor esfuerzo que Espana hace en I+D [véase capitulo 1]. Pero también a una
serie de dificultades especificas que ha sufrido el sector de la eco-innovacion, como la incertidumbre
asociada a la transicion ecoldgica, los elevados costes de inversidn, la escasa demanda del mercado
de tecnologias ambientalmente sostenibles, y la ausencia de un ecosistema innovador robusto y con
restricciones de financiacion, tanto publica como privada.3? En 2019, nuestro presupuesto publico en
I+D en energia fue de 3,3 euros por habitante, frente a los 9,3 euros de la UE-27.33

A los factores anteriores debemos afadir un tercero que es clave y se deriva del patron de
crecimiento economico observado en Espafna durante las Ultimas décadas y de la particular
evolucién de algunos de sus principales sectores [Figs. 7y 8].34

Fig. 7. Emisiones de gases de efecto invernadero Fig. 8. Emisiones de gases de efecto invernadero,
por sectores en Espana renta por habitante, intensidad energética
e intensidad en carbono de Espaia
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Uno de ellos es el transporte de mercancias y personas; en particular, el realizado por carretera.’”
Este es el sector que mas emisiones genera, tanto en Espafia®® como en Europa.?® Su elevada
incidencia responde, entre otras cosas, a la construccién a gran escala de autovias (en detrimento de
las lineas de ferrocarril), la dependencia del vehiculo privado en la movilidad interurbana, el aumento
del tamano y la potencia media de los automéviles durante los Ultimos afos,* la baja presion fiscal
sobre el transporte,**y la distribucién desigual de la poblacién en nuestro territorio [véase capitulo 6].
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En la evolucion de las emisiones totales también ha influido mucho el sector eléctrico. Espaiia
cuenta con todos los requisitos para ser una potencia mundial en produccion de energia limpia.
Desde finales del siglo XX, se pusieron en marcha importantes medidas destinadas a lograrlo.*?
Como resultado de ello, solo en la Ultima década, nuestro palis ha duplicado el porcentaje de
electricidad generada con energias renovables.*® Aun asi, el uso de combustibles fosiles en
nuestro sistema eléctrico sigue siendo elevado, debido a la presencia de ciclos combinados, la alta
generacion eléctrica de origen fosil en los archipiélagos, y el mantenimiento de algunas centrales
de carbdn (hoy ya en proceso de cierre). Entre 2012 y 2017, ademas, la descarbonizacién del
sector se vio ralentizada como consecuencia de los efectos de la caida de la demanda eléctrica,
la incertidumbre regulatoria en relacion a las condiciones de retribucion de la energia renovable,
y una normativa poco favorable al autoconsumo,** entre otras cosas.

Asimismo, en el aumento de las emisiones han jugado un papel clave los escasos avances
registrados en los sectores industrial y agropecuario que, ademas de registrar un elevado nivel
de emisiones de gases de efecto invernadero (el 33% del total en Espafia en 2019),%° hacen un
uso muy intensivo de los recursos naturales (por ejemplo, los usos agrarios concentran el 80%
del agua que se consume cada ano en nuestro pais).*

Los factores estructurales mencionados estan intimamente ligados a otros de tipo cultural
relacionados con los cambios en el consumo y las prioridades de la poblacion espaiola. Entre
ellos, cabe destacar el abandono progresivo de la dieta mediterraneay el incremento del consumo
de productos de origen animal [Fig. 9], responsables del 80% de las emisiones asociadas a
nuestra alimentacion.?” De hecho, el consumo de alimentos es hoy la principal fuente de los
impactos ambientales que generan los habitantes de la UE.*

También es relevante el efecto que ha tenido la generalizacion de la moda rapiday barata (fast and
low cost fashion). En los paises europeos se compra en la actualidad un 40% mas de prendas
de vestir de las que se compraban en 1996,%° lo que ha contribuido a aumentar drasticamente
la huella ecoldgica del sector textil. Al mismo tiempo, la generacion de residuos eléctricos y
electrénicos per capita en Espaia se ha mas que duplicado durante la Ultima década, fruto del
aumento del consumo de estos dispositivos, cuya vida Util es cada vez més corta.*®

Fig. 9. Composicion de la dieta actual frente a la mediterranea, Espaia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Blas et al.**
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Estos cambios en los patrones de consumo también han neutralizado, en algunos casos, las
ganancias de eficiencia en los procesos productivos generadas por los avances cientificos y
tecnologicos de las Ultimas décadas,*? traduciéndose en un mayor uso de recursos y en una
mayor generacion de residuos (lo que se conoce como “efecto rebote”).> Piénsese, por ejemplo,
en las transformaciones que han tenido lugar en el sector automovilistico. Las ganancias de
eficiencia en motores, componentes y combustibles se han visto en cierta medida “anuladas”
por una presencia creciente de coches cada vez mas potentes, grandes y pesados, que menudo
superan las necesidades cotidianas de la poblacion.> De forma analoga, la modernizacién de
los sistemas de riego ha conducido, paraddjicamente, a un aumento del uso del agua en algunas
regiones de nuestro pais. Esto se debe, entre otras cosas, a la introduccién de cultivos con mayor
huella hidrica, a la posibilidad de doblar cosechas o al incremento de la superficie cultivada.>® Asi,
la demanda de agua a nivel nacional ha permanecido practicamente estable en las ultimas
décadas, a pesar de las mejoras de eficiencia alcanzadas en el uso de este recurso.>®

Como resultado de todo lo anterior, en Espana, al igual que en el resto del mundo, se ha ido
consolidando un modelo de economia lineal basado en el patrén de “extraer, producir, consumir
y tirar”. Este modelo no solo ha causado ya severos impactos en la salud de nuestros ecosistemas
y nuestra ciudadania, sino que, ademas, resulta totalmente insostenible en el futuro. Si toda
la humanidad consumiese como la sociedad espaiiola, harian falta 2 planetas y medio para
satisfacer sus necesidades.?”

El impacto que la crisis climatica y medioambiental ya esta teniendo en nuestras vidas

El cambio climatico no es solo una amenaza para las proximas décadas; es también una
realidad presente que ya esta transformando Espana y la vida de al menos dos tercios de
sus habitantes.>® Su extenso litoral maritimo, su ubicacién geografica, y sus particularidades
socioecondémicas y medioambientales hacen que nuestro pals sea un territorio especialmente
vulnerable a los cambios en el clima, y que padezca sus consecuencias negativas con mayor
intensidad que otras partes de Europa.*®

En las Ultimas cuatro décadas, la temperatura media en Espana ha aumentado en torno a
1,8°C,®° con picos significativos en algunas zonas y afos [Fig. 10]. El verano térmico es ahora cinco
semanas mas largo,** el nimero de dias de olas de calor al afio se ha duplicado,®? y la temperatura
en 2020 ha sido la més alta del registro histdrico.%?

Fig. 10. Anomalias en las temperaturas promedio anuales en Espaia (°C)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de AEMET.**
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El calentamiento global ha hecho que el agua superficial del mar Mediterraneo aumente 0,34°C
cada década desde principios de los afios ochenta,®® que nuestros glaciares se hayan reducido en
un 90% desde principios del siglo XX,% y que los territorios con clima semiarido hayan aumentado
su extension en unos 30.000 km?, esto es, el equivalente a la superficie total de Galicia.®” Asimismo,
la peninsula ibérica es un lugar cada vez mas seco. Aunque las lluvias torrenciales se han vuelto
mas frecuentes y destructivas, sobre todo en el area del Mediterraneo,®® las precipitaciones medias
en el territorio nacional se han reducido®y las sequias han aumentado en frecuencia y severidad.”

Estas tendencias, unidas a un uso no siempre eficiente y sostenible de los recursos naturales, han
provocado una disminucion significativa de la cantidad y la calidad de los recursos hidricos
disponibles. Muestra de ello es que los rios espanoles llevan hoy menos agua que hace 40 anos”
y que varias de las cuencas hidrograficas con mayor estrés hidrico de Europa se ubican en nuestro
pais.”? Otra anomalia en los rios es el cambio en el régimen natural de algunos de ellos que,
debido a transformaciones como la construccion de embalses, han pasado a tener mas caudal
en verano que en invierno.”

Elestado de nuestras aguas subterraneas no es mucho mejor. Se estima que el 36% de nuestros
acuiferos estan en riesgo de sobreexplotacion y que mas de la mitad presentan un grado de
contaminacion por nitratos elevado, debido principalmente al uso de fertilizantes sintéticos y
estiércoles liquidos en la agricultura.” El uso intensivo de farmacos (para humanos y animales)
también supone una fuente importante de contaminacion, siendo Espafia uno de los paises del
mundo con mayor presencia de fairmacos detectados en el agua potable.” Todo ello hace que
un 40% de las masas de agua superficial (rios, lagos y aguas costeras) y un 45% de las masas de
agua subterranea no se encuentren, a dia de hoy, en buen estado.”

Esta situacion es particularmente grave en nuestro pafs porque, desde hace décadas, existe
un equilibrio muy ajustado entre el agua disponible y el agua que la agricultura, la ganaderia,
la industria y los hogares consumen.”” Aunque se han realizado avances importantes, en el
incremento de nuestra capacidad de desalinizacion,” la modernizacién de los sistemas de riego o
los cambios de habitos de consumo, Espafa presenta todavia uno de los indices de explotacion
hidrica” mas altos de Europa [Fig. 11]. Esta realidad todavia resulta invisible para la mayor parte
de la ciudadania. Pero conviene saber que, en la actualidad, unos 22 millones de personas en
nuestro pais viven en lugares donde el consumo de agua supera la cantidad disponible y que,
entre ellas, 3,3 millones lo hacen en zonas que padecen escasez hidrica severa.®°
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Fig. 11. Indice de explotacion hidrica (WEI+), 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente.®*

El cambio climatico y la sobreexplotacidn de las masas de agua, los pastos y los bosques
también han agravado el problema crénico de la desertificacion, un proceso de degradacion
en las tierras secas que genera efectos como la menor productividad de los suelos o una menor
calidad del agua.®? A dia de hoy, mas de dos tercios del territorio espaiol son susceptibles de
sufrir desertificacion y un 18% presenta un riesgo alto.®?

Asimismo, ha aumentado el riesgo de incendios forestales debido a las mayores temperaturas
y a fendmenos como el despoblamiento rural o la gestion inadecuada de los bosques.®* En la
Espafa actual, hay menos incendios que a comienzos de siglo, pero estos son cada vez mas
devastadores y dificiles de controlar.?> Un dato representativo es que los paises europeos
mediterraneos (Portugal, Espafa, Italia, Grecia y Francia) representan alrededor del 85% del
areatotal quemada en el continente.®® Elaumento de la potencia de los incendios no sélo destruye
los recursos naturales, sino que también genera graves impactos en la economia y en la salud
de las personas afectadas.®’

El cambio climatico también ha impactado severamente en nuestros mares, provocando un
incremento de la temperatura superficial del agua del mar de entre 0,2 y 0,7°C por cada década,®®
mayor acidificacion, alteraciones en el régimen de las tormentas y en el oleaje, y un aumento
promedio del nivel del mar de entre 2 y 3 mm/afo durante el ultimo siglo.?” La subida del nivel
del mar ha sido especialmente notable en la zona del Estrecho, el archipiélago canario, la costa
atlantica® y el arco mediterraneo. En este Ultimo, se han observado aumentos de hasta 10 mm/
ano desde mediados de los afos noventa.**

Estos efectos se han visto agravados por la sobreexplotacion de la costay los recursos marinos,
ambos esenciales para el desarrollo de la denominada “economia azul”, en la que Espaia
es la primera potencia de la UE.*? Se han producido afecciones severas en el funcionamiento
de ecosistemas enteros, como el del Mar Menor,”® y se han danfado gravemente zonas de
costas y sistemas dunares como el Parque Nacional de Donana o las dunas de Maspalomas.?
La construccién de viviendas, infraestructuras y zonas pavimentadas se ha duplicado en los
ultimos 30 anos, haciendo que la superficie ocupada por estas haya aumentado en unas 290 mil
hectareas, equivalente a cinco veces la ciudad de Madrid.*®
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Todos estos impactos sobre los ecosistemas terrestres y marinos han danado severamente
la biodiversidad, que en nuestro pais es una de las mayores de Europa.®® El territorio espafol
alberga alrededor de 85.000 especies de animales, hongos y plantas (el 54% de las especies que
habitan en el continente), de las que un 10% sufre amenaza de extincién.?” Ademas, el cambio
climético estd modificando el comportamiento de muchas especies silvestres y provocando
disrupciones importantes en sus ritmos biologicos.

El cambio climatico y el uso intensivo de recursos también han impactado en nuestra salud.
La ciencia ha demostrado que una de cada cuatro muertes en el mundo esta relacionada con el
medio ambiente.”® En Espana, el calor produjo un exceso de mortalidad de 13.000 personas en
la primera década del siglo XXI,°? al tiempo que incremento la difusién de virus transmitidos por
vectores como los mosquitos o las garrapatas,'®y de enfermedades gastrointestinales causadas
por problemas en la calidad del agua y los alimentos.*0*

AUn mas severos son los efectos causados por la contaminacién atmosférica. A pesar de las
mejoras en la calidad del aire alcanzadas en los Ultimos afios,%? se estima que mas del 90% de
la poblacion espafola esta expuesta a niveles de contaminacion atmosférica que superan
los limites recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud.'®® Solo en 2018, murieron
de forma prematura en nuestro pais mas de 23.000 personas por causas atribuibles a la mala
calidad del aire,*** la cual esta asociada a enfermedades cronicas respiratorias, cardiacas y
neurodegenerativas, al cancer, la diabetes o a problemas durante el embarazo y en el desarrollo
cognitivo durante la infancia.®®®

Por ultimo, conviene notar que nuestra relacion con el medio ambiente también esta
detras de la pandemia del coronavirus. Las pandemias zoondticas como esta (provocadas
por enfermedades transmisibles entre animales y humanos) son el resultado de la forma en
que la humanidad obtiene y cultiva alimentos, y comercia y consume animales, alterando los
ecosistemas naturales, reduciendo la biodiversidad y facilitando la propagacién de patégenos.1%
El avance del cambio climatico, de la demanda de proteina animal, y de la sobreexplotacion de
la vida silvestre han elevado la probabilidad de que se produzcan este tipo de pandemias, hasta
suponer ya el 75% de las enfermedades infecciosas emergentes.*?” Se estima que existen hasta
850.000 virus desconocidos con capacidad de infectar a las personas, lo que pone de manifiesto
la urgencia de transformar radicalmente la relacion entre el ser humano y la naturaleza. En
caso contrario, las pandemias seran cada vez mas frecuentes y devastadoras.'%®

El cambio es necesario, pero también es posible

Los impactos provocados por el cambio climatico y la degradacién medioambiental no han pasado
desapercibidos para nuestro pais. De hecho, han despertado una fuerte preocupacion en la
ciudadania (superior a la de la media europea)'® y han generado cambios en las instituciones
publicas y privadas que, aunque en muchos casos han sido insuficientes, demuestran que
nuestro pais es capaz de llevar a cabo cambios significativos cuando se lo propone.

En las ultimas cuatro décadas, Espana ha suscrito los grandes acuerdos internacionales en
materia medioambiental, desde el Protocolo de Montreal de 1981 destinado a proteger la capa
de ozono, hasta el Acuerdo de Paris de 2015.7° En la actualidad, y en el &mbito de la UE, nuestro
pais forma parte del Pacto Verde Europeo** y observa mas de 500 directivas*? y regulaciones
comunitarias en cuestiones como la calidad del aire y del agua, la gestién de los residuos y
productos contaminantes o la proteccién de la biodiversidad, siendo pionero en algunas de
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ellas.**3 Cuenta, asimismo, con un marco estratégico sélido y ambicioso a escala nacional**4
para asegurar la transformacion hacia una sociedad neutra en carbono, sostenible y resiliente al
cambio climatico.

Ademas, Espaia ocupa hoy el primer puesto en el ranking mundial de la UNESCO en nimero
de Reservas de la Biosfera,'** y es uno de los estados europeos que mas superficie aporta a la
Red Natura 2000 de la UE.**¢ Desde los afos noventa, nuestro pais ha ampliado significativamente
sus areas protegidas hasta abarcar un tercio de la superficie terrestre total del territorio,**” y ha
creado reservas marinas pioneras, como la que protege 650 kildmetros cuadrados de posidonia
marina en las aguas de Baleares,*® o el Corredor de Migracion de Cetdceos del Mediterraneo,
que abarca una superficie de 46.385 kilémetros cuadrados.**” Esto ha ayudado a preservar miles
de especies de flora y fauna como el lince ibérico, que ha pasado de registrar menos de 100
ejemplares en 2002 a mas de 800 en la actualidad.*?®

Los avances en legislacion ambiental,*?* unidos a las mejoras tecnoldgicas en sectores como la
industria o el transporte, también han permitido la reduccién de emisiones de ciertos gases de
efecto invernadero, como los gases fluorados,*?? y de otros muy daninos para la salud, como los

oxidos de azufre o los dxidos de nitrogeno [Fig. 12].

Fig. 12. Emisiones de contaminantes atmosféricos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.*??

Uno de los frentes donde Espafia esta experimentando un progreso especialmente notable es
elenergético.'* En 2019, Espafa instald mas energia edlica terrestre que cualquier otro pais de la
UE,*** liderd el crecimiento del sector fotovoltaico a nivel europeoy fue el sexto a nivel mundial.*?®
Como resultado, Espafia es hoy el quinto pais del mundo en potencia edlica instalada y el noveno
en energia solar*?” [Figs. 13 y 14]. La generacion de electricidad a partir de fuentes renovables
ha superado los 100.000 gigavatios hora, cantidad suficiente para abastecer a mas de la mitad
de los hogares del pais.*?® Este rapido aumento de las renovables ha ido acompafado, ademas,
de unareduccidn historica en el uso de carbdn, que a su vez explica la fuerte caida de emisiones
en el sector energético en 2019.%?° Se estima que, antes de que acabe el 2021, Espafa habra
cerrado en torno al 70% de las centrales de carbdn existentes a comienzos de 2019; un ritmo de
desmantelamiento que se ha visto en pocos paises del mundo y que se ha realizado, ademas, de
forma ordenada y limitando su impacto social.**°
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Fig. 13. Potencia edlica instalada (ranking mundial) ~ Fig. 14. Potencia solar instalada (ranking mundial)
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Nuestro pafs también ha registrado mejoras en el uso de recursos y la gestion de residuos en las
Ultimas dos décadas. Por ejemplo, el consumo espafol de agua per cépita para abastecimiento
publico urbano se ha reducido en casi un 20%*? y la eficiencia en el uso de este recurso ha
aumentado sustancialmente®®* gracias, entre otras cosas, a la mejora de los sistemas de riego,
la modernizacién de muchos procesos industriales, la introduccién de electrodomésticos mas
eficientes en los hogares y una mayor concienciacién de la ciudadania.*®® Asimismo, Espafia
ha sido puntera en la desalacion de agua, albergando en la actualidad el 60% de la capacidad
instalada de la UE.23¢

Por otro lado, se ha incrementado la productividad de la energia y los materiales (biomasa,
combustibles fésiles, minerales metalicos y no metalicos) en mas de un 25%*%7 y un 120%
respectivamente, mientras que el consumo neto de materiales se ha reducido casi a la mitad.38
La cantidad de residuos municipales generados por habitante también ha bajado, situdndose hoy
por debajo de la media de la UE-27 [Fig. 15].2%° También ha aumentado el reciclaje de la basura
municipal'*®y de basura electronica [Fig. 16].24*
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Fig. 15. Residuos municipales per capita Fig. 16. Tasa de reciclaje de residuos electrdnicos
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Igualmente significativos han sido los avances en materia de agricultura ecoldgica, cuya regulacion
e impulso comenzo a finales de los ochenta.*** Desde entonces, la superficie de cultivo ecoldgico
en Espafa ha crecido mas de un 30% [Fig. 17], siendo hoy el pais con mayor superficie de la
UE%®y el cuarto a nivel mundial.**¢ Aunque en menor medida, la ganaderia ecoldgica también
ha experimentado un crecimiento significativo.*4”

Fig. 17. Porcentaje de produccion agricola ecolégica del total del area cultivada, Espaia

10%
9%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%

0%

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.*®
A todos estos cambios debemos anadir, ademas, los importantes esfuerzos realizados en

materia de adaptacion. Espafa fue el segundo pais europeo en dotarse de una estrategia en
este ambito (después de Finlandia) al aprobar en 2006 el Plan Nacional de Adaptacion. A lo largo
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de los Ultimos 15 afos, nuestro pais ha dedicado cientos de millones de euros a modificar sus
infraestructuras y sistemas productivos para hacerlos mas resilientes a los impactos del cambio
climético,** algo que nos ha permitido minimizar los efectos negativos derivados de las sequias
en el suministro de agua, o los provocados por las olas de calor.**® Hoy en dia, la adaptacion ya
esta presente en diferentes politicas publicas, planes y estrategias, tanto en el ambito estatal
como en el autonomico y local.*>*

En resumen, a lo largo de las ultimas tres décadas, nuestro pais ha llevado a cabo reformas
significativas y ha puesto en marcha iniciativas que han permitido reducir nuestro impacto
ambiental en muchos aspectos. Gracias a ello, el Gltimo Environmental Performance Index de
la Universidad de Yale nos sitia como el 14° pais mas sostenible del planeta.’>?

Es evidente que lo hecho hasta la fecha dista mucho de ser suficiente. Como veremos a
continuacion, los cambios que se requeriran en las proximas tres décadas seran de una complejidad
y escala sin precedentes en nuestra historia. Pero, a la hora de acometerlos, es importante recordar
que nuestro pais no parte desde cero, que ya hay valiosas iniciativas en marcha y que, cuando
Espaiia se lo propone, puede llevar a cabo transformaciones profundas en pocas décadas.

EL FUTURO: LOS DESTINOS POSIBLES

El corto plazo: la crisis ambiental durante la pandemia del coronavirus

Es dificil adelantar el efecto que la pandemia del coronavirus tendra en la agenda climatica
a nivel global. Por un lado, las restricciones de movilidad y la contraccién de la actividad
econdmica han provocado mejoras temporales en la calidad del aire, y han hecho que 2020
cierre con una caida en las emisiones de gases de efecto invernadero y una reduccion en
el uso de recursos naturales.*®3 Por otro, la historia demuestra que esta clase de mejoras
asociadas a crisis econdmicas son fugaces y que, por lo general, las salidas de las crisis
vienen acompanadas de una recuperacién acelerada, e incluso de un aumento, de las emisiones
y el consumo (“efecto rebote”).*®* De hecho, las emisiones globales de gases de efecto
invernadero durante los primeros meses de 2021 ya han superado las registradas en el mismo
periodo del ano anterior.**> Ademas, existe la posibilidad de que la recesion econdémicay la
disrupcion de las cadenas globales de suministros obstaculicen la lucha climéatica en muchos
paises (especialmente, en aquellos con bajos ingresos), limitando la capacidad de inversién
de gobiernos y empresas, dificultando la adquisicion de tecnologias limpias, y desviando la
atencion hacia el frente sanitario y econémico.

En Europa, sin embargo, la pandemia del coronavirus podria servir para acelerar y reforzar
la transicion ecolodgica. En lugar de relegarlo a un segundo plano, los gobiernos europeos
han reforzado su compromiso medioambiental, aumentando la ambicién de los objetivos
de descarbonizacion para 2030 y convirtiendo la transicion ecoldgica en uno de los ejes
fundamentales de su Plan de Recuperacion.*®® Los fondos dispuestos permitiran a los Estados
llevar a cabo reformas profundas para reducir sus emisiones y mejorar el uso de recursos, lo que,
unido a la ya mencionada transformacién de las cadenas globales de valor, ayudara a limitar el
efecto rebote y brindara una oportunidad perfecta a muchas empresas para adoptar férmulas
de produccién mas circulares y sostenibles. Ademas, la pandemia recordard a la ciudadania que
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los seres humanos no somos inmunes a los procesos naturales, que es crucial guiarse por el
conocimiento cientifico, y que, cuando se lo propone, la sociedad puede implementar cambios
profundos y coordinados en muy poco tiempo. Bajo esta luz, la pandemia del coronavirus esta
llamada a convertirse en el gran catalizador de la transicion ecoldgica en Europa y Espana.

El medio y largo plazo: la crisis ambiental después del coronavirus

Resulta imposible anticipar cdmo evolucionaran el cambio climatico y el deterioro
medioambiental de aqui a 2050. Esto dependera de la marcha de la economia global, de los
avances tecnolégicos que puedan producirse en el futuro cercano, y de cdmo reaccionen los
paises a laemergencia climatica, especialmente los principales emisores.**” En los Ultimos afos,
195 paises se han comprometido a adoptar las medidas necesarias para limitar el aumento de la
temperatura media global en este siglo a 2°C por encima de los niveles preindustriales, y a hacer
todo lo posible para que este aumento no supere los 1,5°C. Alcanzar este objetivo no impedira
que el cambio climatico tenga lugar (ya es demasiado tarde para eso),**® pero si ayudara a evitar
sus efectos mas destructivos e irreversibles.

En cualquier caso, la incertidumbre sobre el cumplimiento del Acuerdo de Paris es muy
elevada.’® Las emisiones globales de gases de efecto invernadero siguen creciendo y es dificil
saber cuando van a alcanzar su maximo. De hecho, al ritmo actual, los niveles de emisiones de
co, ala atmosfera para 2030 serdn mas del doble de lo que deberian sert®y el limite de 1,5°C
fijado se rebasara mucho antes del 2050.

¢Qué ocurrird entonces? Es dificil saberlo. Para ofrecer una prognosis aproximada, agui tomamos
como referencia uno de los escenarios mas probables, si bien no el mas deseable: aquel en el
que, aunque los objetivos de Paris no se cumplan en su totalidad por parte de todos los paises,
si se llevan a cabo reformas profundas que permitan una reduccion moderada del ritmo de
emisiones actuales, dando lugar a un incremento de la temperatura global de unos 2°C hacia
2050y 2,5°C para finales del siglo.*** A esta senda de emisiones hay que afadir, a su vez, una
tendencia creciente en el uso de los recursos naturales, cuya demanda mundial podria duplicarse
en las proximas décadas,*? un incremento del 70% en la generacion de residuos*®® y un aumento
de la cantidad de pléasticos vertidos a los océanos, que podria casi triplicarse de aqui a 2040.1%4
La suma e interaccién de estas tendencias, fuertemente influenciadas por otras como la dindmica
demografica mundial, los cambios en los estilos de vida o los avances tecnologicos,*® nos arroja
el escenario futuro para nuestro pais que presentamos a continuacion.

El clima y el medioambiente de Espaiia en 2050

La Espana de 2050 sera mucho mas calida, seca e imprevisible que la de hoy.'®® Las temperaturas
medias aumentaran, especialmente en el interior peninsulary el arco mediterraneo. Madrid tendra
un clima similar al que actualmente tiene Marrakech y el de Barcelona se parecerd mucho al de
Tunez.**” Las precipitaciones tenderan a disminuir, sobre todo en el suroeste y en los archipiélagos.¢®
Elverano serda mas largo e intenso y las sequias seran mas frecuentes y prolongadas, *¢° afectando a
un 70% mas del territorio que hoy. Al mismo tiempo, aumentaran los episodios de lluvias torrenciales
y las inundaciones costeras, pudiendo llegar a afectar a mas de 50.000 espafioles en 2050.17°

Estas transformaciones climaticas haran que los problemas medioambientales de los Ultimos
afos se magnifiquen, empezando por uno de los méas acuciantes en nuestro pais: el estrés hidrico.

Espaiia 2050 m Transicion ecoldgica



Espaiia sera uno de los paises de Europa que mas vera reducida su disponibilidad de agua
dulce en las proximas décadas®’* [Fig. 18]. Las menores precipitaciones y las mayores sequias
vendran acompanadas de una disminucion de la acumulacion estacional de nieve en las zonas
montafnosas, de los caudales medios de nuestros rios y de la recarga de nuestros acuiferos.’?
Ademas, se registrara un empeoramiento de la calidad de nuestras masas de agua provocado por
procesos de salinizacién (asociados a la subida del nivel del mar) y la concentracién de productos
contaminantes.?”® Esta menor disponibilidad de agua sera simultdnea a una mayor demanda
derivada del aumento de las temperaturas,*’* y podria hacer que, en 2050, unos 27 millones de
personas habiten zonas de Espafia con escasez de recursos hidricos [Fig. 19].

Fig. 18. Cambio proyectado en los dias con escasez de agua en un escenario de aumento

de temperatura global de 1,5, 2 y 3°C, comparado con la situacion actual
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Fuente: Bisselink et al.*”®

Fig. 19. Poblacion expuesta a escasez de agua en Espaiia debido al cambio climatico
para diferentes escenarios de aumento de temperatura
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Bisselink et al.17®

Esto no significa que la poblacion vaya a sufrir cortes de agua en sus hogares, pero si que
habra que replantear la forma en la que hasta ahora hemos gestionado este recurso. Habra
que impulsar el desarrollo de fuentes alternativas de abastecimiento, como la reutilizacion o
desalinizacion a partir de energia renovable; reducir las pérdidas que se producen en la red de
saneamiento y suministro; y garantizar unos elevados estandares de la calidad del agua. El “agua
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renovable”, junto con un consumo mas moderado, podra ayudar a aliviar las presiones sobre los
recursos hidricos en muchos territorios de nuestro pais.

La menor disponibilidad de agua y el aumento de las temperaturas también traeran consigo la
transformacion de nuestros ecosistemas, alterando ciertos paisajes y destruyendo otros. En
2050, en Espana habra mas zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas, y el area con alto
riesgo de desertificaciéon se incrementara considerablemente [Fig. 20].277 En el norte, los bosques
atlanticos de Galicia, Asturias o Cantabria empezaran a parecerse a los que hoy existen en la costa
del Mediterraneo,*’® y los dominios de tundra de los Pirineos se reduciran en un 90%.7°

Fig. 20. Incremento de la superficie de territorio clasificado en las categorias de mayor aridez
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Fuente: MAGRAMA 1€0

Los incendios podran ser mas frecuentes y destructivos'®* como resultado de la mayor sequedad,
lafaltade lluviay el despoblamiento de las zonas rurales.*®? De hecho, Espaia sera uno de los paises
de la UE con mayor niimero de dias por afo con peligro de incendio alto-extremo [Fig. 21]. Este
incremento de los fuegos, unido al aumento de otras amenazas (como las plagas o las tormentas
de viento), pondra en serio peligro nuestros ecosistemas forestales, amenazando la vida humana
y de otras especies y limitando la importante funcién que los bosques cumplen en el secuestro
de carbono, el control de la erosion del suelo, la regulacion del agua o el suministro de madera.!®

Fig. 21. Numero de dias adicionales al afio con peligro de incendio

alto-extremo con respecto a la actualidad
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Fuente: Costa et al.**
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Los cambios climéaticos también afectaran severamente a nuestros agroecosistemas,
ocasionando pérdidas de productividad en las explotaciones ganaderas'®® y los campos de
cultivo.*® Estos impactos seran especialmente relevantes para nuestro pafs, ya que somos el
primer exportador de productos hortofruticolas frescos de la UE.X®” En el caso de la uva, por
ejemplo, su calidad se verd comprometiday es probable que algunas variedades dejen de crecer
donde lo hacen ahora.*®® La produccion de citricos, de creciente valor para nuestra economia,
podria verse perjudicada al concentrarse, sobre todo, en zonas sometidas a un elevado estrés
hidrico.'®” Ademas, se perderan multitud de especies locales y apareceran nuevas invasoras.**®
La adopcién de diversas medidas de adaptacién, como el cambio de las especies cultivadas, la
modificacion de la fecha de siembra, el desarrollo de técnicas de riego més eficientes, o el uso de
avances biotecnoldgicos nos ayudaran a lidiar con estas amenazas.*** En algunos casos, sin embargo,
estas soluciones podrian no ser suficientes para evitar los impactos negativos mencionados.

El cambio climatico también alterara buena parte de los ecosistemas costeros y marinos de
nuestro pais. El aumento del nivel del mar (que sera de unos 17-25 cm hacia 2050)*? podra
provocar la pérdida de zonas bajas, que quedardn permanentemente inundadas; la salinizacion
de numerosos acuiferos y suelos agricolas; y la destruccion de humedales, marismas y estuarios,
incluyendo algunos de gran valor ecoldgico, como el Delta del Ebro o el Parque Nacional de Dofiana.
Espana también vera afectadas muchas de sus playas, no tanto por la subida directa del nivel del
mar como por la mayor frecuencia de eventos extremos y la erosion costera que haran inviable
reponer la arena en muchas de ellas.’*® Los puertos espafoles se veran, a su vez, amenazados por
los fuertes vientos, el rebase de las olas, y la inundacién de muelles y zonas de almacenamiento.***

El aumento del nivel del mar vendra acompanado de un notable incremento de la temperatura
superficial del agua en toda la costa espanola, que serd mayor en la costa mediterraneay en el
archipiélago balear.**® Este incremento, unido al impacto directo de la actividad humanay a la
progresiva acidificacion de los océanos asociada a las emisiones de gases de efecto invernadero,
tendréd consecuencias severas sobre los recursos pesqueros y los ecosistemas marinos.**® En
las proximas décadas, se modificara la distribucion de muchas especies marinas y se reduciran
ecosistemas clave como, por ejemplo, las praderas marinas, las cuales proveen de alimento y
cobijo a millones de peces, reducen la erosion costera y capturan carbono de la atmoésfera.*®’

Todos estos cambios ambientales tendran un impacto inmenso en la economia y la sociedad
espanolas, principalmente debido al aumento de la mortalidad, las sequias y las inundaciones
costeras,'®y a las pérdidas de productividad laboral, que podrian ser de hasta un 5% en 2050.%%°
Todos nuestros sectores de actividad sufriran las consecuencias, aunque el turistico,?°° el
agropecuarioy, en general, aquellos especialmente dependientes de las condiciones ambientales
y los recursos naturales, seran los méas vulnerables.

Como resultado, podrian aumentar las diferencias que hoy existen entre las regiones
especializadas en el sector agricola y la industria y aquellas con un mayor peso del sector
servicios.?°* También se podrian agudizar las tensiones territoriales por la gestion del agua y
el acceso a otros recursos naturales; las migraciones (internas y externas),?? y los niveles de
desigualdad y pobreza, ya que los impactos negativos del cambio climéatico afectaran con mayor
intensidad a las personas mas desfavorecidas y vulnerables.?%

Las repercusiones sobre nuestra salud seran igualmente severas. Se estima que el aumento
de las temperaturas y las olas de calor provocaran el fallecimiento de unas 20.000 personas al
ano en la Espafa de 2050,?°* sin que ello suponga la desaparicion de la mortalidad atribuible al
frio.?%> Asimismo, facilitaran la expansion de enfermedades transmitidas a través de alimentos
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o de animales como los mosquitos, y haran que virus como el dengue, el zika o el virus del Nilo
se vuelvan cada vez mas comunes en nuestro territorio.?°® La mayor temperatura y las menores
precipitaciones también podrian agravar la contaminacién atmosférica, haciendo que los
elementos nocivos para la salud se mantengan mas tiempo en el aire, potenciando la formacién de
otros contaminantes (como el ozono troposférico),?°” o incrementando la frecuencia de fendmenos
como los megaincendios y las tormentas de polvo desértico.?°® En este contexto, se agravaran
las enfermedades neurodegenerativas®®’ y las transmitidas por el agua y los alimentos,?1° y
aumentara significativamente el numero de personas susceptibles de sufrir alergia al polen.?**
Los eventos extremos y el cambio climatico también afectaran negativamente sobre la salud
mental de la poblacién.?*?

Atodos estos efectos nocivos provocados por el cambio climético se sumaran otros derivados del
uso intensivo de los recursos. Por ejemplo, el abuso de farmacos en personas, animales y plantas
contribuira a la resistencia a los antibioticos,?'® algo que podria causar unas 40.000 muertes
al afo en 2050 en nuestro pais.?** De hecho, a nivel mundial, las enfermedades resistentes a
los antibidticos podrian desbancar al caAncer como primera causa de muerte.?*® Otros riesgos
para la salud procederan del uso abusivo de pesticidas y demés productos quimicos,?*¢y de la
presencia en el aire y el agua de microplasticos y de otros contaminantes emergentes, cuyos
efectos nocivos apenas empezamos a vislumbrar.?*’

La transicion ecolégica que Espaiia vivira en las proximas décadas

Los impactos descritos hasta aqui responden, como ya se ha dicho, a un escenario probable de
mitigacion moderada en el que, aunque los objetivos de Paris no llegan a cumplirse en su totalidad
por parte de todos los paises, si se consigue limitar el incremento de la temperatura global a
unos 2°C en 2050y a 2,5°C en 2100. Lograr este incremento moderado no serd, en todo caso,
facil, y estard muy condicionado por la evolucion de la economia mundial, los cambios sociales,
y los avances tecnoldgicos que se den en las proximas décadas. De hecho, si solo se cumplen
los objetivos y politicas actuales, la temperatura global a finales de siglo alcanzaria un valor
cercano a los 3°C por encima de la del periodo preindustrial [Fig. 22].

Fig. 22. Escenarios de proyeccion de emisiones de gases de efecto invernadero globales
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Espaiia 2050 m Transicion ecoldgica



En una habitacion, 0,5°C mas o 0,5°C menos resultan practicamente imperceptibles e inocuos.
Pero, a escala planetaria y de forma sostenida, un incremento de 0,5° mas o menos podria
marcar una diferencia decisiva en la gravedad e irreversibilidad de los impactos climaticos.?*®
Para los paises del sur de Europa, limitar a 2°C el aumento de la temperatura reduciria a la mitad
las pérdidas de bienestar en comparacion con un escenario de calentamiento de 3°C, mientras
que, no exceder el aumento de temperatura mas de 1,5°C, las reduciria en casi un 75%.2%°

El tiempo apremia. Por ello, resulta crucial que todos los paises del mundo adopten medidas
urgentes y contundentes dirigidas a reducir sus emisiones, a hacer un uso mas razonable y
sostenible de los recursos naturales y a adaptarse a un clima cambiante. Habra que hacerlo, en
cualquier caso, respetando los principios de equidad y los distintos grados de responsabilidad
que tiene cada uno.??* La cooperacion internacional y la transferencia de tecnologia a los paises
con menor renta serdn esenciales para lograr este objetivo comun.???

Espaia va bien encaminada. Gracias a los esfuerzos (publicos y privados) realizados en los
Ultimos anos y al reciente impulso de los fondos de recuperacién europeos, es probable que
nuestro pais logre cumplir los objetivos de reduccidon de emisiones fijados para 2030,?*
incluso en escenarios no especialmente favorables de innovacion tecnolégica y crecimiento
economico.??* Sin embargo, no podemos relajarnos. Alcanzar el objetivo de neutralidad climatica
en 2050 es un reto mucho mayor, que va mas alla de la adopcion de nuevas tecnologias, y
que requerira de una transformacion estructural de nuestra economia y nuestros patrones
sociales hacia modelos de vida, producciéon y consumo bajos en emisiones y moderados en
el uso de los recursos naturales. Asimismo, la incertidumbre que existe acerca de cual sera el
escenario climatico al que nos enfrentaremos en el futuro evidencia la necesidad de incrementar
drasticamente los esfuerzos para mejorar nuestra resiliencia ante el cambio climatico.??°

Asi, se atisban cuatro grandes transformaciones en el horizonte, que deberan llevarse a cabo
cuanto antes:

I. Cambiara la forma en la que generamos, almacenamos y consumimos energia

En 2050, muchos de los dispositivos que hoy alimentamos con combustibles fésiles
(calefacciones, cocinas o automdviles) funcionaran exclusivamente con electricidad procedente
de fuentes renovables. De hecho, se estima que, para mediados de siglo, la ratio de consumo
de electricidad sobre la energia final se duplicara en la UE,??* y que, en Espana, el 100% de la
energia eléctrica sera de origen renovable.??” Este cambio no serd inmediato ni sencillo. Nuestro
pais tendrd que cerrar sus Ultimas centrales térmicas de carbdn,??® lograr un cambio de habitos
de consumo entre la ciudadania y mejorar mucho la eficiencia energética en todos los sectores.
Asimismo, sera necesario adaptar las infraestructuras y desarrollar una red eléctrica inteligente,
digitalizada y flexible en todo el territorio; desarrollar el almacenamiento energético;??° reforzar
la cadena de valor de las baterias, asegurando que sean eficientes, reciclables y asequibles;?3°
instalar puntos de recarga para impulsar la electromovilidad y realizar un despliegue masivo del
parque de generacién renovable.?3?

En este sentido, la energia solar fotovoltaica esta llamada a jugar un papel esencial durante los
proximos afos. Espana es uno de los paises del mundo con mayor capacidad solar instalada y
uno de los territorios de Europa que mas horas de sol recibe al afo. Sin embargo, solo el 6% de la
electricidad generada en nuestro palis procede de la energia solar fotovoltaica,?3? una proporcion
que se ha doblado en el ultimo afio pero que continla siendo inferior a la de otros paises del
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entorno (ej. Alemania).?®* Una de las vias de expansién podria ser la creaciéon de comunidades
energéticas locales?** y la popularizacion de la generacion distribuida mediante instalaciones
fotovoltaicas de autoconsumo en tejados,?*® algo que acarrearia numerosos beneficios para
el conjunto del pafs: una mayor eficiencia asociada a la generacién de electricidad cercana al
consumo, la diversificacion de los participantes del sector eléctrico, la concienciacién de los
usuarios de estas instalaciones, la movilizacién de recursos adicionales para la inversion en
renovables, nuevos empleos y la reduccion del impacto de la produccion renovable sobre el
territorio [véase capitulo 6].

El aumento de las inversiones, los avances en innovacién y el propio incremento de la demanda
han provocado una fuerte reduccién de los costes de generacion de energia renovable durante la
Ultima década. Todo apunta a que esta tendencia continuara en el futuro, facilitando enormemente
la transicion energética.?3¢

Otro de los vectores de transformacion que puede jugar un papel clave en la descarbonizacién de
nuestro sistema energético es el uso de hidrégeno renovable?*” en sectores como la industria o
el transporte pesado, ambos dificiles de electrificar.?® El hidrégeno podria servir, ademas, para
almacenar energia procedente de fuentes renovables que ayudaria a garantizar el suministro
cuando esta domine nuestro sistema energético. Su desarrollo se conseguira, entre otras cosas,
através del despliegue de electrolizadores que convierten el agua en hidrégeno usando energias
renovables, de estaciones de recarga para vehiculos de transporte y de la construccion de las
instalaciones necesarias para su uso en la industria.?3?

Es indudable que la transicion energética constituira un gran desafio para Espafa. Entre
otras muchas cosas, habra que movilizar la financiacién necesaria, transformar empresas y
hogares, cambiar el parque movil, reducir el uso total de energia, modificar nuestros patrones
de consumo, desarrollar soluciones tecnolégicas, minimizar el impacto territorial y ambiental de
las instalaciones fotovoltaicas y edlicas, y articular planes de reconversién para amortiguar el
impacto que la descarbonizacion tenga en ciertos territorios de nuestro pais.?*° Todo ello en un
contexto de menor disponibilidad de agua para la produccion de energia hidroeléctricay de mayor
frecuencia de eventos extremos, que afectaran a los sistemas energéticos.?*

Sin embargo, las oportunidades que traera aparejadas la transicion energética son enormes:
tenemos un alto potencial fotovoltaico y edlico, contamos con empresas punteras en el &mbito
de las energias renovables,?*? y varias estrategias ambiciosas en marcha que marcan la hoja de
ruta del proceso de descarbonizacion a medio y largo plazo. Bien ejecutada y acompafada de
la modernizacidn de nuestro tejido productivo [véase capitulo 1], la transicion podria generar
ganancias importantes de empleo y actividad, y un ahorro sustancial de la factura que Espana
paga anualmente por la importacion de combustibles fésiles. Los céalculos del Ministerio para
la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico establecen que, con la implementacion del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) hasta 2030 y de la Estrategia de
Descarbonizacién a Largo Plazo 2050 (ELP), se produciria un aumento neto de empleo de en
torno a 250.000 personas, en media al afio, y un incremento en el nivel del PIB préximo al 2%
respecto a un escenario tendencial en 2050.2* La reduccién de nuestra dependencia energética
exterior es otro de los grandes beneficios que se anticipan.?** Con la sustitucion de combustibles
fosiles, nuestro pais podria ahorrar mas de 340.000 millones de euros en importaciones en las
proximas tres décadas,?* lo que equivale al gasto publico en educacion de siete anos. De hecho,
solo la electrificacion completa de nuestro parque actual de turismos en 2050 ya generaria un
ahorro de casi 18.000 millones de euros en importaciones respecto al volumen total de 2019.24¢
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II. Cambiara la forma en la que nos movemos y transportamos bienes

En 2050, habrd menos vehiculos privados y mas vehiculos compartidos, mas bicicletas y
mas transporte publico [véase capitulo 6]. La movilidad se vera transformada por la difusion
del automovil eléctrico, que sera cada vez méas economico y competitivo, y que constituira el
grueso del parque movil espafiol a mediados de siglo.?*” Es probable que, para entonces, aln
existan vehiculos de combustién interna, sobre todo en el &mbito del transporte pesado y de
la larga distancia. Pero estos seran mucho mas eficientes y haran uso de combustibles menos
contaminantes que los de hoy en dia.?*®

La llegada del vehiculo auténomo no haré sino incentivar esta tendencia, ayudando a reducir
las emisiones vy el trafico, y a liberar espacio publico en nuestras ciudades [vease capitulo 6]. A
estatecnologia aln le quedan varios anos de desarrollo (técnico y regulatorio), por lo que no esta
claro cuando podra generalizarse en Europa, pero es probable que esto empiece a ocurrir antes
de 2050, al menos en determinados segmentos de movilidad.?*°

El futuro del transporte terrestre de mercancias dependera tanto de la evolucién de las cadenas
de produccion como de los potenciales avances tecnolédgicos, la penetracion de los nuevos
combustibles vy la electrificacién. En el transporte por carretera, el camidn seguira teniendo un
rol predominante, al menos en el corto plazo, dadas las ventajas que aun presenta frente al
ferrocarril (una flota de camiones amplia y competitiva, dotada de una extensa red viaria, frente
a una red ferroviaria con pocos cargaderos y terminales y, por tanto, con escasa capilaridad en
el pais). En todo caso, en el medio y largo plazo, el ferrocarril debera ir ganando competitividad,
dado que es la mejor forma de transportar pasajeros y mercancias en grandes distancias con
menores emisiones.?*°

El transporte aéreo de pasajeros también tendrd que experimentar una transformacion
profunda.?®* Debera realizarse de una forma mucho mas racional y eficiente?5? en aeronaves
menos contaminantes que ya estan testandose.?®3

En lo que respecta al transporte maritimo, imprescindible para el comercio internacional, las
alternativas tecnoldgicas no emisoras aun estan por desarrollarse. La Organizaciéon Maritima
Internacional estima que, en un escenario sin cambios, las emisiones a escala global de este sector
podrian aumentar hasta en un 50% en 2050 con respecto a los niveles de 2018.2%4 Para evitarlo,
habré que desarrollar naves mas eficientes, transbordadores eléctricos e hibridos, y generalizar
el uso de combustibles como el hidrégeno renovable, el amoniaco, los biocombustibles o la
propulsion asistida por el viento.?>> Ademas, habra que seguir creando zonas de bajas emisiones
para el transporte maritimo, con el fin de limitar la contaminacion atmosférica producida por los
barcos en las zonas costeras y las ciudades portuarias.?®

Dada la elevada incertidumbre sobre el futuro tecnolégico de muchas alternativas, es
fundamental tener en cuenta los potenciales costes negativos de apuestas erréneas.?®”
Igualmente, sera relevante adaptar la fiscalidad a la nueva realidad del transporte para
corregir sus externalidades negativas®*® y establecer sefales inequivocas que garanticen su
descarbonizacion a largo plazo.
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III. Cambiara la forma en la que producimos bienes y servicios

Para combatir y adaptarse al cambio climético, nuestro pais también tendra que cambiar la forma
enlaque produce bienesy servicios. Este cambio sera doble. Por un lado, pasaremos de un modelo
de economia lineal, como el actual, a uno circular, en el que el valor de productos, materiales y
recursos se mantenga durante el mayor tiempo posible, reduciendo al minimo la generacion de
residuos y aprovechando al maximo aquellos que no se puedan evitar.?>° Por otro, redisenaremos
nuestra economia para que se vendan cada vez mas servicios en lugar de bienes.?*°

En la Espafia de 2050, ningun residuo municipal se enviara al vertedero.?* Este no es un objetivo
imposible. En paises como Suiza, todos los residuos municipales se reciclan o se utilizan para
producir energia.?®? La practica totalidad de los productos organicos, envases, electrodomeésticos,
muebles, ropay demas seran reciclablesy reciclados. Esto permitird reducir las emisiones de gases
de efecto invernaderoy la presion sobre nuestros ecosistemas, generando nuevas oportunidades
de negocio y empleo.?** Ademas, aumentara la autonomia y la resiliencia de nuestras cadenas
de produccion, al reducirse la dependencia de materias primas procedentes del extranjero o
potencialmente vulnerables a los riesgos climaticos. Asimismo, lograr una mayor eficiencia en
el uso de materiales es esencial para evitar que la futura transicion digital y ecoldgica, que
requerird un mayor uso de materias primas como el litio, el grafito, el cobalto o el niquel, se
traduzca en mayores impactos ambientales,’** y que nuestro pais reemplace su dependencia
del exterior de combustibles fésiles por la de estos recursos.26®

Conseguir esta circularidad llevara décadas y requerira del esfuerzo coordinado de empresas,
Administraciones publicas y hogares. Habra que disefar nuevos procesos de fabricacion
y productos que sean mas duraderos y se apoyen en materias primas secundarias, sofisticar
enormemente los circuitos de reciclaje y establecer las normativas y los incentivos fiscales
correctos.?®® Los ecosistemas de innovacion jugaran un papel clave en estas transformaciones,
no solo en el plano tecnoldgico, sino también en el de la innovacion social, dirigida a construir
alternativas a los modelos de consumo y produccién tradicionales.?¢”

Todos los sectores de nuestra economia tendran que adaptarse. El sector turistico habra
de reducir drasticamente sus externalidades negativas,?*® implementando medidas de ahorro
energético, reduccién de emisiones, proteccion del entorno y contencion de su consumo de
recursos naturales como el agua, sobre todo en aquellos territorios donde se produce una
concentracion significativa de turistas en determinados meses del afo (téngase en cuenta que el
consumo medio de agua del turista que visita Espana es entre dos y seis veces superior al de un
residente).?® Asimismo, el sector debera reformular su oferta para responder a los propios efectos
del cambio climético sobre la distribucion del flujo de turistas, tanto en el tiempo como en el
territorio. Algunos destinos, como la zona norte peninsulary las areas de montana, podrian resultar
beneficiados por las nuevas condiciones, mientras que otros, como el interior de la Peninsula, seran
menos atractivos en ciertos meses del afo, pudiendo experimentar descensos importantes en el
flujo habitual de llegadas.?’® Ademas, algunos recursos naturales que sustentan el sector, como
la nieve, las playas, los ecosistemas costeros o los bosques, veran alteradas notablemente sus
condiciones, obligando a las empresas de ocio y turismo a innovar en su prestacion de servicios.

La industria también tendra que acometer cambios profundos, tanto para reorientarse hacia
sectores emergentes fruto de la transicion ecoldgica, como para reducir sus emisiones y lograr una
mayor circularidad en sus procesos. Las palancas que aceleraran la transicion seran las mejoras de
la eficiencia energéticay laimplementacion de energias renovables en subsectores estratégicos.
El reto sera particularmente mayusculo en determinadas actividades dificiles de descarbonizar,
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como las industrias intensivas en el uso de energia (fabricacion de cemento, acero o productos
quimicos), donde serd imprescindible el desarrollo de productos alternativos,?’* de procesos
de fabricacion menos contaminantes, la compensacion de emisiones a través de sumideros de
carbono naturales, o el uso de dispositivos tecnolégicos de captura, almacenamiento y uso de
diéxido de carbono.?”?

El sector de la construccion debera centrarse menos en la creacion de nuevos edificios y mas
en la rehabilitacion, restauracion y regeneracion de aquellos que ya existen.?”3 Los criterios
medioambientales seran clave, promoviendo la durabilidad, la reutilizacién y reciclaje de
materiales,?”* el uso de materiales alternativos que reduzcan la huella de carbono, la mayor
presencia de infraestructuras verdes (como azoteas o fachadas vegetales), la mejora de la
eficiencia energética, la instalacion de sistemas que permitan un mejor aprovechamiento de los
recursos (como los sistemas de captacién de agua de lluvia), y el fomento de la construccién de
viviendas de emisiones nulas [véase capitulo 6].

El sector agroalimentario también experimentara una transformacion profunda en las préximas
décadas. Cumplir con los compromisos climéticos requiere de cambios drasticos en el consumoy
el sistema de produccién de alimentos, una de las principales fuentes de emisiones a nivel global
y que, hasta la fecha, ha recibido poca atencién.?’®> Entre otras cosas, se tendrd que producir
el ajuste del uso de fertilizantes a las necesidades de los cultivos; la sustitucién progresiva de
los tradicionales fertilizantes sintéticos por fertilizantes mejorados y estiércoles animales, que
promuevan la circularidad de los sistemas ganaderos;?’¢ la generalizacién de nuevos sistemas de
produccion (ej. cultivos hidropdnicos y explotaciones verticales); la renovacion de la maquinaria
agraria (hoy mayoritariamente fésil), y la introduccion de nuevas tecnologias como drones,
vehiculos auténomos, sensores o sistemas de Inteligencia Artificial para optimizar el uso de
recursos en los sistemas de produccion.?’”” Esta mayor tecnificacion vendra acompanada de
una fuerte recualificacion de los trabajadores agrarios y de una mayor apuesta por la I+D, pero
también de un mayor protagonismo de sistemas agroecoldgicos basados en el conocimiento
tradicional y la innovacion destinados a ofrecer alternativas justas de produccién y consumo.
También sera fundamental la mejora en el uso de los recursos hidricos para garantizar una mayor
eficiencia y un ahorro real de agua para rios y acuiferos, a través de la modernizacién de los
sistemas de riego, el tratamiento de las aguas residuales y el desarrollo de fuentes alternativas de
abastecimiento, como la reutilizacién de aguas o la desalacion a través de energias renovables,?”8
una opcioén que podria ser clave para el campo del arco mediterraneo.?’? Al mismo tiempo,
deberan impulsarse la lucha contra la deforestacion relacionada con la produccion agricola, 2
y el fomento de la capacidad de absorcion de las tierras de cultivo y pastos que, ademas de
contribuir a la neutralidad en carbono, facilitaran la regeneracion y vertebracién del paisaje y la
proteccién de la biodiversidad.?8*

Por ultimo, cabe mencionar la importante transformacion que se producird en el sector
financiero.?®? En los préximos afos, las entidades financieras se convertiran en uno de los
principales catalizadores de la agenda climéatica y medioambiental, fomentando préacticas mas
responsables y circulares entre sus clientes, creando incentivos para la prevencién de riesgos
y ayudando a movilizar los méas de 200.000 millones de euros en inversiones que Espafa
necesitara para financiar la transicion energética durante la préxima década.?®® Ademas, los
criterios climaticos se incorporaran en la supervision a la que estan sometidas estas entidades.
En todo caso, el cambio no se producira de la noche a la mafana. En ese proceso de adaptacion
del negocio financiero al paradigma de la sostenibilidad, las entidades deberan encontrar un
equilibrio sutil entre, por un lado, reducir su exposicién a actividades intensivas en carbono, lo
cual puede afectar al valor de sus propias inversiones o a la capacidad de pago de las empresas
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operando en estos sectores; y, por otro, potenciar progresivamente negocios mas sostenibles,
con procesos de maduraciéon a mas largo plazo. En el futuro, la emisién de bonos verdes puede
convertirse en una fuente de financiacion relevante para muchas empresas de nuestro pais.?®*
En este sentido, sera clave disponer de mas y mejor informacidn sobre el caracter ecolégico de
las inversiones financieras, un ambito en el que la UE ya estd dando pasos importantes.?8®

IV. Cambiara la forma en la que consumimos bienes y servicios

Para que Espafa se convierta en una sociedad neutra en carbono, resiliente al cambio climatico
y sostenible en el uso de recursos no bastara con transformar la forma en la que producimos
los bienes y los transportamos, sino que también habra que cambiar la forma en la que
los consumimos. Como ya hemos visto, la humanidad ya ha rebasado varios de los limites
biofisicos del planeta y, si se mantiene en el curso actual, acabard provocando una catastrofe
medioambiental sin precedentes.

La transicion hacia una economia circular y los avances tecnolégicos que se produciran en el
futuro ayudaran a evitar este colapso. Sin embargo, no bastaran por sf solos.?®® Sera igualmente
necesario reducir el consumo de ciertas materias primas y productos. Esto significa que,
en las préximas décadas, la poblacién espanola tendra que reducir su ingesta de alimentos
de origen animal, la cantidad de prendas de ropa que compra, o el nimero de dispositivos
digitales y electrodomésticos nuevos que adquiere al afio. También tendra que volverse mas
comedida en sus desplazamientos (sobre todo cuando estos se realicen con medios altamente
contaminantes), y prestar atencién a la huella ambiental que su consumo genera mas alla de
nuestras fronteras.?®’

Esta reduccion de ciertos consumos no provocara un empeoramiento de las condiciones
de vida ni del bienestar de la ciudadania. De hecho, probablemente ayudara a mejorarlas.
Numerosos estudios senalan que el consumo de carne de la poblacién espafiola es entre dos
y cinco veces superior al recomendable,?®® que el 55% cambia de moévil cuando el anterior que
tenia aln seguia funcionando,?®’y que el consumo de energia es muy superior al necesario.?’° En
un plano méas amplio, existe literatura que demuestra que un mayor gasto en comida, vivienda,
automoviles u otros servicios no guarda una relacion directa con un mayor nivel de satisfaccién
vital?* [véase capitulo 9].

Este cambio en los patrones de consumo tampoco tiene por qué afectar negativamente a
nuestros niveles de actividad y empleo. Un menor consumo de determinados productos no
implica, necesariamente, una menor demanda, ya que el dinero que no gastemos en ciertas cosas
(ej. ropa nueva) lo gastaremos en otras (ej. ocio sostenible). Hay que tener en cuenta, ademas,
que practicamente todas las actividades comerciales pueden adaptarse para mantenerse o
incluso prosperar en el nuevo paradigma de la sostenibilidad. En 2050, comeremos menos
productos de origen animal y ultra procesados, pero consumiremos mas productos locales,
ecologicos y de temporada. Compraremos menos electrodomésticos y dispositivos digitales
nuevos, pero usaremos mas los servicios de reparaciéon y actualizacion de los fabricantes.
Compraremos menos prendas de ropa nueva, pero participaremos mas en la compray venta de
segunda mano, y requeriremos mas servicios de corte y confeccion personalizados. Ademas, la
ropa que adquiramos sera mucho mas duradera que ahora, y estara hecha a partir de materias
primas secundarias, como el plastico procedente de envases o de fibras naturales extraidas de
restos vegetales.?”2 En resumen, la economia circular y sostenible no tiene por qué ser menos
dinamica y prospera que la lineal e insostenible; mas bien al contrario. La clave esta en que
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nuestras empresas (también las pequenas) inviertan para transformar cuanto antes sus sistemas
productivos y modelos de negocio a un esquema de emisiones neutras y elevada circularidad, y
que los consumidores adeclen a él sus patrones de demanda.

Una transicion ineludible, urgente y para todas las personas

Todos los cambios descritos aqui tendran que producirse ya que, sin ellos, estara en riesgo
el futuro del planeta. Necesitamos empezar a prosperar de forma equilibrada, satisfaciendo
las necesidades de las personas dentro de los limites ambientales.?” La transicion ecolégica es
una obligacion ineludible que habra de realizarse de forma aceleraday, al mismo tiempo, de una
manera socialmente justa,?’* que atienday busque corregir las vulnerabilidades y desigualdades
que hoy existen entre la poblacién espafola [véase capitulo 8]. En este contexto, la formacion de
profesionales cualificados [véanse capitulos 3y 7]y la apuesta decidida por la innovacion [véase
capitulo 1] serviran como catalizadores y seran esenciales para que los impactos logrados se
mantengan en el largo plazo.?®

¢Como lograrlo? En las siguientes paginas se sugieren varias medidas clave para avanzar en
esta direccion.

LO QUE TENDRA QUE HACERSE PARA RESPONDER
A LA EMERGENCIA CLIMATICA

En las préximas décadas, Espana debera llevar a cabo transformaciones profundas que le
permitan convertirse en un pais neutro en carbono y eficiente en el uso de recursos, con patrones
de consumo y produccion conscientes y responsables. La incorporacion de la nocion de los limites
planetarios y de indicadores amplios de bienestar al disefio, ejecucion y evaluacion de todas las
politicas publicas sera fundamental para avanzar en esta direccion. Al mismo tiempo, sera necesario
aumentar nuestra resiliencia frente al cambio climatico y proteger nuestra biodiversidad,
adaptandonos a los riesgos emergentes y cambiando la forma en la que nos relacionamos con
el entorno natural.?’® Solo asi conseguiremos minimizar los dafios derivados del deterioro ambiental
y aprovechar al méaximo las oportunidades que emerjan de la transicién ecoldgica.

Para que estas transformaciones se materialicen, habra que seguir la senda marcada por los
acuerdos internacionales y la UE. Nuestro pais cuenta ya con una amplia red de instituciones,
planes y estrategias (publicas y privadas) que establecen el camino a seguir y habilitan las
herramientas necesarias para hacerlo.?”” En aras de reforzar las metas ya fijadas, es fundamental
que, durante los préoximos anos, la ciudadania de nuestro pals vaya consensuando y actualizando,
mediante el didlogo social, un cuadro tentativo de indicadores cuantificables y una lista de
objetivos concretos que nos permitan monitorear los avances realizados y orientar la ambicion
de las reformas en adelante.
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Aqui sugerimos algunos, siguiendo los principios recogidos en la Introduccion de esta Estrategia:

Objetivo 21. Reducir nuestras emisiones de gases de efecto invernadero en un 90% en 2050,
cumpliendo con nuestro compromiso de alcanzar la neutralidad climatica a mediados de siglo
(el 10% restante procedera de la absorcién de los sumideros de carbono).

Objetivo 22. Impulsar la transicion hidrica como via esencial de adaptacion al cambio climatico,
logrando una reduccién de la demanda total de agua de un 5% para 2030y del 15% para 2050.2%

Objetivo 23. Reducir la intensidad energética primariaen un 36% en 2030y en un 63% en 2050
con respecto a los valores de 2015, en linea con los objetivos marcados en el PNIEC y la ELP.

Objetivo 24. Lograr que la totalidad de la energia eléctrica sea generada mediante fuentes
renovables en 2050, situdndose este porcentaje en el 74% en el 2030, en linea con los objetivos
marcados en el PNIEC y la ELP.2%°

Objetivo 25. Fortalecer el papel de la fiscalidad ambiental, incorporando a su disefio y aplicaciéon
criterios que impulsen una transicion ecoldgica justa. Espafia debera alcanzar la media actual
de los paises europeos antes de 2030, e incrementar su ambicién durante las dos décadas
siguientes, con el fin de asegurar que se completa la descarbonizacion y se impulsa de forma
decidida la economia circular y la proteccién medioambiental.

Objetivo 26. Aumentar la superficie de produccion agricola ecoldgica hasta un 25% para 2030,
en consonancia con la iniciativa Farm to Fork de la UE,*°°y un 60% para 2050.

Objetivo 27. Aumentar las superficies forestales arboladas, con el fin de proteger la biodiversidad,
mejorar la resiliencia de los ecosistemas e incrementar la capacidad de los sumideros de carbono,
esencial para alcanzar la neutralidad climética en 2050. Espana debera adoptar una tasa de
reforestacion media de 20.000 hectareas al afio durante el periodo 2021-2050 (en linea con los
objetivos de la ELP), frente a las 15.000 hectéareas actuales.
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21

22

23

24

25

26

27

Cuadro de indicadores y objetivos

Indicadores

Emisiones GEI (miles de
toneladas de CO, )

Demanda de agua
(hm?3/afo)3°4

Intensidad energética primaria
(kilogramos equivalentes de
petréleo/ miles de euros)3°¢

Energia eléctrica generada
mediante fuentes renovables
(% del total)3%?

Recaudacion ambiental
(% del PIB)3*2

Produccion agricola
ecologica (% del total
del area cultivada)3

Tasa de reforestacién
anual (hectareas/ano)31®

Lugar

Espana
UE-27
UE-8
Espana

UE-27

Espana

UE-27

Espana
UE-27

UE-8

Promedio
2015-2019
o ultimo dato
disponible*

330.640
n.d.
n.d.

30.983*
n.d.
n.d.
115
125
122

36%
31%
40%
1,8%
2,4%
2,6%
10%*
8%*
12%*

15.103

n.d.

n.d.

223.0003%°2
(-23%)

29.4343%
(-5%)

73307
(-36%)

74%210

25%315

20.000%%

Objetivos

126.000
(-57%)

27.885
(-10%)

56
(-51%)

29.000%03
(-90%)

26.335
(-15%)

42308
(-63%)

100%°+*

5,0%313

Para alcanzar estos objetivos, Espafa tendra que realizar reformas profundas y poner en
marcha iniciativas ambiciosas en varios frentes. A continuacién, se sugieren algunas, destinadas
a complementary reforzar los planes y estrategias nacionales o comunitarios ya en vigor:

1¢ frente: Consolidar una vision integral de la transicion ecoldgica que, ademas de impulsar

la descarbonizacion y la economia circular, aproveche mejor las sinergias entre ambas

Una economia sin emisiones no serd nunca viable sin una reduccién del uso de energia, materiales
y productos. Por ello, convendria:

— Establecer sendas de descarbonizacion y de disminucion en el uso de recursos
cada vez mas especificas y detalladas para cada sector, con horizontes temporales
definidos.>*® La finalidad es dotar al pais de un plan concreto de transformacién que sirva
para orientar las acciones del sector publico, proteger los sectores en reconversiény dar

de cierta seguridad a las inversiones del sector privado.3?
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— Establecer una cuota que obligue a las empresas a alcanzar un porcentaje minimo de
materiales reciclados y a reducir el uso de recursos en sus procesos de produccion,
siguiendo las directrices de la UE.32°

— Crear estandares de produccidn que obliguen a los productores a cumplir ciertos
requisitos sobre la vida util de sus productos y la duracion minima de las garantias
en consonancia con la normativa europea al respecto.

— Simplificar los materiales desde su fase de disefo, de modo que se fomente la
comercializacion de aquellos productos de mayor vida util y cuyos residuos tengan un
canal de recuperacion para su reutilizacion o reciclaje. Esto contribuira a aumentar la
disponibilidady facilidad de uso de materiales secundarios en los procesos de fabricacion.

— Implementar el “pago por generacion” de residuos como una medida de responsabilidad
para los consumidores, que se extendera también a los fabricantes, quienes deberan
encargarse de la gestién del residuo y asumir la totalidad de los costes asociados, liberando
asf a los municipios de esta carga. De esta forma, serd mas factible cumplir el objetivo
de reduccion del porcentaje de residuos depositados en vertederos. [véase capitulo 6].

— Fomentar la transicion ecolodgica urbana, reduciendo el consumo de recursos en las
ciudades y mejorando su gestién. Entre las medidas posibles destacan la promocion
de la eficiencia energética en las viviendas, el uso de energias renovables, la promocién
de sistemas sostenibles de gestion de aguay la reduccion de la generacion de residuos
municipales [véase capitulo 6].

2° frente: Prestar mayor atencion a la interaccion que existe entre el cambio climatico, la
degradacion medioambiental y la salud de las personas

Se propone incorporar al disefio de las politicas publicas el concepto de One Health (Una sola
salud),*** que enfatiza la estrecha relacion que existe entre la salud de las personas, los animales
y los ecosistemas. Adoptar esta vision integral del bienestar planetario ayuda a entender mejor
los pros y contras de cada decisién y a adoptar politicas mas coherentes, holisticas y resilientes
en el tiempo. 3?2

3¢ frente: Crear un marco de incentivos e instrumentos fiscales que garantice una
transicion ecologica eficiente y socialmente justa

El diseno de la fiscalidad ambiental debe ir orientado a corregir las externalidades negativas en
el medio ambiente (tanto las emisiones como el uso excesivo de los recursos), de modo que se
incremente la competitividad de los productos y servicios sostenibles, al tiempo que se limita su
potencial impacto social regresivo. En la proxima década, Espafia debera alinear su recaudacion
ambiental con la de la media europea, ajustandola, en adelante, en funcién de los progresos
alcanzados en la transicion ecolégica y las nuevas externalidades que surjan en el camino.

Ademas de implementar las medidas impositivas detalladas en los otros frentes, sera necesario:

— Fortalecer progresivamente la fiscalidad ambiental hasta conseguir que refleje la
totalidad del coste social del carbono** antes de mitad de siglo. Seran especialmente
importantes los impuestos sobre la energiay el transporte, dado el considerable menor peso
gue tienen en Espafa estas figuras en comparacién con los paises europeos del entorno.32*
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— Promover una tasa de reduccion acelerada de los derechos de emision que se
intercambian en el mercado europeo de emisiones (EU ETS), con el objetivo de
garantizar una caida ambiciosa de las emisiones durante la proxima década.

— Impulsar medidas, a nivel nacional y europeo, para que todos los sectores incorporen
las externalidades negativas de la emision de carbono. En los sectores difusos
(ej. sector transporte, agropecuario, doméstico o servicios), actualmente fuera del
mercado de emisiones de carbono, se impulsara un esquema impositivo que garantice
su descarbonizacion a tiempo. Asimismo, debera apoyarse la implementacién de
mecanismos que incentiven la reduccion de emisiones mas alla de las fronteras de cada
pals, por ejemplo, con el establecimiento del ajuste en frontera vinculado al carbono.32®

— Establecer medidas compensatorias para mitigar los potenciales efectos regresivos
de una mayor fiscalidad ambiental o mayores precios del carbono. Entre las opciones
disponibles, podria explorarse la de la renta climatica, un mecanismo disefiado para
devolver a la poblacién parte de la recaudacion procedente de los impuestos verdes.32
Dicha renta ayudaria a mitigar las asimetrias en los costes de la transicion, facilitaria la
aceptacion de una mayor fiscalidad ambiental, y corregiria los efectos generadores de
desigualdad de estos impuestos. Otra opcién es la creacién de un Fondo de Resiliencia
para la Justicia Climatica, complementario a las Fuentes de financiacion para la
transicion justa,’?’ que sirva para proteger y ayudar a aquellas personas, comunidades
y sectores que podrian verse mas afectadas tanto por la transicién ecolégica como por
los efectos directos del cambio climatico.

4¢ frente: Fomentar la innovacion en la transicion energética y ecologica

— Aumentar sustancialmente la financiacion en I+D destinada a la descarbonizacion y
a la sostenibilidad, siguiendo los principios recogidos en el capitulo 1 de la Estrategia.
Habra que priorizar areas clave como la electrificacién de la produccion y el transporte,
los procesos de economia circular (en particular, la gestidon del agua), las tecnologias para
almacenamiento de energias renovables, el desarrollo del hidrégenoy otros combustibles
bajos en carbono, las soluciones basadas en la naturaleza, o la innovacion social. Sera
igualmente necesario incorporar una vision integral y de mas largo plazo que permita
trabajar con ciclos de inversién y revision mas prolongados en el tiempo, y aumentar
la tolerancia al fracaso, aspectos especialmente relevantes en las innovaciones en los
ambitos climaticos y energéticos.3? En este sentido, podria contemplarse la creacion de
nuevas instituciones con una cultura mas orientada a esta asuncion de riesgos, como la
Advanced Research Projects Agency-Energy (ARPA-E) de EE. UU.32°

— Apoyar la innovacidn ecolodgica de las pymes, dada su importancia relativa de nuestro
tejido productivo.®3°

5° frente: Transformar la movilidad, reduciendo a 2Mt33* las emisiones del sector del
transporte espanol para 2050

Serd esencial prestar especial atencion al transporte interurbano de personas y mercancias por
carretera, pues son los principales responsables de las emisiones de este sector.33?
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— Estimular el cambio modal, favoreciendo medidas de movilidad alternativas al uso del
vehiculo privado como el transporte activo y el transporte publico. 333

— Garantizar la sustitucion de los vehiculos de combustion interna (gasolina y diésel)
por vehiculos sin emisiones directas de CO,. Para ello, convendria:

— Desarrollar una estrategia intersectorial que facilite la creacion del ecosistema que
requiere el automovil eléctrico, fomentando la fabricacién de este tipo de vehiculo
en nuestro territorio; impulsando la produccion, reutilizacién y reciclaje de baterias;
incrementando los puntos de recarga rapida e incentivando la compra de estos
vehiculos, teniendo en cuenta las posibles implicaciones distributivas de este tipo
de ayudas.3**

— Elevar progresivamente los tipos impositivos sobre el consumo de diésel y gasolina
hasta que ambos se equiparen al tipo impositivo medio de la gasolina en la UE-8.33°

— Ajustar la fiscalidad del transporte por carretera al uso real del vehiculo, abordando la
totalidad de impactos negativos generados y asegurando una mayor coherencia entre el
tipo de vehiculo adquirido y las necesidades del servicio. Para ello, se propone pasar de
las actuales figuras fiscales sobre la compra, circulacién y combustibles, a un impuesto
sobre el uso medido real del vehiculo que tenga en cuenta sus caracteristicas: su peso, su
potencia, sus emisiones de contaminantes atmosféricos y gases de efecto invernadero.

— Mejorar la red ferroviaria para transporte de mercancias y de personas. En lo que
respecta a mercancias, es necesario ampliar la electrificacion de la red ferroviaria, utilizar
trenes hibridos con hidrégeno renovable para los tramos no electrificados, aumentar la
eficiencia de las terminales intermodales, e incorporar via férrea en aquellos puertos
y aeropuertos que carecen de ella. En cuanto al transporte de personas, es necesario
ampliar las redes de cercanias®3® existentes, modernizar las lineas que no son de alta
velocidad, relanzar los servicios de tren nocturno, actualizar y finalizar las conexiones
transfronterizas®” y fomentar la demanda aplicando un sistema tarifario justo que
contemple el menor impacto en el medio ambiente y en salud del ferrocarril frente a
otros medios de transporte.

— Disminuir el impacto medioambiental del transporte aéreo mediante la introduccién
de la tasa de viajero frecuente o el establecimiento de impuestos sobre los billetes de
avion segun la cercania del destino. Ello ayudaré a limitar sus externalidades negativas
y a aproximar su tratamiento fiscal al de otros medios de transporte.®*® Asimismo, se
recomienda prohibir los vuelos en aquellos trayectos que puedan realizarse en tren en
menos de 2,5 horas.

— Transformar la movilidad urbana y metropolitana, siguiendo las medidas recogidas en
el capitulo 6.

6° frente: Adecuar la gestion de los recursos hidricos, preparando el sistema para un
futuro en el que habra una menor disponibilidad de agua

En 2050, Espafa debera haber superado la amenaza del estrés hidrico. Para lograrlo, debera
adoptar una estrategia de gestién integral del agua que, ademas de las medidas contempladas
en los planes estatales ya aprobados,®*? haga lo siguiente:
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— Promover la reutilizacion y la desalacion del agua hasta lograr que su precio sea
competitivo; es decir, similar al que tiene el agua proveniente de fuentes tradicionales
(como, por ejemplo, las presas).

— Mejorar laeficiencia de los sistemas de abastecimiento urbano, riego agrarioy tratamiento
de agua potable y aguas residuales mediante la modernizacion de infraestructuras y la
introduccion de nuevas tecnologias como los sensores y el big data, que permiten detectar
fugas y abusos de manera casi inmediata, seguir a tiempo real la necesidad hidrica de los
cultivos, controlar el uso de fertilizantes y pesticidas, y medir la calidad de las aguas.

— Reordenar los usos agricolas y cultivos, actuando sobre el régimen concesional
vigente, priorizando la agricultura sostenible y socialmente justa.

— Modificar el régimen econdmico y financiero de la Ley de Aguas, basandose en
los principios de recuperacion de costes y de “quien contamina, paga”. El objetivo
debe ser incrementar el nivel de recuperacién de las inversiones publicas, establecer
tributos sobre ciertos usos de agua que generan presiones sobre el medio ambiente, e
integrar los riesgos en las disponibilidades hidricas causados por el cambio climético, de
modo que el coste del servicio permita cubrir los gastos derivados de la adecuacion y
modernizacién de las infraestructuras que habran de realizarse en la proxima década.

— Aumentar la resiliencia de las explotaciones agricolas para que puedan adaptarse
mejor al cambio climético y el déficit hidrico, y recuperarse mas rapidamente de
situaciones adversas como las sequias. Para ello, habra que fomentar la transformacion
de los cultivos y los sistemas de produccion, mejorar la formacion de la gestién agricola,
y crear los mecanismos financieros y de gobernanza adecuados.

— Poner en marcha una estrategia ambiciosa de restauracion de rios, acuiferos y otros
ecosistemas acuaticos continentales, y fortalecer la red de reservas fluviales y
otros espacios protegidos. Ademas, se han de impulsar medidas que incentiven que
la devolucidn del agua a los cauces se realice con un nivel de calidad igual o incluso
superior al que tenia cuando fue captada.

7° frente: Transitar hacia sistemas agroalimentarios sostenibles y saludables

— Generalizar los sistemas de produccion ganadera sostenibles y ligados al territorio,
como los sistemas extensivos de dehesa y pastoralistas.

— Impulsar un programa nacional de fomento de habitos alimentarios saludables y
sostenibles siguiendo las directrices de la OMS y las recomendaciones de la comunidad
cientifica.34°

— Desarrollar un Plan Nacional para la reduccion del desperdicio alimentario siguiendo
la senda establecida por la Estrategia Espanola 2017-2020. Mds alimento, menos
desperdicio,*** con el objetivo de reducir la cantidad de alimentos que se desperdicia en
nuestro pafs en un 50% para 2050. Dicho Plan deberia retomar las iniciativas previas
del Centro Nacional de Educacion Ambiental®#? y contar con la participacion de todos
los agentes implicados en la cadena agroalimentaria, desde la produccidn, al consumo,
pasando por la distribucién y la venta.

Transicion ecoléogica m Espaia 2050 197



198

— Establecer el etiquetado obligatorio de alimentos con informacion sobre el impacto

ambiental como ya han hecho Francia®*® o Reino Unido,*** de modo que la ciudadania
pueda conocer facilmente aspectos como la huella de carbono, de nitrogeno, el uso
de aguay de energia de los productos que consumen, incluyendo los impactos que se
producen fuera de nuestro pais.

— Reducir el impacto ambiental de los menus ofertados en instituciones publicas,

incorporando en los pliegos de contratacién de empresas de catering los criterios de
sostenibilidad y salud recomendados por organismos internacionales como la OMS, la
FAQy el IPCC, y fomentando la incorporacién diaria de opciones vegetarianas y veganas.

8° frente: Reducir el riesgo de incendios forestales y mejorar la gestion adaptativa'y
sostenible de nuestros bosques34®

— Reducir la cantidad y la conectividad del combustible forestal a través de medidas

que incentiven la buena gestién mediante incentivos econdémicos o el impulso de los
seguros agrarios y forestales. Asimismo, se debera impulsar el mantenimiento de las
areas agricolas aledafnas a las poblaciones rurales por su papel protector frente al fuego,
y fomentar el pastoreo extensivo y los paisajes agroforestales como herramienta de
gestion en areas de riesgo elevado, utilizando, por ejemplo, programas de asentamiento
de poblacién joven en entornos rurales.

Fomentar el desarrollo de la economia silvicola, adaptando la regulacion de la
explotacién de los bosques y ofreciendo salidas comerciales a los productos forestales
y otros productos complementarios como setas, miel, fibras vegetales, o plantas
aromaticas y medicinales. Para ello, convendria generalizar los programas de certificacién
sostenible de bosques y el fomento de figuras de intercambio de parcelas o bancos de
tierras abandonadas, ya utilizados en algunas comunidades auténomas.34¢

Mejorar la formacion en agriculturay gestion forestal en materia de quemas controladas
con el fin de regular y limitar el uso del fuego bajo condiciones estrictas, disminuir el
riesgo y severidad de los incendios, y mejorar parametros ecolégicos como la calidad
del habitat para la vida salvaje o el fomento de especies vegetales aptas para el pasto.3?’

Orientar larestauracion de los montes quemados a la promocidn de paisajes resilientes
al fuego y al cambio climatico, fomentando medidas de recuperacion post-incendio
enfocadas a reducir la erosién de la superficie quemada, preservar la calidad del agua, y
prevenir la propagacion de especies invasoras.

Introducir el riesgo de incendio como criterio en la planificacion urbanay en el disefio
constructivo en areas Interfaz Urbano-Forestal (IUF), considerando la obligatoriedad
de creacién y mantenimiento de perimetros de seguridad en urbanizaciones y viviendas
rodeadas por o muy préximas a zonas forestales, estableciendo planes de contingencia
para la defensa y/o evacuacién de estas areas, y proporcionando cursos de formacién
al personal técnico y a habitantes del medio rural sobre qué hacer en caso de incendio.
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9° frente: Adecuar la gestion de nuestras costas y areas marinas para hacerlas mas
sostenibles y resilientes al cambio climatico

— Fomentar el desarrollo de una “economia azul” basada en el uso sostenible de los recursos
costeros y marinos. Entre las muchas oportunidades que tiene nuestro pais, se destaca
la generacion de energia renovable de origen marino (a partir de las olas y las corrientes,
la edlica off-shore y la produccién de hidrogeno), el desarrollo de productos genéticos y
biotecnoldgicos, y de alimentos con una demanda creciente, como las algas marinas.

— Abordar con decisidn y contundencia la transformacion de sectores como la pesca,
la acuicultura, el transporte maritimo, y el turismo, a fin de reducir su alto impacto
medioambiental y lograr una mayor sostenibilidad en ellos.

— Incrementar la resiliencia de nuestras infraestructuras costeras y marinas y de los
asentamientos humanos situados en la costa, utilizando infraestructuras, nuevas
tecnologias y soluciones basadas en la naturaleza, como la regeneracion o restauracion
de marismas, praderas de posidonia, sistemas dunares o playas.

— Promover medidas regulatorias dirigidas a reducir la accidn de la sociedad sobre la
costay el entorno marino. Entre otras, se propone ampliar las areas de reserva marinas
y estimular la restauracion de la conectividad ecolégica en areas degradadas.

10° frente: Mejorar la educacion ambiental de la ciudadania

Ninguna de las medidas mencionadas previamente funcionara si la ciudadania espanola no
conoce, comprende o acepta los retos que traera el cambio climatico y la necesidad imperiosa
de adaptar nuestra sociedad a un modelo bajo en emisiones, sostenible en el uso de los recursos
y resiliente. Por ello, serd imprescindible fomentar la educacion ambiental de las personas a
lo largo de todo el ciclo de vida, siguiendo las lineas de trabajo recogidas en el Plan de Accidén
de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad®*® elaborado por el Ministerio para la Transicion
Ecolodgicay el Reto Demografico y el ejemplo de paises como Finlandia [véase capitulo 2].

11° frente: Reforzar las instituciones publicas para que puedan seguir desarrollando
politicas eficaces, integrales y ambiciosas, y favorecer las alianzas entre el sector publico,
el sector privado y la sociedad civil

La transicidon ecoldgica es un proceso sistémico que solo podra realizarse bajo el liderazgo del
sector publico y los organismos comunitarios e internacionales. Por eso, es fundamental seguir
reforzando la capacidad de nuestras instituciones publicas, para que puedan ampliar su actividad
legislativa e investigadora, establecer sendas de adaptacion, descarbonizacién y disminucién del
uso de recursos cada vez mas concretas e inteligentes, y fomentar transformaciones mediante
mecanismos propios, como la compra publica innovadora y sostenible [véase capitulo 1], las
subastas, la cofinanciacion, y los incentivos fiscales.

En este sentido, se recomienda fortalecer el papel de la Oficina Espaiiola de Cambio Climatico o,
alternativamente, considerar la creacion de una Agencia de Medio Ambiente y Clima, siguiendo
el modelo de la Environment Agency del Reino Unido o de la Agence de la transition écologique
de Francia.?*? Asimismo, deberd reforzarse la coordinacion entre los diferentes niveles de la
Administracién publica, fortalecerse la colaboracién entre el sector publico y el sector privado, y
mejorar la disponibilidad y calidad de la informacién estadistica.
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RESUMEN EJECUTIVO

— En las ultimas cuatro décadas, Espana ha logrado conquistar una de las grandes aspiraciones
de todo pais: aumentar la esperanza de vida de su ciudadania hasta alcanzar unos niveles sin
precedentes en la historia. A principios del siglo XX, la poblacién espaiola tenia una esperanza
de vida al nacer de apenas 35 anos. Hoy, esta por encima de los 83 y es la tercera mas alta
del mundo, solo superada por las de Suiza y Japon.

Este espectacular aumento de la longevidad ha venido acompanado de un notable incremento
de la esperanza de vida en buena salud. No solo vivimos mas anos, sino que, ademas, lo
hacemos con mejor salud y un mayor grado de autonomia que antes; algo que debemos a
las mejoras en alimentacion e higiene, a la adopcion de habitos de vida mas saludables y al
desarrollo de un estado de bienestar amplio y moderno que ha permitido trasladar el progreso
biomédico al grueso de la sociedad.

Durante las préximas tres décadas, la esperanza de vida de la poblacion espariola seguira
aumentando (podria hacerlo en mas de 3 anos), lo que provocara un fuerte envejecimiento
de nuestra piramide demografica. En 2050, 1 de cada 3 espaiioles tendra 65 anos o mas, y
por cada persona en esta franja de edad habra solo 1,7 personas en edad de trabajar (hoy,
hay 3,4). Ni las posibles mejoras en la tasa de natalidad ni un incremento de la inmigracién
podran revertir completamente este escenario.

Este envejecimiento traera importantes oportunidades sociales y econdémicas al pais, pero
también notables desafios para la sostenibilidad del estado de bienestar. De aqui a mediados
de siglo, el gasto publico en pensiones en Espana podria incrementarse en hasta 5 puntos de
PIB; el gasto sanitario podria aumentar en mas de 1 punto de PIB; y el nimero de personas
mayores de 65 anos beneficiarias de ayudas a la dependencia podria duplicarse.

Para capear este cambio, nuestro pais debera mejorar la eficiencia de sus servicios publicos
y, sobre todo, lograr que las personas en edades avanzadas tengan una participacion cada
vez mas activa en la vida econémica y social. Esto implicara superar anticuados estereotipos
sobre la vejez, adaptar muchos empleos a las expectativas y capacidades de los trabajadores
y trabajadoras mas sénior, y facilitar la compatibilizacion de la pension con el empleo. Si
conseguimos equiparar las tasas de actividad de nuestra poblacién mayor de 55 afos a la de
paises como Suecia o Dinamarca, Espaia ganara 1,6 millones de personas activas de aqui a
2050, algo que ayudara enormemente a mitigar los impactos negativos de la caida de la fuerza
laboral y a mejorar el bienestar de millones de hogares.

Al mismo tiempo, habra que asegurar la suficiencia y sostenibilidad de las pensiones publicas,
garantizando la equidad entre generaciones; reforzar y reformar nuestro Sistema Nacional
de Salud; y mejorar nuestra red publica de cuidados de larga duracion. Ello puede generar
un aumento del gasto, pero también traera consigo nuevos empleos y empresas que podrian
acabar siendo una parte importante de nuestra economia futura y una pieza fundamental para
la sostenibilidad del sistema.

Vejez futura m Espaiia 2050 203







EL PASADO: LOS LOGROS CONSEGUIDOS

Enlas Ultimas cuatro décadas, Espafia ha logrado la que deberfa ser una de las principales aspiraciones
de cualquier pais: aumentar la duracion de la vida de su ciudadania hasta alcanzar unos niveles de
longevidad sin precedentes en la historia. A principios del siglo XX, la poblacién espanola tenia una
esperanza de vida al nacer de apenas 35 afnos.* Hoy, supera los 83. Espana es el pais con la mayor
esperanza de vida de la UE y el tercero del mundo, solo por detras de Suiza 'y Japén [Fig. 1].

Fig. 1. Esperanza de vida al nacer, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.?

Este espectacular aumento de la esperanza de vida es el resultado de varios factores:® la mejora de
la higiene y la alimentacién, la adopcién de habitos de vida mas saludables, los avances en educacion
[véanse capitulos 2 v 3]y, también, el desarrollo de un estado de bienestar amplio y moderno que
ha permitido, entre otras cosas, trasladar el progreso del conocimiento biomédico al grueso de la
sociedad.* Gracias a estos factores, Espana ha podido reducir las tasas de mortalidad, primero entre
la poblacién infantily, después, entre la poblacion de edad méas avanzada, y conseguir que la esperanza
de vida a los 65 afios pasase de 10 afios en 1920 a méas de 21 en 2019 [Fig. 2]. Es importante notar,
entodo caso, que esta mejora de la supervivencia no ha sido igual para todos los grupos de poblacion.®

Fig. 2. Esperanza de vida a los 65 aios en Espana
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE y Human Mortality Database.®
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La Espana democratica que naci6 en 1977 heredd un sistema de salud fragil y obsoleto,” menos
desarrollado que el que tenian sus vecinos del norte europeo. A partir de los afios ochenta,
sin embargo, los distintos gobiernos centrales y autondmicos pusieron en marcha una serie
de reformas de inmenso calado destinadas a hacer realidad ese derecho a la salud publica,
universal y de calidad, que habia recogido la Constitucién poco antes.® Con la Ley General de
Sanidad de 1986,° que dio lugar al Sistema Nacional de Salud y la transferencia progresiva de
las competencias sanitarias a las comunidades auténomas, se impulsé la atencién primaria, se
construyd una extensa red de Centros de Salud bien distribuida por el territorio, y se amplid
drasticamente la formacién de los profesionales sanitarios.*® Nuestra sanidad publica no solo
mejord en cobertura, hasta ser universal, sino también en calidad. En las ultimas cuatro décadas,
el gasto publico en sanidad aumentd en 1,7 puntos porcentuales de PIB,** el numero de médicos
por habitante se duplico,*? el catalogo de prestaciones se amplié enormemente, y la cobertura
de la asistencia sanitaria se extendid a las personas sin recursos econémicos suficientes® y
a los colectivos no regularizados administrativamente.'* Gracias a estos esfuerzos, Espana ha
logrado crear uno de los sistemas sanitarios mas avanzados del mundo, tanto por la calidad
y accesibilidad de sus servicios como por su eficiencia.*®

Las tasas de mortalidad asociadas a causas prevenibles y tratables son mas bajas en Espana
que en la mayoria de los paises de la UE, lo que denota, entre otras cosas, la eficacia de
nuestro sistema de salud en el tratamiento de diferentes patologias (e|. cardiopatia isquémica,
enfermedades cerebrovasculares, o ciertos canceres).*® Nuestro pais cuenta con una red de
hospitales moderna, profesionales sanitarios de primer nivel y centros de investigacién biomédica
de excelencia altamente reconocidos. Segun la encuesta EU-SILC, las necesidades de atencion
médica insatisfechas (relacionadas con el coste, la distancia o los tiempos de espera) son muy bajas
en Espana, habiendo sido reportadas por solo el 0,2% de la poblacién en 2019.17 Ademas, casi no
existe diferencia entre las personas en los quintiles de ingresos mas altos y mas bajos [Fig. 3], lo que
refleja la equidad del Sistema Nacional de Salud. Asimismo, somos lideres mundiales en donacion
desde hace 28 anos,* tanto por el nUmero de donantes [Fig. 4] como por la eficacia del sistema,
que es considerado modélico por la Organizacion Mundial de la Salud.*® En 2019, Espafa representd
el 20% de las donaciones de 6rganos de la UE y el 6% de las registradas en el mundo, pese a que
nuestro pais apenas representa el 9,1% de la poblacién europeay el 0,6% de la mundial.?°

Fig. 3. Porcentaje de poblacion que reporta necesidades médicas no satisfechas por nivel de renta, 2019
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Fig. 4. Donantes de drganos por millon de habitantes, 2019
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El desarrollo del Sistema Nacional de Salud estuvo acompanado de otras dos transformaciones
clave. La primera de ellas ha sido la universalizacion del sistema publico de pensiones, gracias
a la creacion de las pensiones no contributivas,?® en un contexto en el que, ademas, la cuantia
media de las pensiones contributivas de jubilacion?* logré duplicarse en términos reales [Fig. 5].

Fig. 5. Importe medio de la pension contributiva de jubilacion en Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de AMECO y MITES.?®

La otra transformacion clave ha sido el desarrollo del sistema de servicios sociales y, dentro de
este, la atencion a personas en situacion de dependencia y el fomento de su autonomia, un
componente conocido ya como el “cuarto pilar” del estado de bienestar. La que durante décadas
se considerd responsabilidad exclusiva de las familias y las propias personas demandantes de
cuidados, ha sido progresivamente asumida por el Estado, mediante una serie de reformas fruto
delacuerdo entre las fuerzas politicas y los agentes sociales que ha culminado en la creacion del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia. Aunque aun queda mucho por hacer,
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Espana cuenta ya con una amplia red de residencias asistidas y centros de dia, servicios de
ayuda a domicilio y de teleasistencia, programas de apoyo a cuidadores informales, servicios de
salud especializados en gerontologia y geriatria, y proporciona prestaciones a mas de un millon
de personas.?®

La creacion de este vasto entramado de servicios y prestaciones sociales ha transformado la
vida de nuestro pais y sus habitantes. No es solo que vivamos mas, sino que lo hacemos con
una mejor salud y un mayor grado de autonomia en las edades avanzadas, gracias a un mejor
control de los efectos mas graves de muchas enfermedades. De hecho, la mayoria de la poblacion
espanola hasta los 74 afos considera que su estado de salud es “bueno o muy bueno” [Fig. 6].
Asi, laesperanza de vida en “buena salud”?’” alos 65 afios, aunque con desigualdades importantes
entre colectivos,?® ha pasado de 9,7 anos en 2004 a 11,4 afos en 2018, siendo hoy la quinta
mas elevada de la UE.?*

Fig. 6. Distribucion del estado de salud percibido por género y grupo de edad en Espaiia, 2017
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE.*°
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EL PRESENTE: LOS DESAFIOS PENDIENTES

Es evidente que el incremento de la esperanza de vida y la buena salud en edades avanzadas
experimentado en las Ultimas décadas es una historia de éxito. De hecho, deberia considerarse
uno de los grandes logros del estado de bienestar espanol. Sin embargo, como veremos a
continuacion, es innegable que esta transformacion histérica ha traido a su vez nuevos desafios
que podrian tensionar severamente al mismo estado de bienestar que la hizo posible.

Esto se debe, en parte, a que el incremento de la longevidad ha venido acompanado de otros dos
procesos igualmente trascendentales para nuestra demografia: la reduccion de la fecundidad
y el aumento de la inmigracion.

Espana es hoy, junto con Italia, el segundo pais de la OCDE con un menor niumero de hijos por
mujer en edad fértil.>* En 1975, la tasa de fecundidad de nuestro pais era de 2,8 hijos por mujer.
En 2019, habia caido a 1,2.3? Espaia ha pasado de un modelo de “muchos hijos y vidas cortas”
a uno de “pocos hijos y vidas largas”.3® Ademas, se ha producido un aumento significativo de la
edad media a la maternidad y del porcentaje de mujeres sin descendencia, que podria alcanzar
el 25% entre las nacidas en el afo 1975.34 Entre las causas que explican esta baja fecundidad,
destacan las restricciones econdémicas (falta de empleo, precariedad laboral, problemas de
acceso a una vivienda), las dificultades de conciliacién de la vida familiar y profesional o el
deseo de no ser madre.®®

En lo que respecta a la inmigracion, la llegada de poblacion extranjera ha sido continua, y con la
excepcion del periodo de crisis que se extiende de 2009 a 2014,% ha superado ampliamente el flujo
de personas que abandonan nuestro pais.’” Este saldo migratorio favorable ha permitido a Espana
mantener un crecimiento positivo de su poblacion y superar, a finales de 2019, la cifra de 47 millones
de habitantes.?® Sin embargo, no ha sido suficiente para amortiguar el progresivo envejecimiento
demografico [Fig. 7]. A finales del siglo XX, las personas de 65 afos 0 mas suponian el 13% de la
poblacién espafola. Hoy son casi el 20%. Como resultado, nuestra tasa de dependencia (definida
como la relacion entre la proporcion de la poblacién de 65 0 mas afos y la poblacion en edad de
trabajar®®) se ha elevado del 20% al 30% [Fig. 8], lo que significa que hemos pasado de tener 4,9
personas en edad de trabajar por cada persona en edad de jubilarse, a tener solo 3,4.
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Fig. 7. Distribucion de la poblacién en Espaia
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Fig. 8. Tasa de dependencia, 2019
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Esta tasa de dependencia sigue siendo mas baja que la que ya tienen otros paises europeos
como Italia (36%) o Finlandia (35%), pero ello es debido a que, en Espana, el baby boom se
produjo mas tarde. Sera durante las proximas tres décadas cuando los efectos del envejecimiento
demogréafico se hagan més acusados, generando una serie de desafios sociales y econémicos a
los que nuestro pais habra de enfrentarse. Entre ellos, aqui abordaremos cuatro: 1) la adaptacion
del ciclo laboral al aumento de la longevidad; 2) el incremento del gasto publico en pensiones; 3)
la adecuacioén de los servicios sanitarios; y 4) la necesidad de proveer a una parte ya considerable
y creciente de la poblacion de cuidados de larga duracion.
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I. Adaptacion del ciclo laboral al aumento de la longevidad

Laedad de jubilaciénalos 65 afios se establecié en Espaiaen 1967. Poraquel entonces, gran parte
de la poblacién llegaba a ese umbral con mala salud, tras una vida de privaciones, trabajos fisicos
extenuantesy un acceso muy limitado a los servicios médicos. Hoy, la situacion es muy distinta. EL
desarrollo del estado de bienestary los avances médicos han mejorado enormemente nuestra
salud a edades avanzadas, haciendo que la mayoria de la ciudadania llegue a los 65 en buena
forma, y extendiendo la vida media en jubilacion de 12 a 24 afios [Fig. 9].

Fig. 9. Numero esperado de afios en jubilacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*

A pesar de esta revolucion biologica y de los cambios normativos introducidos en las Ultimas
décadas, en Espana, los 65 aios siguen marcando la transicion de la vida en activo a la vida
en jubilacion. Prueba de ello es la fuerte reduccién que experimentan las tasas de actividad en
nuestro pais a medida que la poblacion se acerca a esa edad [Fig. 10].

Fig. 10. Tasas de actividad en Espafa por grupos de edad y género, 2019
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Esta brusca transicién entre la vida laboral y la jubilacién no se adecula a una época en la que
la mayoria de las personas llegan a esa edad en buenas condiciones fisicas y psiquicas. La
vision de la vejez como una etapa de decadencia uniforme, dominada por la enfermedad y
la inactividad, tiene cada vez menos vigencia, haciéndose necesario el reconocimiento de la
diversidad de perfiles, necesidades y comportamientos de las personas en esta etapa del ciclo
vital. Asi, empieza a cobrar forma un nuevo paradigma, mas flexible y personalizado, que tiene
en cuenta las diferentes circunstancias sociales, econdmicas y de salud de cada individuo y sus
preferencias, con independencia de su edad.

La clave de boveda de este nuevo paradigma es el concepto de “envejecimiento activo”,
entendido como el proceso de optimizar las oportunidades de salud, participacion y seguridad
de las personas a medida que envejecen, con el fin de mejorar su calidad de vida y bienestar.*
Aplicado al ambito laboral, el envejecimiento activo implica que cada persona pueda decidir si
quiere o no seguir trabajando una vez cumplida la edad legal de jubilacion, y establecer los
mecanismos y las condiciones necesarias para que pueda hacerlo en una situacion favorable. Asi
ocurre, por ejemplo, en los paises escandinavos, donde una parte significativa de las personas
mayores combinan su jubilacién con cierta actividad laboral, a menudo asociada a posiciones
de liderazgo, labores de asesoramiento, o reemplazos para cubrir las bajas y ausencias de los
trabajadores mas jovenes [Fig. 11].4°

Fig. 11. Personas entre 60 y 69 anos que compatibilizan trabajo y pensiones, 2014-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*

Si se ejecuta bien, el envejecimiento activo produce una situacion en la que todo el mundo gana.
La ciudadania obtiene la posibilidad de mantenerse activa e influyente en la vida econémica y
social de su pals, con todas las ganancias en autonomiay salud que ello conlleva. A este respecto,
conviene sefalar que, seglin varios estudios regionales, a mas de un tercio de personas jubiladas
en Espaiia les habria gustado seguir trabajando después de haberse retirado.*’

Los Estados, por su parte, también se benefician: conservan a una poblacion trabajadora valiosay
experimentada, consiguen reducir el gasto publico en pensiones, y aumentan su fuerza laboral (o,
en el caso de Espafia, mitigan su futura contraccion), ya que, en términos generales, la evidencia
apunta a que la mayor participacion laboral de las personas mayores no va en detrimento
del empleo de las personas jovenes, puesto que los trabajos que realizan unos y otros son
complementarios y no sustitutivos.*®
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Por estos y otros motivos, la prolongacion de la vida laboral es hoy un objetivo declarado de
las politicas en todos los paises desarrollados y apoyado por los principales organismos
internacionales.

Espafa también ha perseguido este objetivo, aunque con unos resultados todavia menores a
los de los paises de referencia en este ambito. A pesar de las mejoras recientes, sobre todo entre
las mujeres, la tasa de actividad entre 55-74 aiios en nuestro pais sigue siendo inferior a la de
la media de la UE y la OCDE, y esta lejos de la de paises como Suecia, Dinamarca o Reino Unido
[Fig. 12]. La diferencia es especialmente notable entre quienes trabajan a los 70-74 anos, donde
Espafa presenta la segunda tasa de actividad méas baja de la UE,*° algo destacable si tenemos en
cuenta que, aunque con diferencias por colectivos, la esperanza de viday de vida en buena salud
de nuestro pais es superior a la de nuestros vecinos europeos.

@

Fig. 12. Tasa de actividad por grupo de edad, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.>®

La menor participacion laboral de los trabajadores sénior de Espana se debe a diversos factores.>*
En primer lugar, estan los de tipo legislativo e institucional. En la actualidad, los incentivos a
seguir trabajando una vez superado el umbral de jubilacidn son escasos, y los mecanismos
existentes para compatibilizar pensién y trabajo, como la jubilacion activa (a la que se acogen
mayoritariamente quienes trabajan por cuenta propia),®? tienen un uso minoritario.>® En segundo
lugar, existen factores asociados al derecho laboral de nuestro pais, como la presencia de convenios
colectivos que incorporan la jubilaciéon obligatoria hacia los 65 afios.>* Por uUltimo, hay factores que
se derivan de nuestra estructura productiva y de la formacién de nuestro capital humano.
Aunque se hareducido el peso de las actividades fisicamente demandantes, la menor dimension
de sectores intensivos en conocimiento,’® el predominio de pequefias empresas® y las bajas
tasas de participacion en programas de formacion y recualificacién que registra nuestra poblacién
adulta®” [véanse capitulos 1y 3], han limitado el aumento de las tasas de actividad entre mayores.

Estareducidainsercion laboral en edades avanzadas tiene efectos muy negativos para el pais:
merma su capacidad para generar riqueza, dificulta la sostenibilidad de las cuentas publicas, y
reduce el bienestar de toda la poblacion, no solo de la de mas edad.
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II. Aumento del gasto publico en pensiones

Uno de los grandes retos que se derivan del mayor envejecimiento poblacional es el potencial
aumento del gasto en pensiones. El sistema publico espafiol contempla pensiones por tres
contingencias: incapacidad permanente, fallecimiento (orfandad, viudedad y en favor de
familiares) y jubilacion. Asimismo, existen pensiones de dos tipos: las contributivas (para aquellas
personas que han cotizado lo suficiente durante su vida laboral, o para sus supervivientes) y las
no contributivas (destinadas a garantizar ingresos minimos a quienes no pueden acceder a las
primeras). El grueso del sistema de pensiones se corresponde con las pensiones contributivas, de
las que méas de un 60% son de jubilacién. Estas se financian, principalmente, con las cotizaciones
realizadas por las empresasy los trabajadores,*® por lo que, para garantizar su sostenibilidad, resulta
necesario que el equilibrio entre los ingresos y los gastos se mantenga a lo largo del tiempo.

Durante varias décadas, la diferencia entre los ingresos por cotizaciones sociales y el gasto por
pensiones contributivas fue positiva,®® lo que permitié dotar un fondo de reserva para hacer frente
a posibles eventualidades. A partir de 2008, sin embargo, el propio envejecimiento demografico,
el retiro laboral anticipado ocasionado por la crisis,®° y el incremento progresivo de la ratio entre
la pension media y el salario medio,®* hicieron que el gasto publico por este concepto pasase
de suponer el 7,6% del PIB al 10,8% en 2019.5% Esto, unido a la reduccién de las cotizaciones
sociales provocada por las crisis de 2008 y 2011, se tradujo en un deterioro de la posicion del
sistema de Seguridad Social.®®

El nivel actual de gasto en pensiones no supone, per se, una carga desproporcionada para el
sistema. El porcentaje de PIB que Espafa dedica hoy al pago de pensiones publicas totales es
similar al de la media de la UE-27 e inferior al de paises de la UE-8 como Austria o Francia.®* No
obstante, el aumento previsto para las tres proximas décadas, una vez lleguen las cohortes
mas pobladas del baby boom a la edad de la jubilacion, si constituye un desafio importante,
que tendra que ser resuelto mediante el dialogo social, el redisefo de las politicas publicas y
una revision de las realidades materiales e inmateriales que rodean a la jubilacion.

Nuestro pais ya ha dado pasos importantes en esta direccién. Con la reforma de 2011, se fijaron
algunas medidas relevantes orientadas a contener el aumento del gasto, entre las que destacan el
incremento progresivo de la edad de jubilacion hasta situarla en los 67 afios en 2027 o el aumento
del periodo de cotizacién necesario para percibir el 100% de la pensién de 35 a 37 afos.®® Sin
embargo, todavia queda camino por recorrer en algunos ambitos. Aqui destacamos tres de las
principales cuestiones sobre las que se centra el debate en la actualidad.

La primera es la relativa a la edad de jubilacion. La mayoria de analisis coinciden en que es
necesario reducir practicas como las jubilaciones anticipadas y aumentar la tasa de participacion
laboral de la poblacion en edad avanzada a fin de acercar la edad efectiva de jubilacién a la edad
legal. Existen, no obstante, discrepancias respecto a si habréa que seguir o no retrasando esa edad
legal de jubilacion (mas alla de los 67 afos pactados para 2027) a medida que la esperanza de
vida siga aumentando.

La segunda se refiere a la evolucion de la tasa de sustitucion, entendida como el porcentaje que
supone la pensién sobre los ingresos recibidos antes de la jubilacién. En nuestro pals, existe un
intenso debate en torno a este asunto. Por un lado, estan quienes hacen hincapié en el hecho de
que Espanatiene una de las tasas de sustitucién mas altas de la UE [Fig. 13], y argumentan que las
personas jubiladas reciben, en media, méas de lo que aportaron.®® Por otro, estan quienes ponen el
énfasis en la gran heterogeneidad y desigualdad que existe detras de la media,®” en el importante
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apoyo econdémico que la poblacién jubilada espanola presta a sus familias (especialmente en
periodos de crisis y elevado desempleo),®® o el hecho de que el riesgo de pobreza o exclusién
social de los mayores de 65 afos en Espana es superior al de otros paises europeos.®® La clave esta
en que la tasa de sustitucion responda adecuadamente a la necesaria relaciéon que debe existir
entre la suficienciay sostenibilidad de las pensiones publicas, y la equidad intergeneracional que
debe perseguir el sistema.

Fig. 13. Tasas brutas de sustitucion de pensiones

(publicas, privadas obligatorias y privadas voluntarias), 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.”

La tercera y Ultima cuestion es la de la financiacion. En Espafia, la practica totalidad de las
pensiones de jubilacion son financiadas por el sistema publico, ya que no existe un sistema de
pensiones de prevision social complementaria extendido.” En otros paises avanzados, por el
contrario, hay sistemas mixtos que complementan la pension publica con pensiones privadas
(fundamentalmente, planes privados de empleo) obligatorias, cuasi-obligatorias (en los casos
de Dinamarca, Paises Bajos y Suecia, donde tienen una cobertura casi universal’?), o voluntarias
pero muy generalizadas (como en los casos de Canada, Irlanday Reino Unido) [Fig. 13]. Muchas
voces alegan que Espafa tendra que adoptar progresivamente alguno de estos modelos
hibridos. Otras apuntan a que también sera necesario elevar las cotizaciones sociales, financiar
una mayor parte de las pensiones via impuestos generales’® y/o reformular los gastos cubiertos
por las cotizaciones sociales, de forma que en su totalidad se destinen al pago de las pensiones
contributivas, en linea con las Ultimas recomendaciones del Pacto de Toledo.” Actualmente, las
cotizaciones sociales también cubren, por ejemplo, politicas de incentivos al empleo o politicas
de apoyo a las familias. La cobertura de estos gastos de naturaleza no contributiva con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, en lugar de via cotizaciones sociales, podria ayudar a
equilibrar el saldo del sistema de Seguridad Social.”®

Todas estas opciones tienen sus pros y sus contras,’® por lo que habréa de ser el conjunto del
pals quien encuentre, mediante el didlogo social y en el marco del Pacto de Toledo, un consenso
respecto a cuales son las mas apropiadas para lograr el triple objetivo de la sostenibilidad del
sistema, la suficiencia de las pensiones cobradas y la equidad intergeneracional.
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III. Adecuacion del sistema de servicios sanitarios

Durante los Ultimos 40 afos, el gasto sanitario en Espana se ha incrementado en casi 3,2 puntos
porcentuales hasta alcanzar el 8,1% del PIB [Fig. 14]. Parte de este aumento se ha producido por
el envejecimiento de nuestra poblacion, ya que las personas en edades avanzadas demandan més
servicios de esta naturaleza. Tanto es asi que, en 2005, el gasto medio per capita de las personas
de 65 a 74 afos duplico el gasto medio de la poblacidn total. El de las personas de mas de 75 afos
casi lo triplico.””

Fig. 14. Gasto sanitario en Espana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.”

En todo caso, seria un error pensar que el aumento de la longevidad es el principal factor
determinante detras del incremento del gasto sanitario, o que ambos fendmenos estan
mecanicamente ligados. Numerosos estudios han demostrado que, si bien la edad esta
positivamente relacionada con el uso de servicios sanitarios, la cercania a la muerte es una
variable mucho mas relevante.” Ello se debe a que, en realidad, lo que determina el uso de
recursos no es el numero de afos que ha vivido una persona, sino el grado de salud del que
esta persona goza. La adopcion de comportamientos y habitos méas saludables, la implantacion
de innovaciones terapéuticas, o la reduccion del tiempo de diagnostico de algunas condiciones
crénicas, permiten mantener una mejor salud durante la senectudy, por tanto, son fundamentales
para la evolucion del gasto sanitario.®

Este hecho contrastado tiene implicaciones profundas para un pais como el nuestro. En Espafa,
el gasto sanitario seguira aumentando en las proximas décadas, algo inevitable y, al mismo
tiempo, necesario para ofrecer un servicio universal de calidad, ya que, desde la crisis de 2008, el
gasto publico sanitario se ha mantenido practicamente estancado [Fig. 14]y registra hoy niveles
mas bajos que los de otros muchos paises europeos [Fig. 15].82
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Fig. 15. Gasto sanitario, 2018
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Una parte de este incremento en el gasto estara determinada por el envejecimiento de la poblacion
y, como tal, no podra evitarse. Pero otra parte importante dependeré del estado de salud de la
poblacion de mayor edad y de la forma en la que se articulen los servicios sanitarios ofrecidos
tanto a este grupo como al resto de la poblacion. En esos dos ambitos, si se podran y deberan
buscar ganancias de eficiencia que eviten un crecimiento excesivo del gasto sanitario. Entre
otras cosas, habra que reforzar la atencion primaria, la cual ha perdido peso relativo en la Ultima
década;® facilitar el acceso a nuevos tratamientos y tecnologias; buscar una mejor coordinacion
entre los servicios sanitarios y de atencién a la dependencia, e impulsar politicas de prevenciony
promocion de la salud,®* ya que estas ayudan a retrasar o reducir la prevalencia de enfermedades
crénicas y la multimorbilidad® entre las cohortes de mayor edad.

IV. Cobertura de cuidados de larga duracion

La mayor longevidad de la poblacién esta asociada a una creciente necesidad de cuidados de
larga duracidn, debido a la relacion que existe entre edad y dependencia.®® La provision de
estos cuidados es una parte esencial del sistema de solidaridad intergeneracional que cohesiona
a cualquier pais, y una necesidad colectiva a la que todos y todas podemos terminar recurriendo
en algiin momento de nuestras vidas.

En Espana, como en el resto de Europa, los cuidados se desarrollan en un espacio hibrido en el que
participan la familia, el sector publico y el sector privado.®” Los cuidados informales (familiares)
son los que tienen un mayor peso en nuestro sistema.®® El 57% de las personas mayores de
65 anos con necesidad de cuidados son atendidas en un entorno puramente informal,®® frente al
14% de Paises Bajos 0 el 24% de Francia [Fig. 16]. De hecho, se estima que el valor econémico
teorico de los cuidados informales en Espafia es muy superior al actual gasto publico en cuidados
de larga duracion.”®
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Fig. 16. Formas de cuidados de larga duracion a personas mayores de 65 afios (% de los casos)

, Cuidado Cuidado Cuidado formal . .
FElE informal mixto en el hogar Residencias
Paises Bajos 14 28 17 42
Suecia 27 27 11 35
Dinamarca 21 37 15 27
Bélgica 20 35 14 31
Francia 24 42 14 20
Alemania 36 35 7 21
Austria 36 38 12 15
Espana 57 26 8 8
Italia 62 22 8 7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Barczyk y Kredler.”

Esta peculiaridad es el resultado de multitud de factores sociales, econdmicos y culturales. Uno
de los principales es la preferencia a recibir cuidados en el hogar y la elevada importancia que
la ciudadania le otorga a la familia.?? Estos cuidados informales son ofrecidos mayoritariamente
por mujeres con vinculos de parentesco, las cuales suelen dedicar mucho tiempo a esta tarea,
al concentrarse los cuidados en personas con elevado grado de dependencia.”® Ademas, estas
mujeres suelen recibir escaso apoyo y reconocimiento social y pagan un alto precio profesional
y personal por su servicio.”® Si bien existen beneficios emocionales derivados de estas tareas, sus
efectos negativos sobre la calidad de vida de las cuidadoras no son menores,’® constituyendo
todavia un elemento importante de la desigualdad de género en nuestro pais.”® En Espaiia, un 42%
de las mujeres inactivas no participan en el mercado laboral debido a responsabilidades derivadas
de los cuidados (tanto a adultos como a ninos), frente a un 6% de los hombres, unos porcentajes
que en el caso de la UE-27 son del 32% y el 5%, respectivamente.®” Durante los ultimos afos,
hemos asistido a un cambio progresivo en el perfil de quienes cuidan, debido al aumento de la
demanda de cuidados y a la disminucién de potenciales cuidadores familiares, fruto del propio
cambio demografico y de la mayor participacion laboral femenina.’® En concreto, se ha producido
un aumento de la edad de las personas cuidadoras y una mayor participacién de los hombres.®

En lo que respecta a los cuidados formales, estos contintian siendo minoritarios en Espana,
a pesar del fuerte crecimiento experimentado durante los Gltimos afos.'® En general, estos
cuidados formales se caracterizan por presentar un grado de profesionalizacién bajo y un nivel
de precariedad laboral todavia elevado; *°* un hecho que contrasta con el modelo de los paises
escandinavos o centroeuropeos.’®? En lo que se refiere a la atencion en residencias o centros de
asistencia similares, solo un 8% de los mayores de 65 anos que requieren cuidados se acogen
a esta modalidad, frente al 20% de Francia o el 42% de Paises Bajos.%

Unade las principales asignaturas pendientes de nuestro sistema de cuidados es el de mejorar
su financiacion, en aras de elevar su cobertura y la calidad de los servicios y del empleo en el
sector. Aunque el gasto publico en cuidados de larga duracién se ha incrementado en la Ultima
década hasta alcanzar el 0,8% del PIB en 2018, sigue situdndose por debajo del de la mayoria
de los paises méas desarrollados de Europa [Fig. 17].
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Fig. 17. Gasto publico en cuidados de larga duracion, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.**

La Ley de Promocidn de la Autonomia Personal y Atencidon a las personas en situacion de dependencia
de 2006, que nacid para corregir esta situacién, supuso un avance normativo crucial en materia de
derechos sociales, dando lugar a un sistema mixto de proteccion publica que combina prestaciones
econodmicas y servicios. Aunque su despliegue se vio limitado por las restricciones presupuestarias
ocasionadas por las crisis econdémicas de 2008 y 2011, hoy en dia hay mas de 1,1 millones de
personas beneficiarias con prestacion,*® de las cuales el 72% tiene 65 o0 mas anos [Fig. 18].

Fig. 18. Personas solicitantes y beneficiarias del Sistema de Autonomiay

Atencion a la Dependencia y porcentaje sobre la poblacion en cada cohorte, 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE e Imserso.*”

Esta Ley ha conseguido resultados muy positivos, como la mejora de la salud mental de quienes
ejercen los cuidados?®® o la reduccion de hospitalizaciones asociadas al despliegue de servicios
de atencion a la dependencia.’® No obstante, alin hay cuestiones importantes pendientes de
resolver, como la promocién de la autonomia, uno de los objetivos prioritarios de la ley y cuyo
desarrollo ha sido muy limitado hasta el momento, o la reduccion de las listas de esperay de la
heterogeneidad en la cobertura, tanto entre comunidades autonomas*® como entre grados de
dependenciay grupos socioeconémicos.'** Ademas, el hecho de que una parte importante de la
financiacion publica se haya dirigido a las prestaciones monetarias asociadas al cuidado familiar,**?
aunque ha podido aumentar el bienestar de los hogares mas necesitados,*** ha desvirtuado en
cierta medida la filosofia inicial de la Ley (priorizar las prestaciones en servicios), y ha causado
una serie de ineficiencias en el sistema que es necesario corregir.}14
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EL FUTURO: LOS CAMBIOS QUE NOS DEJARA
UNA SOCIEDAD MAS LONGEVA

El corto plazo: la demografia espaiola en tiempos del coronavirus

La pandemia del coronavirus ha precipitado el fallecimiento de miles de ciudadanos y
ciudadanas en nuestro pais, y ha golpeado con especial virulencia a la poblacion mayor,
a quienes la edad,**® la presencia de comorbilidades y las carencias registradas en muchas
residencias®® convirtieron en un colectivo especialmente vulnerable a la COVID-19.1%7

Segln las estimaciones preliminares del INE, la sobremortalidad generada en 2020 podria
llegar a reducir, de forma coyuntural, la esperanza de vida de nuestro pais en casi un afo."®
Este aumento de la mortalidad, unido a la fuerte caida de los flujos migratorios y a la reduccion en
los nacimientos,**? podria provocar una caida de la poblacidén espafola en el mas corto plazo.*?°
Todavia es pronto para concluir que, en esta ocasién, la caida de los ingresos y del empleo va a
traducirse en una reduccion de la tasa de fecundidad en nuestro pais a medio plazo,*** tal y como
se produjo con las crisis de 2008 y 2011.%22 La duracién tanto de la propia pandemia como de la
recesion seré la que determine si finalmente la suma de una mayor mortalidad, un menor saldo
migratorio y un menor nimero de nacimientos hace que se prolonguen los efectos demograficos
de la COVID-19 mas alla de 2020-21.

En sentido, resultara clave elimpacto que la situacién econdémica actual tenga sobre las condiciones
de salud de la poblacién. La historia nos dice que las recesiones econdmicas provocan efectos
negativos sobre la salud, y que estos tienden a distribuirse de manera asimétrica, afectando con
mayor intensidad a los grupos més vulnerables y, entre ellos, a los de mayor edad.*?® Ello evidencia
la importancia de mejorar la resiliencia de las personas a lo largo de todo su ciclo vital, a través
de habitos de vida saludables y un mayor fomento de la autonomia y el desarrollo personal.

El medio y largo plazo: los desafios y las oportunidades del cambio demografico que viene

Sea como fuere, todo apunta a que el efecto disruptivo de la pandemia sobre la esperanza de
vida en Espafa sera coyuntural y que esta seguira aumentando en las proximas décadas sin
mostrar sefales de estancamiento. La introduccién de innovaciones sanitarias y de mejoras
adicionales en los habitos de vida retrasardn mas las causas de mortalidad tradicionales y haran
que la poblacion espafiola viva alin mas anos. Asi, se estima que la esperanza de vida al nacer
aumente en 3,8 anos para los hombres y 3,1 para las mujeres de aqui a 2050, alcanzando
casi los 85y 90 anos, respectivamente.’*

Este aumento de la esperanza de vida agudizara el proceso de envejecimiento demografico
en el presente siglo, sin que las otras dos fuerzas que lo determinan (la fecundidad y las
migraciones) puedan revertirlo.

Las proyecciones demograficas empleadas en esta Estrategia*?® ya asumen una mejora de la tasa
de fecundidad en el futuro, pasando de los 1,2 hijos por mujer actuales a los 1,4 en 2050. No
parece probable, sin embargo, que esta tasa vaya a aumentar mucho mas vy, en cualquier caso,
no lo suficiente como para llegar al indice de reemplazo poblacional.*?® Tampoco se espera un
aumento agregado de la natalidad. Esto se debe, entre otras cosas, a que:
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— Las cohortes de mujeres en edad fértil van a reducirse considerablemente,*?” por lo que
el efecto agregado de una potencial mayor fecundidad sera menor.

— No todos los impedimentos para la maternidad son econémicos.*?® En Espana, el 24%
de las mujeres que al final de su edad fértil no han tenido hijos sefalan que no deseaban
ser madres, el 22% aduce como motivo mas importante el no haber encontrado la pareja
adecuada, el 7% senala impedimentos para la conciliacion y solo el 5% refiere motivos
econdmicos como la causa mas relevante.*?

— La inmigracion tampoco resolvera la baja fecundidad. Si bien es cierto que las mujeres
de origen inmigrante tienen en nuestro pais méas hijos que las autéctonas, debemos
considerar que los contingentes migratorios femeninos no siempre estan formados por
mujeres en edad fértil*3° y que, muy a menudo, las mujeres que llegan a nuestro pais ya
han tenido los hijos que deseaban tener en su pais de origen.*3* Ademas, hay que tener
en cuenta que, si bien la tasa de fecundidad de las mujeres de origen extranjero es mayor
que la de las autéctonas, las primeras tienden a adoptar las pautas reproductivas de las
autéctonas espanolas rapidamente.*3?

En lo que respecta a la inmigracion, esta Estrategia asume que nuestro pais seguira acogiendo
e integrando a cientos de miles de personas inmigrantes.'* En concreto, se proyecta un saldo
migratorio de unas 191.000 personas al ano de aqui a 2050, ligeramente superior al promedio
observado entre 1990 y 2019.13* Esta entrada de poblacion ayudara, en parte, a mitigar el
desafio demogréafico en el corto y medio plazo, pero no lo resolvera por si solo a largo plazo, ya
que la poblacién inmigrante también envejece y tiende a adaptar los patrones de fecundidad
nacionales.*®

Asf las cosas, es razonable asumir que, en 2050, 1 de cada 3 personas en Espafia tendra 65 o
mas afos, y que nuestra tasa de dependencia se elevara hasta el 60% [Fig. 19], solo superada
en la UE por las de Portugal, Grecia e Italia. A partir de mediados de siglo, esta tendencia se ird
estabilizando a medida que se reduzcan las cohortes mas numerosas del baby boom. Hasta
entonces, sin embargo, el cambio se producird de forma acelerada.

Fig. 19. Tasa de dependencia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.**®
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En ese contexto, los desafios asociados al aumento de la longevidad que ya identificamos en las
paginas previas se intensificaran notablemente, pero también surgiran valiosas oportunidades
si logramos anticiparnos y adaptar nuestra sociedad a la nueva realidad demografica.

I. La necesidad de acelerar la adaptacion del ciclo laboral al aumento de la esperanza de vida

El cambio demogréafico provocara una disminucion significativa de nuestra poblacion activa. Se
estima que, en las préximas tres décadas, Espafia perdera 3,7 millones de personas en edad de
trabajar (16-64 anos), una caida del 12% respecto a la situacién actual, que se producira, sobre
todo, a partir de 2030.337 En ausencia de un incremento significativo de la tasa de empleo y de
la productividad, esta disminucién de la poblacién en edad de trabajar se traducira en una
reduccidn del crecimiento econdmico y de la renta per capita de Espaia [véase capitulo 1].138

Nuestro pais tiene varias opciones para neutralizar este efecto demografico.

La primera pasa por corregir las deficiencias estructurales de nuestro mercado laboral, en aras
de elevar la tasa de empleo agregada hasta los niveles de los paises europeos mas avanzados,
mejorando especialmente la insercién laboral de la poblacién joven y de las mujeres, y reduciendo
los altos niveles de temporalidad y precariedad [vease capitulo 7]. En este sentido, hay que tener
en cuenta que, detras de la menor insercion laboral de las personas de entre 55 y 64 afios, se
esconde también una incidencia significativa del desempleo de larga duracion.3°

La segunda opcion pasa por relanzar nuestra productividad laboral, a través de una apuesta
decidida porlaeducaciény la formacién a lo largo de la vida, la innovacion y la difusién tecnoldgica
en el tejido productivo. Mejorar la eficiencia con la que operamos es especialmente relevante
en un contexto en el que el propio envejecimiento demografico puede ocasionar dificultades
adicionales al crecimiento de la productividad [véase capitulo 1].

La tercera opcion, muy ligada a las anteriores, consiste en lograr una mejor adaptacion del
ciclo laboral al ciclo vital aprovechando mas y mejor los conocimientos y habilidades de la
poblacion més sénior.**° La mayoria de las investigaciones sefalan que, aunque con diferencias
por colectivos, la esperanza de vida en buena salud también seguira aumentando en las
proximas décadas.'! Esto hara que muchos de los estereotipos actualmente asociados a la
vejez (improductividad, aislamiento, dependencia) queden alin mas obsoletos, y que las personas
puedan desarrollarse y seguir aportando su talento y experiencia durante cada vez mas tiempo,
convirtiéndose en agentes sociales y econémicos claves para el futuro de nuestra sociedad.

En este plano, se vislumbran dos grandes cambios. Por un lado, todo apunta a que el ciclo
laboral se ira modificando, de forma heterogénea y flexible, para adaptarse al incremento de
la esperanza de vida. Esto acarreard ventajas importantes tanto para nuestra poblacion en edad
avanzada (mejoras en salud y bienestar), como para el conjunto del pais (retencién de mano de
obra valiosa y experimentada, incremento de la fuerza laboral disponible, mayor generacion de
riqueza).'*? Espafa ya ha establecido el incremento progresivo de la edad legal de jubilacion
hasta los 67 afios en 2027.'* Aunque no es un umbral bajo en el contexto europeo,*** constituye
un limite estatico que puede quedar obsoleto a medida que aumente la longevidad.**® Una via
alternativa, quizd mas acorde con las diferencias que existen en la capacidad de las personas a
prolongar el tiempo en activo, es la de actuar sobre la edad efectiva de jubilacidn, ofreciendo incentivos
que logren fomentar la permanencia en el mercado de trabajo después de la edad ordinaria.
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Por otro lado, lo méas probable es que se produzca un aumento progresivo de las tasas de
participacion en el mercado de trabajo de las cohortes de edades mas avanzadas [véase
capitulo 7]. Este segundo cambio presenta un gran potencial en nuestro caso, ya que, como
vimos, Espafa tiene una tasa de participacion laboral en los mayores de 55 aios muy inferior a
la de paises como Suecia, Dinamarca (pertenecientes a la UE-8) o Reino Unido. Si lograramos
equiparar las tasas de actividad de la poblacién entre 55 y 74 aiios a las que tienen estos
paises (un incremento de casi 6 puntos porcentuales, en media, respecto a 2019), Espaia
ganaria 1,6 millones de personas activas,**® lo que ayudaria enormemente a mitigar los futuros
impactos negativos que la caida de la fuerza laboral en edades intermedias tendra sobre el
crecimiento economico, asi como a sostener nuestro estado de bienestar [Fig. 20].247

Fig. 20. Escenarios alternativos para la poblacion activa de Espana en edades avanzadas
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Fuentes: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat y OCDE.**®

Para que nuestro pais logre aumentar las tasas de participacion laboral de las personas mayores
de 55 afnos, habra de acometer transformaciones profundas que involucren a todos los agentes
sociales. Se necesitaran personas que puedan y quieran trabajar mas tiempo, y empresas e
instituciones publicas que quieran y tengan incentivos para contratarlas.**? Para ello, habra que:

— Adecuar los trabajos futuros a las capacidades e intereses de los trabajadores y
trabajadoras mas sénior, de forma que la opcidon de permanecer en el mercado laboral
les resulte viable y atractiva. Esto implicara crear nuevos puestos en las empresas y las
Administraciones publicas, e ir adaptando los ya existentes en funcion de la edad de la
persona que los ocupa a través de la implementacion de itinerarios flexibles. El avance
de la edad suele ir asociada a un deterioro de la capacidad fisica y de las habilidades
relacionadas con el manejo de las nuevas tecnologias, pero también acarrea mas
experiencia y el desarrollo de habilidades esenciales en muchos ambitos.**° Habra que
promover la retencién de la experiencia, la cooperacion intergeneracional y el aprendizaje
permanente, sobre todo en materia de tecnologia digital, en aras de evitar un aumento del
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riesgo de exclusion laboral vinculado a la edad.*** De igual modo, habra que fomentar la
existencia de entornos de trabajo adaptados a las diversas necesidades de la poblacion
trabajadora de mas edad, algo que ayudaré a evitar el retiro prematuro por problemas
de salud.*®? La extensién del teletrabajo podria ser de suma utilidad.**3

— Crear mecanismos fiscales y salariales que permitan adaptar, flexibilizar y fomentar
la participacion en el mercado laboral de las cohortes mayores. En Espafa existen
incentivos poco eficaces para seguir trabajando maés alla de la edad legal de jubilacion.
En el futuro, serd necesario corregir esta situacion, creando un buen engarce entre el
mercado laboral y la jubilacién, de forma que la permanencia en activo sea atractiva a
cualquier edad. Al hacerlo, habra que tener muy en cuenta las desigualdades existentes
en la esperanza de vida en buena salud.

— Romper estereotipos, dando a comprender a quien trabaja y a quien emplea que la
situacion fisica y las capacidades laborales de las personas de 70 afos no distan mucho
de las que tienen personas de 65.

Naturalmente, no todo sera trabajar. El envejecimiento activo implica también que la ciudadania
sénior sea un agente activo de la sociedad, presente en multitud de espacios mas alla del mercado
laboral. Estos espacios incluyen el voluntariado, la participacién social, el cuidado familiar, el estudio,
y un largo etcétera. Los datos de “participacién social” del Indice de Envejecimiento Activo evidencian
una tendencia al alza en este tipo de actividades entre la poblacién espafola. A largo plazo, la
aspiracién debe ser asemejarnos a paises referentes en este &mbito, como Bélgica o Paises Bajos.*>*

II. La adecuacion del sistema de pensiones a las nuevas realidades demograficas y sociales

El futuro aumento de la longevidad acentuara el reto de la sostenibilidad de nuestro sistema
publico de pensiones. En 2050, por cada persona mayor de 64 afios habrd 1,7 personas en edad
de trabajar, frente a las 3,4 actuales.*®® Los distintos ejercicios de simulacién realizados sugieren
que, en Espana, el gasto en pensiones contributivas se situard en una horquillade entre el 15,2%
y el 16,9% del PIB en 2050,%° frente al 10,8% de 2019;%7 un aumento que podria ser menor
en funcién del impacto de las medidas que se estan discutiendo en la actualidad. Ahora bien,
como ya hemos sefalado, la clave de la sostenibilidad del sistema no esta exclusivamente en
el gasto, sino en la relacion que, necesariamente, ha de existir entre el gasto y los ingresos,
siendo ahi donde emergen las mayores incertidumbres.

Los ingresos del sistema dependen del crecimiento econdmico, de la generaciéon de empleo y
del nivel de las cotizaciones sociales (estas Ultimas, relativamente altas en comparacion con
otros paises). Aun cuando las reformas orientadas a elevar la productividad y la tasa de empleo
de nuestro pais puedan relanzar el crecimiento de la renta a largo plazo, no es descartable que
asistamos a un escenario de crecimiento econémico y aumento del empleo mas moderados que
los observados en las décadas precedentes [véanse capitulos 1y 7]. En ese escenario, la brecha
entre el gasto en pensiones y los ingresos por cotizaciones sociales tendera a ampliarse. Por
eso, se hace imprescindible comprender qué factores determinaran la evolucién del gasto futuro
en pensiones, a fin de disefiar el menu de estrategias anticipatorias mas adecuadas.

En la figura 21 se realiza una primera aproximacién en este sentido,*®® ilustrando como los
condicionantes demograficos, econdémicos, laborales e institucionales podrian afectar al gasto
en pensiones sobre el PIB de nuestro pais de aqui a 2050. A diferencia de las estimaciones
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previamente sefaladas, este es un ejercicio ilustrativo que no incorpora la interaccién entre los
distintos factores explicativos.

Fig. 21. Variacion del gasto publico en pensiones contributivas (% del PIB) en Espana bajo

escenarios alternativos y en relacion con un escenario base, 2050
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Fuentes: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat, INE y Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.**®

Partimos de un escenario en el que la tasa de dependencia, calculada a partir de los 67 anos,
evoluciona segun las proyecciones de Eurostat hasta alcanzar el 53,3% en 2050, mientras que
la tasa de empleo sobre la poblacion en edad de trabajar y la tasa de sustitucion se mantienen
en los valores de 2019.%° Una reduccion de la tasa de dependencia del orden de 3,5 puntos,
resultado de una adaptacion progresiva de la vida laboral al aumento de la esperanza de vida
y/o una mayor migracion de poblacidon en edad de trabajar que la prevista en el escenario base
considerado, reduciria el gasto en algo mas de 1 punto del PIB. Un efecto alin mayor, de 3 puntos
sobre el PIB, se obtendria elevando la tasa de empleo agregada hasta el 72%, desde el 60%
actual [véase capitulo 7].*¢* Una combinacion de este escenario de mayor empleo con el de
menor tasa de dependencia permitiria una reduccion de 4 puntos en la ratio de gasto sobre PIB.
De hecho, este aumento de la tasa de empleo podria responder, en parte, a mayores tasas de
actividad y empleo en las cohortes de edades més avanzadas, inducidas o por iniciativa propia.
A su vez, una reduccion de la tasa de sustitucién, debida a cambios legales sobre el calculo
de las pensiones o a un mayor crecimiento de los salarios asociado a un mayor incremento de
la productividad, también podria reducir el gasto en pensiones sobre el PIB. Por ejemplo, la
reduccién de dicha tasa de sustitucion en 6 puntos contendria el gasto en pensiones en mas de
2 puntos.t? Es necesario sefalar que con un mayor crecimiento de la productividad se pueden
lograr pensiones mas altas aun cuando la tasa de sustitucion disminuya.

De este ejercicio se deduce la enorme complejidad de la reforma que se requiere. En los proximos
afos, el sistema de pensiones espanol habra de superar el triple desafio de fortalecer la
sostenibilidad financiera, proporcionar ingresos adecuados en lajubilacion, y garantizar la equidad
intergeneracional.*®® Para ello, habra que definir y anticipar los mayores recursos requeridos para
ajustar los ingresos o redistribuir partidas de gasto, y explicitar las implicaciones sobre la equidad
intergeneracional de las decisiones adoptadas. Se tome la via que se tome, esta tendra que respetar
el principio de igualdad de todas las generaciones de nuestro pais, incluyendo a las mas jévenes.

El Pacto de Toledo da algunos pasos en esta direccion. En él se recoge, entre otras cosas, la
necesidad de aproximar paulatinamente la edad de jubilacion efectiva a la legal, promover el
alargamiento de la vida laboral, e impulsar la prevision social complementaria.** En esta linea,
esta cobrando fuerza el fomento de los planes de pensiones de empleo como complemento
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a la pensidn publica, con los que se pretende impulsar una cultura de ahorro a lo largo del ciclo
vital, pero siempre sin obviar las diferencias en la capacidad que tiene la poblacion para ello: las
personas con menor nivel de renta tendran mayores dificultades para generar un colchon de
ahorro, por lo que habra que prestar una especial atencion a estos colectivos. De hecho, se esta
barajando la creaciéon de un fondo publico que facilite el acceso a los planes de empleo por
parte de pymes y autdnomos.*¢°

En cualquier caso, aun quedan muchos asuntos pendientes. El debate sobre las pensiones,
lejos de haber concluido, apenas acaba de comenzar. Es imprescindible que se tomen decisiones
cuanto antes que nos permitan disefar los mecanismos adecuados para evitar ajustes bruscos
alargo plazo. Esto debe hacerse, ademas, desde un enfoque prospectivo, que tenga en cuenta los
cambios sociales y econdmicos que se iran produciendo en Espana de aqui a 2050, y reflexione
sobre cémo deberd adaptarse nuestro sistema publico de pensiones en funcion de ellos. Por
ejemplo, habra que estudiar cémo afectara al calculo de la pensién de jubilacion el hecho de
que las carreras laborales sean més discontinuas y heterogéneas de lo que lo son hoy. De igual
modo, habra que repensar el funcionamiento de pensiones como la de viudedad y su adaptacion
progresiva a un mundo en el que la mujer tendra unos niveles de formacion y desarrollo
profesional equiparables a los de los hombres, sin olvidar la importante labor de proteccidon que
todavia juegan en la actualidad.*®® Las revisiones que se produzcan en adelante habran de tener
en cuenta, ademas, las potenciales pérdidas de cotizaciones derivadas del cuidado familiar.*¢”
La reciente aprobacién de un nuevo complemento orientado a seguir reduciendo la brecha de
género en las pensiones es un avance mas en este sentido.*¢®

III. Los cambios en la utilizacion de servicios sanitarios

Como ya vimos, no es de esperar que el cambio demografico por si solo dispare el gasto del
sistema sanitario, aunque esto dependera, en gran medida, de cudl sea el estado de salud de
las cohortes de personas en edades avanzadas y de como evolucione la estructuray la cobertura
de las prestaciones sanitarias. Las proyecciones realizadas en el Ageing Report de 2018 de
la Comisién Europea establecen distintos escenarios de elevacion del gasto sanitario publico
(GSP) en funcién de la evolucién de la salud de la poblacion.*®® En un escenario en el que las
ganancias en esperanza de vida no van acompanadas de un mejor estado de salud, el efecto
del envejecimiento impulsaria el gasto sanitario publico en 0,9 puntos del PIB para 2050.17°
Ahora bien, si queremos mantener un sistema sanitario puntero que responda a las futuras
necesidades y demandas de servicios, este aumento del gasto deberia ser superior.

Para tener una prognosis completa, a este escenario base hay que afadir los posibles efectos
disruptivos de novedades tecnoldgicas y sanitarias. En las proximas décadas, posiblemente
veremos la generalizacién de innovaciones farmacéuticas y biotecnolégicas revolucionarias,
como la terapia génica, las células madre, el uso masivo de datos y sistemas de Inteligencia
Artificial, la robotica o los wearables, que permitiran el desarrollo de una medicina mucho mas
personalizada, predictiva y efectiva, especialmente en areas terapéuticas como la oncolégica.*’*
La tecnologia también permitird predecir el tiempo de supervivencia con mas precisién y, con
ello, las consecuencias de las enfermedades sobre los Ultimos momentos de la vida. El concepto
de “calidad de la muerte” complementara al de calidad de vida. Se producira un importante
desarrollo de los servicios de cuidados paliativos y evolucionaran las posiciones sociales en
cuestiones éticas relacionadas con el derecho a una muerte digna. En este sentido, cabe destacar
la reciente aprobacién de la ley de regulacion de la eutanasia en nuestro pais, convirtiendo a
Espafia en el sexto pais del mundo en legalizar la muerte digna.'’?
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Todos estos avances acarrearan desafios y oportunidades para la sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud que convendria empezar a analizar cuanto antes. Habréa que contar con un plan
definido del tipo de servicio de salud que queremos tener como pals y disefiar normas precisas
gue nos permitan determinar los beneficios y la eficacia de las innovaciones sanitarias. A este
respecto, conviene tener en cuenta que, en Espana, como en la practica totalidad de los paises,
los precios de las innovaciones sanitarias no son fijados por el mercado, sino que se establecen a
través de una negociacion entre el decisor publico y las empresas comercializadoras. Por ello, el papel
de las politicas publicas y el marco normativo establecido seran fundamentales para el control del
gasto sanitario. El objetivo debe ser que se relacione el precio que la administracién sanitaria paga por
las nuevas tecnologias y tratamientos con el valor terapéutico y social de los mismos.*”?

El futuro también traeréa la aparicién de nuevas enfermedades transmisibles (como lo fue el
VIH/SIDA en los anos ochenta del siglo pasado y lo es hoy la COVID-19) y el incremento de
otras enfermedades no transmisibles, como aquellas de tipo mental o neurodegenerativo. Esto
obligara a lograr una mejor coordinacion entre el Sistema Nacional de Salud y el Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, y a adaptar nuestro sistema sanitario, pasando de un
modelo organizativo muy centrado en el tratamiento de eventos agudos (el actual) a un modelo
mas centrado en la cronicidad.'”*

De igual modo, la proliferacién y prevalencia de este tipo de enfermedades dependera de la
puesta en marcha de nuevas politicas de promocion y prevencion de la salud y mecanismos de
diagnostico temprano. Como es bien sabido, los determinantes de la salud son multiples y van
mucho mas alla de la esfera sanitaria.?’® La difusién de préacticas sociales como el sedentarismo,
el tabaquismo o el abandono de la dieta mediterranea, tendra efectos profundos en la salud de
las personas mayores y en el gasto publico sanitario [véase capitulo 9]. Para paliarlos, habra que
combatir estas practicas de raiz, fomentando la educacién en habitos saludables e introduciendo
la perspectiva de salud en todas las politicas. En este sentido, hay que subrayar que, si bien en
Espafa podemos encontrar ejemplos de buenas politicas de salud publica, en sentido amplio,
y de envejecimiento saludable,’’® no existe un marco meditado, aplicado y maduro de politicas
en materia de salud dirigidas al largo plazo. Habra que crearlo en los préximos afios.

Esta clase de reformas, unidas a otros cambios organizativos y de mejora en la gobernanza
sanitaria, pueden tener un mayor efecto sobre la evolucion del gasto sanitario que los aspectos
derivados del propio envejecimiento demografico, y pueden servir, a su vez, para potenciar el
papel del Sistema Nacional de Salud como fuente de innovacion y de generacion de empleo
de calidad.

IV. La necesidad de ofrecer cuidados de larga duracion de calidad a una parte creciente
de la poblacion

El sistema de cuidados de nuestro pais cambiara drasticamente en las proximas décadas. La
pandemia del coronavirus ha puesto en evidencia la enorme importancia de los cuidados y el
margen de mejora que presenta el modelo de atencion en residencias, algo que, unido a los
cambios demograficos, sanitarios y culturales ya mencionados, precipitara una ampliacion y
transformacion profunda del sistema.

La relacion positiva que existe entre longevidad y dependencia, y la menor disponibilidad de
cuidadores tradicionales apuntan a una creciente necesidad de cuidados de larga duraciény a
una cierta sustitucion del cuidado informal por los servicios profesionales.'”” No es evidente
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todavia cdmo se articulara esta combinacién, pero lo que resulta indudable es que el cuidado
informal seguira siendo decisivo y, en muchos casos, complementario al profesionalizado.

Otra de las certezas que emergen es que el foco se pondra cada vez mas en las personas. El
modelo tradicional se redefinird y surgiran nuevas formas de atencion integral centradas en la
persona, disefiadas para conseguir que los individuos que reciben los cuidados puedan seguir
manteniendo su independencia y autonomia.*’®

La fuerte preferencia de la poblacién a envejecer en su casa,”” por un lado, y el aumento de
los hogares unipersonales entre las personas de mas de 65 anos,* por otro, plantean un reto
importante para el disefo de estos futuros servicios. Lo mas probable es que las residencias
se transformen, evolucionando del modelo “institucional” actual a un modelo “hogar”.*8* En
paralelo, emergeran nuevas opciones, como las formulas de autocuidado basadas en innovaciones
tecnoldgicas (telemedicina, apps, supervision por Internet, adaptaciones domdéticas), la
cohabitacion con apoyo intergeneracional entre miembros que no sean de la familia, el
denominado senior cohousing en sus multiples formas (viviendas colaborativas, cooperativas,
colectivas),*®? 0 los bancos de tiempo o voluntariado de acompafamiento orientados a evitar la
soledad no deseada y fomentar la participacion de estas personas en la sociedad.*®?

En lo que respecta al perfil de las personas cuidadoras familiares, este también experimentara
algunas transformaciones provocadas por el propio cambio demografico, con una presencia creciente
de las parejas (en sustitucion de las hijas), los hombres y las personas mayores como cuidadoras
principales.*®* La alternancia de los roles de la persona cuidadora y cuidada serad cada vez mas
frecuente, con posibles solapamientos entre ellos, sobre todo durante la primera etapa de la vejez.*®

Las proyecciones realizadas por el Ageing Report sugieren que, en un escenario donde las
ganancias en esperanza de vida no se ven acompafnadas de mejoras en la salud, el gasto publico
de Espana en cuidados de larga duracién podria ascender al 1,8% del PIB en 2050, frente al 0,8%
actual.*® En un escenario de transicion a cuidados profesionales, el gasto se elevaria hasta el
2,2% del PIB, mientras que, si convergemos en costes y cobertura con otros paises de la UE, el
gasto publico subiria hasta el 3,0% del PIB. Dada la situacién actual, un escenario intermedio de
gasto de entre el 2,2% y el 3,0% resulta el mas plausible. De hecho, nuestros calculos indican
que, en las proximas tres décadas, el nUmero de personas mayores de 65 afios beneficiarias
de ayudas a la dependencia en Espaia podria duplicarse, pasando de las 806.963 actuales a
mas de 1.600.000 en 2050.%7 Otros estudios arrojan cifras similares.8®

Es cierto que las mejoras en los habitos de la poblacién y los avances tecnoldgicos reduciran
significativamente las necesidades de cuidado en términos relativos. Sin embargo, también es
verdad que el grado de cobertura de las ayudas deberia incrementarse respecto a la situacion
actual. De ello se colige que las necesidades de cuidados creceran drasticamente en términos
absolutos de aqui a 2050. Esto constituira un reto notable para nuestro pais, pero también una
oportunidad magnifica para la creacion de empresas y empleo, cuyo ambito podria extenderse
incluso mas alla del de la poblacién nacional. Espafia es considerada uno de los mejores destinos
del mundo para residir tras la jubilacion,*®® gracias a su excelente posicion geografica, clima,
forma de vida, y red de infraestructuras y transporte. Si explotamos bien esta ventaja, nuestro
palis podria convertirse en un referente europeo y mundial en la prestacion de servicios a personas
mayores y generar en torno a ella una actividad econémica notable,**° que vendria a sumarse a
los beneficios reportados por la llamada silver economy en sectores como la movilidad, el ocio,
la educacidn o la vivienda [véase capitulo 1].
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LO QUE PODRIA HACERSE PARA ADAPTAR NUESTRO ESTADO DE BIENESTAR
A UNA SOCIEDAD MAS LONGEVA

De aqui a 2050, Espana debera modificar buena parte de sus estructuras sociales, econémicas
y laborales para adaptarlas a la inevitable y afortunada realidad de una sociedad mas longeva.
Hacerloimplicara, entre otras cosas, mejorar laempleabilidad de la poblacion joven, incrementar
las tasas de actividad entre las personas mayores de 55 anos, reformar el sistema de pensiones
para lograr la sostenibilidad financiera, adecuar el sistema sanitario y ampliar enormemente
el sistema de cuidados. Nada hace pensar, sin embargo, que estas transformaciones no puedan
llevarse a cabo e, incluso, convertirse en oportunidades para aumentar la prosperidad y el
bienestar de toda la ciudadania (no solo de las personas mas mayores). Este enfoque posibilista
deberia ser el que guie las decisiones politicas que se adopten en el futuro.

Naturalmente, es dificil alcanzar aquello que no puede medirse. Por eso es fundamental que los
espafoles consensuemos, mediante el didlogo social, un cuadro de indicadores cuantificables
y una lista de objetivos concretos que nos permitan monitorear los avances realizados y orientar
la ambicidn de las reformas. Aqui sugerimos algunos, siguiendo los principios recogidos en la
Introduccion de esta Estrategia:

Objetivo 28. Incrementar progresivamente la participacion laboral de las personas mayores de
55 afos, situando, en 2050, las tasas de actividad a edades avanzadas en cotas cada vez mas
préximas a las que tienen hoy paises de referencia en este &mbito, como Suecia o Dinamarca.
Para ello, serd necesario crear los incentivos necesarios para que las personas que lo deseen
puedan seguir trabajando y para que los empleadores puedan contratarlas.

Objetivo 29. Elevar progresivamente el gasto publico en sanidad, hasta niveles del 7% del PIB en
la préxima década, para responder a las futuras necesidades y demandas de servicios sanitarios
de una sociedad longeva.

Objetivo 30. Ampliar la coberturay mejorar la calidad del sistema de cuidados de larga duracion,
elevando su financiacion hasta cotas préximas al 2,5% del PIB en 2050, y prestando especial
atencién a su coordinacion con el sistema sanitario.

Objetivo 31. Reducir el tiempo de espera que existe entre el reconocimiento de la situacién
de dependencia en el marco del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia y la
concesion de las prestaciones.
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Cuadro de indicadores y objetivos

Promedio
Indicadores Lugar QQLQ—ZO@ Objetivos
o Ultimo dato
disponible*
Espana 62%* 63% 64% 67%
Entre 55y UE-27 6206+
64 afnos (%) ) © B - -
28 Tasade UE-8 68%" B B B
Y 191
actividad Espafia 596+ 7% 9% 11%
Entre 65y
74 anos (%) UE-27 11%* - - -
UE-8 11%* - - -
. Espafa 5,7% 7,0% 7,0% 7,0%
29 Gasto publico en salud (% PIB)
sin incluir el gasto sanitario en UE-27 5,1% - - -
cuidados de larga duracién®®?
UE-8 6,6% = = =
Espana 0,8% 1,5% 2,0% 2,5%
30 Gasto publico en cuidados de
larga duracion (% del PIB)'? UE-27 11% - - -
UE-8 2,3% - - -
31 Porcentaje de personas que Espana 17%* 0% 0% 0%
tienen reconocido el derecho
a prestacion del SAAD y no la UE-27 n.d. B B B
H 194
perciben UE-8 24l _ _ _

Para alcanzar estos objetivos, Espafia tendré que acometer reformas y poner en marcha iniciativas
ambiciosas en cinco frentes:

1¢r frente: Convertir la salud en un eje central de las politicas publicas, en aras de mejorar la
resiliencia de la poblacion en edades avanzadas
Se sugieren para ello cuatro politicas fundamentales:

— Crear una Estrategia Nacional de Envejecimiento Saludable, partiendo de la idea basica
de que la salud se ve afectada por todas las politicas y no solo por aquellas consideradas
estrictamente sanitarias. Dicha estrategia debera disenarse con la participacion de todos
los actores sociales, y habra de centrarse tanto en la prevencion y autocuidado de la salud
a lo largo del ciclo vital (la educacion en habitos para una vida saludable desde edades
tempranas es clave), como en el refuerzo de las politicas de salud publicay la reduccién
de las desigualdades en salud (en funcion del género, nivel educativo, ocupacion y
lugar de residencia).*®® La salud mental y las enfermedades neurodegenerativas, por su
especial prevalencia e impacto en la poblacidon mayor, deberian ser ejes prioritarios en
las politicas de salud [véase capitulo 9].

— Establecer una Agencia de Evaluacion de Politicas en Salud, de caracter auténoma e
independiente, cuya finalidad sea la evaluacién ex ante, durante y ex post de aquellas
intervenciones con mayor potencial para mejorar la esperanza de vida en buena salud y
reducir las desigualdades, reforzando las que demuestren éxito y abandonando aquellas
cuyo coste de oportunidad social exceda los beneficios alcanzados.
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— Apuntalar la solvencia del Sistema Nacional de Salud,*® realizando cambios
estructurales en materia de organizacion de los servicios sanitarios con base en tres
lineas basicas:

— Impulsar cambios institucionales profundos que permitan crear un marco
de buen gobierno de la sanidad. Ello incluiria: 1) incrementar la transparencia
de la informacién proporcionada a los usuarios, los profesionales del sector y la
ciudadania en general, facilitando el acceso a los informes de planificacion de los
servicios sanitarios y las politicas de salud, comunicando el coste de los servicios
sanitarios y facilitando el libre acceso a resultados de los propios servicios sanitarios
por procesos y centros; 2) mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas de la
parte responsable en materia sanitaria; 3) favorecer la participacion y el compromiso
de la ciudadania y el sector profesional en la toma de decisiones (ej. favorecer la
libertad de eleccién de centroy profesionales sanitarios, y abrir a consulta profesional
y ciudadana los documentos sobre proyectos y politicas sanitarios); y 4) cultivar la
evaluacién de las estrategias y politicas en salud.*””

— Transitar de un modelo organizativo sanitario como el actual, muy orientado al
tratamiento de eventos agudos, a un modelo mas centrado en la cronicidad. Es
decir, dedicar mas recursos a controlar la evolucién de las enfermedades crénicas
y poner el foco en la prevencion secundaria (deteccién de las enfermedades
en estadios precoces) y terciaria de estos eventos (tratamiento y rehabilitacidon
para evitar el agravamiento de la enfermedad).**® Para ello, sera preciso reforzar
la atencién primaria, y ahondar tanto en la mejora de la coordinacion asistencial
(atencién primaria y hospitalaria) como en la coordinacién entre los servicios
sanitarios y los cuidados de larga duracién. También seré crucial la preparacion ante
potenciales enfermedades emergentes, como nos ha demostrado la crisis sanitaria
de la COVID-19.

— Garantizar que la financiacion publica y la utilizacion de servicios y prestaciones
sanitarias se orienten a una obtencion eficiente y equitativa de resultados en salud.
Ello implicaria disponer de normas y procedimientos para que la financiacion de las
prestaciones médicas, medicamentos y tecnologias sanitarias se realice considerando
la relacion coste-efectividad de los mismos, atendiendo, ademas, a criterios de equidad.
También implicaria la evaluacion de la utilizacion efectiva de las prestaciones, asi como la
de las organizaciones sanitarias que las proveen. Por Gltimo, conllevaria la interrupcion de
intervenciones que se aplican habitualmente en la practica sanitaria pero cuya efectividad,
seguridad y eficiencia no ha sido probada (programas especificos de “no hacer”).**®

2° frente: Aumentar sustancialmente la participacion laboral y social de las personas en
edades avanzadas, teniendo en cuenta las diferencias en salud de la poblacion
Para lograrlo, proponemos:

— Avanzar progresivamente hacia la simplificacion y adaptacion de las figuras de
jubilacion anticipada, parcial, flexible y activa, para mejorar la compatibilizacion
entre pension y trabajo. Para ello, serd necesario tener en cuenta el balance entre los
dos objetivos exigibles a los programas de compatibilizacién: el aumento de la oferta de
trabajoy la contencion de los costes financieros para el sistema de Seguridad Social. Una
forma de lograrlo seria potenciando la jubilacion activa, mejorando el porcentaje de la
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pensién disfrutada durante la fase laboral, actualizando la pensién al final del periodo de
compatibilizacidon o estableciendo incentivos especificos para las empresas empleadoras
(e]. reduccion de compensaciones salariales ligadas a la antigliedad), entre otras cosas.?®

— Desarrollar programas integrales de retencion y reincorporacion de trabajadores y
trabajadoras sénior.?%! La retencion debe incorporar elementos de reciclaje, actualizacién
y modernizacién dentro de la empresa, asi como elementos de salud, bienestar y
adaptacion al puesto de trabajo. La reincorporacion, por su parte, debe basarse en una
transformacion de las competencias de aquellas personas que no pueden continuar en
los trabajos que venian desempenando, bien sea por motivos de salud o por la excesiva
carga fisica que llevan aparejados (e]. “sabatico laboral formativo”).2°? Un aspecto clave
en estos programas integrales sera la adecuacion tanto de los horarios como de la jornada
laboral a las condiciones fisicas y psiquicas de esta plantilla sénior.

— Crear programas para la preparacion de las transiciones desde la vida laboral a la
jubilacion a partir de servicios de orientacién individualizada.

— Implementar campaias que impulsen el cambio de percepcion sobre la vejez,
eliminando los estereotipos negativos y los prejuicios que existen en la actualidad. Se
debera garantizar que la edad no suponga un criterio de exclusion ni el ambito laboral
ni en ningun otro.

— Apoyar el emprendimiento sénior, mejorando los incentivos para que las personas de
edad avanzada creen sus propias empresas alineadas con sus intereses y valores vitales,
y facilitando la creacidn de redes de contacto para promover la difusion de conocimientos
y buenas practicas entre este colectivo.?%

— Generar espacios y programas donde las personas mayores puedan mantener y
fomentar una ciudadania activa, que contemplen el desarrollo de redes interpersonales
y la creacion de nuevos vinculos. Las personas mayores que participen en actividades
sociales generales o para su comunidad podrian tener reconocidas compensaciones en
especie (no pecuniarias) en el disfrute de bienes y servicios publicos de su eleccién, o
“créditos” intercambiables por estos servicios u otras prestaciones.

3efrente: Garantizar pensiones dignas en un marco de plena sostenibilidad de la
Seguridad Social

Fortalecer la suficiencia y la sostenibilidad de las pensiones futuras debe de ser un objetivo
prioritario del Estado y el conjunto de la sociedad espanola. Como hemos visto, los cambios
demograficos y econdmicos que se produciran de aqui a 2050 afadiran una presién extra al
sistema publico. Las mejoras en el patron de crecimiento econdmico y en el funcionamiento del
mercado laboral (aumento de la tasa de empleoy reduccién de la precariedad) que se plantean en
los capitulos 1y 7 de esta Estrategia ayudaran, en parte, a sortear este desafio. Existen, ademas,
multitud de medidas, algunas de ellas ya esbozadas en las recomendaciones aprobadas por el
Pacto de Toledo,?** que pueden adoptarse y desarrollarse para garantizar el doble objetivo de
la suficiencia (con especial énfasis en la mejora de la capacidad adquisitiva de las pensiones
minimas) y la sostenibilidad en el largo plazo. Entre ellas, sefalamos tres:

— Desarrollar un sistema de prevision complementaria que, sin menoscabar la centralidad
del sistema publico y su suficiencia, se aproxime progresivamente de aqui a 2050 al
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que ya existen en los paises mas avanzados de Europa en este &mbito. Esto permitiria
complementar los ingresos en la jubilacion procedentes del sistema publico, alcanzando
tasas de sustitucion totales mas elevadas y mejorando por esta via la suficiencia
del conjunto de rentas de jubilacion, al tiempo que se avanza en el objetivo de su
sostenibilidad. Este sistema de previsién complementaria fomentaria el ahorro, lo cual
también contribuiria a un crecimiento econdmico mas sostenido. Para lograr su cometido,
este sistema deberfa ser de titularidad personal, de modo que acompane al beneficiario
en las diferentes fases de su vida activa y sea transportable entre empresas, e iliquido
hasta el momento de la jubilacidn, salvo en situaciones de necesidad como enfermedad
grave, invalidez laboral o cese de actividad en el caso de quienes trabajan en régimen
auténomo, entre otros motivos. Ademas, deberia desarrollarse en el marco del didlogo
entre empresas y trabajadores.

— Continuar con lareforma del sistema publico de pensiones para hacerlo mas sostenible,
adaptandolo a los cambios demograficos (esperanza de vida) que se vayan sucediendo,
e introduciendo mecanismos de revision periodica asociados a modificaciones en las
dinamicas econdmicas y laborales. El desarrollo de medidas destinadas a equiparar
los criterios de cotizacion de quienes trabajan en Régimen Autonomo a los del Régimen
General, ligando las cotizaciones de los primeros a sus ingresos netos efectivos, serfa
igualmente recomendable. Asimismo, se hace necesario avanzar en la proteccion de los
trabajadores y trabajadoras no convencionales, dado su previsible aumento en el futuro.

— Establecer una figura avanzada de jubilacion activa, que permita prolongar nuestra vida
laboral de un modo satisfactorio para todos y todas.

— En las proximas décadas, y una vez evaluado el efecto del resto de medidas, habria
que valorar la necesidad de adaptar la edad de jubilacion al aumento de la esperanza
de vida, sin dejar de prestar atencion a las desigualdades en salud.

Estas son solo algunas de las vias que existen para garantizar la sostenibilidad del sistema. El pais
puede optar por otras complementarias. En todo caso, el camino que se tome debe ser uno que
asegure la justiciay la equidad entre diferentes colectivos y generaciones (presentes y futuras),
de forma que la financiacion de las pensiones de unas cohortes no se haga a expensas de una
carga excesiva sobre otras. En este sentido, serfa recomendable explicitar las implicaciones sobre
la equidad intergeneracional de las decisiones adoptadas, asi como aumentar la transparencia
en la informacion ofrecida a la ciudadania en términos de célculo de las prestaciones, derechos
acumulados, o financiacién de la Seguridad Social, con el objetivo de reducir la incertidumbre de
la poblacién sobre su pensién futura y ayudarla a planificar mejor su jubilacion.?%®

4° frente: Transformar el sistema de cuidados de larga duracion (CLD)

Existen cuestiones pendientes del sistema de cuidados de nuestro pais que no admiten demora: la
mejoray simplificacién de la gestién del SAAD; la reduccion de las listas de espera; el reforzamiento
de la atencidon domiciliaria; la priorizacion de la prestacion directa de servicios; el incremento de la
financiacién y la necesidad de realizar una evaluacién completa del SAAD. En este sentido, cabe
sefalar el camino abierto por el Plan de Choque para el impulso del Sistema para la Autonomia
y la Atencidn a la Dependencia?®® aprobado recientemente.

En aras de reforzar estas lineas de actuacién y avanzar en la mejora del sistema de cuidados en
su conjunto, se proponen varias medidas:2%’
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— Avanzar hacia una mayor profesionalizacidn y calidad de los CLD:

— Desarrollar una Estrategia Nacional de Formacion en materia de CLD destinada
a lograr una mejora en la formacién, capacitacion y acreditacion de los vy las
profesionales del sector.

— Incrementar el peso de las prestaciones en especie (centros de dia, centros de noche,
teleasistencia, servicio de ayuda a domicilio, centros residenciales), y consensuar un
porcentaje minimo de las prestaciones totales destinadas a servicios de promocién
de la autonomia. Habra que establecer, ademas, condiciones claras para acceder a
prestaciones economicas asociadas al cuidado en el hogar (presupuestos, inspeccion
de la atencidn), y priorizar los servicios en especie.

— Eliminar barreras de acceso a los servicios de CLD, a través del establecimiento
de plazos maximos explicitos para la evaluacion y prestacion del servicio requerido,
y la transmisién a la ciudadania de informacién que les permita elegir el proveedor
de cuidados, en funcién de la calidad asistencial, los servicios ofrecidos y el precio.

— Mejorar la coordinacion entre el Sistema Nacional de Salud y los CLD, a través
de un desarrollo organizativo adecuado y con miras en modelos de atencion a la
cronicidad y centrados en la persona. Para favorecer este cambio, la planificacion
de los servicios sanitarios y los CLD deberia estar integrada. Asimismo, deberia
constituirse un sistema de informacion Gnico para la prestacion de estos servicios,
favoreciendo la figura del profesional de “gestion de caso.”

— Cuidar a las personas que cuidan:
— Dedicando un porcentaje de los recursos del sistema a su formacién.
— Impulsando los servicios de “respiro y apoyo a las personas cuidadoras”.

— Creando programas de apoyo psicoldgico especificos para quienes cuidan.

— Revisando la normativa laboral para proteger a las personas cuidadoras, sea cual sea
la forma de contratacion (por parte del hogar o de una institucién).

— Promoviendo una cultura del cuidado entre las diferentes generaciones y géneros
para una redistribucién mas equitativa del cuidado informal.

— Prestigiando socialmente el desempefo de los cuidados a través de educacién y
campanas de sensibilizacion sobre su importancia.

— Fomentando la corresponsabilidad en el cuidado a mayores, a través de una mayor
presencia de los hombres en este dmbito.

— Impulsar cambios en las formas de cuidado:

— Favoreciendo la eleccion de la ciudadania sobre el lugar idoneo de cuidado (domicilio,
institucion, formas mixtas).
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— Promoviendo el enfoque centrado en la persona®®® como modelo ético de atencion
en los CLD, tanto en el domicilio como en los entornos institucionalizados.

— Fomentando la inclusién de nuevas tecnologias (apps, supervision por Internet,
adaptaciones domoticas) en el hogar de personas con limitaciones en su autonomia.

— Impulsando el desarrollo de nuevas formas de vivienda (tuteladas, viviendas
colectivas autogestionadas) y la reinvencién de la atencién residencial a modelos
mas pequefos y modulares, como las unidades de convivencia, con ambientes y
entornos mas hogarefos y personalizados.

— Promover la generacion de un conocimiento sistematizado sobre los CLD:

— Mejorar los sistemas de informacién sobre CLD residencial y domiciliario, de forma
homogeneizaday a escala estatal, que recoja informacion periddica sobre su tipologia,
servicios, caracteristicas y personas usuarias.

— Promoviendo la investigacion para la generacién de conocimiento y anélisis sobre
las diferentes formas de CLD.

— Auspiciando experiencias piloto para la experimentacion y validacion de nuevos
modelos de CLD, tanto en domicilios como en residencias.

5° frente: Facilitar que las mujeres puedan tener el nimero de hijos e hijas que realmente desean
En nuestro pais, tenemos menos hijos e hijas de los que nos gustaria tener.2?® Los datos revelan
que las mujeres en Espafa desearian tener 1,9 hijos en media,?*° siendo el nivel actual de
fecundidad de 1,2.2** La manera mas efectiva de avanzar en esta direcciéon pasa por cosechar
las mejoras laborales y redistributivas recogidas en los capitulos 1, 7 y 8 de esta Estrategia, con
especial énfasis en la reduccion de la precariedad laboral y la mejora de la conciliacién entre la
vida profesionaly personal. Al mismo tiempo, habra que impulsar aquellas politicas familiares que
mejores resultados han dado ya en otros paises de nuestro entorno.?*? Entre otras, destacamos:

— Fomentarunamayorigualdad en elreparto deltrabajo de cuidadoy lacorresponsabilidad.?*

— Reforzar la oferta publica de educacion infantil de calidad hasta alcanzar un nivel de
escolarizacién por encima del 50% en los ninos y nifas de 0 a 3 afos (en la actualidad,
la media nacional se sitla en el 37%).?** Paises como Suecia o Dinamarca ya se sitlan
por encima de este porcentaje, con una participacion elevada de centros publicos.?*®

— Complementar la oferta de educacion de 0 a 3 afos con prestaciones asistenciales
que garanticen la escolarizacion efectiva de los nifios y nifias de entornos mas
vulnerables. Se propone que las familias perceptoras del Ingreso Minimo Vital tengan
acceso automatico a becas de comedor y de gastos escolares también en esta etapa de
la educacion.?¢
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RESUMEN EJECUTIVO

— Espaia ha experimentado un fuerte crecimiento de su poblacion urbana. En 1950, el 50% de la
poblacién espanola vivia en ciudades; hoy lo hace el 80%. Este intenso proceso de urbanizacion
ha tenido efectos muy positivos para el desarrollo econdmico y social de nuestro pais: ha
permitido un mejor acceso a los servicios e infraestructuras, ha estimulado la transferencia
de conocimiento e innovacion, y ha generado mas oportunidades educativas y laborales.

— Sin embargo, el proceso de urbanizacion también ha dado lugar a una distribucion muy
desigual de la poblacion en el territorio. El envejecimiento demografico y la falta de empleo
y servicios amenazan con vaciar muchos nucleos rurales (casi la mitad de los municipios
espanoles estan en “riesgo de despoblacion”) y acelerar la pérdida de poblacion en algunas
capitales de provincia.

— Al mismo tiempo, la concentracion urbana ha generado desafios importantes para las propias
ciudades: se han acentuado las dificultades en el acceso a la vivienda (el 45% de los inquilinos
dedican mas del 40% de sus ingresos a pagar el alquiler), ha aumentado el deterioro ambiental
por un mayor uso del vehiculo privado, y se han agudizado, en algunos casos, fenomenos como
la desigualdad y la segregacion social.

— En las proximas décadas, el proceso de urbanizacion seguird avanzando. Se estima que, en
2050, el 88% de nuestra poblacion vivira en ciudades y que la Espana rural perdera casi la mitad
de sus habitantes. Si no tomamos medidas, las grandes urbes y sus areas metropolitanas se
volveran mas extensas y dispersas, haciéndose menos sostenibles social y ambientalmente.
Mientras, muchos municipios rurales y ciudades medias y pequenas perderan dinamismo
econdmico y sufriran un notable declive social y patrimonial.

— Afortunadamente, este escenario puede evitarse. Si se implementan las politicas adecuadas y
se aprovechan bien megatendencias como la digitalizacion y la transicion ecologica, podremos
hacer que las ciudades del futuro sean mas saludables, cohesionadas y sostenibles que las de
ahora, y mejorar enormemente las condiciones de vida y las oportunidades en los municipios
medianos y pequenos.

— Para favorecer la salud y sostenibilidad urbana, habra que recuperar el modelo de ciudad
compactay de proximidad; facilitar el acceso a la vivienda mediante una apuesta decidida por
la vivienda asequible; impulsar la rehabilitacion de edificios; implantar zonas de emisiones
bajas; aumentar las zonas verdes; y transformar el modelo de movilidad en favor del transporte
publico, el carsharing y la movilidad activa (bicicleta, caminar).

— Para promover un desarrollo territorial equilibrado, habra que reforzar el papel vertebrador
de las ciudades medias; aumentar la diversificacion productiva de los municipios de menor
tamano; y asegurar el acceso a servicios, mejorando las conexiones de transporte y las
infraestructuras tecnoldgicas, entre otras iniciativas.
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EL PASADO: LOS LOGROS CONSEGUIDOS

Las ciudades son el motor del mundo. La acumulacién de servicios, capital humano e ideas
las convierte en incubadoras de innovacion y en los grandes epicentros de generacion de
oportunidades econdmicas, sociales y culturales. Por este motivo, la urbanizacion (el proceso de
concentracién de la poblacién y de la actividad econdmica en los espacios urbanos) no ha dejado
de avanzar desde la Revolucion Industrial. En la actualidad, las ciudades concentran el 55% de
la poblacién y producen en torno al 80% del PIB mundial.

Nuestro pais no ha sido ajeno a esta tendencia. A lo largo del Ultimo siglo, la poblacion que vive
en ciudades se ha mas que duplicado, pasando de representar el 32% del total en 19002 al
80% en 20203 [Fig.1].

Fig. 1. Tasas de urbanizacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Naciones Unidas.”

Este crecimiento urbano ha tenido efectos muy positivos para la economia y la sociedad de
nuestro pais: ha facilitado la mejora de los servicios e infraestructuras a los que tiene acceso
la ciudadania; ha estimulado la transferencia de informacion y conocimiento; ha fomentado el
desarrollo de empresas y nuevas oportunidades profesionales; y ha contribuido al aumento de
la productividad.®

Espana ha logrado combinar este crecimiento de las ciudades con una mejora de los niveles
de seguridad y bienestar de la mayoria de sus habitantes. Los datos indican que nuestras calles
son unas de las mas seguras del mundo,®y que nuestras urbes estan entre las mas amigables con
la infancia’ y las personas mayores.® Ademas, tienen unos niveles de tolerancia con la poblacion
extranjera’y de confianza entre vecinos'® superiores a los de muchos paises de nuestro entorno.

A pesar de las dificultades crecientes, acceder a una vivienda digna en Espafa no es mas
dificil que en la mayoria de los paises europeos [Fig. 2]. La poblacion espafiola presenta un
régimen de tenencia en propiedad mas alto que la media europea* y una tasa de sobrecarga
financiera similar [Fig. 3]. La calidad de nuestro parque residencial ha mejorado notablemente
en las Ultimas décadas. El 94% de nuestras viviendas se encuentran en buen estado; la practica
totalidad cuenta con agua corriente, linea de teléfono y bafio; y el 60% dispone de calefaccién.
Unas proporciones que contrastan con las que existian en 1970, cuando apenas un 8% de las
viviendas tenfa calefaccién y tan solo la mitad disponia de bafio o ducha.*> Ademas, los datos
senalan que, entre 1970y 2011, la disponibilidad de m? por persona se ha duplicado.®
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Fig. 2. Porcentaje de los ingresos que Fig. 3. Porcentaje de poblacion que sufre sobrecarga
los hogares destinan a pagar la vivienda, financiera asociada al pago de la vivienda, 2019
2018 o ultimo dato disponible
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Gracias a estas y otras mejoras, se ha reducido el porcentaje de personas que sufre hacinamiento
(6% en la actualidad) y el de personas que padece privaciones de gravedad en el interior de su
vivienda (2%), situandose ambos valores por debajo de los que registran la UE-27 y la UE-8°
[Figs. 4y 5]. Otro tipo de problemas residenciales, como la infravivienda extrema (chabolismo),
también ha caido drasticamente en los Ultimos 40 afos. A finales de los setenta, solo en Madrid
habia registradas unas 30.000 chabolas en las que residian méas de 100.000 personas.*” En 2018,
se censaron 132 infraviviendas de este tipo en esta misma ciudad.*®

Fig. 4. Porcentaje de poblacion (total y en riesgo de pobreza)
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Fig. 5. Porcentaje de poblacion (total y en riesgo de pobreza)
que sufre hacinamiento, 2019
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En materia de sostenibilidad ambiental, nuestras ciudades también han registrado progresos
notables. La mayoria de municipios espafoles han puesto en marcha medidas?* destinadas
a disminuir su huella ecoldgica y a mejorar la habitabilidad de sus calles. Gracias a ellas, el
porcentaje de poblacién urbana expuesta a niveles elevados de contaminacion atmosférica ha
caido sustancialmente [Fig. 6], como también lo ha hecho el porcentaje que considera sufrir
problemas ambientales?? [Fig. 7].

Fig. 6. Poblacion urbana expuesta a contaminacion Fig. 7. Porcentaje de poblacion que senala
del aire (particulas PM,) por encima sufrir problemas de contaminacion
de las recomendaciones de la OMS y otros daios ambientales
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Europea de Medio Ambiente.?*
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Ademas de mas sostenibles, nuestras ciudades son hoy mas inteligentes, gracias a un uso mas
extendido y eficiente de los sensores, los datos abiertos y la Inteligencia Artificial en el disefoy
la gestion de los espacios urbanos. Espafia cuenta con 83 ciudades de mas de 50.000 habitantes
comprometidas con el uso de latecnologiay la innovacion para mejorar cuestiones como el ahorro
energético, la movilidad, la administracién electrénica o la atencion a las personas.?

En definitiva, el proceso de urbanizacidon que ha experimentado nuestro pais en las ultimas
décadas ha sido positivo y exitoso. Esto no significa, sin embargo, que no haya tenido efectos
negativos. Como veremos a continuacion, el crecimiento de las ciudades también ha dado lugar
a una distribucion desigual de la poblacion en el territorio, que ha generado, a su vez, desafios
sociales, econdémicos y medioambientales notables, tanto en el ambito rural como en el urbano.

EL PRESENTE: LOS DESAFIOS PENDIENTES

Espana presenta una densidad media de poblacion similar a la UE-27.2¢ Sin embargo, tras
ella subyace una distribucion sobre el territorio muy heterogénea [Fig. 8], en la que la alta
concentracion humana en zonas como Madrid y Barcelona, el litoral mediterraneo, las islas,
algunas provincias del Pais Vasco y de Andalucia, contrasta con la despoblacidn relativa de otras
zonas del interior peninsular.

Fig. 8. Densidad de poblacion por provincias, Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.?”

La historiade como se llegd hasta aqui es larga y compleja.?® Las ciudades (municipios de mas de
10.000 habitantes) han seguido una evolucion bastante desigual, tanto en el espacio como en el
tiempo. Durante la segunda mitad del siglo XX, la poblaciéon aumentd en la mayoria de ciudades de
nuestro pais debido, primero, a las migraciones desde las areas rurales y, mas tarde, al desarrollo
del modelo autondmico, que descentralizo la funcion administrativa e hizo que las capitales de
provincia y otras ciudades medias?® pasasen a albergar instituciones publicas, universidades,
empresas y mejores oportunidades de trabajo y ocio.3° A partir de la década de los noventa, sin
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embargo, esta tendencia de incremento generalizado empezé a revertirse en varios puntos de
nuestra geografia’! a causa de la caida de la natalidad (saldo vegetativo negativo), la reduccién
de inmigrantes extranjeros, la incapacidad para seguir atrayendo poblacién de areas préximas,>?
o la creciente atraccion de las grandes urbes.®3 Tanto es asi que, desde 2010, la mitad nuestras
capitales de provincia han perdido habitantes [Fig. 9].

Bajo esta tendencia general subyace una casuistica muy diversa, determinada por multitud de
factores, como el dinamismo econémico, el acceso a infraestructuras de transporte o la ubicacion
geografica (por ejemplo, cercania a la costa o pertenencia a entornos metropolitanos de urbes
de mayor tamano).3>* En todo caso, la conclusion es la misma: el despoblamiento ya no afecta
solo a la Espaia rural; también se da en muchas ciudades medias de nuestro pais, incluidas
las capitales de provincia y las cabeceras de comarca.

Fig. 9. Crecimiento de la poblacidn en las capitales

de provincia de Espana entre 2010y 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.**

En lo que respecta a los municipios rurales (menos de 10.000 habitantes), la mayoria han
perdido poblacion en las ultimas décadas.>¢ El llamado éxodo rural comenzo en los afios sesenta
y, desde entonces, no se ha detenido. Entre 2001 y 2008, la llegada de inmigracion extranjera
a Espana hizo que la despoblacion rural se desacelerara en algunas zonas.?” Sin embargo, las
crisis econdomicas de 2008 y 2011 reactivaron el proceso® y consolidaron una tendencia de
abandono rural que ni la mejora econdémica ni la recuperacion de los flujos de inmigracion que
se dieron en los afos siguientes pudieron revertir.3° Asi, el porcentaje de poblacién viviendo en
municipios rurales ha pasado del 27% en 1981, al 20% en 2020 [Fig. 10]. En la actualidad, casi
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la mitad de los municipios rurales de Espaia se encuentran en “riesgo de despoblacion”,*
un fendmeno que afecta a practicamente todas las comunidades auténomas*! [Fig. 11] y que
tiene importantes implicaciones sociales, econdmicas y medioambientales para el conjunto

del pais.*?
Fig. 10. Porcentaje de la poblacion espafiola Fig. 11. Municipios con pérdida de poblacion
viviendo en municipios de menos en Espana entre 2010 y 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.*? Fuente: MITECO.*

El despoblamiento de la Espana rural se ha visto intensificado por el envejecimiento progresivo
de su poblacion.*® La edad media del conjunto de la sociedad espafiola es de 43,6 afios pero,
en los municipios de menos de 5.000 habitantes, esta se acerca a los 50 [Fig.12]. En ellos,
la proporcién de personas de entre 15-19 afios sobre las que se jubilaron cayd un 41% entre
2000y 2018.4¢ A medida en que la poblacion joven abandona sus pueblos natales por falta de
oportunidades, la proporcion de personas en edades avanzadas se hace cada vez mayor.”” Como
resultado, en Espafa hay hoy 1.109 municipios en los que no vive ningln nifio de entre 0y 4
anos, y 393 en los que la mayoria de sus habitantes tienen mas de 65.%¢ La baja natalidad en
estos nucleos de poblacion,*® en parte explicada por el protagonismo que tuvieron las mujeres
jovenes en las migraciones del campo a la ciudad, hace que el crecimiento demogréafico de estas
zonas mas despobladas sea negativo incluso cuando se interrumpen los desplazamientos.°

Fig. 12. Edad media por tamaio de municipio (habitantes) en Espaia, 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE.**
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Las causas

La divergencia entre el comportamiento demografico de las zonas urbanas y las rurales responde
a multitud de factores econdmicos, sociales y culturales. Uno de los principales es, sin duda,
el mayor atractivo que presentan las ciudades en acceso a servicios,®? infraestructuras y
oportunidades laborales,> educativas y de ocio. La concentracién creciente del empleo en los
municipios urbanos espanoles es un claro reflejo de ello [Fig. 13]. Existe, ademas, evidencia de que
los salarios tienden a aumentar (aunque también los gastos) con el tamafio de la ciudad, debido
a las ventajas de aprendizaje y productividad que suele llevar aparejadas.>* Asi, los ingresos
medios de los hogares en las areas urbanas espafiolas, ajustados por la capacidad de compra
de la poblacion, alcanzaron en 2019 los 20.608 euros frente a los 15.638 euros de las areas
rurales.>® En contraposicion, la falta de diversificacion de las economias rurales (muy dominadas
aun por el sector primario) tiende a traducirse en un menor dinamismo de sus mercados laborales,
limitando las oportunidades de empleo y de desarrollo profesional, sobre todo para las mujeres.5®

Fig. 13. Diferencia entre afiliaciones a la Seguridad Social

en municipios urbanos y rurales por provincias, Espana

diferencia en puntos porcentuales, promedio periodo 2015-2018
by ] ]
0 5 10 20 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Atlas Digital de las Areas Urbanas de Espafia.®’

En lo que se refiere al acceso a servicios e infraestructuras, y pese a los muchos avances
acometidos en las Ultimas décadas, la diferencia entre el mundo rural y el urbano es todavia
notable. Ello se debe a que a las Administraciones publicas y a las empresas les resulta mas
rentable ofrecer servicios en zonas densamente pobladas, donde, por unos costes fijos similares,
obtienen una mayor cobertura de necesidades. Esto hace que los servicios e infraestructuras de
las zonas rurales estén mucho menos desarrollados; una realidad que se aprecia, por ejemplo, en
el acceso a banda ancha, donde la brecha urbano-rural en Espaia es aun significativa y mas
elevada que la observada en los paises mas avanzados de Europa [Fig. 14]. De forma anéaloga, se
detecta una mayor densidad de autopistas y autovias en aquellos lugares que concentran mas
poblacion [Fig. 15], algo que facilita las interacciones con otras zonas, incrementa el tamafo del
mercado de compra y venta de productos y servicios, y reduce los costes de produccién.>®
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Fig. 14. Brecha urbano-rural en el acceso Fig. 15. Densidad de autopistas y autovias
a banda ancha, 2019 por provincias de Espaiia, 2018
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Un modelo de urbanizacion distinto

El tamafo de la poblacion de los municipios no es lo Unico que ha cambiado a lo largo de las
Ultimas décadas. También ha ido cobrando forma un modelo urbano distinto al que teniamos
antes. Hasta los afos ochenta, la mayoria de las ciudades espanolas respondian al llamado
modelo de “ciudad mediterranea”, que se caracteriza por ser compacto, registrar diversidad de
usos (residencial, comercialy servicios) y buscar la cercania entre ellos. Este modelo, cuyas raices
se remontan a la Antigliedad, presenta varias ventajas: genera una mayor eficiencia en el uso de
infraestructuras y recursos, fomenta la integracion social, ofrece un gran atractivo turistico,®* y
facilita el desarrollo de patrones de movilidad activa,®® claves para mejorar la salud y el bienestar
de la ciudadania.®® A partir de los afios noventa, sin embargo, los procesos de suburbanizacion
(crecimiento de zonas residenciales a las afueras de las ciudades y protagonizados por las clases
medias)®* fueron transformando este modelo urbano hacia uno mas disperso y de menor
densidad [Fig. 16], el cual lleva asociado un mayor consumo de suelo, unincremento de la presion
ambiental, mayores tiempos de desplazamiento, y un aumento significativo de los costes en la
provision de servicios.%®
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Fig. 16. Modelos de ciudad: compacta frente a dispersa

Ciudad mediterranea tradicional: compacta, diversa y con baja movilidad
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Fuente: Adaptacion a partir de Sanabria Artunduaga, Tadeo Humberto, y John Fredy Ramirez Rios, 2017.%¢

Este incremento de la suburbanizacién estuvo muy ligado a la expansion del sector de
la construccion que se produjo hasta la crisis de 2008.%”7 En aquellos afos, la mayoria de
viviendas nuevas se levantaron en las ciudades medias y en sus coronas metropolitanas,©®®
formando urbanizaciones de baja densidad.®” Parte de esta expansién fue consecuencia de la
internacionalizacion econdmica de las grandes urbes, de la ubicacion de centros empresariales
en las afueras,” y de la formacion de nuevos hogares, debida esta Gltima a la entrada de
poblaciéon inmigrante y al aumento de la emancipacion en unos afos en los que la coyuntura
econdémica y laboral fue favorable.”*

Es cierto que muchos hogares encontraron en estas areas metropolitanas un mejor acomodo a
sus preferencias habitacionales,’ tanto en términos de caracteristicas de las viviendas (tamafo
o disponibilidad de espacios comunes y aparcamiento) como de precio. No obstante, también
es cierto que, en Espana, se produjo un severo desajuste entre el crecimiento demografico e
inmobiliario,”® dado que una parte importante de ese urbanismo expansivo no respondié a una
necesidad real de vivienda, sino a la adquisicién de viviendas secundarias’ y a los intereses
econdmicos de constructoras, ayuntamientos y propietarios. Prueba de ello es que, en 2019, el
25% de las viviendas en Espana no estaban habitadas de forma habitual, bien por encontrarse
vacias o por estar destinadas a segunda residencia.”

Otros factores que han podido acentuar el desigual reparto de la poblacién en el territorio y
el auge de la suburbanizacion durante las Ultimas décadas son las diferencias fiscales entre
comunidades autonomas,’® la complejidad del marco juridico y normativo, y la ausencia de una
politica territorial coordinada.”” El primer aspecto habria influenciado en la ubicacién de recursos
productivos y sedes sociales de empresas. Por su parte, la pluralidad legislativa habria limitado
la creacion de sinergias en el reparto de las infraestructuras y los recursos, afectando asi a la
distribucién de la poblacién en el territorio. ”® Ademas, hay que sefalar que varias comunidades
auténomas todavia no disponen de directrices de ordenacioén territorial que sirvan de guia
estratégica dentro de la propia region” y que, en materia de planeamiento urbanistico, a pesar
de que cerca del 70% de los municipios dispone de un Plan General,®® el tiempo que requiere su
modificacién no les permite responder a una realidad que cambia muy rapido. A todo lo anterior
se ahade, por Ultimo, el hecho de que los procesos urbanos superan en muchas ocasiones el
término municipal, sin que exista, por lo general, una coordinacién efectiva de las politicas en el
ambito del area metropolitanay provincial .8
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Las implicaciones del desequilibrio territorial para nuestro pais

Las dinamicas territoriales descritas han tenido y tienen un impacto profundo sobre la economia,
la sociedad y el medioambiente. De hecho, estan intimamente ligadas a muchos de los desafios
estructurales a los que se enfrenta nuestro pais y que se recogen en esta Estrategia [véanse
capitulos 1, 3, 4y 8]. Mas directamente, han generado o agravado cuatro desafios importantes que
deberan ser resueltos en las préximas décadas: 1) las dificultades en el acceso a la vivienda, 2)
el deterioro ambiental y la salud urbana, 3) la desigualdad y la segregacién social, y 4) la pérdida
de dinamismo del mundo rural.

I. Dificultades en el acceso a una vivienda digna y adecuada

Espana tiene una de las tasas de vivienda en propiedad més elevadas de Europa (76%) y uno de
los porcentajes mas altos de poblacion residiendo en propiedad sin carga hipotecaria (47%).82
Esto no significa, empero, que las necesidades residenciales de la poblacién estén del todo
satisfechas. De hecho, los datos indican que acceder a una vivienda digna y adecuada en
nuestro pais se esta volviendo cada vez mas complicado. En lo que se refiere a la vivienda en
propiedad, destaca la dificultad creciente para conseguir una hipoteca. Durante las dos uUltimas
décadas, la fuerte reduccion de los tipos de interés ha permitido que la proporciéon de renta que
los hogares destinan mensualmente al pago de la hipoteca se haya mantenido relativamente
estable (en torno al 30%) vy lejos del 60% previo a la crisis de 2008.8 También ha hecho posible
que cada vez sea menor la proporcion de personas que realizan un sobreesfuerzo® para afrontar
los pagos hipotecarios pendientes (en la actualidad, inferior al 4%).8°

No obstante, aunque las cuotas mensuales han disminuido, el esfuerzo inicial para materializar
la compra de una vivienda (relacién entre el importe de la vivienda que no cubre la hipoteca y
la renta del hogar) ha aumentado considerablemente.® El endurecimiento de los requisitos de
concesion de los créditos bancarios®” tras la crisis financiera, unido a la elevada temporalidad
del mercado laboral y a los bajos salarios, han dificultado la accesibilidad a la compra.®® Lo ha
hecho, sobre todo, en algunas grandes ciudades como Madrid, Barcelona y Bilbao,®? y entre los
segmentos de poblacién con menor capacidad de ahorro,’® como los jovenes y los hogares con
menor renta.”*

Al mismo tiempo, la proporcién de poblacion que vive en alquiler ha aumentado
considerablemente, si bien esta contintia siendo muy inferior a la de la mayoria de los paises de
nuestro entorno [Fig. 17].
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Fig. 17. Poblacion residente en régimen de alquiler a precio de mercado y reducido, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de EU-SILC.*?

El aumento de la demanda, unido al numero insuficiente de viviendas disponibles para
arrendamiento,” se ha traducido en una subida sostenida de los precios del alquiler durante
los ultimos afos, que ha sido especialmente acusada en Madrid, Barcelona, Malaga, Valencia,
y en algunos lugares de Baleares y Canarias.® Este incremento, junto al reducido nimero de
viviendas sociales®® que tiene nuestro pais (se estima que tan solo el 2,5% del total de viviendas
principales se dedica a alquiler social, un porcentaje que en paises como Austria, Dinamarca o los
Paises Bajos supera el 20%),%° ha hecho que la proporcion de personas en Espaia que realizan
un sobreesfuerzo para pagar el alquiler haya aumentado significativamente, siendo hoy una de
las mas elevadas de Europa [Fig. 18].

Fig. 18. Poblacion en alquiler que sufre sobreesfuerzo por el pago
de la vivienda (% del total de inquilinos), 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de EU-SILC.”
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La mayor dificultad para acceder a unavivienda, junto con la precariedad laboral, ha tenido efectos
muy profundos en nuestro pais: ha contribuido al aumento de la desigualdad [véase capitulo 8];
ha alterado las dinamicas sociales; y ha agudizado el retraso en la edad de emancipacion.”® En la
actualidad, el 64% de los espafioles de entre 18 y 34 afos vive con sus padres, una proporcion
muy superior a la que se da en el conjunto de la UE (50%)%° y a la que existia en nuestro pais hace
dos décadas (51%).'° Este retraso en la edad de emancipacion ha contribuido, a su vez, al retraso
en la edad media a la maternidad, a la reduccién de la tasa de natalidad y a un deterioro en las
expectativas vitales de millones de jévenes,'®* con todo lo que esto implica para el conjunto de
la economia y la sociedad de nuestro pais.

En lo que respecta a la calidad de la vivienda, la situacion de Espafa es bastante favorable
en comparacion con la mayoria de los paises europeos. Aun asi, todavia hay importantes retos
pendientes que afectan, sobre todo, a los colectivos mas vulnerables. Entre la poblacién bajo
el umbral de pobreza,*? |a calidad residencial empeora sustancialmente: el 11,3% vive en
condiciones de hacinamiento y el 4,9% tiene privaciones severas en su vivienda,® algo que
acarrea unimpacto importante sobre la salud fisica y psicoldgica de este segmento de poblacién.4

Otra de las asignaturas pendientes que debemos resolver es la reduccion de la pobreza
energética'® que todavia sufren muchos hogares en Espafia, especialmente aquellos encabezados
por mujeres y personas mayores de 65 afos.*?® Casi un 17% de los hogares de nuestro pais
afronta gastos por facturas energéticas desproporcionados en relacion con sus ingresos,*” y un
8% de ellos no puede mantener su vivienda a una temperatura adecuada; una proporcién similar
aladela UE-27, pero muy superior a la de la UE-8 [Fig. 19].

Fig. 19. Proporcion de poblacidn que no puede mantener
su vivienda a una temperatura adecuada, 2019
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Un aspecto adicional que debe ser mejorado es la accesibilidad a los edificios, un aspecto clave
en lainclusion social de la poblacion con problemas de movilidad. En un 66% de las viviendas
en Espana aln no es posible que, sin ayuda, una persona en silla de ruedas pueda acceder desde
la calle hasta la puerta de su casa;*®® una carencia que sera especialmente problematica en el
futuro a medida que la poblacién vaya envejeciendo.*®
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II. Deterioro ambiental, calidad del espacio publico y mejora de la salud urbana

Espana ha hecho grandes progresos en materia de sostenibilidad urbana a lo largo de las dos
Ultimas décadas. Pese a ello, nuestras ciudades todavia afrontan desafios importantes en lo
que se refiere a su capacidad para reducir los problemas de salud urbana, combatir el cambio
climéatico y el deterioro ambiental, y adaptarse a sus efectos mas negativos.

La tendenciareciente hacia un modelo de ciudad més dispersoy de baja densidad ha contribuido a
agudizaralgunos de ellos y, en particular, los relacionados con la movilidad. La compartimentacion
de la ciudad en espacios destinados a distintas funciones (zona de trabajo, de residencia y de
ocio) ha provocado un incremento de los desplazamientos urbanos y metropolitanos. Los
movimientos a pie, en bicicleta o en transporte publico estan mas generalizados en el centro de las
ciudades, mientras que en las coronas metropolitanas predomina el uso del vehiculo privado,***
que en Espafa es, por lo general, muy contaminante y mas viejo que en los paises europeos del
entorno.**? Esto ha traido consigo varias consecuencias negativas. Actualmente, en torno al 60%
del espacio publico de las urbes espaiiolas esta destinado al vehiculo privado (circulacion y
aparcamiento),'*® lo que supone una disminucién importante del espacio publico disponible para
peatones y residentes. Ademas, los desplazamientos en coche son responsables de muchos de
los problemas de contaminacién atmosférica, ruido y congestién que sufrimos en las ciudades,
generando efectos nocivos sobre el medio ambiente y nuestra salud.

Si bien en los Ultimos afos la calidad del aire ha mejorado gracias, entre otras cosas, a una
mayor concienciacion con el impacto de la contaminacion**#y a la implementacién de medidas
como las zonas de bajas emisiones,**® las ciudades méas congestionadas siguen superando los
limites regulados para los contaminantes atmosféricos,** algo que genera miles de muertes
y enfermedades cada afo [véase capitulo 4]. Ademas, Espafa presenta niveles todavia
relativamente altos de contaminacion acustica. En 2017, mas de tres millones de espafioles
estuvieron expuestos a niveles de ruido elevados, segun la Agencia Medioambiental Europea.*’

Por tltimo, la tendencia hacia un modelo de ciudad mas disperso ha elevado también la huella
medioambiental de los nucleos urbanos y su desconexion con el medio rural, aumentando el
coste de provisiéon de los servicios publicos y dificultando el desarrollo de cadenas de suministro
sostenibles y de corta distancia.*'®

III. Pobreza, desigualdad y segregacion social

Espafa tiene una de las tasas de pobreza mas elevadas de Europa [véase capitulo 8]. Esta tasa
es mas alta en las zonas rurales, **° pero es en las ciudades donde la falta de recursos puede tener
un mayor impacto sobre la calidad de vida de la poblacién. Hoy en dia, el 23% de las personas
que residen en zonas urbanas se encuentra en riesgo de pobreza o exclusion social, superando
el promedio de la UE-27 (20%).*?° El nimero de barrios vulnerables en ciudades espanolas (918
en 2011) ha aumentado desde que comenzd el siglo XXI, como también lo ha hecho el nimero
de personas que viven en ellos.*?* En muchos, la situacion es realmente preocupante. De hecho,
un reciente informe de la ONU sefala la pobreza extrema que se registra en algunos barrios
espanoles como una de las asignaturas pendientes que debe abordar nuestro pais.*??

La pobreza se inscribe, a su vez, en un fendomeno mas amplio: la desigualdad de ingresos.
Aqui encontramos una de las grandes paradojas de las ciudades modernas: aunque el ambito
urbano ofrece mejores oportunidades y mayores niveles de renta, también presenta una
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desigualdad mas elevada que el mundo rural.*?® A ello se asocian problemas de segregacion
socioespacial, que producen una distribucién diferenciada de la poblacién en el espacio urbano
por motivos de renta, origen, género o edad. Los factores detras de esta segregacion son diversos
y numerosos,*?*aunque el mercado de la vivienda es quiza el principal.*?® En las grandes ciudades,
el desarrollo inmobiliario, el interés por las areas centrales de determinados segmentos de
poblacion (fendmenos recientes de gentrificacion*? vy turistificaciéon*??), y la presencia creciente
de oficinas en edificios residenciales, han agudizado dicha segregacion, derivando en un cierto
desplazamiento de personas con menores recursos hacia la periferia, con el consiguiente cambio
en el tejido social y el comercio local de las zonas afectadas.'?® Los impactos negativos de la
segregacion urbana para el conjunto del pais son muchos y muy relevantes. El aumento de la
segregacion tiende a crear una sociedad menos cohesionada, limita el crecimiento econdmico
a largo plazo,*?” aumenta la tensién y el conflicto,**° y reduce el bienestar y las oportunidades
educativas y laborales en ciertos barrios.*3!

IV. Pérdida de dinamismo del mundo rural

Aunque los desafios anteriores han tenido una mayor incidencia en las ciudades, el mundo rural
también se havisto profundamente afectado por los desequilibrios en nuestro desarrollo territorial.
En primer lugar, el envejecimientoy la disminucion de poblacién han venido acompanados de una
fuerte caida de su dinamismo econémico.”*? En los municipios mas pequefios, se han perdido
miles de empresas y puestos de trabajo,**3 y esto ha condicionado los niveles de renta y los
salarios de las personas que viven en ellos.*** Esta tendencia se ha unido al deterioro en el acceso
a servicios basicos como la educacion, la atencién médica, el transporte publico, o la banca,*3®
y ha hecho que muchas personas que desean permanecer en el mundo rural se encuentren con
mas dificultades para lograrlo.*3¢

El vaciamiento de la Espafia rural también ha acelerado el deterioro medioambiental de
varios lugares de nuestra geografia y ha contribuido a agravar la emergencia climatica. El
dificil acceso a la tierra ha limitado la incorporacién de las generaciones mas jovenes a la
actividad agraria.®*” El abandono de muchas practicas agricolas y silvicolas ha aumentado
la vulnerabilidad ante los incendios, la erosiéon del suelo o la pérdida de biodiversidad,3® al
tiempo que ha puesto en riesgo el desarrollo de algunas actividades primarias esenciales para
el conjunto del pais®®® [véase capitulo 4].

De forma analoga, la despoblacion rural esta poniendo en peligro la conservacién de una
parte importante de nuestro patrimonio material (iglesias, arquitectura popular, caminos,
puentes) e inmaterial (dialectos, tradiciones orales, danzas, festejos, técnicas artesanales,
tradiciones culinarias),**° con todo lo que ello supone para el bienestar de la ciudadania y
nuestra identidad cultural.
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EL FUTURO: LOS DESAFIOS Y LAS OPORTUNIDADES
QUE TRAERAN LAS PROXIMAS DECADAS

El corto plazo: la vida en las ciudades y en el mundo rural durante el coronavirus

La pandemia ha revelado la vulnerabilidad de nuestros pueblos y ciudades a emergencias
sanitarias y medioambientales que, casi con total seguridad, aumentaran en frecuencia y
gravedad durante las préximas décadas, como resultado del cambio climatico y la degradacion
de nuestro entorno natural [véase capitulo 4]. El impacto social y econdmico del coronavirus ha
sido especialmente severo en aquellos municipios y barrios méas vulnerables y empobrecidos,
en buena medida por la situacién laboral de sus residentes (mayor precariedad y menor acceso
al teletrabajo) y sus peores condiciones de salud,*** pero también por no contar estos con una
calidad residencial adecuada, por vivir en condiciones de hacinamiento, o por tener una mayor
dependencia del uso de los espacios publicos.**? Durante el confinamiento, muchas viviendas han
demostrado la insuficiencia de espacio y de adaptabilidad para alojar nuevas actividades como
el teletrabajo o la educacion, asi como déficits de ventilacion, aislamiento acustico y térmico,
y carencia de luz natural suficiente o terrazas. Las zonas urbanas han sufrido especialmente el
impacto de la pandemia, al haberse adoptado en ellas restricciones mas recurrentes y sostenidas
en el tiempo. Aunque la poblacion en municipios rurales ha sorteado mejor la crisis sanitaria,
sus efectos también se han dejado notar debido a las dificultades de acceso a ciertos servicios
publicos o comerciales en un radio proximo.

Sea como fuere, la pandemia también ha hecho que florezcan muchas oportunidades de cambio,
que en un futuro no muy lejano podrian servir para modificar la vida en las ciudades y dinamizar el
ambito rural. Por un lado, la reduccion del trafico en los meses de mayor restriccion de la movilidad
trajo consigo un descenso significativo de la contaminacion del aire y del ruido,*** evidenciando
asfi los efectos positivos que un menor uso del coche tendria en nuestras ciudades con las medidas
adecuadas. La crisis también ha dado pie a una revalorizacion del espacio publico y ha puesto
de manifiesto la necesidad de recuperar espacios ahora destinados al vehiculo motorizado.
Asimismo, el coronavirus ha hecho que la ciudadania valore mucho mas tener cerca entornos
naturales alejados de la congestion urbana. Todavia es pronto para saber si esto va a suponer
un cierto éxodo al mundo rural o a ciudades mas pequefas por parte de algunos segmentos de
la poblacién, pero un mayor uso del trabajo en remoto podria potenciar esta tendencia.

En otro orden de cosas, la crisis también ha contribuido a acelerar algunos de los cambios
observados durante los ultimos afios en los habitos y los canales de consumo. El auge del
comercio electrénico y el desarrollo de plataformas logisticas de entrega de comida a domicilio
dan cuenta de ello. Asi, y en un contexto de colapso en las cadenas globales de produccion, no
es de extranar que los vinculos de las ciudades con nuestro medio rural se hayan revalorizado,
especialmente en lo que respecta al suministro de alimentos.

Por Gltimo, la pandemia ha puesto de relieve la resiliencia y la capacidad de transformacion
que tiene nuestro tejido social. Durante el confinamiento, las redes vecinales de apoyo han
adquirido una mayor importancia y proporcionado una ayuda esencial para las personas mas
vulnerables. Las relaciones sociales en los vecindarios se han visto reforzadas y han contribuido
a sobrellevar la pandemia, sobre todo cuando el contacto con la familia y las amistades se ha
visto parcialmente interrumpido.
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En resumen, la crisis del coronavirus nos ha ayudado a repensar nuestro modelo de ciudad y
su relacion con el mundo rural, creando un contexto propicio para llevar a cabo cambios de
calado en ambos frentes.

El medio y largo plazo: las tendencias de cambio

En el medio y largo plazo, nuestro modelo territorial experimentara transformaciones profundas
como resultado de su interaccion con una serie de megatendencias que se daran durante las
proximas décadas.

Una de las mas importantes sera el envejecimiento demografico y suimpacto en el crecimiento
de la poblacidn. En los préximos 30 afios, la poblacion de Espafia se incrementara alrededor de
un 5%, hasta superar los 49 millones de personas en 2050.144 No obstante, este crecimiento se
deberéa principalmente a la inmigracion internacional, ya que en todos los afios se produciran mas
defunciones que nacimientos. Esto tendra efectos sobre nuestra estructura demografica, con un
claro aumento de la proporcion de la poblacion en edades avanzadas [Fig. 20] 5y de la nacida
en el extranjero [véase capitulo 5].

Fig. 20. Proyeccion de la poblacién con 65 y mas afos
sobre el total de la poblacion en Espaiia, 2035

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Melilla
Ceuta
I. Balears
Murcia
c.vacrid |G
Cataluna
Canarias
Andalucia
Navarra
Media nacional
C. Valenciana
C. La Mancha
Aragon
La Rioja
Pais Vasco
Extremadura
Cantabria
Galicia
Castillay Leon
Asturias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.*#¢

Semejante cambio en la dinamica demografica afectara de manera muy distinta a las regiones y
municipios de nuestro territorio. De aquia 2035,**” nueve comunidades y una ciudad autonoma
perderdn poblacion: Asturias, Castillay Ledn, Extremadura, Galicia, Cantabria, Ceuta, Castilla-La
Mancha, Pais Vasco, Aragén y la Rioja, en este orden de magnitud.**® En el resto de las regiones,
la poblacion aumentara. Los mayores incrementos relativos se produciran en las islas (Baleares y
Canarias) y en la Comunidad de Madrid [Fig. 21]. No obstante, en términos absolutos los aumentos
se concentraran, sobre todo, en la Comunidad de Madrid (donde residirdn 614.049 personas
mas que ahora) y en Catalufia (con un aumento de 414.060 personas),**? debido a la llegada de
poblacion procedente del extranjero y también de otras comunidades autonomas.**°
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Fig. 21. Crecimiento relativo de la poblacion
por provincias espanolas, 2020-2035
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.***

La misma asimetria afectara al equilibrio urbano - rural. En los albores de la revolucion digital
(finales de los noventa), cabia esperar que la generalizacion de Internet y las nuevas tecnologias
tendria un efecto corrector en la distribucion poblacional, ya que ayudaria a repartir de una forma
mas homogénea las oportunidades econémicas por el territorio. Sin embargo, ocurrié mas bien
lo contrario: la economia digital concentré aun mas su actividad en las ciudades y sus areas
metropolitanas, a través de una expansién del sector servicios y una mayor acumulacién de
empresas en los cinturones urbanos.

Todo apunta a que esta tendencia se mantendra o incluso acentuara en el futuro. Aunque el
avance del teletrabajo, la telemedicina, el comercio electrdnico y otras innovaciones permitiran
reducir la brecha con el mundo rural en las proximas décadas,**? las ciudades seguiran ofreciendo,
comparativamente, mas oportunidades de educacion, empleo y servicios a la ciudadania. En
consecuencia, la proporcion de poblacion residente en nticleos urbanos seguira aumentando,
pudiendo pasar de representar el 80% del total actual al 88% en 2050.%°3 La misma tendencia
se producira, también, en Europa y el resto del mundo [Fig. 22].
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Fig. 22. Proyeccion de la tasa de urbanizacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Naciones Unidas.**

Es previsible, ademas, que se acentle la concentracion de poblacion en las grandes ciudades de
nuestro pais, como Madrid,'** Barcelona, Valencia o Zaragoza, y que se produzca una expansion
progresiva de las areas metropolitanas que las rodean,**® que pasarian de albergar el 30% de
la poblacién actual al 32% en 2035.%%7

Enlo que respecta a las ciudades medias, su futuro dependera, en gran medida, de su participacion
en las redes urbanas regionales y nacionales, de su cercania a zonas metropolitanas en
expansion, de su capacidad para aprovechar todo el potencial econdmico del que disponen
y de la evolucion de los nucleos rurales cercanos. Si una ciudad media tiene la funcion de dar
servicios a las zonas rurales y estas pierden poblacién o incluso desaparecen, la ciudad podria
acabar decayendo, a no ser que encuentre actividades para autosostenerse o se integre en las areas
metropolitanas. Naturalmente, la misma logica aplica en el sentido contrario, de lo que se deduce
que el desarrollo de las ciudades medias sera fundamental para evitar un mayor vaciamiento de
los pueblos y para lograr, a su vez, una distribucién mas equilibrada de la poblacion urbana.’®®

En lo que respecta a la poblacion rural, todo apunta a que continuara cayendo, pasando de 9
millones en la actualidad a 5 millones en 2050.**° El proceso no sera, en todo caso, igual en
todo el territorio. Como norma general, se espera que los municipios rurales mas grandes, de
entre 5.000 y 10.000 habitantes, sigan creciendo,'®® mientras que los nucleos mas pequeiios
(especialmente aquellos que no llegan a los 500 habitantes) podrian tener una pérdida de
poblacion severa. Aquellos municipios méas envejecidos, ante la ausencia de nuevos nacimientos
y de capacidad para atraer poblacién, podrian extinguirse de forma natural.

El destino de los pueblos dependerd de muchos factores: su tamano actual, su piramide
demografica, su proximidad con las ciudades cercanas, su capacidad para ganar dinamismo
econdmico y garantizar el acceso a servicios de calidad, o el propio compromiso y arraigo de su
ciudadania. Los municipios rurales bien conectados que sepan aprovechar las oportunidades
que brindan la transicion ecolodgica y la digitalizacion para potenciar su atractivo residencial y
convertirse en comunidades vivas con proyectos econdmicos, educativos o culturales, podran
retener o incluso atraer poblacion. Por el contrario, los municipios rurales periféricos mal
conectados y con economias poco diversificadas, seguiran perdiendo habitantes.*¢?
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De este contraste se derivan efectos tanto positivos como negativos. Por un lado, la concentracién
de poblacién en municipios de mayor tamafio podria ayudar a reordenar el gasto publico (gj. el
asociado a salud, laeducacion o la gestion de residuos), y a lograr un mayor dinamismo econémico
en el conjunto del pals. Por otro, el despoblamiento de algunas ciudades medias y municipios rurales
podria aumentar la saturacion de las grandes ciudades, agravar la degradacién y el abandono de
nuestros ecosistemas naturales,*®? generar una inmensa pérdida cultural y patrimonial, y acelerar
el declive econdmico de esas zonas, provocando el cierre de numerosos negocios, la pérdida
de actividades agropecuarias, silvicolas y turisticas, y la depreciacion de miles de inmuebles.
Encontrar un equilibrio entre estas potenciales pérdidas y ganancias, y disefiar una estrategia
para frenar la pérdida de dinamismo de los municipios mas pequefios en funcion de dicho
equilibrio, sera uno de los grandes retos que nuestro pais debera resolver de aqui a 2050.

El cambio en la estructura demografica también modificara las necesidades prioritarias de
nuestra sociedad. En las ciudades, obligard a reacondicionar miles de edificios y espacios publicos,
a adaptar servicios como los de salud y movilidad, y a ampliar la red de cuidados, asegurando
su distribucién equilibrada en el territorio urbano. En el mundo rural, donde el envejecimiento
serd mas acusado, la implementacién de estos cambios resultara especialmente relevante y,
en algunos casos, compleja. En todo caso, conviene tener presente que las nuevas tecnologias,
desarrolladas con criterios de accesibilidad, facilitaran mucho la tarea y que, ademas de un
desafio, estas transformaciones supondran una importante oportunidad de desarrollo econdémico
y social [véase capitulo 5].163

Otra megatendencia que alterara nuestro modelo territorial es la transicion ecoldgica. En las
proximas tres décadas, Espafia tendrd que convertirse en una economia neutra en carbono,
resiliente al cambio climatico y sostenible en el uso de los recursos naturales [véase capitulo 4].
Como veremos mas adelante, para alcanzar esta meta, el pais habra de acometer transformaciones
profundas en su modelo territorial que afectaran a las ciudades, a los pueblos y, también, a la
relacion que existe entre ambos. Las ciudades son, por lo general, méas vulnerables al cambio
climatico,*** y responsables del grueso del consumo de energia, agua y alimentos, y de casi un
70% de los gases de efecto invernadero que se emiten en Espafa.'®® Los municipios rurales,
por su parte, serdn clave en la produccién de energia limpia, la absorcién de emisiones y la
sostenibilidad de nuestros ecosistemas.

De igual modo, el modelo territorial espafiol se verad afectado por la revolucion digital y los
avances en innovacion que, bien gestionados, pueden ayudar a mejorar sustancialmente la
calidad de vida tanto en el mundo urbano como en el rural. La generalizacion de tecnologias
como la Inteligencia Artificial, la robotica avanzada, los vehiculos autonomos, el Internet de las
Cosas (IoT) o el 5G, impactara en la forma en la que funcionan nuestras ciudades, pudiendo dar
lugar a nuevos empleos, nuevos negocios, nuevas formas de consumo y de provision de servicios,
y nuevas posibilidades de gestion y gobierno, que pueden mejorar la participacion ciudadana
y facilitar la rendicién de cuentas.*® El aumento del teletrabajo podria reducir la congestion
en puntos neuralgicos, ampliar las oportunidades econdmicas de muchos barrios, y hacer
atractiva la residencia en nuevas zonas y municipios. En este sentido, la creacién de distritos de
innovacion (distritos de conocimiento, urbanisticamente renovados y atractivos para la iniciativa
emprendedora y la inversion extranjera)*¢” podria ser una via de crecimiento para ciudades de
menor tamano y con un menor coste de vida.¢8

Eluso de las tecnologias digitales también permitira disefar ciudades mas inteligentes,® capaces
de identificar los puntos de pobrezay vulnerabilidad social, ajustar el trafico y el transporte publico
en funcién de las necesidades de cada momento, y gestionar mejor tanto el abastecimiento de
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agua y energia como el tratamiento de residuos, entre otras muchas cuestiones clave para la
sostenibilidad urbana.*”®

Asimismo, la revolucidn tecnoldgica ayudara a mejorar la vida en las zonas rurales y en las
ciudades de menor tamaio, facilitando el acceso a mas y mejores oportunidades laborales, de
informacion y servicios. En 2050, la digitalizacion del sector publico acercara sus servicios al
conjunto de la poblacién; la telemedicina permitira atender a miles de pacientes cada dia en el
medio rural; el comercio electronico llevara sus productos hasta los rincones mas aislados; y la
formacion online hara que quienes residen en pequefios municipios puedan seguir los mismos
cursos que quienes viven en la ciudad.*”* Ademas, el teletrabajo otorgara una mayor flexibilidad
en la eleccién del lugar de residencia, por lo que la pérdida demogréfica anticipada para algunos
pueblos podria verse mitigada. El acercamiento de bienes y servicios de los que hoy no se
dispone, unidos a los beneficios de vivir en municipios pequenos, pueden contribuir a que estos
se conviertan cada vez mas en un lugar atractivo en el que vivir.

El modelo urbano espanol y sus retos de futuro

Las megatendencias también modificaran (y se veran modificadas por) la evolucion del modelo
urbano espanol de las proximas décadas. Aunque es imposible anticiparlo con certeza, todo
apunta a que la dinamica hacia una mayor suburbanizacién se mantendra y agudizara de aqui
a 2050, haciendo que nuestras ciudades se vuelvan cada vez méas extensas y dispersas y que
sus limites sean cada vez mas difusos, como ya ocurrid en urbes como Londres o Paris.?’? Este
aumento de la dispersién podria llevar aparejado un incremento de la movilidad motorizada”® y
de los tiempos de desplazamientoy, en ausencia de medidas, un mayor impacto medioambiental.

Estatendencia ala dispersién convivira con un aumento de la densificacion en las zonas consolidadas
que aun lo permitan, bien por la existencia de espacio disponible, por un aumento de la edificabilidad, o
por larehabilitacién de espacios en mal estado. Los beneficios de una potencial regeneracion urbana son
diversos: puede ayudar a dinamizar la economia local, disminuir la segregacién social, y avanzar hacia
la sostenibilidad medioambiental de las ciudades y su adaptacién al cambio climatico. Sin embargo,
el aumento de la densificacién también puede acarrear desafios adicionales para los precios de la
vivienda, la disponibilidad y el acceso a equipamientos urbanos (ej. los educativos, sanitarios, culturales
o deportivos), o la salubridad de los espacios publicos. Por otra parte, una mayor densificacién no
asegura la creacion de tejido social comunitario ni evita problemas como la soledad no deseada.

También es razonable pensar que los procesos de turistificacion y gentrificacion de las Gltimas
décadas contintien. Una vez pase la crisis y el turismo recupere los niveles previos a la pandemia,
es probable que muchos de nuestros barrios sean rehabilitados y ocupados por pisos de alquiler
vacacional y establecimientos hoteleros, o viviendas para jovenes con un poder adquisitivo
mayor que los anteriores vecinos, los cuales podrian verse obligados a desplazarse a barrios
periféricos o menos atractivos. Este proceso podria modificar la estructura social de nuestras
urbes, aumentando la segregacion y alterando dindmicas culturales y vecinales,”* como ya ha
ocurrido en algunos puntos de Barcelona y Madrid.17®

Naturalmente, este y los demas procesos indeseados descritos pueden evitarse. Como veremos
a continuacion, si sabemos aprovechar las oportunidades que brindan los cambios sociales,
tecnologicos y medioambientales, e implementar las politicas correctas, la Espana del futuro
bien podria acabar teniendo ciudades mas habitables, pueblos mas vivos y un desarrollo
territorial mas justo y equilibrado.
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I. Garantizar el acceso a la vivienda

De aqui a 2035, el numero de hogares en nuestro pais aumentara en 1,1 millones, a un ritmo
ligeramente superior al observado en los Ultimos afios (73.600 hogares nuevos al afio),*’® y con
un comportamiento muy diferenciado por regiones [Fig. 23]. Este aumento en la formacion de
hogares se debera al crecimiento demografico, pero, también, al cambio en su tipologia, que se
alejara del modelo tradicional de familia nuclear con hijos. Asi, se espera que el tamano medio
de los hogares espanoles caiga,*”” el nUmero de hogares con solo una o dos personas aumente
(en 2035 supondran el 61% del total)*”® [Fig. 24], y que cada vez sean mas los hogares con
miembros en edades avanzadas.

Fig. 23. Crecimiento proyectado del nimero de hogares en Espaiia, 2020-2035
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE.*7?
Fig. 24. Distribucion de hogares por tamaiio en Espaiia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE.*®°
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Estos cambios, unidos a las otras tendencias ya descritas, podrian intensificar las dificultades
en el acceso a la vivienda en algunas zonas de nuestro pais. La situacién afectara, sobre todo,
a los jévenes que residan en las grandes ciudades vy, en particular, a quienes tengan peores
condiciones laborales. En ausencia de medidas contundentes orientadas a mejorar las tasas de
empleoy las condiciones laborales [véanse capitulos 1y 7], elincremento de los precios impedira
que muchos hogares adquieran una vivienda en propiedad, ya que no tendran ni la capacidad para
pagar la entrada inicial, ni unos ingresos estables para hacer frente a la hipoteca. Es previsible,
por tanto, que el alquiler siga creciendo como alternativa principal,t8? si bien el aumento de los
precios en ciertas zonas también hara que su acceso resulte cada vez mas erosivo para las rentas
de los inquilinos, convirtiendo el alquiler compartido en una opcion real para ciertos segmentos
de poblacion.

En este contexto, podrian ir ganando relevancia otras formulas de tenencia alternativas a las
tradicionales de compra o alquiler, como la propiedad temporal®? o la propiedad compartida.8?
La economia colaborativa también podria irrumpir en el mercado de la vivienda de nuestro pais:
algunas formas de vivienda compartida (como el cohousing) pueden ser una opcioén interesante
tanto para jévenes como para personas mayores, dando lugar a nuevas formas de convivencia
intergeneracional. En todo caso, habra muchas personas que no podran acceder a una vivienda
digna y adecuada sin el apoyo del Estado, por lo que se cree que la demanda potencial de
vivienda social en Espafia casi se duplicara en la proxima década, pasando de los 1,5 millones
de viviendas que algunos estudios calculan necesarias en la actualidad, a 2,6 millones en 2030.%4
Uno de los aspectos clave sera, sin duda, que su despliegue se produzca teniendo en cuenta las
necesidades reales de vivienda de la poblacién y evitando el desarrollo de nuevos procesos de
segregacion socioespacial.

Reducir las dificultades en el acceso a la vivienda de calidad es crucial para mejorar las tasas
de natalidad, favorecer la capacidad de consumo y ahorro de los hogares, y evitar, por esta
via, un incremento de la desigualdad, tanto de renta como de riqueza, que en Espafa estad muy
condicionada por la propiedad de la vivienda [véase capitulo 8]. Sino avanzamos en esta direccion,
nuestras grandes ciudades se podrian ir escorando hacia un modelo de “ricos propietarios y
pobres inquilinos”,*8 polarizado entre hogares con una o varias viviendas en propiedad (bien
porgue las han comprado, o porque las han recibido en herencia) y personas viviendo en casas
alquiladas o compartidas. Mientras que parte de estos hogares podran contar con ahorro y
recursos para financiar potenciales gastos (salud, educacién, ocio), un sector creciente de la
poblacién tendrd que dedicar buena parte de su salario o su pension de jubilacion a afrontar
mensualmente la cuota del alquiler, lo que podria agudizar la desigualdad en edades avanzadas.

I1. Mejorar la sostenibilidad medioambiental y la salud urbana

En 2050, las ciudades espafolas deberan ser neutras en carbono, libres de contaminacion,
mucho mas moderadas y circulares en el uso de los recursos, y mas resilientes a los impactos
del cambio climatico, especialmente en lo que respecta a la salud de su ciudadania [véase
capitulo 4]. Para conseguirlo, tendran que realizar cambios profundos en multitud de frentes.
Aqui destacamos tres.

En primer lugar, nuestras ciudades habran de desarrollar un modelo urbano mas sostenible
que permita reducir los tiempos y las distancias de desplazamiento entre la vivienda, el trabajo y
los lugares de ocio, algo que, ademas de minimizar su huella medioambiental, ayudara a mejorar
el bienestar de sus habitantes.’® En este mismo orden de cosas, habra que liberar espacio
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ocupado por vehiculos (circulacién y aparcamiento) y ampliar las zonas peatonales, medidas
que beneficiaran la salud y la actividad comercial de los barrios.*®” Las iniciativas disefadas para
reducir al minimo el trafico y fomentar la vida peatonal, como las supermanzanas, seran cada
vez mas comunes en Espana.ts

En segundo lugar, nuestras ciudades tendran que transformar sus modelos de movilidad.*
La progresiva generalizacién del vehiculo eléctrico y del vehiculo autonomo?®® contribuira a esta
transformacion, aunque por si sola no bastaré para alcanzar las metas fijadas a escala europea.
Seréa esencial, por tanto, reducir el uso del vehiculo privado en favor del transporte publico, de
servicios de movilidad compartida®? (ej. carsharing o carpooling), y de modelos de movilidad
activa (bicicleta, patinete o desplazamientos a pie),**? haciendo especial énfasis en la movilidad
metropolitana. Al mismo tiempo, habra que mejorar la integracién de todos estos servicios de
movilidad, a través de membresias compartidas, apps digitales, y el uso de tecnologias como la
Inteligencia Artificial o el Internet de las Cosas, que permitiran optimizar el disefio y la gestion de
las redes de transporte en funcion de las necesidades cambiantes de los usuarios.?3

La expansion del comercio electronicoy de las entregas a domicilio supondra un desafio afiadido,
ya que amenaza con convertir al sector de la logistica en una de las principales fuentes de
contaminaciény congestion de las ciudades en el futuro.r* Para evitarlo, el modelo de reparto en
la altima milla (Ultimo paso antes de que el producto llegue a la puerta de casa del cliente) debera
repensarse por completo. Las empresas tendran que sustituir su flota actual de furgonetas y
camiones por vehiculos més ligeros y neutros en carbono, entre los que podrian incluirse los
drones de reparto. También tendran que encontrar nuevas férmulas de entrega, como los puntos
de recogida en los barrios (casilleros de paquetes moviles instalados en los centros urbanos),
y usar las tecnologias digitales para hacer mas eficiente su cadena de distribucién y reducir el
trafico de mercancias.

En tercer lugar, nuestras ciudades tendran que reducir elimpacto ambiental de sus edificios
y espacios publicos. Esto implica una rehabilitacion masiva de nuestro parque inmobiliario, que
tiene, por lo general, una edad media elevada'®® y presenta un margen de mejora importante
en términos de eficiencia energética.’*® Hoy en dia, en Espafa se rehabilitan unas 26.000
viviendas al afno; el 0,1% del parque total.**” En paises europeos como Francia o Noruega, por
el contrario, el porcentaje de viviendas rehabilitadas cada ano es del 2%.1% Si queremos adaptar
nuestros hogares al nuevo paradigma medioambiental, tendremos que incrementar nuestras
tasas de rehabilitacién drasticamente.*®® De hecho, el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC)?% ya eleva a 1,2 millones las viviendas que deberian rehabilitarse de aqui a
2030, haciendo especial hincapié en la mejora de eficiencia energética a través del aislamiento
de fachadas y cubiertas y la modernizacién de los cerramientos [Fig. 25]. La adecuacion de
las viviendas debera hacerse teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades de los
nuevos hogares, que demandaran, posiblemente, viviendas de menor tamafo, sin barreras
arquitecténicas y adaptadas a personas con movilidad reducida, al tiempo que se tiene en
consideracion la salud fisica, psicologica y social de las personas que las habitan.?** Ademas,
es previsible un peso creciente de la electricidad en la climatizacién doméstica, un mayor
uso de las bombas de calor alimentadas con energias renovables frente a las tradicionales
calderas de gas, el despliegue del alumbrado publico renovable e inteligente y un incremento
de las instalaciones para autoconsumo, en linea con el impulso observado durante los ultimos
afos.?? Los paneles solares de nuestras casas suministraran la electricidad que necesitamos
para iluminarnos, cocinar y calentarnos, y podran servir para cargar los vehiculos eléctricos,
que podran ser utilizados, al mismo tiempo, como sistema de almacenamiento de la energia
renovable en los momentos de alta produccion y baja demanda.?°?
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Fig. 25. Prevision de viviendas rehabilitadas energéticamente
en Espaiia seguin el PNIEC (2021-2030)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del MITECO.2%*

Adicionalmente, habra que conseguir que las ciudades espaiolas sean mas verdes, ampliando
y redisefiando los parques y jardines?®® para que tengan especies mas resilientes y menos
demandantes de agua; creando espacios sin ruido; impulsando la construccion de fachadas y
azoteas vegetales;?° fomentando la creacion de huertos urbanos y periurbanos?®’ y el desarrollo
de tecnologias como la hidroponia o la aeroponia;?®® y potenciando la reutilizacién de aguas grises
y la captacion de aguas pluviales para el riego. Al hacerlo, las ciudades aumentaran su papel
como sumideros de carbono y reducirdn mucho su consumo de recursos, mejorando ademas
su autosuficiencia en el suministro de alimentos, fomentando la biodiversidad y aumentando su
resiliencia al cambio climéatico.?®®

Por ultimo, habra que asegurar una mejor conectividad fisica entre las ciudades, con independencia
de su tamano, y el resto del territorio, a través de la incorporacion de un nuevo paradigma de
modernizacién y sostenibilidad ambiental en las infraestructuras, el impulso del ferrocarril y el
desarrollo de los nodos de transporte intermodal.

Todas estas transformacio