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Resumen:

El presente estudio tiene por objeto delimitar el alcance que los primeros
instrumentos normativos adoptados con la finalidad de impulsar la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia poseen en la esfera del
Derecho ambiental. En este sentido, conviene recordar que con la
promulgaciéon del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre se han
producido una serie de importantes modificaciones en algunos de los
instrumentos juridico-administrativos esenciales sobre los que se edifica la
intervencion de la Administracion publica en materia medioambiental
(evaluaciéon ambiental, prevenciéon y control integrados de la contaminacion,
autorizaciones ambientales, etc.). Estas reformas, las cuales han pasado
desapercibidas ante los ojos del conjunto de la poblacién, plantean una serie de
importantes interrogantes desde el prisma de la seguridad juridica, la efectividad
de la intervencién del poder publico en la salvaguarda de los recursos naturales
o la afectacion del principio de elevado nivel de protecciéon ambiental que
subyace en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Uniéon Europea.

Abstract:
The aim of the present study is to delimit the scope that, in the field of

enviromental law, have the first normative instruments adopted to promote the
implementation of the Recovery, Transformation and Resilience Plan. In this
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regard, it should be recalled that with the promulgation of Royal Decree-Law
36/2020, of 30 December, a number of important amendments have been
made to some of the essential administrative legal instruments on which public
administration intervention in environmental matters is built (environmental
assessment, integrated pollution prevention and control, environmental
authorisations, etc.). These reforms, which have gone unnoticed by the general
public, raise a number of important questions from the point of view of legal
certainty, the effectiveness of public intervention in safeguarding natural
resources, or affecting the principle of a high level of environmental
protection that is an essential component of the Recovery and Resilience
Facility of the European Union.
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FES-CO2 Fondo de Carbono para una Economia Sostenible
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FRER Fondo de Restauraciéon Ecolégica y Resiliencia
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NGEU Next Generation EU



José Lauis Dominguez Alvarez | 01 de julio de 2021, Actualidad Juridica Ambiental, n.114,
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: §32-20-001-3

PMA Programa General de Accion de la Unién en materia de
Medio Ambiente
STC Sentencia del Tribunal Constitucional

TRLPCIC Texto Refundido de la Ley de Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacion

1. INTRODUCCCION

El 27 de mayo de 2020, en respuesta a la crisis sin precedentes causada por la
irrupcion de la COVID-19, la Comision Europea propuso la creacion
del instrumento temporal de recuperacion Next Generation EU’, por valor de
750.000 millones de euros, y refuerzos especificos del presupuesto a largo plazo
de la Unién Europea para el periodo 2021-2027>.

Poco después, el 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo acordé la puesta en
marcha efectiva del Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea con la
tinalidad de promover un conjunto de importantes transformaciones para hacer
frente a las consecuencias econémicas adversas de la crisis de la COVID-19°,
mediante el fomento de un conglomerado de medidas dirigidas especialmente
a restablecer el empleo y la creacion de puestos de trabajo; revitalizar el
potencial del crecimiento sostenible; garantizar la continuidad de la actividad
productiva de las pequefias y medianas empresas; fomentar la investigacion y la
innovacion; aumentar el nivel de preparacion de la Unién frente a situaciones
de crisis; garantizar una transicion justa hacia una economia neutra, desde el
punto de vista climatico, o hacer frente al impacto de la crisis de la COVID-19
en la agricultura y el desarrollo rural®.

" A pesar de ser una cuestién novedosa, existe ya una basta bibliografia acerca de la gestion
de los Fondos Next Generation, vid. RIVERO ORTEGA, Ricardo (Dir.). Modernizacion de
la Administracién Publica para la ejecucion del Plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia. Comentarios de urgencia al Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre.
Salamanca: Ratio Legis, 2021; CAMPOS ACUNA, Concepcién (Dir.). La gestion de los
Fondos Next Generation. Claves de la revolucion administrativa. Madrid: Wolters Kluwer,
2021, etc.

> V. TAPIA HERMIDA, Alberto Javier. El plan de inversiéon que cambiard Europa y
Espafia en el proximo sexenio: el instrumento de recuperacion de la Unién Europea y el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafa. La Ley Union Europea, nam. 88,
2021, pp. 1y ss.

’ Como consecuencia de las medidas de contencién de la pandemia, la economia europea
entr6 en una profunda recesion durante el ejercicio 2020, la mayor desde la Segunda Guerra
Mundial. Segun estimaciones de la Comision Europea, la economia de la zona euro llegd a
operar entre un 25% y un 30% por debajo de su capacidad durante el periodo de
confinamiento mas estricto. De esta forma, el PIB de la zona euro se contrajo un 6,8% en
2020.

* Esta idea se desprende con clarividencia del art. 1.2 Reglamento (UE) 2020/2094 del
Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el que se establece un Instrumento de Recuperacién



https://bit.ly/3cKZD97
https://bit.ly/3cKZD97
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La transcendencia de este acuerdo, fruto de intensas y dificultosas
negociaciones entre los Estados miembros, reside no solamente en que
representa un giro copernicano con respecto a los devastadores postulados del
ordoliberalismo econémico impuestos en el continente europeo como «bdlsano
de fierabrds» para salir de la profunda crisis econémica acontecida la pasada
década, sino también, y lo que es mas importante, en la medida en que
constituye una ventana de oportunidad inigualable para modernizar y
transformar la economia espafiola, toda vez que permitira avanzar en la
conquista de cuatro grandes objetivos estratégicos y de futuro, como son el
impulso de la transicién ecoldgica, la transformacion digital, la supresion de las
brechas de género y la consecuciéon de un modelo territorial cohesionado e
inclusivo.

En lo que respecta a las cifras macroeconémicas, los fondos del programa
NGEU se afiaden a los 1.074.300 millones de euros del marco financiero
plurianual (MFP) para crear un paquete conjunto de apoyo que asciende a un
montante total de 1.824.300 millones de euros. Conforme a la informacién
facilitada por las Instituciones comunitarias, el programa NGEU se canalizara
por medio de la articulacion de siete programas de gasto, tanto en forma de
préstamos (360.000 millones) como de subvenciones (390.000 millones)®. El
elemento de mayor cuantia del NGEU es el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR), que representa cerca del 90% del importe total. En el caso
de las subvenciones del MRR, 312.000 millones de euros, el 70%, debe
comprometerse en los afios 2021 y 2022 atendiendo a tres criterios: el nivel de
desempleo entre 2015-2019, la inversa del PIB per capita y el porcentaje de
poblaciéon de los diferentes Estados miembros. El restante 30% de las
subvenciones del MRR se debe comprometer enteramente en 2023°.

Tras el boceto de las lineas estratégicas iniciales de este ambicioso plan de
reactivaciéon y recuperaciéon socioeconémica por parte de las Instituciones
europeas, los diferentes Estados miembros acometieron una serie de
importantes actuaciones orientadas a la elaboracién de los planes nacionales de
recuperacion y resiliencia en los que se consignan los programas de reformas

de la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19, publicado
en el DOUE num. 433, de 22 de diciembre de 2020. En torno a esta cuestién, mas
ampliamente, vid. DOMINGUEZ ALVAREZ, José Luis. Comunidades discriminadas y
territorios rurales abandonados. Politicas publicas y Derecho Administrativo frente a la
despoblacion. Cizur Menor: Thomson Reuters-Aranzadi, 2021, pp. 97 y ss.

° Vid. BANDRES MOLINE, Eduardo; GADEA, Lola; SALAS FUMAS, Vicente y
SAURAS, Yolanda. Espana y el Plan Europeo de Recuperacion. Cuadernos de Informacion
Econémica, nam. 277, 2020, pp. 9-23.

¢ Vid XIFRE, Ramén. El plan NGEU en Espafia: retos estructurales y revision de
propuestas. Cuadernos de Informacién Econémica, num. 279, 2020, p. 12.
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estructurales y proyectos de inversion para el periodo 2021-20237 que cada
Estado miembro contempla®.

En este contexto, el Gobierno de Espafia presentd con fecha 7 de octubre de
2020 el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia «Espafia Puede»’
integrado por diez politicas “palanca o tractoras” de reforma estructural,
alineadas con las prioridades generales del NGEU'", con la finalidad de incidir
directamente en aquellos sectores productivos con mayor capacidad de
transformacion del tejido econémico y social espafiol.

Dentro de estas diez grandes politicas tractoras, el componente medioambiental
es una constante que vehicula la hoja de ruta del Gobierno de Espafia para la
modernizacion de la economia, la recuperacion del crecimiento econémico y la
creacion de empleo, iniciativas todas ellas con las que se pretende responder a
los retos de la proxima década, y entre los cuales se encuentran, como no podia
ser de otra forma, la transformacién de los modelos de produccién y consumo,
la lucha contra el cambio climatico a partir de la transiciéon ecolégica y la
descarbonizacion, la revolucion digital y la innovacién, asi como la promocién
de la salud y el bienestar social, para alcanzar un crecimiento inclusivo, justo y
sostenible a largo plazo'".

" Los compromisos deben contraerse antes de finales de 2023 y los pagos deben realizarse
antes de finales de 2026.

® Acto seguido la Comisiéon BEuropea evaluara estos planes sobre la base de un conjunto de
criterios, entre los cuales destacan: coherencia con las recomendaciones especificas por pais
del Semestre Europeo; el refuerzo del potencial de crecimiento, la creacion de empleo y la
resiliencia econémica y social del Estado miembro; y su contribucion efectiva a la transicion
ecologica y digital. 1'zd. CONDE-RUIZ, José Ignacio (Coord.). Grupo de trabajo sobre
actuaciones para la reconstrucciéon del entorno productivo en el contexto del Next
Generation EU Program y del Marco Financiero Plurianual de la UE. Madrid: Universidad
Complutense de Madrid, 2020.

’ El Plan, que se present6 el 7 de octubre, guiara la ejecucion de 72.000 millones de euros de
fondos europeos hasta 2023 y movilizara en los préximos tres afios el 50% de los recursos
con los que cuenta Espafia gracias al instrumento Nex? Generation EU. 177d. PRESIDENCIA
DEL GOBIERNO. Espafa Puede, Madrid, 2020.

" De acuerdo con las previsiones del Gobierno, Espafia recibirfa del MRR un total de
aproximadamente 60.000 millones de euros en transferencias no reembolsables y podria
acceder a un volumen maximo de 80.000 millones de euros en préstamos. 7.
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO. Espafa Puede. Preguntas y respuestas, Madrid, 2020.
" Del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia «Espafia Puede» presentado por
el Gobierno de Espafia se desprende con claridad la necesidad de articular una respuesta que
refuerce la cohesion econdémica, social y territorial, que resulte en una sociedad mas justa,
mas solidaria y resiliente mediante el refuerzo del estado de bienestar, el sistema educativo,
el impulso del empleo de calidad, un sistema fiscal justo, el cierre de brechas sociales y
territoriales, el desarrollo del medio rural y la justicia intergeneracional.



https://www.ucm.es/icae/file/grupo-de-trabajo
https://www.ucm.es/icae/file/grupo-de-trabajo
https://www.ucm.es/icae/file/grupo-de-trabajo

José Lauis Dominguez Alvarez | 01 de julio de 2021, Actualidad Juridica Ambiental, n.114,
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: §32-20-001-3

A este respecto, conviene sefialar que el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia “Espana Puede” no solamente se inspira y elabora sobre la base de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas'?, sino que
ademas contempla entre sus lineas directrices un apartado especifico bajo la
nomenclatura “Espafia verde”, con la finalidad de mitigar los enormes costes
sociales y econdmicos, tanto para las economias domésticas como para
empresas y presupuestos publicos (riesgos sanitarios y geoestratégicos)

derivados de la crisis ambiental asociada al cambio climatico y la perdida de
biodiversidad.

De igual forma, el documento dedica varias de sus politicas tractoras a
cuestiones estrechamente imbricadas con la proteccién ambiental, tales como
el establecimiento de una agenda urbana y rural, al objeto de revertir los
perniciosos efectos originados por los procesos de abandono de los territorios
rurales —palanca 1—; la promocién de infraestructuras y ecosistemas
resilientes orientados a favorecer la conectividad ecolégica e impulsar
programas de restauracion de la naturaleza —palanca 2—; el fomento de una
transicion energética justa e inclusiva encaminada a desarrollar un sector
energético descarbonizado, competitivo y eficiente —palanca 3—; el impulso
de una Administracion para el siglo XXI, lo que requiere, necesariamente,
emprender la rehabilitacion energética del parque edificado publico —palanca
4—; o acometer la modernizacion del sistema fiscal con el proposito de alcanzar
un crecimiento inclusivo y sostenible, de la mano de la revisiéon y despliegue del
sistema de tributos medioambientales —palanca 10—, entre otras muchas
cuestiones.

Con la finalidad de alcanzar estos ambiciosos objetivos, el Boletin Oficial del
Estado, de 31 de diciembre de 2020, acogi6 la publicacién del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia; instrumento normativo con el que
se pretende establecer el marco juridico necesario para realizar un vertiginoso
proceso de catarsis en el seno de la Administracién publica espanola, con el
firme propdsito de garantizar una respuesta institucional agil, eficaz y eficiente

"2 Sobre la Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas de 25 de septiembre de
2015 titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
vid. DOMINGUEZ ALVAREZ,José Luis. Objetivos de desarrollo sostenible, igualdad de
género y despoblacion: una respuesta desde las Administraciones publicas. En:
FIGUERUELO BURRIEZA, Angela y DEL POZO PEREZ, Marta (Dirs.). (Des)igualdad
y violencia de género: el nudo gordiano de la sociedad globalizada. Cizur Menor: Thomson
Reuters-Aranzadi, 2020, pp. 127-146.
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para acometer la ejecucion del Plan y la mejor gestion de los fondos europeos,
salvaguardando en todo momento el interés general .

En este sentido, la citada norma introduce una serie de reformas en la legislacion
medioambiental espafiola, modificaciones normativas que afectan a algunos de
los instrumentos de intervenciéon publica por excelencia en la prevencion y
control de los procesos de erosion y degradacion del medio ambiente, al objeto
de potenciar la celeridad de la accion administrativa con la intencién de
garantizar la correcta ejecucion de los proyectos e iniciativas que se desarrollen
al amparo del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. De igual
forma, se acometen una serie de reformas institucionales en algunos de los
fondos carentes de personalidad juridica empleados por la Administracion
General del Estado con la finalidad de maximizar el impulso de medidas
tendentes a mitigar los efectos del cambio climatico, a los que ahora se dota de
un mayor y renovado protagonismo; cuestiones todas ellas que han pasado
desapercibidas ante la mirada del conjunto de la poblacién y a cuyo estudio y
analisis pormenorizado dedicamos las siguientes paginas.

2. REFORMAS NORMATIVAS EN MATERIA DE
EVALUACION AMBIENTAL EN LOS PROYECTOS DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

Como se ha puesto de relieve con anterioridad, la adopcién del instrumento
temporal de recuperaciéon Next Generation EU provocara la movilizacion de un
importante volumen de recursos financieros '*, lo que permitird acelerar
considerablemente los procesos de recuperaciéon del nivel de empleo y la
actividad econdmica al estadio previo al estallido de la COVID-19, al tiempo
que resultard clave para promover la transformacién del modelo econémico
espanol, garantizando una recuperacion verde, digital, inclusiva y social.

Con la finalidad de incentivar la puesta en marcha de las inversiones,
transformaciones y reformas estructurales dirigidas al avance de la transicion
hacia una economifa y una sociedad climaticamente neutras, sostenibles,
circulares, respetuosas con los limites impuestos por el medio natural, y
eficientes en el uso y la gestién de los recursos disponibles, el Capitulo VI del
Titulo IV del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, estd dedicado al

Y 17id. Exposicién de motivos del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Puablica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

" Solo comparable a los procesos de transformacion econémica producidos a rafz de la
incorporaciéon a las Comunidades Europeas en los afios 80 o la creaciéon del Fondo de
Cohesion europeo en mitad de los afios 90 del pasado siglo.
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establecimiento de una serie de especialidades en materia de evaluacion
ambiental de aquellos proyectos que se ejecuten al amparo del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Por su parte, la disposicion final tercera del mismo texto legal, introduce una
modificacién nuclear en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
ambiental con el fin de dotar de mayor agilidad y seguridad juridica a los
procedimientos de evaluacién ambiental, y facilitar as{ la tramitacién de
proyectos que permitan impulsar la reactivaciéon econdémica, especialmente en
el marco de los planes de inversion en las areas de las tecnologias limpias, el uso
de energias renovables y de eficiencia energética del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia de la Unién Europea, al tiempo que se garantiza la
proteccion del medioambiente.

Se trata, en suma, de reducir los plazos de resolucion en las distintas fases del
procedimiento de evaluaciéon ambiental. En concreto, se reducen los plazos en
el procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica de planes y programas y
de proyectos, estableciéndose adicionalmente una reducciéon de plazos en los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental simplificada y en los plazos
para publicar o, en su caso, notificar, las resoluciones de los procedimientos de
esta naturaleza®.

Asf mismo, la disposicion final sexta del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad con el objetivo de transformar el Fondo para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad en el «Fondo de restauracion ecologica y resilienciay.

Y, finalmente, la disposicién final décima, promueve la modificacion de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, con el propésito de crear el
«Fondo de carbono para una economia sostenible» (FES-CO2) (FCP]J), adscrito
a la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente, cuyo objeto primordial sera
generar actividad econémica baja en carbono y resiliente al clima, contribuir al
cumplimiento de los objetivos de reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero asumidos por Espafia y fomentar el desarrollo tecnoldgico para la
descarbonizacion y la resiliencia del clima en sectores clave de la economia,
mediante actuaciones de ambito nacional.

" Como indic6 el Consejo de Estado en su Dictamen n® 783/2020 «//jas modificaciones que
introduce esta disposicion consisten, principalmente, en la reduccion de los plazos para evacuar algunos de los
tramites previstos en ella, con la finalidad de dotar de mayor agilidad a los procedimientos de evalnacion
ambiental. Nada cabe objetar a estas modificaciones desde el punto de vista estrictamente legal, ya que
respetan, en todo caso, las previsiones contenidas en la normativa europea relevante a estos efectos: la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/ 92/ UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos priblicos y privados sobre el medio ambientey.
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2.1. La vigencia del principio de prevencion ambiental en los
albores del proceso de transformacion europea post COVID-19

Pese a los devastadores efectos propiciados por la crisis socioeconémica de la
COVID-19, la preocupacion por garantizar la protecciéon del medio ambiente
no ha hecho mis que incrementarse '°. Este proceso de concienciacion
ambiental'’, lejos de presentarse como una cuestion novedosa hunde sus raices
en los afios 60 y 70 del pasado siglo, como contestacion de la sociedad ante la
proliferaciéon de numerosos procesos de contaminaciéon y deterioro ambiental
que amenazaban con poner en serio riesgo la pervivencia de nuestras
sociedades.

Este cambio de paradigma trajo consigo la adopcion de una serie de
importantes medidas para luchar contra las agresiones ambientales,
principalmente de caracter sectorial (en materia de aire, agua, residuos, biosfera,
etc.), las cuales representan la primera respuesta del Ordenamiento juridico
tendente a paliar los crecientes procesos de degradacion del patrimonio
ambiental, al tiempo que se disefia un embrionario sistema de responsabilidad,
orientado a disuadir aquellas conductas que puedan disponer de un marcado
caracter lesivo para el medio ambiente y que supongan una vulneracion de las
normas ambientales'®.

' Vid. SORO MATEO, Blanca; JORDANO FRAGA, Jesis y ALENZA GARCIA, José
Francisco (Dirs.). Vulnerabilidad ambiental y vulnerabilidad climatica en tiempos de
emergencia. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021.

'" Asi, la toma de conciencia general sobre los problemas ambientales, aun contando con
antecedentes anteriores destacables, como es el movimiento conservacionista ametricano o
las destacadas iniciativas promovidas por la influyente organizaciéon ambiental «Sierra club»
y las declaraciones de los parques naturales de Yellowstone y Yosemite, se produce en los
afios 60 y 70 del siglo XX, teniendo como instigadores de la misma a pensadores y cientificos
de la talla de Russell, Carson, Hardin, Commoner o Ehtlich; destacados informes de
organismos de relevancia internacional, especialmente los del Club de Roma —Informe
Meadows (1972), Informe Mesarovic-Pestel (1975), etc.; a cierta influencia de los
movimientos ambientalistas y ecologistas y, finalmente, al impacto de los numerosos
accidentes ambientales ocurridos hasta la fecha y que por desgracia se repiten hasta llegar a
nuestros dias.

'® Sobre la génesis del Derecho Ambiental son de obligada consulta las siguientes obras
doctrinales, »d MARTIN MATEO, Ramén. Derecho Ambiental. Madrid: Instituto de
Estudios de la Administraciéon Local, 1977, JORDANO FRAGA, Jesus. La proteccion del
Derecho a un Medio Ambiente adecuado. Barcelona: Bosch, 1995; PINAR MANAS, José
Luis (Dir.). Desarrollo sostenible y proteccion del medio ambiente. Madrid: Civitas, 2002;
BETANCOR RODRIGUEZ, Andrés. Derecho Ambiental. Madrid: T.a Ley - Wolters
Kluwer, 2014; ESTEVE PARDO, José. Derecho del Medio Ambiente. Madrid: Marcial
Pons, 4 edicién, 2017; LOZANO CUTANDA, Blanca y ALLI TURRILLAS, Juan Cruz.
Administracion y legislacion ambiental. Madrid: Dykinson, 10* ediciéon, 2018; vy
FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. Sistema juridico-administrativo de
proteccion del medio ambiente. Salamanca: Ratio Legis, 9* edicion, 2020.
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Surge, de esta forma, una primera oleada de normas ambientales que intentara
obligar a empresas y agentes econémicos hacia el cumplimiento de unos
estandares minimos de proteccion ambiental. Sin embargo, su caracter sectorial
y cortoplacista no tardara en revelar las mismas como instrumentos
insuficientes e ineficaces, incapaces de atender a la protecciéon del medio
ambiente de forma global e integrada, y de impedir la proliferaciéon de los
procesos de contaminacion. La constatacion de esta realidad sera crucial no solo
para demostrar la no conveniencia de impulsar estrategias de control al final de
los procesos de degradacion ambiental, sino también, y lo que es mas
importante, la necesidad de concebir el medio ambiente como un bien
juridicamente protegido, premisa que buena parte de las Constituciones
europeas de finales de los afos 70 del pasado siglo comienzan a contemplar
entre su texto articulado'’.

Por ello, a partir de los afios 80 asistimos a la puesta en marcha de numerosos
instrumentos juridico-administrativos de actuacion ex ante o preventivos en
materia ambiental, que tratan de evitar la afectacion del medio ambiente antes
de que surjan los propios procesos de contaminacién y deterioro ambientales
que pueden potencialmente ser perjudiciales para el medio ambiente, con la
finalidad de evitar tales efectos, o, al menos, minimizarlos. En este grupo
normativo podemos incluir las disposiciones relativas a las evaluaciones
ambientales, normas sobre actividades clasificadas, y las mas novedosas,
relativas al control integrado de la contaminacion y las emisiones industriales,
las auditorias ambientales, asi como la normativa urbanistica al fijar los
diferentes usos del suelo™.

Surge as{ una segunda oleada de instrumentos juridico-administrativos de
proteccion ambiental, basada en prevenir la incidencia de determinadas
actividades, publicas y privadas, sobre el medio ambiente, y en su caso evitar su
deterioro. Entre estas poderosas herramientas preventivas destacan las
Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) y las Evaluaciones Ambientales

19 Sin ir mas lejos, el art. 45 CE establece con rotundidad lo siguiente: «7. Todos tienen el derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecnado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservario.
2. Los poderes priblicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger
Y mejorar la calidad de la vida y defender y restanrar el medio ambiente, apoydandose en la indispensable
solidaridad colectiva. 3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley
fije se establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dario
cansadoy.

2 Siguiendo las siempre necesarias y clarividentes ensefianzas del profesor FERNANDEZ
DE GATTA SANCHEZ, esta segunda generacion de politicas de proteccion del medio
ambiente constituyen un esfuerzo sin precedentes para «superar la contradiccion entre medio
ambiente y desarrollo econémico (...) incrementando la compatibilidad ambiental de las
actividades productivas». 1. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. Sistema
juridico-administrativo de proteccion del medio ambiente. Salamanca: Ratio Legis, 9* edicion,
2020, p. 193.
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Estratégicas (EAE), las cuales, como acertadamente ha insistido en sefalar
nuestra jurisprudencia, constituyen

«un instrumento que sirve para preservar los recursos naturales y defender el medio ambiente
en los paises industrializados. Su finalidad propia es facilitar a las autoridades competentes
la informacion adecuada, que les permita decidir sobre un determinado proyecto con pleno
conocimiento de sus posibles impactos significativos en el medio ambienter””

La legislacion ofrece a los poderes publicos, de esta forma, «un instrumento para

. , . ., . . 22
cumplir su deber de cobonestar el desarrollo econdmiico con la proteccion del medio ambienter=.
Asi, la evaluacién de impacto® ambiental aparece configurada como «wna técnica
0 instrumento de tutela ambiental preventiva de dmbito global o integrador y de naturaleza
participativay™.

En efecto, como se desprende de las diferentes interpretaciones
jurisprudenciales, las evaluaciones ambientales® son el instrumento idéneo de
cualquier politica ambiental, toda vez que las mismas tienen como objetivo
primordial prever y evitar los procesos de deterioro ambiental, lo que ha
motivado en ultima instancia la inclusion de diversas menciones sobre la
matetia en el texto articulado del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,

*! Hsta idea se refleja igualmente en el preimbulo de la Directiva 85/337/CEE del Consejo,
de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente y la Directiva 97/11/CE del Consejo,
de 3 de marzo de 1997, por la que se modifica la Directiva 85/337/CEE relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente, asi como en la exposicion de motivos del Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de evaluaciéon de impacto ambiental. [z, Sentencia del Tribunal
Constitucional 53/2017, de 11 de mayo, publicada en el Boletin Oficial del Estado num. 142,
de 15 de junio de 2017, FJ 2.

** Vid. Sentencia del Tribunal Constitucional 64/1982, de 4 de noviembre, publicada en el
Boletin Oficial del Estado nam. 296, de 10 de diciembre de 1982, FJ 2.

* El anilisis de impactos tiene por objeto «permitir a los responsables politicos adoptar
decisiones a partir de analisis minuciosos de las posibles consecuencias econémicas, sociales
y medioambientales de las nuevas propuestas legislativasy, lo que exige «un estudio completo
y equilibrado de todas las consecuencias y permite presentar un analisis exhaustivo y
determinar, en su caso, el mejor término medio». 7. COMISION EUROPEA. Legislar
mejor para potenciar el crecimiento y el empleo en la Uniéon FEuropea, p. 5,
[COM/2005/0097 final].

* 1id. Sentencia del Tribunal Constitucional 90/2000, de 30 de matzo, publicada en el
Boletin Oficial del Estado niam. 107, de 4 de mayo de 2000, FJ 4.

» Ahora bien, conviene sefialar que la primera puesta en escena de este principio de
prevenciéon ambiental que encarnan las evaluaciones ambientales se produce en la
Conferencia de Estocolmo 1972 y, en especial, desde la Conferencia de Rio de 1992, al
referirse expresamente el Principio 17 de la Declaracién sobre Medio Ambiente y Desarrollo
a las evaluaciones de impacto ambiental, y en la Unién Europea se recoge, antes, en el Primer
Programa Ambiental de 1973, para posteriormente incluirse en los Tratados Europeos, desde
el Acta Unica Europea de 1980, reafirmandose en el actual Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (art. 191.2).
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por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, con la finalidad de promover una serie de
importantes reformas en el ambito de la legislacion medioambiental, apostando
por la celeridad y la simplificacion administrativa como premisas para la
ejecucion de los Fondos Next Generation EU.

2.2. El quiero y no puedo de la reforma legal de los procedimientos
de evaluacion ambiental

Como ha insistido en recalcar la doctrina iuspublicista y también ha subrayado en
diversos pronunciamientos nuestro Tribunal Constitucional®, la evaluacion
ambiental carece de antecedentes en nuestro Derecho interno, pues al margen
de algunos precedentes impropios ¥, esta herramienta constituye un
instrumento de nuevo cufio derivado de la incorporaciéon del Reino de Espafia
a la Comunidad Europea.

De esta forma, tenemos que remontarnos a la secunda mitad de los afios 80 del
pasado siglo para encontrar la regulacion original de las evaluaciones de impacto
ambiental, momento en el que se produce la promulgacion del Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de impacto ambiental®® el
cual responde a la necesidad de cumplir el mandato de la Directiva
85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacién de
las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente. Este texto sera modificado en sucesivas ocasiones, lo que propicio la
adopcion del Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de
proyectos, que fue modificado a su vez por la Ley 6/2010, de 24 de marzo y

* Nos estamos refiriendo, como no podia ser de otra forma, a las SSTC 13/1998, de 22 de
enero, 90/2000, de 30 de marzo, 57/2015, de 18 de marzo, 53/2017, de 11 de mayo,
109/2017, de 21 de septiembre, y 113/2019, de 3 de octubre.

" En este sentido, puede citarse el ya derogado Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas, asi como la normativa de minas y aquellos otros instrumentos juridicos orientados
a la restauraciéon de espacios afectados por la realizacion de actividades extractivas, entre los
que sobresalen la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas; el Real Decreto 2994/1982, de 15
de octubre, sobre restauracion del espacio natural afectado por actividades mineras; o el Real
Decreto 1116/1984, de 9 de mayo, sobre restauracién del espacio natural afectado por las
explotaciones de carbén a cielo abierto y el aprovechamiento racional de estos recursos
energético.

* Dicho instrumento serd desarrollado poco mis tarde por medio del Real Decreto
1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento pata la ejecucion del
Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental.
Normas que, por otro lado, fueron objeto de diferentes recursos y conflictos constitucionales
planteados en materia competencial. Sin embargo, la STC 13/1998, de 22 de enero, ratificara
la plena constitucionalidad de ambas normas.
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por la Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geoldgico de
dioxido de carbono, y que finalmente fue derogado.

En lo que respecta a las evaluaciones ambientales estratégicas, se aprobo la Ley
9/20006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente, la cual sufrié una serie de modificaciones
posteriotes, y actualmente derogada con la llegada de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluaciéon Ambiental.

El transcurso de este lapso de tiempo no solamente permiti6 comprobar la
utilidad de la evaluacién ambiental” como instrumento eficaz para asegurar la
sostenibilidad del desarrollo econémico, sino también apreciar una serie de
importantes disfunciones y carencias técnicas que debian corregirse, tales como
la tardanza en la emisiéon de algunas declaraciones ambientales o la amplia
diversidad normativa, lo que amenazaba con desvirtuar los efectos preventivos
del procedimiento de evaluacién ambiental™.

Sentado lo antetior, conviene subrayar que la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacion Ambiental (LEA, en adelante) pretende ser un instrumento
eficaz para la proteccion medioambiental. Para alcanzar este objetivo
primordial, se propone simplificar el procedimiento de evaluacién ambiental,
incrementar la seguridad juridica de los operadores, y en intima relacion con
este ultimo fin, lograr la concertacion de la normativa sobre evaluacion
ambiental en todo el territorio nacional.

? En este sentido, QUINTANA LOPEZ y CASARES MARCOS afirman que «la evaluacién
ambiental es un instrumento plenamente consolidado que acompafia al desarrollo,
asegurando que éste sea sostenible e integrador. En el ambito internacional, mediante el
Convenio sobre evaluacion del impacto en el medio ambiente, en un contexto
transfronterizo, de 25 de febrero de 1991, conocido como Convenio de Espoo y ratificado
por nuestro pais el 1 de septiembre de 1992 y su Protocolo sobre evaluacion ambiental
estratégica, ratificado el 24 de junio de 2009. En el derecho comunitario, por la Directiva
2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacién de las repercusiones de determinados planes
y programas en el medio ambiente, y por la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente, que la presente ley transpone al ordenamiento interno». 17d. QUINTANA
LOPEZ, Tomés y CASARES MARCOS, Anabelén. Ley de Evaluacién Ambiental. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2014, p. 24.

3 Como sentencia GONZALEZ IGLESIAS dla evaluacién ambiental resulta indispensable
para la protecciéon del medio ambiente al facilitar la incorporaciéon de los criterios de
sostenibilidad en la toma de decisiones estratégicas, tanto a través de la evaluaciéon de los
planes y programas como mediante la evaluaciéon de proyectos. Mediante ella se garantiza
una adecuada prevencion de los impactos ambientales concretos que puedan generarse al
tiempo que permite el que se establezcan los mecanismos eficaces de correcciéon o
compensacion de los mismosy. 17 GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel. Comentario a
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. AIS: Ars Turis Salmanticensis,
vol. 2, num. 1, 2014, p. 172.
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Asi, mediante la adopcion de este instrumento juridico se unifican en una sola
norma dos disposiciones: la Ley 9/20006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y el Real
Decteto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de proyectos y
modificaciones posteriores al citado texto refundido.

De esta forma, la Ley establece un esquema similar para ambos procedimientos
—evaluacion ambiental estratégica y evaluacion de impacto ambiental—,
unifica la terminologia e instituye una regulacion exhaustiva para el despliegue
de ambos instrumentos; todo ello con la vista puesta en facilitar su adopcion
por parte de las diferentes Comunidades Auténomas en su respectivo ambito
competencial y con la finalidad de diluir la necesidad de acometer el desarrollo
reglamentario de la norma objeto de estudio.

Adicionalmente, la Ley 21/2013 escenifica los intentos del legislador por
avanzar en los procesos de simplificacién y racionalizacién administrativa, al
contemplar una considerable reduccion de los plazos de los procedimientos de
evaluacion ambiental, estableciéndose los siguientes: 22 meses en el supuesto
de la evaluacién estratégica ordinaria, prorrogable por dos meses mas cuando
concurran razones justificadas debidamente motivadas; 4 meses en el caso de la
evaluacion ambiental estratégica simplificada; 4 meses en el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental ordinaria, prorrogable por dos meses mas por
razones justificadas debidamente motivadas; y 3 meses en el supuesto de
evaluacion de impacto ambiental simplificada.

Asimismo, la Ley constituye una apuesta decidida por incrementar la seguridad
juridica de los promotores. Para ello se opta por el establecimiento de una serie
de principios a los que debe someterse todo procedimiento de evaluacion
ambiental —art. 2 LEA— entre los cuales sobresalen los siguientes: proteccion
y mejora del medio ambiente; precaucion y accién cautelar; accién preventiva,
correccion y compensacion de los impactos sobre el medio ambiente; quien
contamina paga; racionalizacion, simplificacién y concertacion de los
procedimientos de evaluacién ambiental; cooperacion y coordinacion entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas;
proporcionalidad entre los efectos sobre el medio ambiente de los planes,
programas y proyectos, y el tipo de procedimiento de evaluacién al que en su
caso deban someterse; colaboracion activa de los distintos O6rganos
administrativos que intervienen en el procedimiento de evaluacién, facilitando
la informacién necesaria que se les requiera; participaciéon publica; desarrollo
sostenible; integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones; y
actuacion de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible—. Al mismo
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tiempo, se realiza un llamamiento expreso a la cooperacion intetinstitucional”
en materia ambiental en el marco de la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente con la finalidad de determinar el desarrollo de una legislacion
homogénea en todo el territorio nacional®, que permita a los promotores
conocer de antemano cuales son las exigencias legales de caracter
medioambiental requeridas para la tramitacion de un plan, un programa o un
proyecto, con independencia del lugar donde pretenda desarrollarlo™.

Tiempo después, la LEA sufri6 una importante modificacién mediante la
adopcion de la Ley 9/2018, de 5 de diciembre™, por la que se modifica no
solamente la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, sino
también la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de matzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero. Importantes cambios normativos que atienden a la necesidad de

U A tal fin, los arts. 3 y 4 LEA establecen los principios que rigen las relaciones entre las
distintas Administraciones publicas implicadas (lealtad institucional, coordinacion,
cooperacién, etc.) y se prevé que las relaciones de cooperacion entre la Administracién
General del Estado y las Comunidades Auténomas se articulen a través de la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente .

2 El legislador consciente de la importancia que tiene la concertacién de los procedimientos
de evaluacion ambiental que existen en nuestro pais, introduce un novedoso mecanismo de
entrada en vigor, previsto en su disposicién derogatoria y su disposicion final décima, para
lo que afecta a sus aspectos de legislacion basica y respecto de las Comunidades Auténomas
que dispongan de normativa propia sobre evaluacién ambiental.

» En este punto conviene recordar que la LEA se vio afectada por la STC 53/2017, de 11
de mayo (FJ 17), por la que se declara la inconstitucionalidad y nulidad de la disposicion final
8%, art. 1 LEA, que, a su vez, propugna el caracter basico de la Ley, al invocar indebidamente
el art. 149.1.23* CE como titulo competencial habilitante del Estado para declarar como
basicos determinados incisos y apartados de los arts. 12, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30,
34, 39, 40, 43, 44, 45 y 406, y la disposicion final 11* iz fine de la propia Ley. Para mayor
abundancia, 74 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. Sentencia del Tribunal
Constitucional 53/2017, de 11 de mayo. AIS: Ars Turis Salmanticensis, vol. 5, num. 2, 2017,
pp. 236-241; LOZANO CUTANDA, Blanca. STC 53/2017, sobre la Ley de Evaluacion
Ambiental: se mantiene el esquema procedimental comun y se anulan o reinterpretan algunos
preceptos (incluye cuadro explicativo). Actualidad Juridica Ambiental, num. 71, 2017, pp. 8-
23.

3 Como subraya acertadamente GARCIA URETA, «([l]a Ley 9/2018 modifica (con evidente
retraso) varias normas de la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental, transponiendo los
requisitos de la Directiva 2014/52/UE. La reforma se centra en aspectos que se pueden
calificar de puntuales en algunos supuestos, pero también en otros de importancia en el
procedimiento de evaluacion, y en los requisitos de calidad a cumplimentar (v.g., informacion
ambiental) incluida la obligacién de tener “debidamente” en cuenta los resultados del proceso
de evaluacién. Con todo, la reforma plantea diversas contradicciones con la normativa de
evaluacién de impacto de la Unién Europea y, en especial, con la Directiva 92/43, de
Habitats». 17id. GARCIA URETA, Agustin. Un comentatio sobre la ley 9/2018, de reforma
de la ley 21/2013, de evaluacién ambiental. Actualidad Juridica Ambiental, nim. 87, 2019,
pp. 1-46.
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llevar a cabo una completa transposicion al Ordenamiento juridico espafiol de
la Directiva 2014/52/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril
de 2014 , por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente™.

A estos importantes cambios hay que afiadir una serie de cuantiosas
modificaciones en materia ambiental introducidas por medio del Real Decreto-
ley 36/2020%, en aras de facilitar el correcto despliegue y ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de la Economia espafiola, las
cuales se circunscriben, principalmente, a la reduccién y contraccion de los
plazos administrativos de los diferentes tramites que componen el
procedimiento de evaluaciéon ambiental. En este sentido, el art. 66 de la citada
norma declara que se entendera que concurren circunstancias excepcionales que
permiten excluir del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental”’,
conforme al art. 8.3 LEA*, aquellos

«proyectos financiados total o parcialmente mediante el Instrumento Europeo de
Recuperacion, cuando se trate de meras modernizaciones o mejoras de instalaciones ya
existentes, que no supongan construccion de nueva planta, aumento de la superficie afectada
0 adicidn de nuevas construcciones ni afeccion sobre recursos bhidricos y entre cuyos requisitos
se incorporen para su financiacion y aprobacion la mejora de las condiciones ambientales,

* En torno a esta cuestion, igualmente interesante resulta el analisis de PRESICCE, Laura.
Legislacion basica de proteccion del medio ambiente (primer semestre 2019). Revista
Catalana de Dret Ambiental, vol. 10, nam. 1, 2019, pp. 1-24.

* Vid. PAREJO ALFONSO, Luciano. Pandemia, medio ambiente y urbanismo. Practica
urbanistica: Revista mensual de urbanismo, num. 169, 2021, pp. 29 y ss.

7 El Consejo de Estado en su Dictamen n°® 783/2020 «valora positivamente esta prevision, en la
medida en que aporta seguridad juridica y facilita, al mismo tiempo, la aplicacion de la excepeion prevista en
el articulo 8.3 de la Ley 21/2013. No obstante, debe revisarse la redaccion de este precepto, especialmente
de la parte final relativa a los requisitos que deben concurrir para considerar que existen circunstancias
excepcionales, a fin de dotarla de mayor claridad. Ademds, deben explicarse en el preanmbulo o en la memoria
del andlisis de impacto normativo las razones que llevan a incluir la condicion de no afeccion sobre recursos
hidricos, ya que no se comprende la referencia a estos y no a otro tipo de recursos ambientales, y no guarda
ninguna relacion con las restantes condiciones que la precedens.

% Recuérdese en este punto que la redaccién original del art. 8.3 LEA establece lo siguiente:
«[$)in perjuicio de lo dispuesto en el articulo 49, el Consejo de Ministros, en el dmbito de la Administracion
General del Estado, o en su caso, el drgano que determine la legislacion de cada comunidad autonoma, en su
respectivo dmbito de competencias, podrin, a propuesta del drgano sustantivo, en supuestos excepcionales y
mediante acuerdo motivado, excluir un proyecto determinado de la evaluacion de impacto ambiental, cuando
su aplicacion pueda tener efectos perjudiciales para la finalidad del proyecto o aquellos proyectos que consistan
en obras de reparacion o mejora de infraestructuras criticas, definidas en la Ley 8/2011, de 28 de abril, por
la que se establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras criticas, que hayan sido dariadas como
consecuencia de acontecimientos catastrdficos o cuyo refuerzo sea necesario para garantizar la seguridad
nacionaly.
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tales como la eficiencia energética o del empleo de recursos naturales, la reduccion de su
impacto ambiental o la mejora de la sostenibilidad de la instalacion ya existenter”.

En este sentido, se echa en falta un mayor ejercicio de concrecion en la
redaccion del precepto, ya que, a la larga, esta regulaciéon excepcional puede
desvirtuarse, llegando a convertirse en una via de escape del régimen general de
evaluacion ambiental, con los perniciosos efectos que ello provocaria
(incremento de los procesos de deterioro ambiental, minimizacion de la
intervencion preventiva de las Administraciones publicas en materia
medioambiental, etc.).

2.2.1. Modificaciones relativas a los procedimientos de evaluacion
ambiental estratégica

Sin perjuicio de lo anterior, conviene resefiar que la reforma mas amplia es la
que se implanta por medio de la disposicion final tercera del Real Decreto-ley
36/2020, precepto que introduce un conglomerado de modificaciones
puntuales en la Ley 21/2013, que se circunscriben a reducir los plazos previstos
para determinados tramites de la evaluacién ambiental estratégica y de la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos. De esta forma, el inciso primero
contempla la modificacién de los apartados 2, 3 y 4 del art. 17 LEA, preceptos
de cuya nueva redaccién se desprende lo siguiente:

—  El 6rgano ambiental dispondra de un plazo maximo de dos meses
—y no tres como se contemplaba en la redacciéon anterior—,
contados desde la recepcion de la solicitud de inicio de la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, acompafiada del borrador del plan o
programa y de un documento inicial estratégico, para realizar las
consultas previstas en el art. 19.1 LEA y elaborar un documento de
alcance del estudio ambiental estratégico regulado en el art. 19.2
LEA.

— El plazo maximo para la elaboraciéon del estudio ambiental
estratégico™, y para la realizacion de la informacion publica y de las

¥ Vid. LOZANO CUTANDA, Blanca y ROMERO SANCHEZ, Juan Ignacio. Real
Decreto Ley 36/2020: medidas urgentes para agilizar la ejecucién de los fondos europeos
asignados al Plan de Recuperacion. Gémez-Acebo & Pombo. Analisis, enero de 2021, p. 10.
“ Conforme al art. 5.2.c) LEA se entiende por estudio ambiental estratégico el «estudio
elaborado por el promotor que, siendo parte integrante del plan o programa, identifica, describe y evalria los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o
programa, asi como unas alternativas ragonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los
objetivos y el dmbito territorial de aplicacion del plan o programa, con el fin de prevenir o minimizar los efectos
adpersos sobre el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa». En palabras de LAZO
VITORIA, este estudio constituye el «nucleo» de la evaluacion ambiental puesto que es el
instrumento mediante el cual se integran las consideraciones medioambientales en la
elaboraciéon y aprobacién de planes y programas y, ademas, porque constituye la «base
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consultas previstas en los arts. 20, 21, 22 y 23 LEA sera de nueve
meses —y no quince— desde la notificaciéon al promotor del
documento de alcance®.

—  Para el analisis técnico del expediente y la formulaciéon de la
declaracion ambiental estratégica, el 6rgano ambiental dispondra de
un plazo de cuatro meses —eliminandose la posibilidad de prorrogar
este lapso temporal por dos meses mas cuando concurran razones
justificadas debidamente motivadas—, desde la recepcion del
expediente completo, de acuerdo con los articulos 24 y 25 LEA.

De igual forma, se modifica el primer parrafo del apartado 1 del art. 19 LEA,
que queda redactado como sigue: «/e// drgano ambiental someterd el borrador del plan
0 programa y el documento inicial estratégico a consultas de las Adpinistraciones piiblicas
afectadas y de las personas interesadas, que se pronunciaran en el plazo de treinta dias hdabiles
desde su recepcion», 1o que representa una reducciéon de quince dias en el plazo de
realizacion de consultas a otras Administraciones implicadas, con respecto al
plazo estipulado en la anterior redaccion del precepto.

principal» para supervisar los efectos significativos de la aplicacion del plan o programa. 1/7d.
LAZO VITORIA, Ximena. La evaluacién ambiental estratégica de planes y programas en el
Reino Unido y su aplicacion al planeamiento urbanistico. Revista de Administracion Publica,
nam. 175, 2008, pp. 495y ss.

' En este sentido, conviene reiterar lo ya indicado en el Dictamen del Consejo de Estado n°
760/2013, de 24 de julio, sobre el anteproyecto de Ley de Evaluacion Ambiental, en relacion
con la necesidad de garantizar que los plazos establecidos permitan realizar las evaluaciones
ambientales estratégicas y las evaluaciones de impacto ambiental con la suficiente base
cientifica, contemplando los diferentes efectos que en el medio ambiente puedan tener los
planes, programas y proyectos y adoptando las medidas necesarias para asegurar un elevado
nivel de proteccién ambiental. Teniendo en cuenta que uno de los objetivos del proyecto de
Real Decreto-ley identificado en el preambulo es fomentar la transicion hacia una «economia y
sociedad climdticamente neutras, sostenibles, circulares, respetuosas con los limites impuestos por el medio
natural y eficientes en el uso de recursos», preocupa que la significativa reduccioén de los plazos para
evacuar algunos tramites de las evaluaciones ambientales (por ejemplo, el plazo para la
elaboracién del estudio ambiental estratégico se reduce de quince a nueve meses) produzca,
precisamente, un resultado contrario a aquel que pretende el proyecto normativo consultado.
Acerca de esta cuestion se ha pronunciado recientemente la Comision Europea, al sefialar
que «[e]l Reglamento por el que se establece un Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) dispone que las medidas incluidas en un plan de recuperacién y resiliencia (PRR) no
deben ocasionar un perjuicio significativo a objetivos medioambientales en el sentido del art.
17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de
2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088. Segun el Reglamento del MRR, la
evaluacion de los PRR debe garantizar que todas y cada una de las medidas (es decir, cada
reforma y cada inversién) comprendidas en el plan cumplen con el principio de “no causar
un perjuicio significativo”». 1. COMISION EUROPEA, Guia técnica sobre la aplicacion
del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, p. 1, [COM2021/C 58/01].
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Idéntica modificacion incorpora el inciso tercero de la disposicion final objeto
de estudio, por la que se modifica el art. 22.2 LEA, relativo a las consultas a las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, las cuales,
acorde a la nueva redaccién pasan a disponer de treinta dias habiles —y no
cuarenta y cinco— para emitir informes y presentar alegaciones,
respectivamente.

Esta reduccion de los plazos administrativos se aprecia igualmente en la reforma
del art. 25.1 LEA, segun el cual, el 6rgano ambiental, una vez finalizado el
analisis técnico del expediente debera formular la declaracién ambiental
estratégica en el plazo de cuatro meses contados desde la recepcion del
expediente completo, sin que exista posibilidad de prorrogar dicho plazo por
un periodo de dos meses adicionales.

Asi mismo, se establece el periodo de diez dias habiles —no quince— para
publicar la declaracién ambiental estratégica en el Boletin Oficial del Estado o
diario oficial correspondiente, a partir de su formulacion, sin petjuicio de su
publicacién en la sede electronica del 6rgano ambiental —art. 25.3 LEA—.

Esta disminucion de plazos se observa en idéntico sentido en lo referente a la
publicidad de la adopcién o aprobaciéon del plan o programa que motiva el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica —art. 26.2 LEA—. En
virtud del nuevo precepto,

«lejn el plazo de diez dias habiles desde la adopcion o aprobacion del plan o programa, el
drgano sustantivo remitird para su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado” o diario
oficial correspondiente la siguiente documentacion:

a) La resolucion por la que se adopta o aprueba el plan o programa, y una referencia a la
direccion electronica en la que el drgano sustantivo pondri a disposicion del priblico el
contenido integro de dicho plan o programa.

b)  Un exctracto que incluya los siguientes aspectos:
1.° De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos ambientales.

2.” Como se ha tomado en consideracion en el plan o programa el estudio ambiental
estratégico, los resultados de la informacion priblica y de las consultas, incluyendo en su
caso las consultas transfronterizas y la declaracion ambiental estratégica, asi como, cuando
proceda, las discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

3." Las ragones de la eleccion de la alternativa seleccionada, en relacion con las
alternativas consideradas.

¢) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programay.

Por su parte, el inciso sexto de la disposicion final tercera, modifica el primer

parrafo del apartado 4 y el apartado 5 del art. 28 LEA, relativo a la modificacion
de la declaracion ambiental estratégica, que quedan redactados como sigue:
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«@. El drgano ambiental consultara, por el plazo minimo de treinta dias hdbiles [no cuarenta
y cinco], al promotor, al drgano sustantivo y a las Administraciones Priblicas afectadas y
personas interesadas previamente consultadas de acuerdo con el articnlo 22, al objeto de que
emitan los informes y formulen cuantas alegaciones estimen oportunas y aporten cuantos
documentos estimen precisos. La consulta se realizard por medios electronicos o cualesquiera
otros, siempre que se acredite la realizacion de la consulta.

5. El drgano ambiental, en un plago de dos meses [en lugar de tres meses] contados desde el
inicio del procedimiento, resolverd sobre la modificacion de la declaracion ambiental estratégica
que en su dia se formuloy.

También experimenta una reduccion el plazo contemplado en el art. 30.2 LEA,
referente a las consultas dirigidas a las Administraciones publicas afectadas y a
las personas interesadas, las cuales deberan pronunciarse en el plazo maximo
de veinte dfas habiles —no cuarenta y cinco— desde la recepcion de la solicitud
de informe ambiental estratégico. Transcurrido este plazo sin que se haya
recibido pronunciamiento alguno, el procedimiento continuara si el 6rgano
ambiental cuenta con los elementos de juicio suficientes para formular el
informe. En este caso, no se tendran en cuenta los pronunciamientos antes
referidos que se reciban con posterioridad al nuevo plazo consignado.

Del mismo modo, se recortan los tiempos relativos a la formulacion vy
publicacion del informe ambiental estratégico contemplados en los apartados 1
y 3 del art. 31 LEA, respectivamente. Asi, el 6rgano ambiental debera proceder
a la formulaciéon de dicho informe en el plazo de tres meses —en
contraposicion a los cuatro contemplados inicialmente—, contados desde la
recepcion de la solicitud de inicio y de los documentos que la deben acompanar.
La publicaciéon del informe ambiental estratégico en el Boletin Oficial del
Estado o diario oficial correspondiente, sin embargo, debera acometerse en los
diez dias habiles siguientes —no quince— a partir de su formulacién, sin
petjuicio de su publicacién en la sede electronica del 6rgano ambiental®.

Por dltimo, en lo que respecta a la evaluacion ambiental estratégica, se modifica
el art. 32 LEA, el cual queda redactado en los siguientes términos:

«leln el plazo de diez dias habiles [no quince] desde la aprobacion del plan o programa, el

drgano sustantivo remitird para su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado” o diario

oficial correspondiente la siguiente documentacion:

a) La resolucion por la que se adopta o aprueba el plan o programa aprobado, y una referencia a
la direccion electronica en la que el drgano sustantivo pondrd a disposicion del priblico el contenido
integro de dicho plan o programa.

“ El tenor literal del inciso octavo de la disposicion final tercera del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, hace referencia, en lo que atafie a la modificacién del art. 31.3
LEA, al informe de impacto ambiental en lugar de al informe ambiental estratégico, lo que

constituye una errata en la redacciéon que ha pasado inadvertida antes de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado.
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b)  Una referencia al “Boletin Oficial del Estado” o diario oficial correspondiente en el que se ha
publicado el informe ambiental estratégicor.

2.2.2. Modificaciones concernientes a los procedimientos de
evaluacién de impacto ambiental de proyectos

Ahora bien, este impetu reduccionista de los plazos administrativos propios de
los procedimientos de evaluaciéon ambiental estratégica contemplados en el
Titulo II, Capitulo I de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, alcanza de igual
forma las disposiciones relativas a la evaluacion de impacto ambiental de
proyectos —Titulo 11, Capitulo II del mismo texto normativo—.

Asi, la primera de estas reformas es la relativa a los tramites y plazos de la
evaluacion de impacto ambiental ordinaria. Conforme a la nueva redaccién, con
caracter previo al inicio del procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental
ordinario, el promotor podra solicitar, potestativamente, en los términos
establecidos en el art. 34 LEA, que el 6rgano ambiental elabore el documento
de alcance del estudio de impacto ambiental en el plazo maximo de dos meses
—art. 33.2 LEA—. En igual sentido se estipula que el analisis técnico del
expediente de impacto ambiental y la formulacion de la declaracion de impacto
ambiental se realizaran en el plazo de cuatro meses, contados desde la recepcion
completa del expediente de impacto ambiental —art. 33.4 LEA—.

La segunda de las modificaciones introducidas en torno a esta tipologia de
procedimientos de evaluacion ambiental esta intima y estrechamente vinculada
con las actuaciones previas, o lo que es lo mismo, con las consultas a las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, asi como con
la elaboracién del documento de alcance del estudio de impacto ambiental. En
virtud de la nueva redaccion del art. 34.1 LEA,

«eon anterioridad al inicio del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria,
el promotor podrd solicitar al drgano ambiental que elabore un documento de alcance del
estudio de impacto ambiental. El plazo maximo para la elaboracion del documento de
aleance es de dos meses contados desde la recepcion de la solicitud del documento de alcancey.

En lo que respecta a las Administraciones publicas afectadas y las personas
interesadas consultadas deberan pronunciarse en el plazo maximo de veinte dias
habiles desde la recepcion de la documentacion.

Transcurrido este plazo sin que se hayan recibido estos pronunciamientos, el
procedimiento continuara si el 6rgano ambiental cuenta con elementos de juicio
suficientes para elaborar el documento de alcance del estudio de impacto
ambiental. En este caso, no se tendran en cuenta los pronunciamientos antes
referidos que se reciban una vez transcurrido el lapso de tiempo antes
referenciado.
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Empero, si el 6rgano ambiental no tuviera los elementos de juicio suficientes,
bien porque no se hubiesen recibido los informes de las Administraciones
publicas afectadas que resulten relevantes, o bien porque habiéndose recibido
estos resultasen insuficientes para decidir, requerira personalmente al titular del
6rgano jerarquicamente superior de aquel que tendria que emitir el informe,
para que en el plazo de diez dias habiles, contados a partir de la recepciéon del
requerimiento, ordene al 6rgano competente la entrega del correspondiente
informe en dicho plazo, sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiera
incurrir el responsable de la demora.

El requerimiento efectuado se comunicara al 6rgano sustantivo y al promotor,
y ocasionara la suspension del plazo previsto para la elaboracién del documento
de alcance.

Si transcurrido el plazo de diez dfas habiles otorgado al efecto, el 6rgano
ambiental no ha recibido los informes de las Administraciones publicas
afectadas que resulten relevantes para la determinacién del alcance del estudio
de impacto ambiental, el 6rgano ambiental elaborara el documento de alcance
haciendo constar la ausencia de los informes solicitados para conocimiento del
promotor y del 6rgano sustantivo.

En todo caso, el promotor podra reclamar a la Administracion competente la
emision del informe, a través del procedimiento previsto en el articulo 29.1 de
la Ley 9/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

La tercera de las modificaciones tiene que ver con los plazos relativos al analisis
técnico del expediente de evaluacion de impacto ambiental, y mas
concretamente con los estipulados en el art. 40.2 LEA, el cual queda redactado
de la siguiente forma:

«[s]i transcurridos dos meses [y no tres como se establecia con anterioridad] el drgano
sustantivo no hubiera remitido los informes solicitados o, si una veg presentados, su
contenido sigue resultando insuficiente, el drgano ambiental requeriri personalmente al
titular del drgano jerdrquicamente superior de aquél que tendria que emitir el informe para
que, en el plazo de diez; dias, contados a partir de la recepcion del requerimiento, ordene al
drgano competente la entrega del informe solicitado en el plazo de diez dias, sin perjuicio de
las responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demora. El requerimiiento
efectnado se comunicard al drgano sustantivo y al promotor, y suspenderd el plazgo para la
Sformulacion de la declaracion de impacto ambientaly.

También se introducen novedades en lo que atafie a la publicacion de la
declaraciéon de impacto ambiental, la cual, conforme a la nueva redaccion del
art. 41.3 LEA debera publicarse en el Boletin Oficial del Estado o diario oficial
correspondiente, en el plazo de los diez dias habiles siguientes a partir de su
formulacion, sin perjuicio de su publicacion en la sede electronica del 6rgano
ambiental; al igual que ocurria en el supuesto de la publicaciéon de la declaracion
ambiental estratégica, ex art. 25.3 LEA.
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Indistintamente se reducen los plazos relativos a las consultas a las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, contemplados
en el art. 46.2 LEA. De esta forma, y conforme a la nueva redaccion, las
Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas consultadas
deberan pronunciarse en el plazo maximo de veinte dias —y no treinta— desde
la recepcion de la solicitud de informe. Transcurrido dicho plazo sin que se haya
recibido pronunciamiento alguno, el procedimiento continuara si el 6rgano
ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para formular el informe
de impacto ambiental. En este caso, no se tendran en cuenta los
pronunciamientos antes referidos que se reciban posteriormente.

De igual modo, se aminoran los plazos relativos a la formulacién y publicacién
del informe de impacto ambiental contemplados en los apartados 1 y 3 del art.
47 LEA, respectivamente. De esta forma, el 6rgano ambiental debera formular
el informe de impacto ambiental en el plazo de tres meses contados desde la
recepcion de la solicitud de inicio y de los documentos que la deben acompanar.

En lo que respecta a la publicacién del informe de impacto ambiental en el
Boletin Oficial del Estado o diario oficial correspondiente, la nueva redaccion
establece que la misma debera acometerse en el plazo de diez dias habiles —y
no quince— a contar desde su formulacién, sin perjuicio de su publicacién en
la sede electrénica del 6rgano ambiental.

Por dltimo y en relacién con la publicidad de la autorizacién del proyecto, el
art. 48.4 LEA se modifica en los siguientes términos:

«le]n el supuesto previsto en articulo 47.2.b), en el plazo mids breve posible y, en todo caso, en
los diez dias hadbiles [quince segiin la redaccion original] desde que adopte la decision de
antorigar o denegar el proyecto, se publicard en el “Boletin Oficial del Estado” o diario oficial
corvespondiente, para su publicacion, un extracto del contenido de dicha decision.

Asimismo, publicard en su sede electronica el contenido de la decision y las condiciones que
eventualmente la acompanien, los principales motivos y consideraciones en los que se basa la
decision, incluida la informacion recabada de conformidad con el articulo 46, y cdmo esa
informacion se ha incorporado o considerado, en particular, las observaciones recibidas del
Estado mienbro afectado a las se refiere el articnlo 49, y una referencia al “Boletin Oficial del
Estado” o diario oficial correspondiente en el que se publicd el informe de impacto ambientaly.

Sentado lo anterior, conviene resefiar que, en base a la disposicién transitoria
unica, los anteriores plazos seran de aplicacion solamente a aquellos
procedimientos de evaluacién regulados en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
que se inicien a partir de la entrada en vigor del Real Decteto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, es decir, el dia siguiente al de su publicaciéon en el Boletin
Oficial del Estado como se desprende de la disposicion final decimotercera de
la citada norma.
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3. LA CREACION DEL FONDO DE RESTAURACION
ECOLOGICA Y RESILIENCIA

También en esta misma linea de simplificar procedimientos administrativos
para agilizarlos y permitir una ejecucion mas eficiente del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia las disposiciones finales abordan la reforma de
distintas leyes sectoriales. Todas estas modificaciones responden al objetivo de
acortar, en la medida de lo posible, la tramitaciéon administrativa de los distintos
procedimientos, lo cual resulta de la maxima urgencia por la necesidad de
posibilitar que los beneficios derivados de la ejecucion de los proyectos
vinculados al referido Plan de Recuperacién se hagan notar tan pronto como
sea posible, acelerando la recuperaciéon econémica tras la crisis ocasionada por
la pandemia del SARS-COV-2 y logrando que la economia nacional entre de
nuevo en una senda de crecimiento.

Por su especialidad, conviene hacer una referencia separada, dentro de las
disposiciones finales, a la creacion del Fondo de Restauraciéon Ecoldgica y
Resiliencia y a la modificacion del régimen del Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible, que se encuentran intimamente ligados a los objetivos
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y, resultan de capital
importancia para poder vehicular adecuadamente los fondos europeos hacia la
ejecucion de actuaciones y proyectos que fomenten la transicién ecolégica de la
economia espafiola, de manera acorde a las prioridades determinadas por las
instituciones de la Unién Europea®.

De esta forma, la disposicion final sexta modifica la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad* con el objetivo de
transformar el Fondo para el Pattimonio Natural y la Biodiversidad® en el

“ En este sentido conviene destacar que uno de los principales objetivos de la Politica
Ambiental de la Unién Europea en los ultimos afios, como se deriva del objetivo prioritario
segundo del VII PMA — Programa General de Acciéon de la Unién en materia de Medio
Ambiente hasta 2020 [Decisién n® 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de noviembre de 2013], y del flagrante Pacto Verde Europeo [COM(2019)640 final],
es convertir a la Unién en una economia hipocarboénica, eficiente en el uso de los recursos,
ecoldgica y competitiva.

“ 17id. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. Caza, pesca y proteccién de
especies exdticas. Comentario a la Ley 7/2018, de 20 de julio, de modificacion de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. AIS: Ars Turis
Salmanticensis, vol. 7, nam. 1, 2019, pp. 250-253.

* Con caricter previo a la modificaciéon objeto de estudio, el art. 78 de la Ley 42/2007
establecfa la creacion del Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, con objeto de
poner en practica aquellas medidas destinadas a apoyar la consecucién de los objetivos de
dicha ley, asi como la gestion forestal sostenible, la prevencién estratégica de incendios
forestales y la protecciéon de espacios forestales y naturales en cuya financiacion participe la
Administracion General del Estado. Conforme a la redaccion anterior, eran competencias de
dicho Fondo financiar acciones de naturaleza plurianual y actuar como instrumento de
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«Fondo de restauraciéon ecoldgica y resiliencia». Asi, con efectos desde la
entrada en vigor de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021, se modifica el articulo 78 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
(LPNB), a fin de crear el Fondo de Restauraciéon Ecoldgica y Resiliencia, de
cuya nueva redaccion se desprenden las siguientes ideas.

En base a las previsiones contenidas en el art. 137 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP)*, se crea el Fondo de
Restauracion Ecologica y Resiliencia (FCP])*, en adelante FRER, con objeto
de poner en practica aquellas medidas destinadas a apoyar la consecucion de los
objetivos para lograr la transicion a un modelo productivo y social mas
ecologico del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en el ambito
de competencias del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico, en materia de:

a) Aguas y dominio publico hidraulico.

b) Costas, protecciéon y conservacion del mar y del dominio publico
maritimo-terrestre.

¢) Cambio climatico, su mitigaciéon y adaptacion y el fortalecimiento de la
resiliencia climatica.

d) Prevencion de la contaminacién, fomento del uso de tecnologfas limpias
y habitos de consumo menos contaminantes y mas sostenibles, de
acuerdo con la politica de economia circular.

e) Proteccion del patrimonio natural, de la biodiversidad y de los bosques.

f) Meteorologia y climatologia.

@) Cualesquiera otras que tenga atribuido el Ministerio a través de la
Secretarfa de Estado de Medio Ambiente y de sus organismos publicos.

cofinanciacién destinado a asegurar la cohesion territorial, gracias a la dotacion de las partidas
asignadas en los Presupuestos Generales del Estado, asi como aquellas otras asignaciones
objeto de cofinanciaciéon por aquellos instrumentos financieros comunitarios destinados a
los mismos fines.

“ Recuérdese que dicho precepto establece una serie de pautas comunes relativas a los
procesos de creacion y extincion de los fondos carentes de personalidad juridica del sector
publico estatal: «7. La creacion de fondos carentes de personalidad juridica en el sector piiblico estatal se
efectuara por Ley. La norma de creacion determinard expresamente su adscripcion a la Administracion
General del Estado. 2. Con independencia de su creacion por Ley se extinguiran por norma de rango
reglamentario. 3. En la denominacion de los fondos carentes de personalidad juridica deberd figurar
necesariamente la indicacion «fondo carente de personalidad juridica» o su abreviatura “F.C.P.J"».

‘7 El FRER tiene la naturaleza juridica propia de los fondos catentes de personalidad juridica,
de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 84, 137,138 y 139 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y estara adscrito al Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico, a través de la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente,
pudiendo, en su caso, corresponder la gestion de su administracion financiera a la entidad
del sector publico institucional que se determine reglamentariamente por el Gobierno.
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Asimismo, respecto de las materias relacionadas anteriormente, podra poner en
practica medidas que se financien con cargo a otros fondos europeos, de
acuerdo con lo que prevean las disposiciones aplicables a los mismos.

En este sentido, y de forma similar a lo que ocurria en el supuesto del Fondo
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, el FRER podra financiar acciones
de naturaleza anual y plurianual. Asimismo, podra actuar como instrumento de
cofinanciacién destinado a asegurar la cohesion territorial, otra de las premisas
que se esconden tras la adopcion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y que vehiculan buena parte de sus principales esfuerzos™.

En lo que respecta a la financiacién de este nuevo instrumento institucional, el
FRER se dotara con el presupuesto de explotacion y capital que figure en los
Presupuestos Generales del Estado®. En los supuestos en los que asi se prevea,
podran establecerse dotaciones que sean objeto de cofinanciacién por aquellos
instrumentos financieros comunitarios destinados a los mismos fines y, en su
caso, podra dotarse igualmente con otras fuentes de financiacion que puedan
establecerse reglamentariamente™.

De igual modo, se establece que la ejecucion de las acciones que se financien
con cargo al FRER correspondera, en sus respectivos ambitos de competencia,
a la Administraciéon General del Estado y a las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con el procedimiento que se establezca reglamentariamente.

Con cargo al FRER, se concederan subvenciones encuadrables en su respectivo
ambito de actuacion —aguas y dominio publico hidraulico; costas, proteccion
y conservacion del mar; cambio climatico; prevencion de la contaminacion;
proteccion del patrimonio natural, de la biodiversidad y de los bosques, etc.—.
En aras de garantizar la correcta aplicacién y ejecucion de los fondos publicos
canalizados a través de este nuevo instrumento se establece de igual forma, ex
art. 78.6 LPNB, que

* En torno al alcance que el flamante Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
puede ejercer en la revitalizaciéon de las areas escasamente pobladas y en el impulso de la
cohesién social y territorial del Estado espafiol, sid. DOMINGUEZ ALVAREZ, José Luis.
La importancia del municipalismo para la consecucioén del nuevo resurgir de la ruralidad: la
disyuntiva entre devolver el alma a los pueblos o abandonar el territorio. Revista Juridica de
Castilla y Leon, nam. 53, 2021, pp. 73-120.

* Conforme a los Presupuestos Generales del Estado 2021, el Fondo de Restauraciéon
Ecolégica y Resiliencia recibira 1.395 millones de euros para canalizar y gestionar los Fondos
que se destinaran a actuaciones medioambientales. 1'z7. MINISTERIO DE HACIENDA.
Presentacion del Proyvecto de Presupuestos Generales del Estado 2021, Madrid, 2020, p. 209.
* El régimen presupuestario, econémico-financiero, contable y de control del Fondo sera el
previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestatia, para los fondos
carentes de personalidad juridica del articulo 2.2.f) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.
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«en ningsin caso, con cargo al FRER, se podran conceder subvenciones que puedan tener por
efecto el otorgamiento, a una o mds entidades, independientemente de su forma juridica que
¢jerza una actividad econdmica de ventajas que puedan dar Ingar al falseamiento de la
competencia en el mercado interior y que sean susceptibles de afectar a los intercambios
comerciales entre los Estados miembrosy.

En relacion a la actividad contractual del FRER, el renovado art. 78.7 LPNB
establece que dicho Fondo efectuara las contrataciones a través de los 6rganos
colegiados o de los organismos que actuaran como 6rganos de contratacion y
que se definiran reglamentariamente.

En otro orden de cosas, concretamente en lo que respecta a las funciones de
supervision y control del Fondo, las mismas estaran encomendadas a un
Consejo rector adscrito al Ministerio para la Transiciéon Ecologica y el Reto
Demografico, a través de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente. Su
composicion, funciones y normas de funcionamiento seran establecidas
reglamentariamente. Asi mismo, se establece que su presidente tendra la
consideracién de cuentadante® a que se refiere el art. 138 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria™.

En el caso de que correspondiera la gestion de la administracion financiera del
FRER a wuna entidad del sector publico institucional determinada
reglamentariamente la misma:

' Conforme al articulo 90 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, este Fondo sin
personalidad juridica estara integrado en el concepto de Tesoro Publico. Cuando se cumpla
alguna de las circunstancias que justifique la extinciéon del FRER, el gestor responsable de la
administracion de su tesorerfa reintegrara sus remanentes al Tesoro Publico, encargado de la
gestion de la tesorerfa del Estado.

*? Dicho precepto contempla las siguientes cuestiones: «1. Serdn cuentadantes los titulares de las
entidades y organos sujetos a la obligacion de rendir cuentas y, en todo caso: a) Las autoridades y los
funcionarios que tengan a su cargo la gestion de los ingresos y la realizacion de gastos, asi como las demds
operaciones de la Administracion General del Estado. b) Los titulares de las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, asi como los Presidentes de las Juntas Directivas de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, y de los drganos equivalentes de
sus Entidades y Centros Mancomunados. c) Los presidentes o directores de los organismos autdnomos y de
las entidades priblicas empresariales y demis entidades del sector priblico estatal. d) Los presidentes del consejo
de administracion de las sociedades mercantiles estatales. e) Los liquidadores de las sociedades mercantiles
estatales en proceso de liguidacion o los drganos equivalentes que tengan atribuidas las funciones de liguidacion
en el caso de otras entidades. f) Los presidentes del patronato, o quienes tengan atribuidas funciones ejecutivas
en las fundaciones del sector pitblico estatal. 2. Los cuentadantes mencionados en el apartado anterior son
responsables de la informacion contable y les corresponde rendir, en los plazos fijados al efecto y debidamente
antorizadas, las cuentas que hayan de enviarse al Tribunal de Cuentas. La responsabilidad de suministrar
informacion verag en que e concreta la rendicion de cuentas es independiente de la responsabilidad contable
regulada en el titulo V11 de esta ey, en la que incurren quienes adoptaron las resoluciones o realizaron los
actos reflejados en dichas cuentas [ ... ».
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a) Sera remunerada al tipo de interés que se establezca mediante convenio

suscrito entre el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico y dicho administrador, en funcién del coste que represente
para éste la captacion de recursos en el mercado.
Este convenio recogera como causas de resolucion del mismo, entre
otras, la vulneraciéon de las prohibiciones o el incumplimiento de las
obligaciones recogidas en este articulo y en su desarrollo reglamentario.
De acuerdo con lo dispuesto en el art. 49.f) LRJSP, el convenio debera
incluir una comisién mixta u 6rgano similar a la que se le atribuira el
seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y los
compromisos adquiridos por los firmantes y la resolucion de los
problemas de interpretaciéon y cumplimiento que puedan plantearse
respecto a €L

b) Liquidara el coste de gestion que conlleve la administracién del FRER,
con base en las cuantias dispuestas en las lineas de financiacién del
mismo, y cuyo importe sera establecido en el convenio previsto en el
parrafo a) anterior.

Finalmente, conviene resefar que la gestion del FRER podra articularse, en los
supuestos en que se estime conveniente, a través de encomiendas de gestion™,
de acuerdo con lo previsto en el art. 11 LRJSP. Asimismo, al no disponer de la
consideracién de poder adjudicador, el FRER podra realizar encargos a medios
propios personificados, de acuerdo con el art. 33 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico™.

® Fn torno a esta cuestion, son especialmente esclarecedores los estudios de FERNANDEZ,
FARRERES, German. Las encomiendas de gestion. Informe sobre Comunidades
Auténomas num. 1995, 1995, pp. 667-685; HERNANDO OREJANA, Luis Catlos.
Encomienda de gestion. Actualidad Administrativa, nam. 2, 1998, pp. 17-42; PALOMAR
OLMEDA, Alberto. Aproximacion historica y conceptual a la figura de la encomienda de
gestion. La encomienda de gestion en el ambito de la gestion publica actual: perspectivas,
utilidad y reglas generales de utilizacion. En: PALOMAR OLMEDA, Alberto (Dir.).
Encomienda de gestion. Gestion publica actual: régimen juridico y mayor eficacia. Navarra:
Thomson Reuters-Aranzadi, 2013; MENENDEZ REXACH, Angel. Encomiendas de
gestion y convenios. Cuadernos de Derecho Local, nim. 41, 2016, pp. 124-149; NAVARRO
CABALLERO, Teresa Marfa. LLa encomienda de gestion como técnica de colaboracion
administrativa en pos de la eficacia en la gestion publica. Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, nam. 191, 2018, pp. 276-296, etc.

** En virtud de este precepto, las entidades del sector publico que no tengan la consideraciéon
de poder adjudicador podran ejecutar de manera directa prestaciones propias de los contratos
de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesiéon de servicios a cambio de
una compensacion valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, previo encargo a esta,
siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio
propio personificado respecto de ellos, de conformidad con lo dispuesto en el art. 33.2 LCSP.
De esta forma, el encargo que cumpla estos requisitos no tendra la consideracién de contrato.
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Esta embrionaria regulacion, a falta de su correspondiente desarrollo
reglamentario, da buena cuenta no solo de la importancia de la que dispone este
Fondo de Restauracion Ecolégica y Resiliencia, toda vez que se presenta como
un instrumento indispensable para catalizar todas aquellas medidas destinadas
a avanzar en la consecucion de los objetivos para lograr la transicion a un
modelo productivo y social mas ecologico; sino también, y lo mas importante,
de la transcendencia y el grado de prelaciéon que ocupan las consideraciones
ambientales en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia «Espafia

Puede».

Ciertamente, como ha adelantado la Presidencia del Gobierno en numerosos
comunicados e intervenciones publicas, la transicién ecoldgica acaparara el 37%
de los 72.000 millones de euros de fondos europeos que el Gobierno destinara
en los proximos tres anos al Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia de la Economia Espafiola, el cual recordemos se estructura en torno
a cuatro grandes areas y gira alrededor de diez proyectos tractores, entre los que
se encuentra el avance hacia el establecimiento de «infraestructuras vy
ecosistemas resilientes», epigrafe bajo el que se desarrollara un conglomerado
de politicas publicas que contara con la inversiéon del 12% de los recursos
econémicos totales.

En este sentido, entre las primeras actuaciones medioambientales que se
encargara de promover el FRER, en estrecha colaboracion con la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente, durante el presente curso politico se encuentra la
inversiéon de 109,17 millones de euros que iran destinados a la realizacién de
acciones en materia de agua —tales como la cuantificacion de la calidad y
seguimiento piezométrico de la descarga de agua subterrinea del acuifero
cuaternario del Campo de Cartagena al Mar Menor y la redacciéon del
anteproyecto de la ampliacién de la Estaciéon Depuradora de Aguas Residuales
(EDAR) de Murcia Este—; restauraciéon de ecosistemas —fondos que
destinados iran destinados principalmente a la recuperaciéon de los suelos y
zonas afectadas por la minerfa en la Regién de Murcia, reduciendo el riesgo para
los ecosistemas y poblaciones cercanas, eliminando focos de contaminacién y
recuperando las zonas degradadas—; y a la a la regeneracion de la bahfa de
Portman®.

* 174, MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO, Primeras actuaciones del Fondo de Recuperacion v Resiliencia, Madrid,
2020.
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4. LA REFORMA DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE
PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA
CONTAMINACION Y DEL REGLAMENTO DE EMISIONES
INDUSTRIALES

La Unién Europea ha formado a lo largo del tiempo un completo y complejo
Ordenamiento ambiental, que incluye un grupo, cada vez mas importante, de
normas horizontales que se aplican a todos los sectores ambientales™, y un
grupo mas numeroso de normas sectoriales, que afectan a las diversas esferas
que componen el medio ambiente como bien juridico”’ (aguas, atmosfera,
residuos, biodiversidad, etc.).

Entre este conglomerado de instrumentos juridicos de caracter transversal u
horizontal sobresalen las disposiciones relativas a la evaluacién de impacto
ambiental —Directiva 2011/92/UE y Directiva 2001 /42/CE—; al fomento de
la participaciéon publica en determinados planes y programas —Directiva
2003/35/CE—; al impulso y consolidacion de derechos subjetivos tan
importantes como los relativos a la informacion, participacién y acceso a la
justicia en materia medioambiental —Directiva 2003/4/CE—; al
establecimiento de diversos instrumentos de mercado tendentes a incrementar
la participacion del sector empresarial en la disputa contra el cambio climatico
y la defensa de elevados estandares de proteccion ambiental, tales como las
etiquetas ecolégicas —Reglamento (CE) n°® 66/2010—, las auditorias
ambientales y los sistemas de gestion medioambientales —Reglamento (CE) n°
1221/2009—; asi como en materia de lucha contra la contaminacién.

En torno a esta ultima cuestién, y frente a aproximaciones parciales y
sectoriales, se aprob6 en 1996 la Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de
septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al control integrados de la
contaminacién, instrumento con el que se pretende evitar, reducir y controlar
la contaminacién de la atmosfera, el agua y del suelo, mediante el
establecimiento de un sistema de prevencion y control integrados de la
contaminacién, con el fin de alcanzar una elevada protecciéon del medio
ambiente en su conjunto. A tal fin se introduce el permiso integrado en el

* Vid. Op. cit. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. Sistema juridico-
administrativo de..., p. 111.

*" A comienzos de la década de los afios 70 el medio ambiente se convierte en un bien juridico
a proteger y en objeto de regulacion juridica; siendo esta misma la respuesta de la sociedad a
la necesidad de proporcionar tal proteccion para evitar la degradacién progresiva del medio
ambiente y de los recursos naturales. En relacion con lo anterior, tiene especial
transcendencia la doctrina sentada en la STC 102/1995, de 26 de junio. 177d. CANALS
AMETLLER, Dolors. La polémica jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de

espacios naturales protegidos: competencias estatales versus competencias autonémicas.
Revista de Administraciéon Pablica, nim. 142, 1997, pp. 305-351.
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procedimiento de autorizacion administrativa de ciertas actividades industriales
y se establece la obligatoriedad de emplear las mejores tecnologias disponibles
con la finalidad de minimizar el alcance lesivo que las emisiones industriales
poseen en los procesos de degradaciéon ambiental. Este destacado instrumento
normativo fue modificado en 2008 y sustituido, en la actualidad, por la
ambiciosa Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de noviembre de 2010, sobre emisiones industriales®.

Estos avances normativos comunitarios han tenido su reflejo en el
ordenamiento juridico de los diferentes Estados miembros de la Unién vy, por
su puesto, en el caso del Reino de Espafa, donde encontramos, en primer lugar,
la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevenciéon y Control Integrados de la
Contaminacién™, texto que fue modificado posteriormente, con una primera
version en 2007 y después mediante la adopcion del Real Decreto 815/2013,
de 18 de octubre.

Sin embargo, las sucesivas reformas de la Ley y la necesidad de dar
cumplimiento a la transposicion de la Directiva de Emisiones Industriales del
afio 2010, propiciaron la elaboracién del Real Decreto Legislativo 1/2016, de
16 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién (TRLPCIC)®.

Sobre esta ultima norma, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
también establece una serie de modificaciones al objeto de simplificar tramites
burocraticos y reducir plazos administrativos.

* La Ditectiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de
2010 sobre las emisiones industriales introduce un nuevo marco general para el control de
las principales actividades industriales, reforzando la aplicacion de las mejores técnicas
disponibles, ampliando su ambito de aplicacion y cubriendo instalaciones adicionales, para
lo que dispone requisitos minimos orientados a la inspeccién y la revision de las condiciones
del permiso y los informes de cumplimiento, asi como normas relativas al cierre de las
instalaciones, la proteccion del suelo y las aguas subterraneas. 'z, CASADO CASADO,
Lucia. y FUENTES i GASO, Josep Ramén. La inspeccién ambiental en la Directiva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre, de emisiones
industriales, y en la normativa espafola de transposicion. Revista Vasca de Administracion
Publica, num. 97, 2013, pp. 292 y ss. En idéntico sentido, LOZANO CUTANDA, Blanca;
PERNAS GARCIA, Juan José y SANCHEZ LAMELAS, Ana. Evaluaciones de impacto
ambiental y autorizaciéon ambiental integrada. Madrid: La Ley, 2012, p. 636; THIEFFRY,
Patrick. Droit de 'environnement de 'Union Européenne. Bruselas : Bruylant, 2* edicion,
2011, p. 634, etc.

® (fr. CHINCHILLA MARIN, Carmen. La autorizacién ambiental integrada: la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion. Revista
Andaluza de Administracién Publica, nam. 47, 2002, pp. 43-72.

“ 174, MORA RUIZ, Manuela. Mas de una década de prevencién y control integrados de la
contaminacion en Espana: Analisis jurisprudencial. Actualidad Juridica Ambiental, nam. 81,
2018, pp. 6-29.
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En este sentido, se renueva la redaccion del art. 19.2 TRLPCIC, segin la cual,
en aquellos supuestos en los que la actividad sometida a autorizacion ambiental
integrada precise, de acuerdo con la legislacion de aguas, autorizacion de vertido
al dominio publico hidraulico de cuencas gestionadas por la Administracion
General del Estado, el organismo de cuenca competente debera emitir un
informe que determine las caracteristicas del vertido y las medidas correctoras
a adoptar a fin de preservar el buen estado ecologico de las aguas. Dicho
informe tendra caracter preceptivo y vinculante, debiendo emitirse en el plazo
maximo de cuatro meses desde la fecha de entrada en el registro del organismo
de cuenca de la documentacion preceptiva sobre vertidos, o en su caso, desde
la subsanacién que fuese necesaria.

Asi mismo, se preceptua que este plazo de cuatro meses no podra verse
afectado por la remisiéon de la documentacién que resulte del tramite de
informacioén publica.

No obstante, esta no es la inica alteracién que incorpora la norma orientada al
establecimiento de medidas urgentes para la modernizaciéon de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. En igual sentido se modifica el art. 21 TRLPCIC,
relativo a la resolucién de la autorizacion ambiental integrada, el cual queda
redactado de la siguiente manera:

«Articulo 21. Resolucion.

1. E/ drgano competente para otorgar la antorizacion ambiental integrada, dictari la resolucion
que ponga fin al procedimiento en el plago mdximo de seis meses [y no nueve].

2. Transcurrido el plago mdximo de seis meses [y no nueve como ocurria con anterioridad) sin
haberse notificado resolucion expresa, podri entenderse desestimada la solicitud presentada’ ».

En idéntico sentido, el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de
la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacion, aprobado por Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, sufte
dos modificaciones resefiables.

La primera de ellas, la cual esta estrechamente imbricada con las reformas
incorporadas al TRLPCIC, afecta al procedimiento simplificado relativo a la
modificacion sustancial de la autorizacion ambiental integrada. De esta forma,
se otorga una nueva redaccion al apartado 5 del art. 15 de la norma, con el
proposito de agilizar la tramitacion de tales procedimientos administrativos.

' En torno a la figura del silencio administrativo en materia medioambiental, reviste especial
interés el estudio de FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. La proteccién del
medio ambiente y el silencio administrativo. En: QUINTANA LOPEZ, Tomas (Dir.).
Silencio administrativo. Estudio general y procedimientos generales. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2012, pp. 769-808.
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Para ello se establece que una vez presentada la documentacién completa, por
parte del interesado, tendente a la concesion de la modificacién sustancial de la
autorizaciéon ambiental integrada, el 6rgano competente debera someter la
misma a un tramite de informacién publica por tiempo no inferior a veinte dias,
tras los cuales procedera a la remisiéon de la misma al organismo de cuenca para
que este elabore el informe mencionado en el art. 19 TRLPCIC, en el plazo
maximo de tres meses —y no cuatro como se contemplada inicialmente—,
desde la fecha de entrada en el registro de la correspondiente confederacion.
Dicho informe debera contener, al menos, los extremos exigidos para las
autorizaciones de vertido en los arts. 251 y 259 del Reglamento de Dominio

Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

Asi mismo, se establece que no sera necesario este informe cuando el titular
declare vertido cero, sin perjuicio de lo establecido en el Real Decreto
1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la
reutilizacion de las aguas depuradas.

La segunda de las modificaciones normativas esta vinculada al tramite de
concesion de la autorizacion ambiental estratégica —art. 15.9 del Real Decreto
815/2013—, para lo cual se establece que el 6rgano competente debera dictar
la resoluciéon que ponga fin al procedimiento en el plazo maximo de cuatro
meses, lo que representa una reduccion de dos meses con respeto a la redaccion
original. De igual forma, se regula la necesidad de que esta resolucién por la que
se aprueba la modificacion sustancial se integrara en la autorizacién ambiental
integrada, junto a las modificaciones habidas desde su otorgamiento en un
unico texto.

Asi mismo se reduce el plazo a computar a los efectos de entender desestimada
por silencio administrativo negativo la solicitud presentada, horizonte temporal
que pasa a ser de cuatro meses en lugar de seis.

En definitiva, con estas modificaciones lo que se pretende es avanzar en el
proceso de agilizacion de la accion administrativa, de la mano de una reduccién
—en muchas ocasiones, paupérrima— de una serie de plazos administrativos
para la correcta ejecucion de los fondos europeos derivados del Instrumento
Next Generation EU. Todo ello, sin que suponga quebranto alguno del
principio de seguridad juridica, los derechos de informacién, participacion y
acceso a la justicia en materia ambiental de la ciudadania y lo mas importante,
sin minimizar el elevado grado de proteccion medioambiental que se esconde
tras las técnicas de intervencion administrativa impulsadas por la Union
Europea con la finalidad de avanzar hacia la transicién ecoldgica del continente
europeo.
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Ahora bien, lo mas significativo de estas reformas en materia de celeridad
administrativa, tanto las que se refieren a la disminuciéon de los plazos de
diferentes tramites propios de los procedimientos de evaluacién ambiental,
como en los relativos a la intervenciéon de las Administraciones publicas en la
gestion y control integrado de la contaminacion es que se aplican a la totalidad
de los procedimientos  administrativos de  gestibn  ambiental,
independientemente de que estén vinculados o no a la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia «Espafia puede». Todo ello
requiere, como ha sefialado el propio Consejo de Estado, estar vigilantes al
objeto de alcanzar el dificil equilibrio entre los intentos de impulso de celeridad
administrativa y la salvaguarda de la eficiencia y eficacia de los procedimientos
de evaluacion ambiental, los cuales constituyen una de las piezas esenciales del
paradigma actual de la intervencion del poder publico en materia
medioambiental, con el propédsito de materializar los postulados contemplados
en el art. 45 CE, en los que no solo se conceptualiza el medio ambiente, al
mismo tiempo, como derecho y deber del conjunto de la ciudadania, sino
también, como una funcién publica en la que el conjunto de las
Administraciones publicas estan llamadas a ser protagonistas indiscutibles.

Con todo, se ha perdido una oportunidad unica para acometer modificaciones
de mayor calado que apostaran por una verdadera simplificacion administrativa,
en aras de una mayor eficacia y eficiencia en el normal funcionamiento de la
organizaciéon administrativa ambiental. Por tanto, habra que esperar, una vez
mas, a la llegada de la modernizacion de la actuaciéon administrativa.

5. EL RENOVADO PROTAGINISMO DEL FONDO DE
CARBONO PARA UNA ECONOMIA SOSTENIBLE

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (LES) crea, en su att.
91, el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO2)®. Este
instrumento de financiacién climatica, que ahora cobra un renovado
protagonismo, cuyo desarrollo normativo se acomete a través del Real Decreto
1494/2011, de 24 de octubre, se concibe con el objetivo de reorientar la
actividad econémica hacia modelos bajos en carbono al mismo tiempo que se
contribuye al cumplimiento de los objetivos internacionales asumidos por
Espafia en materia de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

 El Fondo de Carbono para una Economia Sostenible, de caracter ptblico, nace adscrito a
la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, con el objetivo de generar actividad econémica
baja en carbono y contribuir al cumplimiento de los objetivos de reducciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero asumidos por Espafia mediante la adquisiciéon de créditos de
carbono, promoviendo actuaciones de ambito nacional —art. 2.2 del Real Decreto
1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible—.
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Mediante la adquisicion de créditos de carbono vinculados a proyectos o
iniciativas de reduccién de emisiones, el FES-CO2 se encarga de la movilizacion
de recursos y de la supresion de barreras a la inversion privada, fomentando la
actividad de las empresas en los sectores asociados a la lucha contra el cambio
climitico —conocidos como «Proyectos Clima®»—. Asi, el Fondo promueve
la adquisicién de créditos en forma de reducciones verificadas de emisiones de
proyectos desarrollados en Espafia, y de forma adicional podra adquirir créditos
internacionales generados al amparo del Protocolo de Kioto®, asi como
cualquier otro tipo de crédito que pueda ser objeto de negociaciéon en los
mercados de carbono.

Conforme a la nueva regulacion de este instrumento, introducida por medio de
la disposicion final décima del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por la que se modifican los apartados 1 y 2 del art. 91 LES.

De esta forma, en primer término, se amplia su objeto de actuacioén, ya que
ahora el FES-CO2 ademas de generar actividad econémica baja en carbono y
contribuir al cumplimiento de los objetivos sobre reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero asumidos por Espafia mediante actuaciones de
ambito nacional, se encargara de fomentar el desarrollo tecnolégico para la

% Conforme a la regulacién vigente, la actividad del FES-CO2 primara la adquisiciéon de
reducciones verificadas de emisiones en los conocidos como «sectores difusos» (no sujetos
al régimen europeo de comercio de derechos de emisién) que resulten del desarrollo de
proyectos en Espafia. El Fondo ofrecera apoyo al sector privado para emprender actividades
bajas en carbono, propiciando el clima de inversion necesario para impulsar el desarrollo de
tecnologias limpias que contribuyan a la mitigacién del cambio climatico mediante la compra
de créditos en forma de reducciones verificadas de emisiones de proyectos desarrollados en
Espafia, el fondo asegurara la viabilidad de estas actividades o tecnologfas limpias, facilitando
su desarrollo y expansion, contribuyendo de esta manera a la reduccion de emisiones en el
territorio nacional.

Las reducciones verificadas procedentes de proyectos ubicados en Espafia que podran ser
adquiridas a través del FES-CO2 requeriran el cumplimiento de una serie de requisitos que
se encuentran recogidos en el art. 7 del RD 1494/2011, y que seran complementados por
directrices que fije el Consejo Rector del Fondo.

% Con caracter complementario, el FES-CO2 podra adquirir créditos internacionales
procedentes de proyectos desarrollados al amparo de los mecanismos de flexibilidad del
Protocolo de Kioto u otras normas de derecho internacional. Dichas adquisiciones podran
realizarse acudiendo a los mercados de carbono o a través de operaciones bilaterales. Los
volimenes, caracteristicas, precios y tipologias de este tipo de operaciones se evaluaran caso
por caso.

Se dara prioridad a proyectos de eficiencia energética, energias renovables y gestiéon de
residuos, asi como a aquellos que representen un elevado componente de transferencia de
tecnologia en el pafs donde se lleven a cabo. Asimismo, se tratara de incentivar la
participacion de las empresas espafiolas en los mismos, para lo que el Fondo podra asociar
su actividad y recursos a otros instrumentos de apoyo oficial a la internacionalizacion de la
empresa espafiola.
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descarbonizacién y la resiliencia del clima en sectores clave de la economia,
mediante actuaciones de ambito nacional.

Esta ampliaciéon de su ambito de actuacion se refleja igualmente en el art. 91.2
LES, conforme al cual, el Fondo se dedicara a:

a) El desarrollo de actuaciones adicionales de adaptacion a los efectos del
cambio climatico con impacto significativo en la lucha contra el cambio
climatico.

b) El desarrollo de actuaciones adicionales de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero y aumento de sumideros de carbono,
basandose en el precio de tonelada de CO2 equivalente reducida o
absorbida.

¢) El apoyo a proyectos emblematicos de desarrollo tecnolégico con un
potencial significativo para la descarbonizacion del sector de generacion
eléctrica o de la industria.

d) La adquisiciéon de créditos de carbono, en especial los derivados de
actividades realizadas o promovidas por empresas en el marco de los
instrumentos de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y de su Acuerdo de Paris en los términos establecidos
reglamentariamente, con la finalidad de incentivar la participacion de las
empresas espafiolas en dichos instrumentos. El Fondo se destinara de
manera preferente a proyectos de eficiencia energética, energias
renovables y gestion de residuos y a aquellos que representen un elevado
componente de transferencia de tecnologia en el pafs donde se lleven a
cabo. Para la certificacién de las reducciones de emisiones de las
actividades se atendera a las normas internacionales que las regulen, en
funcién de su naturaleza.

A modo de sintesis, el renovado protagonismo del FES-CO?2 es un claro intento
del Estado espafiol por reforzar su compromiso con la descarbonizacién de la
economia europea, al calor de los ultimos avances de la Politica Ambiental
Europea, coincidiendo con la gestacion del VIII Programa de Accién en
materia de Medio Ambiente: invertir las tendencias juntos (2021-2030), y la
puesta en matcha del Pacto Verde Europeo®. Esta dltima iniciativa, ademds de

% Como recuerda el profesor FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, «a Politica
Ambiental de la Unién Europea se ha afianzado cualitativamente a lo largo de décadas, desde
sus inicios en la Cumbre de Paris de 19 y 20 de octubre de 1972, hasta su consolidacién
actual, pasando a un nivel novedoso y ambicioso con el Pacto Verde Europeo. En efecto, la
historia de esta Politica europea no ha sido facil, discurriendo desde los Tratados originales
de las Comunidades Europeas, sin base juridica para desarrollarla, hasta las sucesivas
modificaciones de esos Tratados, especialmente desde el Acta Unica Europea de 1986, que
ya incluy6 esta Politica en el antiguo Tratado de la Comunidad Econémica Europea, hasta
los Tratados actuales, principalmente en los arts. 191 a 193 del Tratado de Funcionamiento
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constituir el proyecto de politica ambiental mas ambicioso de la historia de la
Unién Europea, pretende sentar las bases que permitan adoptar una respuesta
comunitaria decidida frente a los desafios del clima y el medio ambiente, con la
tinalidad de transformar Europa en una sociedad equitativa y prospera, en una
economia moderna, sostenible y competitiva.

6. CONCLUSIONES

Como se ha puesto de relieve, la promulgacién del Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, trae consigo una serie de
transformaciones juridicas con la finalidad de garantizar una respuesta
institucional agil, eficaz y eficiente para acometer la ejecucion del Plan y la mejor
gestion de los fondos europeos, salvaguardando en todo momento los intereses
generales y, por ende, como no podria ser de otra manera, un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente.

Entre estas reformas sobresalen una serie de modificaciones legislativas que
afectan a algunos de los instrumentos nucleares que vehiculan la intervencion
publica en materia de prevenciéon y control de los procesos de erosion y
degradacion del medio ambiente desde los afios ochenta del pasado siglo, al
objeto de potenciar la celeridad de la acciéon administrativa con la intencién de
garantizar la correcta ejecucion de los proyectos e iniciativas que se desarrollen
al amparo del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

De igual forma, se acometen una serie de reformas institucionales en algunos
de los fondos carentes de personalidad juridica empleados por la
Administracién General del Estado con la finalidad de maximizar el impulso de
medidas tendentes a mitigar los efectos del cambio climatico, a los que ahora se
dota de un mayor y renovado protagonismo.

Es este primer conjunto de modificaciones normativas el que plantea un mayor
numero de interrogantes desde el prisma de la plena efectividad del Derecho
medioambiental, toda vez que puede colisionar con el objeto y la finalidad
ultima de la prevenciéon y el control integrados de la contaminacién, y muy
especialmente, con la razén de ser de los procedimientos de evaluacion
ambiental.

de la Unién Furopea de 2007 (derivado del Tratado de Lisboa)». 7774. FERNANDEZ DE
GATTA SANCHEZ, Dionisio. El ambicioso Pacto Verde Europeo. Actualidad Juridica
Ambiental, num. 101, 2020, pp. 78-109.

38



José Lauis Dominguez Alvarez | 01 de julio de 2021, Actualidad Juridica Ambiental, n.114,
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: §32-20-001-3

En este sentido, la vaga redacciéon del art. 66, por la que se declara que se
entendera que concurren circunstancias excepcionales que permiten excluir del
procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental, conforme al art. 8.3 LEA,

«aquellos proyectos financiados total o parcialmente mediante el Instrumento Europeo de
Recuperacion, cuando se trate de meras modernizaciones o mejoras de instalaciones ya
excistentes, que no supongan construccion de nueva planta, anmento de la superficie afectada o
adicion de nuevas construcciones ni afeccion sobre recursos hidricos y entre cuyos requisitos se
incorporen para su financiacion_y aprobacion la mejora de las condiciones ambientales, tales
como la eficiencia energética o del empleo de recursos naturales, la reduccion de su impacto
ambiental o la mejora de la sostenibilidad de la instalacion ya existenter;

puede suponer la quiebra del régimen general de la evaluacién ambiental
cuando no concurra la accién diligente del conjunto de las Administraciones
publicas; o lo que es lo mismo, la huzda del Derecho Administrative, con las funestas
consecuencias que ello traera consigo para la salvaguarda de unos elevados
estandares de protecciéon ambiental.

Por su parte, las disposiciones finales tercera, sexta, séptima, octava y décima
del mismo texto normativo, establecen un conglomerado de modificaciones
normativas con las que se pretende avanzar en el proceso de agilizacion de la
accién administrativa, de la mano de una reduccién —en muchas ocasiones,
paupérrima— de una serie de plazos administrativos para la correcta ejecucion
de los fondos europeos derivados del Instrumento Next Generation EU, en
materia de evaluacion ambiental, prevenciéon y control integrado de la
contaminacién y emisiones industriales, sin que ello suponga una apuesta real
por la modernizacion de la accién administrativa en materia medioambiental.

A todo lo anterior hay que afiadir que estas reformas en materia de celeridad
administrativa, tanto las que se refieren a la disminucién de los plazos de
diferentes tramites propios de los procedimientos de evaluacién ambiental,
como en aquellos relativos a la intervenciéon de las Administraciones publicas
en la gestién y control integrado de la contaminacion es que se aplican, sin
distincién, a la totalidad de los procedimientos administrativos de gestion
ambiental, independientemente de que estén vinculados o no a la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia «Espafia puede», lo que
puede lesionar la efectividad de los instrumentos de intervencion publica,
provocando un retroceso en las conquistas alcanzadas en materia de proteccion.
Medioambiental.

Con todo ello, se ha perdido una oportunidad tunica para acometer
modificaciones de mayor calado que apostaran por una verdadera
simplificacién administrativa y permitieran repensar el sistema juridico-
administrativo de proteccion medioambiental, fortaleciendo el caracter
innovador que subyace en la propia nocién del Derecho ambiental, el cual ha

39



José Lauis Dominguez Alvarez | 01 de julio de 2021, Actualidad Juridica Ambiental, n.114,
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: §32-20-001-3

demostrado, en multiples ocasiones, ser la punta de lanza de buena parte de los
avances que han guiado la accién de las Administraciones publicas hacia la
consecucion de la ansiada eficacia y eficiencia, principios que se erigen como
piedras angulares de la reconstruccién socioeconémica que esta por llegar en el
horizonte post COVID-19.

7. BIBLIOGRAFIA

BANDRES MOLINE, Eduardo; GADEA, Lola; SALAS FUMAS, Vicente;
SAURAS, Yolanda. Espafia y el Plan Europeo de Recuperacion.
Cuadernos de Informacion Econdmica, n. 277, 2020.

BETANCOR RODRIGUEZ, Andtés. Derecho Ambiental. Madrid: Ta Ley -
Wolters Kluwer, 2014.

CAMPOS ACUNA, Concepcion (Dit.). La gestion de los Fondos Next Generation.
Claves de la revolucion administrativa. Madrid: Wolters Kluwer, 2021.

CANALS AMETLLER, Dolors. La polémica jurisprudencia del Tribunal
Constitucional en materia de espacios naturales protegidos:

competencias estatales versus competencias autonémicas. Revista de
Administracion Piblica, n. 142, 1997.

CASADO CASADO, Lucia; FUENTES i GASO, Josep Ramén. La inspeccion
ambiental en la Directiva 2010/75/UE del Patlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de noviembre, de emisiones industriales, y en la

normativa espafiola de transposicion. Revista Vasca de Adpinistracion
Priblica, n. 97, 2013.

CHINCHILLA MARIN, Carmen. La autorizacién ambiental integrada: la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevenciéon y Control Integrados de la
Contaminacion. Revista Andaluza de Administracion Priblica, n. 47, 2002.

COMISION EUROPEA, Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no

causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia [COM2021/C 58/01].

- Legislar mejor para potenciar el crecimiento y el empleo en la Unién

Europea [COM/2005/0097 final].

40



José Lauis Dominguez Alvarez | 01 de julio de 2021, Actualidad Juridica Ambiental, n.114,
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: §32-20-001-3

CONDE-RUIZ, José Ignacio (Coord.). Grupo de trabajo sobre actuaciones para la
reconstruccion del entorno productivo en el contexcto del Next Generation EU Program
y del Marco Financiero Plurianual de la UE. Madrid: Universidad
Complutense de Madrid, 2020.

DOMINGUEZ ALVAREZ, José Luis. Comunidades discriminadas y territorios
rurales abandonados. Politicas priblicas y Derecho Administrativo frente a la
despoblacion. Cizur Menor: Thomson Reuters-Aranzadi, 2021.

- La importancia del municipalismo para la consecuciéon del nuevo
resurgir de la ruralidad: la disyuntiva entre devolver el alma a los pueblos
o abandonar el territorio. Revista Juridica de Castilla y 1.edn, n. 53, 2021.

- Objetivos de desarrollo sostenible, igualdad de género y despoblacion:
una respuesta desde las Administraciones publicas. En: FIGUERUELO
BURRIEZA, Angela; DEL POZO PEREZ, Marta (Dirs.). (Des)ignaldad
) violencia de género: el nudo gordiano de la sociedad globalizada. Cizur Menor:
Thomson Reuters-Aranzadi, 2020.

ESTEVE PARDO, José. Derecho del Medio Ambiente. Madrid: Marcial Pons, 4*
edicion, 2017.

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. Sistema juridico-
administrativo de proteccion del medio ambiente. Salamanca: Ratio Legis, 9*
edicion, 2020.

- El ambicioso Pacto Verde Europeo. Actualidad Juridica Ambiental, n. 101,
mayo 2020, p. 78-109. Disponible en:
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2020/05/2020 05 Recopilatorio 101 AJA Mayo.pd
f (Fecha de ultimo acceso 25-06-2021).

- Caza, pesca y proteccion de especies exoticas. Comentario a la Ley
7/2018, de 20 de julio, de modificacion de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. ALS: Ars Turis
Salmanticensis, vol. 7,n. 1, 2019.

- Sentencia del Tribunal Constitucional 53/2017, de 11 de mayo. AIS:
Aprs Turis Salmanticensis, vol. 5, n. 2, 2017.

- La protecciéon del medio ambiente y el silencio administrativo. En:

QUINTANA LOPEZ, Tomas (Dit.). Silencio administrativo. Estudio general
) procedimientos generales. Valencia: Tirant lo Blanch, 2012.

41


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2020/05/2020_05_Recopilatorio_101_AJA_Mayo.pdf
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2020/05/2020_05_Recopilatorio_101_AJA_Mayo.pdf
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2020/05/2020_05_Recopilatorio_101_AJA_Mayo.pdf

José Lauis Dominguez Alvarez | 01 de julio de 2021, Actualidad Juridica Ambiental, n.114,
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: §32-20-001-3

FERNANDEZ FARRERES, German. Las encomiendas de gestion. Informe
sobre Comunidades Autinomas n. 1995, 1995.

GARCIA URETA, Agustin. Un comentario sobre la ley 9/2018, de reforma de
la ley 21/2013, de evaluacion ambiental. Actualidad Juridica Ambiental, n.
87, febrero 2019, Pp- 51-90. Disponible en:
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2012/01/2019 02 Recopilatorio 87 AJA Febrero.p
df#fpage=53 (Fecha de ultimo acceso 25-06-2021).

GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel. Comentario a la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacién ambiental. AILS: Ars Turis Salmanticensis, vol.

2,n. 1,2014.

HERNANDO OREJANA, Luis Carlos. Encomienda de gestion. Actualidad
Adpministrativa, n. 2, 1998.

JORDANO FRAGA, Jests. La proteccion del Derecho a un Medio Ambiente adecunado.
Barcelona: Bosch, 1995.

LAZO VITORIA, Ximena. La evaluacién ambiental estratégica de planes y
programas en el Reino Unido y su aplicacion al planeamiento urbanistico.

Revista de Administracion Piblica, n. 175, 2008.

LOZANO CUTANDA, Blanca. STC 53/2017, sobre la Ley de Evaluacién
Ambiental: se mantiene el esquema procedimental comun y se anulan o
reinterpretan algunos preceptos (incluye cuadro explicativo). Actualidad
Juridica Ambiental, nim. 71, septiembre 2017, pp. 8-23. Disponible en:
https://www.actualidadjuridicaambiental.com /wp-
content/uploads/2012/01/2017 09 Recopilatorio 71 AJA Septiemb
re.pdf#page=10 (Fecha de tltimo acceso 25-06-2021).

LOZANO CUTANDA, Blanca; ALLI TURRILLAS, Juan Cruz. Administracion
y legislacion ambiental. Madrid: Dykinson, 10* edicién, 2018.

LOZANO CUTANDA, Blanca; PERNAS GARCIA, Juan José; SANCHEZ
LAMELAS, Ana. Evaluaciones de impacto ambiental y antorizacion ambiental
integrada. Madrid: La Ley, 2012.

LOZANO CUTANDA, Blanca; ROMERO SANCHEZ, Juan Ignacio. Rea/
Decreto 1ey 36/2020: medidas nrgentes para agilizar la ejecucion de los fondos
europeos asignados al Plan de Recuperacion. Gomez-Acebo & Pombo. Analisis,
enero de 2021.

42


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2019_02_Recopilatorio_87_AJA_Febrero.pdf#page=53
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2019_02_Recopilatorio_87_AJA_Febrero.pdf#page=53
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2019_02_Recopilatorio_87_AJA_Febrero.pdf#page=53
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2017_09_Recopilatorio_71_AJA_Septiembre.pdf#page=10
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2017_09_Recopilatorio_71_AJA_Septiembre.pdf#page=10
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2017_09_Recopilatorio_71_AJA_Septiembre.pdf#page=10

José Lauis Dominguez Alvarez | 01 de julio de 2021, Actualidad Juridica Ambiental, n.114,
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: §32-20-001-3

MARTIN MATEO, Ramén. Derecho Anbiental. Madrid: Instituto de Estudios
de la Administracién Local, 1977.

MENENDEZ REXACH, Angel. Encomiendas de gestién y convenios.
Cuadernos de Derecho Local, n. 41, 2016.

MINISTERIO DE HACIENDA. Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales
del Estado 2021. Madrid: Ministerio de Hacienda, 2020.

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO. Primeras actuaciones del Fondo de Recuperacion y
Resiliencia. Madrid: Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto

Demogratico, 2020.

MORA RUIZ, Manuela. Mas de una década de prevencién y control integrados
de la contaminacion en Espafia: Analisis jurisprudencial. Actualidad
Juridica  Ambiental, n. 81, julio 2018, pp. 6-29. Disponible en:
https://www.actualidadjuridicaambiental.com /wp-
content/uploads/2012/01/2018 07 Recopilatotio 81 AJA Julio.pdf
#page=8 (Fecha de ultimo acceso 25-06-2021).

NAVARRO CABALLERO, Teresa Marfa. L.a encomienda de gestion como
técnica de colaboracién administrativa en pos de la eficacia en la gestion
publica. Revista Espariola de Derecho Administrativo, n. 191, 2018.

PALOMAR OLMEDA, Alberto. Aproximacion histérica y conceptual a la
figura de la encomienda de gestion. La encomienda de gestiéon en el
ambito de la gestion publica actual: perspectivas, utilidad y reglas
generales de utilizacion. En: PALOMAR OLMEDA, Alberto (Dir.).
Encomienda de gestion. Gestion priblica actual: régimen juridico y mayor eficacia.
Navarra: Thomson Reuters-Aranzadi, 2013.

PAREJO ALFONSO, Luciano. Pandemia, medio ambiente y urbanismo.
Prctica urbanistica: Revista mensual de urbanismo, n. 169, 2021.

PINAR MANAS, José Luis (Dit.). Desarrollo sostenible y proteccién del medio ambiente.
Madrid: Civitas, 2002.

PRESICCE, ILaura. Legislacion basica de proteccion del medio ambiente
(primer semestre 2019). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 10, n. 1,
2019.

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO. Espania Puede. Madrid: Gobierno de
Espana, 2020.

43


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2018_07_Recopilatorio_81_AJA_Julio.pdf#page=8
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2018_07_Recopilatorio_81_AJA_Julio.pdf#page=8
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2018_07_Recopilatorio_81_AJA_Julio.pdf#page=8

José Lauis Dominguez Alvarez | 01 de julio de 2021, Actualidad Juridica Ambiental, n.114,
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: §32-20-001-3

- Esparia Puede. Preguntas y respuestas. Madrid: Gobierno de Espana, 2020.

QUINTANA LOPEZ, Tomias; CASARES MARCOS, Anabelén. Ley de
Evalnacion Ambiental. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014.

RIVERO ORTEGA, Ricardo (Dir.). Modernizacion de la Adpinistracion Priblica
para la ejecucion del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia. Comentarios
de urgencia al Real Decreto-1.ey 36/ 2020, de 30 de diciembre. Salamanca: Ratio
Legis, 2021.

SORO MATEO, Blanca; JORDANO FRAGA, Jests; ALENZA GARCIA,
José Francisco (Dirs.). Vulnerabilidad ambiental y vulnerabilidad climdtica en
tiempos de emergencia. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021.

TAPIA HERMIDA, Alberto Javier. El plan de inversiéon que cambiara Europa
y Espafa en el proximo sexenio: el instrumento de recuperacion de la

Unién Buropea y el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
de Espafa. La Iey Union Europea, n. 88, 2021.

THIEFYRY, Patrick. Droit de ['environnement de 'Union Européenne. Bruselas :
Bruylant, 2* edicion, 2011.

XIFRE, Ramén. El plan NGEU en Espafia: retos estructurales y revision de
propuestas. Cuadernos de Informacion Econdmica, n. 279, 2020.

44



