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a) Disposicion. El sujeto responsable es el contratista. La conducta infractora consiste en “no disponer el
contratista en la obra de construccion del Libro de Subcontratacion”. La LISOS tipifica la infraccion como
leve en el articulo 11.6. Lo que se sanciona en este caso es, sencillamente, la no permareacia del libro en
la obra, donde debera estar disponible “en todo momento”. No se refiere esta infraccion a la no existencia
del Libro. La Ley parte de la realidad del Libro para castigar su ausencia en la obra al que va referida.

b) Conservacidn. No hay un infraccion especifica que tipifique la no conservacion del Libro durante los cinco afios
siguientes a la terminacion de la obra. Sin embargo el incumplimiento de esta obligacion podria incluirse en la
infraccion tipificada como leve por el articulo 11.7 de la LISOS, siendo el sujeto responsable el contratista y la
conducta infractora “no disponer de cuanta documentacion sea exigida por las disposiciones legales vigentes”.

¢} Llevanza. El sujeto responsable es el contratista. La conducta infractora se define como “no llevar en
orden y al dia el Libro de Subcontratacion exigido, 0 no hacerlo en los términos establecidos reglamentaria-
mente”. La LISOS tipifica la infraccion como grave en el articulo 12.28.a). Con independencia de que se san-
cione la irregularidad ordinal y actualizada, llama la atencion que no exista un tipo infractor que recoja a
omision de la obligacion de obtener el Libro. Dicha omision ha de entenderse incluida en este tipo infractor
por cuanto es presupuesto necesario para la correcta llevanza del Libro. En otro caso bastaria con carecer
del Libro para evitar esta infraccion, lo que resulta absurdo.

d) Acceso. El sujeto responsable es el contratista. La conducta infractora consiste en “la vulneracion del
derecho de acceso al Libro de Subcontratacion”. La LISOS tipifica la infraccion como grave en el articulo
12.28.d). Los sujetos con derecho de acceso al Libro se relacionan en el parrafo tercero del articulo 8.1 de
la Ley 32/2006: promotor, direccion facultativa, coordinador en fase de ejecucion, empresas y auténomos,
técnicos de prevencion, delegados de prevencion, autoridad laboral y representantes de los trabajadores. El
Libro se convierte, asi, en instrumento fundamental para la constatacion del cumplimiento de las obligacio-
nes y para la exigencia de su cumplimiento, de muchos de los diversos sujetos intervinientes en el proce-
s0 de construccion, de ahi la trascendencia de que el contratista establezca una metodologia previa, cono-
cida y segura, que garantice el derecho de acceso al contenido del Libro.

e) Comunicacion de informacion. El sujeto responsable es el subcontratista. La conducta infractora es “no
comunicar los datos que permitan al contratista llevar en orden y al dia el Libro de Subcontratacion”. La
LISOS tipifica la infraccion como grave en el articulo 12.27.¢). Ya nos referimos a esta infraccion al tratar la
cadena de subcontratacion y el falseamiento de datos. Se trata de un tipo infractor de naturaleza omisiva
consistente en la ocultacion de datos, no en su falseamiento. Esta ocultacidn no exonera, al menos de forma
expresa por la Ley, del cumplimiento del deber de vigilancia. La infraccion se consuma con la carencia de
informacién de cualquiera de los datos que han de constar en el Libro Registro.

C. 2 La posesion de maquinaria y otros.

Los sujetos responsables posibles son contratista y subcontratistas. La conducta infractora se define como “no dis-
poner el contratista o subconfratista de la documentacion o titulo que acredite la posesion de la maquinaria que uti-
liza, y de cuanta documentacion sea exigida por las disposiciones legales vigentes”. La LISOS tipifica la infraccion
como leve en el articulo 11.7. Se aborda en esta infraccion el incumplimiento del articulo 8.2 de la Ley 32/2'906.




Como ya dijimos, una finalidad esencial de la Ley de referencia es conseguir que las empresas sean reales
y solventes, siendo un indicador de tales circunstancias los medios materiales de los que se dispone. Por
ello se recuerda la necesidad de disponer de la documentacion que acredite la posesion.de la maquinaria,
con el objeto de contrastar en la préctica, respecto de Ia ejecucion de la obra de construccion, la utilizacion
de recursos propios, en evitacion de meras empresas aparentes, intermediarias 0 cedentes de mano de
obra. En este sentido, en el RD 1109/2007, contempla en el Anexo |, dedicado a la solicitud empresarial ante
el Registro de Empresas Acreditadas, una hoja conteniendo los datos relativos a las “caracteristicas gene-
rales de la empresa solicitante”, incluyendo la relacién de medios materiales que dispone para realizar la
actividad en obras de construccion, entre los que se encuentran los equipos de trabajo.

De otra parte, la referencia genérica a cualquier otra documentacion exigida por la normativa, es un recur-
50 innecesario a la técnica de tipificacion genérica, en este supuesto referido a otros incumplimientes docu-
mentales que no tuvieran la calificacion de infracciones graves o muy graves. Para ello hubiera bastado el
ya existente articulo 11.5 de la LISOS. En todo caso, se refiere a obligaciones documentales aplicables a
obras de construccion, no a documentacion laboral general o de otro tipo de sector. En este aspecto, hubie-
ra sido deseable que e! RD 1109/2007 hubiera dado satisfaccion al mandato reglamentario que hace la
Ley 32/2008, en su articuio 8.3, consistente en “una revision de las distintas obligaciones documentales
aplicables a las obras de construccion, con objeto de lograr su unificacién y simplificacion”.

D. LA INFORMACION A LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Con anterioridad, al describir las infracciones relacionadas con el Libro de Subcontratacion, abordamos la
relativa a la vulneracion del derecho de acceso al citado Libro de los representantes de los trabajadores y
delegados de prevencion. En consecuencia, resta por mencionar la infraccion relativa al derecho de infor-
macion.

El sujeto responsable es el contratista. La conducta infractora consiste en “la vulneracion del derecho de
informacion de los representantes de los trabajadores sobre las contrataciones y subcontrataciones que se
realicen en la obra”. La LISOS tipifica la infraccion como grave en el articulo 12.28.d)

La normativa de referencia fundamental es el articulo 9.1 de la Ley 32/2006, que establece, con caracter
general, el deber de informacion. Si bien la norma no establecia expresamente a quién incumbia tal deber,
,era deducible de la posicion obligacional del contratista, extremo confirmado por la expresa mencion de
éste como sujeto responsable de la infraccion del articulo 12.28.d) de la LISOS. No obstante, el desarrollo
reglamentario ha venido a solventar la posible confusion a través del articulo 16.2.a) y b) del RD 1109/2007.
Ambos apartados dejan claro que es el contratista quien debe “dar cumplimiento a lo dispuesto en el arti-
culio 9.1 de la Ley 32/2006”, bien por conocimiento directo, “empresas incluidas en el ambito de ejecucion
de su contrato” (letra b), bien por conocimiento a través del coordinador de seguridad y salud cuando haya
varios contratistas (letra a).

Lo trascendente e innovador de esta obligacion de informacion es que no se circunscribe a la clasica rela-
cion bilateral empresa-representantes de trabajaderes de la propia empresa, sino que se amplia 0 expan-
de, a la empresa contratista, respecto de representantes de trabajadores de otras empresas, las subcontra-
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tistas en el dmbito de ejecucidn de su contrato. En definitiva, es una obligacion de suministrar informacion
a representantes de trabajadores de otras empresas, aparte, obviamente, de a los propios.

Ademas de esta obligacidn general de informacion, se persigue también por el tipo el timplimiento de la
obligacion especifica de informacion prevista en el articulo 5.4 de 1a Ley 32/2006 y en el articulo 16.2.c) del
Reglamento, relativa a los supuestos de aprobacién de subcontratacion excepcional.

E. LAS INFRACCIONES MUY GRAVES

En varios de los epigrafes anteriores, tras describir la conducta infractora, hemos aludido a que un mismo
incumplimiento es calificado por la LISOS como infraccion grave o muy grave. Son los casos relativos a la
superacion de los limites de subcontratacidn, permitir dicha superacion, la ampliacién excepcional sin causa
manifiesta, el deber de acreditar y el deber de verificar.

Para que las conductas infractoras conduzcan a la calificacion de infraccion muy grave, se requiere un pius
o condicidn adicional consistente en que se trate de “trabajos con riesgos especiales, conforme a la regu-
lacion reglamentaria de los mismos para las obras de construccion”.

Es posible que en el futuro haya una regulacion reglamentaria que declare expresamente, a los efectos de
las infracciones muy graves en el ambito de la Ley 32/2006, cuales son los trabajos con riesgos especia-
les. Asi ha ocurrido con el RD 604/2006, que introdujo la Disposicion adicional duodécima en el RD 39/1997
para especificar lo que habia de entenderse por actividades peligrosas a efectos de la LISOS, respecto de
los tipos infractores muy graves correspondientes a coordinacién de actividades empresariales y presencia
de recursos preventivos. Este precedente, especialmente respetuoso con el principio de tipicidad, parece
fundamentar que las integracion reglamentaria del tipo infractor haya de hacerse mediante una declaracion
normativa expresa y posterior a la norma tipificadora.

Sin perjuicio de lo anterior, la regulacion reglamentaria de los trabajos con riesgos especiales para obras de
construccion, se contiene en el Anexo Il del Real Decreto 1627/1997. Si bien, desde el punto de vista de exi-
gencia de responsabilidad administrativa, es defendible la postura mantenida en el parrafo anterior o la
contenida en este, lo que no resulta compatible con el principio de interpretacion restrictiva de la normati-
va sancionadora es que se trate de una “relacion no exhaustiva”, como reza en la ribrica del Anexo Il. Esa
relacion sera no exhaustiva a otros efectos, pero nunca a los sancionadores, respecto de los cuales ha de
entendgrse cerrada hasta su futura modificacion. Tales trabajos son, a modo de resumen, los que supon-
gan riesgos especialmente graves de sepultamiento, hundimiento, caida de altura, exposicién a agentes qui-
micos o bioldgicos, exposicion a radiaciones ionizantes, proximidad de lineas eléctricas de alta tension, aho-
gamiento por inmersion, excavacion de tineles, pozos y movimientos de tierra subterraneos, inmersion con
equipo subacuatico, trabajos en cajones de aire comprimido, con uso de explosivos, montaje y desmontaje
de elementos prefabricados pesados.

F. LAS SANCIONES

Las cuantias de las sanciones por infracciones en materia de prevencidn de riesgos laborales se establecen
en el articulo 40.2 de la LISOS, tras la actualizacion operada por el Real Decreto 306/2007. Son las siguienies:




a) Las infracciones leves se sancionaran, en su grado minimo, con multa de 40 a 405 euros; en su grado
medio, de 406 a 815 euros; y en su grado maximo, de 816 a 2.045 euros.

HM-
b) Las infracciones graves se sancionaran, en su grado minimo, con multa de 2.046 a 8.195 euros; en
su grado medio, de 8.196 a 20.490 euros; y en su grado maximo, de 20.491 a 40.985 euros.

¢) Las infracciones muy graves se sancionaran, en su grado minimo, con multa de 40.986 a 163.955
euros; en su grado medio, de 163.956 a 409.890 euros; y en su grado maximo, de 409.891 a 819.780
euros.

IV. LA INFRACCION EN RELACIONES LABORALES: EL PORCENTAJE DE TRABAJADORES FIJOS

La Ley 32/20086, pasa por ser, fundamentaimente, una Ley en materia de prevencion de riesgos labora-
les porque persigue el descenso de la siniestralidad laboral y la mayor parte de los tipos infractores se
refieren a esta materia. Sin embargo, es también una Ley de calidad en el empleo, no solo por su fina-
lidad primordial de reservar la participacion en el proceso constructivo a empresas reales y solventes,
sino porque, ademas, instaura una obligacion de estabilidad en el empleo, a través de la obligatoriedad
de contar con un porcentaje de trabajaderes contratados con caracter indefinido. Asi se hace en el arti-
culo 4.4 de la Ley, desarrollado por el articulo 11 del RD 1109/2007.

Sujetos responsables de esta obligacién son el contratista y subcontratista “habitual”. La conducta
infractora consiste en “el incumplimiento de la normativa sobre limitacion de la proporcion minima de
trabajadores contratados con caracter indefinido contenida en la Ley (32/2006)... y en su reglamento de
aplicacion”, La LISOS califica la infraccidn como muy grave en su articulo 8.16 y establece las sancio-
nes en su articulo 40.1.c), actualizado por RD 306/2007, distinguiendo el grado minimo, de 6.521 a
25.000 euros; el grado medio, de 25.001 a 100.005 euros; y el grado maximo,.de 100.006 a 187.515
euros.

El analisis del tipo infractor pasa necesariamente por el estudio de la regulacion legal y reglamentaria
de la obligacion sustantiva. De forma sucinta hay que destacar lo siguiente:

a) Es una obligacion de empresa y no de centro de trabajo. Por tanto, no ha de cumplirse el porcentaje
»en cada obra de construccion.

b) No se establece un deber de vigilancia “particular” de las empresas contratistas y subcontratistas
sobre las empresas subcontratadas. En consecuencia, el incumplimiento de la obligacion no genera res-
ponsabilidad solidaria en otros miembros de la cadena de subcontratacién.

¢) El incumplimiento supone una infraccion muy grave, pero no la exciusion del Registro de Empresas
Acreditadas ni la incapacitacion para contratar y subcontratar.

En esta infraccién, especialmente, sera de enorme importancia que se consolide una interpretacion
sobre los requisitos basicos de la obligacion: Ia habitualidad y el sistema de computo.
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A. LA HABITUALIDAD

La Ley 32/2006 exige que la actividad empresarial “consista en ser contratadas o subcentratadas habitual-
mente para la realizacion de trabajos en obras del sector de la construccion”. Siguiendo al RD 1109/2007,
dicha habitualidad se manifiesta a través de dos medios:

a) La dedicacion a la actividad de la construccion. Lo cual se puede comprobar a través de su inclusion en
el campo de aplicacion del Convenio Colectivo General del sector, por la inscripcion en el Sistema de la
Seguridad Social o por la declaracion efectuada ante la Hacienda Piblica.

b) Por la ejecucidn de uno o mas contratos cuya duracion acumulada no sea inferior a seis meses durante
los doce anteriores. Hay que entender que se trata de empresas no incluidas en el apartado anterior, es decir
que no se dedican a la actividad de construccion, pero participan en la ejecucion de una obra. Una interpre-
tacion restrictiva nos llevaria a las siguientes reflexiones:

« Laduracion de los contratos que se ejecuten simultineamente no deben sumarse para alcanzar los
seis meses, pues la Ley relaciona la habitualidad con la actividad, y el Reglamento relaciona la habi-
tualidad con la duracidn de esa actividad a lo largo de un periodo que sea mayoritario en computo
anual.

« Aungue no se hable de volumen de negocio, si este es muy elevado por la actividad realizada fuera
de la obra y reducido por la actividad realizada en la obra, carece de sentido entender que la activi-
dad empresarial consiste en ser contratado o subcontratado habitualmente para trabajos en obras
de construccidn. Un ejemplo reside en empresas que no solo se dedican al montaje sino también a
la fabricacion. En este Gitimo caso, podria quedar afectada por el porcentaje la plantilla que mayo-
ritariamente realiza su actividad fuera de la obra, lo que no parece que responda a la finalidad de la
norma.

B. EL SISTEMA DE COMPUTO

El sistema de computo reglamentariamente establecido serd, con seguridad, uno de los aspectos que gene-
rara mayor debate. No obstante, cabe hacer las siguientes consideraciones:

4 r - . .. .
a) No se establece una fecha concreta para el momento del calculo. En principio, dicho momento puede ser
cualquiera, siempre que se tome como referencia un periodo previo de doce meses naturales completos
(salvo para empresas de nueva creacion no sucesoras de otras).

b) Las formulas utilizadas se basan en los dias trabajados, obteniendo un nimero tedrico de trabajadores
gue componen la plantilla y de trabajadores fijos. La infraccion se comete en funcion de trabajadores tedri-
COS.

¢) Se consideran trabajadores contratados por tiempo indefinido a los fijos discontinuos, pero no a la figura
convencional de los fijos de obra.

- -




d) Una buena practica empresarial consiste en controlar, por periodos mensuales, la proporcion entre el total
de dias trabajados y la parte de dias trabajados por trabajadores con contrato de caracter indefinido.

V. LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Aunque no se trate propiamente de “régimen sancionador”, es imprescindible una somera referencia a la
responsabilidad solidaria establecida por el articulo 7.2 de la Ley 32/2006, para indicar dos novedades
importantes:

a) Se supera el concepto de “propia actividad” y la responsabilidad solidaria se contrae cualquiera que fuera
ia actividad de las empresas contratistas y subcontratistas, siempre claro, dentro del ambito del articulo 2
de la Ley 32/2006.

b) La responsabilidad solidaria se extiende a obligaciones laborales y de Seguridad Social. La expresion
“obligaciones laborales” va mucho mas alla de las obligaciones salariales a que hace referencia el articulo
42 del Estatuto de los Trabajadores, ampliando las posibilidades, por ejemplo a las obligaciones en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales.

Esta responsabilidad solidaria, que gravita sobre el subcontratista incumplidor y el comitente y contratista,
sujetos del deber de vigilancia, puede evitarse respecto de las obligaciones de acreditacion y registro
mediante la obtencion de la certificacion correspondiente emitida por el Registro de Empresas Acreditadas,
en los términos previstos por el articulo 6, apartados 3 y 4 del RD 1109/2007.




8.- Obligaciones formales y
documentales:
Libro de subcontratacion y registro

José Luis Martinez Campillo
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OBLIGACIONES FORMALES Y DOCUMENTALES: REGISTRO Y LIBRO DE SUBCONTRATACION.

I_a nueva normativa sobre subcontratacion en el sector de la construccion ha side promulgada y esta sien-
do estudiada desde el punto de vista de la prevencion de riesgos laborales, y asi es, pero no s menos cier-
to que se trata de una norma que va mas alla de las condiciones materiales o de la gestion preventiva en
sentido estricto e incide en aspectos organizativos hasta ahora nunca regulados.

Se trata de aspectos de organizacion empresarial, sistematicamente recogidos, que quedan plasmados en
concretas obligaciones y responsabilidades, y cuya finalidad es la de la que sdlo puedan participar en el
sector empresas que cumplan determinados requisitos.

Asi, para poder intervenir en los procesos de subcontratacion del sector de la construccion, la nueva nor-
mativa establece estos tres conjuntos de requisitos:

- De solvencia y calidad empresarial.

- Estabilidad en la ocupacidn.

- Inscripcion en un Registro de Empresas Acreditadas.

En el presente comentario trataremos la inscripcion en el Registro y otras ebligaciones documentales, espe-
cialmente la regulacion del Libro de Subcontratacion.

1.- INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

La inscripcion en el Registro esta vinculada a los que hemos denominado requisitos de solvencia y calidad
empresarial, requisitos exigibles a los contratistas y subcontratistas segin lo dispuesto en el articulo 4, apar-
tados 1y 2, de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, para poder participar en el proceso de subcontratacion.

Recordemos que son:

- Segan el apartado 1:
a) Poseer una organizacion productiva propia, contar con los medios materiales y personales necesarios, y
utilizarlos para el desarrolio de la actividad contratada.
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b) Asumir los riesgos, obligaciones y responsabilidades propias del desarrollo de la actividad empresarial.

¢) Ejercer directamente las facultades de organizacion y direccion sobre el trabajo desarrellado por sus tra-
bajadores en la obra.

- Segun el apartado 2:
a) Acreditar que disponen de recursos humanos, en su nivel directivo y productivo, que cuentan con la for-
macion necesaria en prevencion de riesgos laborales.

b) Acreditar que disponen de una organizacion preventiva adecuada a la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales.

Como podemos comprobar, no se trata de nuevos requisitos, ya que los recogidos en el apartado 1 vienen
a corresponder con las notas exigidas a toda actividad empresarial licita y estan vinculados con la regula-
cion de la cesion ilegal de trabajadores, recogida en el articulo 43 de la norma estatutaria, mientras que los
dei apartado 2 corresponden con obligaciones preventivas ya establecidas por la citada Ley 31/1995 y su
normativa de desarrollo.

La novedad de la regulacion consiste en la obligacion de acreditacion y de vigilancia del cumplimiento de
esos requisitos: toda empresa que desea participar en el proceso de subcontratacion en la construccion
debe acreditar su cumplimiento a la empresa comitente y, cuando esté en funcionamiento el Registro, a la
Autoridad Laboral. Asimismo, toda empresa que subcontrate debera verificar, vigilar, que las empresas sub-
contratadas los cumplan.

El Registro se constituye, por tanto, como uno de los instrumentos bésicos de control - tanto por parte de
los agentes que intervienen en el proceso como en fin por las autoridades competentes- de la entidad y
capacidad de las empresas que participan en un tipo de organizacion productiva en la que han mediado
empresas incumplidoras de la normativa laboral y de prevencidn de riesgos laborales, con las consecuen-
cias ya conocidas de muy alta siniestralidad en el sector.

Pero desarroliemos los aspectos esenciales de la regulacion del Registro':
1.1. Normas generales sobre el Registro y procedimientos de inscripcion, renovacidn, variacion y can-
celacion.

1.2. Forma de acreditacion y verificacion del cumplimiento de los requisitos del articulo 4, apartados 1
y 2, de la Ley 32/2006.

1.3. Consecuencias del incumplimiento de la obligacion de verificar el requisito de solvencia.

1.1 Normas generales sobre el Registro y procedimientos de inscripcion, variacion, renovacion y
cancelacion:

Ubicacion y gestion, y caracteristicas del Registro:
El Registro dependgra de la autoridad laboral competente, que sera la correspondiente a la Comunidad

Véase arts. £.2.b, 4.3, 6 y 7 de la Ley 32/2006 y Capitulo il —arts. 3 a 10- y disposicion transitoria primera del Real Decreto 1108/2007.
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Auténoma donde radique el domicilio social de la empresa contratista o subcontratista, ante la cual por tanto
se tramitaran las solicitudes de inscripcion, renovacion, variaciones de datos y cancelaciones.
‘““"'h-.‘-.

Los datos son de acceso publico con la salvedad de los referentes a la intimidad de las personas.

La inscripcion realizada en la autoridad laboral autondmica serd Unica y tendra validez para todo el territo-
rio nacional, sin necesidad de cursar nuevas solicitudes, lo que obliga a una conexion entre los diversos
Registros que permita la consulta y tramitacion de las certificaciones que se soliciten.

En este sentido, la normativa prevé que los datos que obren en los Registros se incorporen a una base de
datos cuya gestion correspondera al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales —previsiblemente en la Direccion
General de Trabajo-, que permita la consulta y acceso piblico de los datos desde cualquiera de los Registros.

Funciones del Registro: .

La funciones del Registro se configuran en el Reglamento de la Ley 32/2006, aprobado por Real Decreto
1109/2007, de 24 de agosto, en consonancia con la finalidad de control que se le otorga, centrandose por
tanto en la inscripcion de las empresas —contenido de la solicitud y documentacion a aportar, y procedi-
miento administrativo correspondiente- (asi como de los procedimientos de renovacion, variacion y cance-
lacion) asi como en la expedicion de certificaciones y el efecto de la obtencion de las mismas.

El articulo 10.1 del citado Real Decreto 1109/2007 las lista de la siguiente forma:

a) Tramitar los procedimientos relativos a las solicitudes de inscripcion y renovacidn, las comunicacio-
nes de variacion de datos y solicitudes de cancelacion, cumpliendo las formalidades y requisitos
establecidos en el real decreto.

b)  Expedir las certificaciones sobre las inscripciones registrales existentes en cualquier Registro rela-
tivas a las empresas contratistas y subcontratistas, a solicitud de éstas o de cualquier otras perso-
na fisica o juridica, entidad u organismo, piblico o privado.

¢} Dar acceso publico a los datos obrantes en cualquiera de los Registros de Empresas Acreditadas,
con la salvedad de los referentes a la intimidad de las personas.

rd
d) La custodia y conservacion de la documentacion aportada por la empresa.
e) Cualesquiera otras que se le atribuyan.

Procedimientos de inscripcion, variacion, renovacion y cancelacion:

a) Procedimiento de inscripcion:

Como ya hemos dicho, las empresas que pretendan ser contratadas o subcontratadas para trabajos en una
obra de construccion deben estar inscritas en el Registro.

~

“¥éase art. 10.3 y dispasicion adicional cuarta, apartado 1, del Real Decreto 1109/2007.




La obligacion afecta a las empresas contratistas y subcontratistas, tal como se definen en el articulo 3 de
la Ley 32/2006, quedando excluidos por tanto los promotores y los trabajadores auténomos. A estos efec-
tos, debemos recordar que el citado precepto considera contratista o subcontrafista~ai-autonomo que
emplee en la obra a trabajadores por cuenta ajena, ya que actda entonces como empresario, e independien-
temente del hecho de que quede incluido en el ambito de aplicacion del régimen especial de la seguridad
social.

La inscripcion debe seguir el procedimiento marcado en los articulos 4 y 5 del Reglamento, de los que des-
tacaremos los siguientes aspectos:

- Se dirigira al correspondiente Registro la solicitud de inscripcion segun el modelo del Anexo LA del
Reglamento —o correspondiente adaptacion aprobada por la norma autondmica reguladora, donde se
incorporaran los datos identificativos de la empresa y la declaracion empresarial relativa al cumplimien-
to de los requisitos de los apartados 1y 2.a del articulo 4 de la Ley.

- A dicha solicitud se debe acompafiar la documentacion que acredite que la empresa dispone de
recursos humanos con la formacion necesaria en prevencion de riesgos laborales y de una organi-
zacion preventiva adecuada.

- Encaso de defectos en la solicitud, se requerira a la empresa para que, en el plazo de diez dias, pro-
ceda a la oportuna subsanacion.

- Sise retnen los requisitos se procede a la inscripcion, asignando a la empresa una clave individua-
lizada de identificacion registral de 11 digitos.

- Enotro caso, la autoridad laboral dictara resolucion denegatoria de la inscripcion en el plazo de quin-
ce dias desde la entrada de la solicitud en el 6rgano competente.

b} Comunicacion de variaciones:

Asimismo, las empresas deben comunicar a la autoridad laboral competente cualquier variacion de los datos
incluidos en la solicitud, comunicacion que debe realizarse en el correspondiente modelo dentro del mes
siguiente al hecho que supone la variacion.

¢) Procedimiento de renovacion:

La normativa® ha previsto junto a la preceptiva inscripcion, una renovacion periddica de la misma. Dicha renovacion
esta pensada para activar de las empresas una nueva manifestacion y justificacion de que mantienen los requisitos
que se les exigen, de manera que se posibilite un maximo acercamiento a la realidad de las que siguen funcionan-
do en el sector, evitando asi el mantenimiento de inscripciones improcedentes.

Para ello se ha arbitrado un plazo para la renovacion no demasiado corto —para evitar la exigencia de nue-
vos tramites empresariales-, pero tampoco demasiado largo —para extremar el control administrgtivo sobre

* Articulos 6.1 y 8.1.a del Real Decreto 1109/2007.




el sector de la construccion

las inscritas-. Dicho plazo es de 3 aios, debiéndose solicitar dentro de los 6 meses anteriores a la expira-
cion de la validez de la inscripcidn inicial, y ta no solicitud de renovacion determinara su cancelacion auto-
matica en el Registro, I

d} Procedimiento de cancelacion:

La cancelacion de la inscripcién, que comporta |a imposibilidad de participacion de las empresas como con-
tratistas y subcontratistas, puede producirse a traves de tres vias:

- La ya citada por expiracion del plazo de vigencia sin solicitud de renovacion.

- Por solicitud de la empresa cuando deje de cumplir los requisitos para su entrada y permanencia, o
cuando cese en la actividad que determina su inclusion. Debe de formularse, a través del corres-
pondiente modela, dentro del mes siguiente al hecho motivador.

- De oficio por la autoridad laboral competente, cuando tenga conocimiento de que la empresa no
redne los requisitos, como consecuencia de la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social o por cualquier otro procedimiento.

El procedimiento de cancelacion de oficio seguird los cauces procedimentales garantistas recogidos
en el articulo 8.2 del Reglamento: inicio por acuerdo de la autoridad laboral, notificacién a la empre-
sa, posibilidad de efectuar alegaciones y aportar documentos, tramite de audiencia y resolucién en el
plazo de tres meses.

De todo lo anterior pueden realizarse, teniendo en cuenta la configuracion juridica del Registro de
Empresas Acreditadas, las siguientes puntualizaciones:

1% No se trata de un registro constitutive sino declarativo. Esto es, la autoridad laboral no procede a
una revision total de la adecuacion a la realidad de los aspectos que manifiesta la empresa en su soli-
citud de inscripcion, come si ocurre en los procedimientos de autorizacion a empresas de trabajo
temporal o servicios de prevencion ajengs, previas las actuaciones e informes de diversos organis-
mos sobre 10s extremos que correspondan.
’

Como ademas no puede ser de otra manera, dado el gran nimero de empresas dedicadas a la acti-
vidad de construccion o que intervienen en los procesos de subcontratacion en dicho sector. Asi,
pues, cumplidos los trdmites previstos reglamentariamente, la empresa puede intervenir en dichos
procesos.

Lo anterior no significa que la autoridad laboral no pueda realizar las revisiones de los datos y docu-
mentacion aportados, que recabe que sean aclarados 0 complementados, para, cuando proceda,
denegar 12 inscripcion, segln establece el articulo 5 def Reglamento. Dicha autoridad, ademas, puede
requerir en cualquier momento a la empresa inscrita gue justifique el mantenimiento de los requisi-
tos de solvencia y calidad, tal y como prevé el articulo 6.2 de la norma reglamentaria.

~



Por otra parte, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se configura como un mecanismo de con-
trol del cumplimento de los mencionados requisitos, de forma que cuando en sus actuaciones consta-
te que no se cumplen, procederd a la comunicacion a la autoridad laboral para-a.oportuna cancela-
cion de oficio.

2% Parece gue debera tratarse, en su diseno, de un registro telematico, que permita por tanto la consul-
ta rapida de sus datos.

En todo caso, los aspectos mas concretos de disefo, configuracion, acceso y procedimientos de tramita-
cion quedan pendientes de la regulacion que haga la norma de constitucion del Registro que elabore y
publique cada Comunidad Autonoma, en el periodo temporal maximo de 12 meses que sefaia el Real
Decreto 1109/2007 en su disposicion transitoria primera, apartado 1, es decir, hasta el 26 de agosto de
2008.

1.2 Forma de acreditacion y verificacion del cumplimiento de los requisitos del articulo 4, aparta-
dos 1y 2, de la Ley 32/2006:

La forma de acreditar el cumplimiento de los requisitos es, por tanto, la inscripcion en el Registro®.

La forma de cumplir la obligacion de verificar que las empresas subcontratadas los cumplen es, tras la
puesta en funcionamiento de los Registros, la obtencidn de certificacion expedida por los mismos de que
las empresas se hallan inscritas®.

Debe tenerse, en cuenta, que para evitar las correspondientes responsabilidades administrativas previs-
tas en el nuevo régimen sancionador establecido por la normativa de estudio, asi como la responsabili-
dad solidaria prevista en el articulo 7.2 de la Ley, a las que haremos mencion mas abajo, la obtencion de
certificacion debe hacerse dentro de unos pardmetros, cuales son:

- La certificacion debe haberse solicitado dentro del mes anterior al inicio de la ejecucion del con-
trato.

- La exoneracion de responsabilidad es para esa sola obra de construccion.

Hemos sefialado el obligado proceder de empresas comitentes cuando funcionen los Registros, pero ;qué
sucede, esto es, cudl debe ser hasta ese momento la actitud in vigilando de las mismas? ;Significa que
no debe controlarse el cumplimiento de los requisitos de solvencia y calidad empresarial? No, ya que las
empresas deben vigilar ese cumplimiento por si mismas. Deber in vigilando que ha de ejercerse a través
de los medios de comprobacion oportunos, siempre que con ello se consiga el control efectivo.

Una posible forma de hacerlo —entendemos que se trata de un minimo legal, ampliable en la practica por
las empresas comitentes a través de las formas que estimen conveniente-, viene concretada en la dis-
posicion transitoria primera, apartado 2, del Reglamento, que establece que podra comprobarse el cum-
plimiento de los requisitos adjuntando al contrato de ejecucion de obra:

~

*Art. 6.1 del Real Decreto 1199/2007.

*Art. 6.3 dei citado Real Decreto,
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- una declaracidn suscrita por el empresario o representante legal relativa al cumplimiento.

- documentacion acreditativa de que la empresa cuenta con una organizacion preventiva y certifi-
cacidn de que su personal dispone de formacion en materia preventiva.

Entendemos que no basta con la mera recepcion de la citada documentacion sobre organizacion preventiva y for-
macion en prevencion de riesgos laborales, y que las empresas comitentes deben revisar que, tal y como estable-
ce el art. 4 de la Ley, se trate de una organizacion preventiva adecuada a las actividades y riesgos en la obra asi
como de la formacion necesaria para el desarrollo de los trabajos.

* En todo caso, sea cual sea la forma de verificacion, los requisitos exigidos a contratistas y subcontratistas en el
citado art. 4, y por tanto las obligaciones de acreditacion y vigilancia, se aplican a las obras de construccion cuya
gjecucion se haya iniciado a partir de la fecha de entrada en vigor de la Ley 32/2006: el 19 de abril de 2007°.

Ello a su vez nos remite a qué debemos entender como inicio de ejecucion de obra. Dado que estamos ante
normativa laboral no podemos dejar de considerar el momento en que la obra adquiere la consideracion de
centro de trabajo, esto es, el momento en que comienzan los trabajos y los empresarios y sus trabajadores
desarrolian la actividad.

1.3 Consecuencias del incumplimiento de la obligacion de verificar el requisito de solvencia:

Sin perjuicio del tratamiento mas extenso en ofros comentarios sobre el régimen de responsabilidades, no pode-
mos dejar de hacer una mencion sobre las relativas a esta materia. Son, al menos, las siguientes:

1.3.1. Responsabilidades administrativas a traveés del correspondiente procedimiento sancionador:

Dichas responsabilidades lo son tanto de las empresas que no acrediten el cumplimiento de los requisitos
como de las empresas comitentes que no verifiguen la acreditacion y registro de sus subcontratistas, segun
los nuevos tipos de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

La infraccion administrativa tiene la consideracion de grave o de muy grave, en este Ultimo supuesto cuan-
do se trate de trabajos con riesgos especiales conforme la regulacion reglamentaria de éstos para las obras
de canstruccion (anexo Il del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, que recoge la relacion no exhaus-
tiva de trabajos con dichos riesgos).

1.3.2. Responsabilidad administrativa por incumplimiento de la normativa material reguladora de esas
obligaciones:

Y es que la responsabilidad administrativa sefalada en el punto anterior es compatible con los incumplimientos de
la normativa que regula las obligaciones de formacion y organizacion preventiva.

Asi, pues, una cosa es no tener servicio de prevencion ajeno y otra no acreditar, mediante la inscripcion, que se
tiene o no verificar por el contratista que su subcontrata lo tiene; son incumplimientos distintos y compatibles.

* Disposicion transitoria primera de la Ley 32/2006 y disposicion transitoria primera, apartado 3, del Real Decreto 1109/2007.




1.3.3. La responsabilidad solidaria del articulo 7.2 de la Ley 32/2006:

El incumplimiento por el subcontratista de las obligaciones de acreditacion y registrordel-articulo 4.2
-también del régimen de subcontratacién del articulo 5, si bien no es el objeto de estudio de este comen-
tario- determina la responsabilidad solidaria de aquél con el correspondiente contratista, en relacion a
determinadas obligaciones.

Dichas obligaciones son ias de caracter laboral y de Seguridad Social que correspondan al subcontratista y
que deriven de la ejecucion del contrato acordado. Estamos, por tanto, ante el mismo tipo de obligaciones
recogidas con clausula amplia en otros preceptos laborales como el articulo 44 del Estatuto de los
Trabajadores, y a diferencia de otras previsiones mas restrictivas en cuante al contenido obligacional como
la del articulo 42 de la norma estatutaria, que cifie la responsabilidad solidaria a las de naturaleza salarial
y de seguridad social.

Es remarcable también como la nueva norma, para evitar los problemas derivados de la interpretacion del
concepto de “propia actividad” que rige en otras esferas —como |a de la responsabilidad administrativa de
las empresas principales en materia de condiciones de seguridad y salud-, ha optado, dado también el sec-
tor ante el que nos encontramos, por extender |a responsabilidad solidaria de! articulo 7.2 a las empresas
implicadas cualquiera que sea su actividad.

1.3.4, Ofras responsabilidades sociales:

Todo Io anterior opera sin perjuicio, como dice el articulo 7.3 de la Ley y el 6.3 del Reglamento, de las obli-
gaciones y responsabilidades de otras disposiciones sociales, entre ellas destacadamente las recogidas en

de trabajadores.

2.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

La requlacion de esta obligacidn documental se realiza en el articulo 8 de la Ley 32/2006 y en el capitulo
IV, articulos 13 a 16, del Reglamento, aprobado por Real Decreto 1109/2007, asi como en la disposicion adi-
cional quinta y fransitoria tercera de dicha norma reglamentaria.

La finalidad de la existencia de este Libro es |a de reflejar en él diversos aspectos relacionados con la sub-
contratacion en la obra, a efectos del correspondiente control por los diversos agentes intervinientes y por
la autoridad laboral, aspectos que veremos mas abajo.

El Libro debe existir_para toda obra incluida en el dambito de aplicacion de la Ley 32/2008, lo cual nos remi-
te a lo establecido en su articulo 2, y por tanto a los contratos celebrados en régimen de subcontratacion

Asimismo, el Libro debe permanecer en todo momento en la obra, para permitir el efectivo y rapido control
por aquellos que tienen acceso al mismo durante su presencia en ella.

~
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¢A quién corresponde la llevanza del Libro? La norma deja claro que corresponde al contratista, lo
cual a su vez, nos lieva al planteamiento de al menos dos posibles aspectos:

—
1% Pluralidad de contratistas: si hay varios contratistas —y la posibilidad se deduce claramente de la
definicion del articulo 3.e)’ de la Ley 32/2006 en relacion con el articulo 5.2.a)* de la misma norma,
debera haber varios Libros de Subcontratacion.

2*) Cuando el promotor contrate directamente trabajadores autonomos para la realizacién de la obra
0 de determinados trabajos de la misma, tendra la consideracién de contratista, excepto cuando la
actividad contratada se refiera exclusivamente a la construccion o reparacion que pueda contratar un
cabeza de familia respecto de su vivienda®.

Contenido del Libro de Subcontratacion:

Es el sefalado en el articulo 8.1 de la Ley y con arreglo al modelo incluido en el Anexo Il del
Reglamento, contenido que debe estar actualizado por el contratista, esto es, debe ser llevado al
orden y al dia.

Dicho contenido no sélo hace referencia al régimen de subcontratacion del articulo 5 —subcontrata-
ciones, nivel de subcontratacion y empresa comitente- sino también a otros aspectos que estan vin-
culados con requisitos organizativos establecidos por la nueva normativa o bien con aspectos de ges-
tion preventiva. Asi, destacadamente:

- El objeto del contrato.

- ldentificacion de la persona que ejerce facultades de organizacion y direccion, en relacion con
uno de los requisitos del articulo 4.1 de la norma legal.

- En su caso, identificacion de los representantes legales de los trabajadores.

- Fechas de entrega de la parte de plan de seguridad y salud que afecte a cada subcontratista
y trabajador auténomo.

Instrucciones elaboradas por el coordinador de seguridad y salud. Respecto a este supuesto
hay que decir que el formato del modelo no parece que permita la consigna de las mismas en
el Libro y que obliga a la remision a lo que se haya diligenciado en el Libro de Incidencias —sin
perjuicio de que tales instrucciones, ademas de figurar en éste, lo hagan en otros documen-
tos como el Libro de drdenes o el Registro de prevencion y coordinacion-.

ATl

Al Libro de Subcontratacion tienen acceso los agentes que sefiala el mencionado articulo 8.1 de ia
Ley: promotor, direccion facultativa, coordinador de seguridad y salud durante la ejecucion de obra,
empresas y trabajadores auténomos intervinientes en la obra, técnicos de prevencion, delegados de
prevencion, la autoridad laboral y los representantes de los trabajadores de las diferentes empresas
que intervengan en la ejecucion de la obra.

~

" Segiin el cual es contratista la persona fisica o juridica, que asume contractualmente ante el promotor, con medios humanos y materiales, propios o ajenos, el compromiso de
ejecutar la totalidad o parte de las obras con sujecidn al proyecto y al conirato.

* Dentro del régimen de subconiratacion, se establece que el promotor podra contratar directamente con cuantos contratistas estime oportuno ya sean personas fisicas o juridi-
cas,

* Dispasicion adicional sequnda del Real Decreto 1108/2007




Este Libro debe ser habilitado por la autoridad laboral correspondiente al territorio en que se ejecute
la obra, consistiendo la habilitacion en la verificacion de que el Libro presentado redne los requisitos
establecidos en el Reglamento. El articulo 14 de esta norma, por su parte, establece diversas previ-
siones para supuestos de habilitacion de nuevos Libros o para casos de pérdida o destruccion del
mismo.

Respecto a la habilitacion, entendemos que seria deseable un Libro electrénico que permitiera una
facil gestidn y su vinculacion con los datos del Registro de Empresas Acreditadas.

El contratista debe conservar el Libro en la obra hasta la completa terminacion del encargo del pro-
motor vy, asimismo, deberd conservarlo durante los 5 afios posteriores a la finalizacién de su partici-
pacion en la obra.

La exigencia del Libro de Subcontratacion —o transitoriamente, hasta 26.11.07, la Ficha del anexo de
la Ley- lo es desde la entrada en vigor de esta norma, 19 de abril de 2007, aunque se trate de obras
cuya ejecucion se haya iniciado con anterioridad. Ello es asi dados los términos de la disposicion tran-
sitoria primera de la Ley 32/2006, que no incluye en su régimen transitorio al articulo regulador del
Libro de Subcontratacion, el articulo 8, y por otra parte se explica porque, como hemos dicho ante-
riormente, en ese documento no se recoge solo lo relativo al régimen de subcontratacion -al que si
se aplica esa normativa transitoria-, sino también otros aspectos.

3.- OTRAS DISPOSICIONES SOBRE OBLIGACIONES DOCUMENTALES Y SOBRE REVISION DE LAS

MISMAS EN OBRAS DE CONSTRUCCION:

3.1.- Otras disposiciones sobre obligaciones documentales:

E! articulo 8.2 de la Ley 32/2006 establece que cada empresa debera disponer de la documentacion
o titulo que acredite la posesion de la maquinaria que utiliza, y de cuanta documentacion sea exigi-
da por las disposiciones legales vigentes, previéndose como infraccion administrativa en materia de
prevencion de riesgos laborales el incumplimiento de dicha obligacion.

Respecto a la primera de las obligaciones, hay que sefialar que no se exige la propiedad de la maqui-
naria sino estar en disposicion de acreditar en todo momento cual es el titulo de posesion de la
~misma, y que es utilizada para el desarrollo de la actividad contratada.

Dicha obligacion esta relacionada con los limites del régimen general de subcontratacion previsto en
el articulo 5 de la Ley 32/2006. Asi, como sabemos, este precepto no permite la subcontratacion en
otro nivel, cualquiera que sea el de partida, cuando quien desee subcontratar aporte a la obra funda-
mentalmente mano de obra, asimilandose a dicha aportacion la que va acompanada de herramientas
manuales, incluidas las motorizadas portatiles, como equipos de trabajo propios. En los casos en que,
examinada la documentacion empresarial sobre la forma de adquisicion de los equipos de trabajo o
ante la faita de aportacion de la misma, se concluya que se esta ante una aportacion de mano de obra
intensiva, no estara permitido un escalon mas de subcontratacion', incurriéndose en las correspon-
dientes responsabilidades por incumplir el régimen de subcontratacion.

~
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3.2.- Revision de obligaciones documentales:

Finalmente, sefialaremos que la nueva normativa ha decidido simplificar algunas de 1as*prewisiones relati-
vas a obligaciones documentales, en concreto sobre las siguientes materias: Libro Registro del articulo 42.4
del Estatuto de los Trabajadores, obligacion de comunicacién a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
de las anotaciones en el Libro de Incidencias y actualizacién del aviso previo.

A esos efectos ha establecido las correspondientes aclaraciones y, en su caso, ha modificado la regulacion
del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud en las
obras de construccion. )

- En cuanto a la obligacion de llevar por parte de la empresa principal un Libro Registro en el que se
refleje informacion sobre las empresas contratistas y subcontratistas en los términos del articulo
42.4 del Estatuto de los Trabajadores, y dado que la llevanza de este Libro se superpondria en el
sector de la construccion a la del Libro de Subcontratacion, y para evitar duplicidades documenta-
les, es por lo que la disposicion adicional gquinta del Reglamento ha establecido que la obligacion de
la norma estatutaria se entendera cumplida en las obras con la llevanza del Libro de
Subcontratacidn.

- La obligacion, prevista en el articulo 13.4 del Real Decreto 1627/1997, de remitir por parte del coor-
dinador de seguridad o direccion facultativa una copia del Libro de Incidencias a la Inspeccion de
Trabajo en el plazo de 24 horas se simplifica al reducirse a los siguientes supuestos:

« Cuando se dé una situacion de riesgo grave e inminente.

* Cuando la anotacion se refiera a cualquier incumplimiento de las advertencias u observaciones
previamente anotadas en dicho iibro por las personas facultadas para ello.

En todo caso, debera especificarse si la anotacion efectuada supone una reiteracion de una adverten-
cia u observacion anterior o si, por el contrario, se trata de una nueva observacion, caucion legal esta-
blecida a los efectos de que queda constancia clara por quien haga la anotacion de si se trata 0 no
de tal reiteracion, a efectos de la remision que debe hacer el coordinador de seguridad.

Esta'nueva regulacion sobre los supuestos de remisidn no altera en absoluto las restantes previsiones sobre
el Libro de Incidencias, de manera que los facultados para acceder al mismo y realizar anotaciones siguen
siendo los mismos, e igual sigue siendo Ia finalidad de dicho Libro, el control y seguimiento del plan de segu-
ridad y salud, debiendo recoger los incumplimientos de las medidas de seguridad.

-Por (ltimo, la actualizacion- por modificacion de su contenido o por incorporacion de nuevas empresas y
trabajadores auténomos no reflejados inicialmente- del aviso previo regulado en el articulo 18.2 del Real
Decreto 1627/1997, queda ahora limitada a los supuestos de incorporacion a la obra de un coordinador de
seguridad y salud o de contratistas no identificados en un principio.

JOSE LUIS MARTINEZ CAMPILLO

-




9.- Formacion en Prevencion de Riesgos
Laborales y Subcontratacion en el Sector
de la Construccion.

José Ignacio Sacristan Enciso
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La nueva regulacion de la formacion en el sector de Construccion.

1.- EN LA LEY REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION Y SU
REGLAMENTO DE DESARROLLO.

La nueva regulacion legal y reglamentaria en materia formativa ha venido a reforzar el marco de garantias
juridicas establecidas por el articulo 19 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, tanto en lo que atarie
a la integracion de los conceptos juridicos indeterminados contenidos en la referida norma, como por el
novedoso régimen de responsabilidades que ahora se derivan de su incumplimiento.

1.1.-La suficiencia y adecuacion.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) regula en su articulo 19 el derecho de los trabajadores,
correlativo del deber de proteccién del empresario, a recibir una formacion tedrica y practica, suficiente y
adecuada, en materia de prevencién de riesgos laborales. Por su parte, el articulo 10 de la LSSC, estable-
ce en su apartado 1 un recordatorio general sobre el deber legal de las empresas de velar por la formacion
preventiva de sus trabajadores, para a continuacion disponer, en su apartado 2, que “sin perjuicio de la obli-
gacion legal del empresario de garantizar la formacion a que se refiere el apartado anterior, en la negocia-
cion colectiva estatal del sector se podran establecer programas formatives y contenidos especificos de
caracter sectorial y para los trabajos de cada especialidad”, precisando en su regulacion el articulo 12.2 del
RLSSC que tanto los programas como los contenidos formativos podran también ir referidos “al personal
que ejercen las funciones de direccion”, prevision ésta tltima novedosa, al menos con tal caracter de obli-
gatoriedad, en nuestro derecho positivo’.

La indeterminacion legal acerca de los conceptos de suficiencia y adecuacion contenidos en el articulo 19
de la LPRL ha exigido una importante labor interpretativa a los distintos operadores juridicos, que han lle-
gado a postular la necesidad de establecer, por parte de la Administracion Laboral, criterios orientadores
para entender cumplidos los requisitos exigidos por la norma. Ahora la LSSCy el RLSSC, mediante técni-
ca de reenvio, han entendido que el mejor cauce para tratar de integrar esos conceptos juridicos indetermi-
nados es el de la negociacion colectiva que, de esta forma y en lo que atane a toda la actividad constructi-
vay a larelacionada con ella®, debe decididamente venir a integrar los conceptos de suficiencia y adecua-
cion. Tampoco se olvida el RLSSC en su articulo 12.4 de establecer, con caracter de derecho supietorio’, un
Jprograma formativo con contenido y duracion minima dirigido a aquellos sectores de actividad que, a pesar
de poder participar en el proceso de la subcontratacion, se rigen por convenios colectivos que no regulan la
materia®. Esta formacion se podra recibir en cualquier entidad acreditada por la autoridad laboral o educa-
tiva para impartir formacion en materia de prevencion de riesgos laborales, por lo que puede ser objeto de
concierto con los Servicios de Prevencion Ajenos conforme al articulo 31.1.d) de la LPRL.

Si bien pudiera interpretarse que el contenido y la duracion de |a formacion minima regulada por el articu-
io 12.4 del RLSSC estara dirigida exclusivamente al personal directivo de las empresas y no a todos sus tra-
bajadores (ia sistematica del precepto resulta cuanto menos confusa), lo cierto es que una interpretacion
logica no permitiria entender que, en ausencia de convenio colectivo, la formacion del personal directivo
estuviese reglada con una duracion y contenido minime y no la de los trabajadores, que son prg_cisamente

A mi juicio, la resolucién sancionadora que pueda fundamentar la cancelacion de fa inscripcion registral, debera concretar que la infraccion sancionada afectaba atodos o ala
mayoria de los trabajadores de ka empresa, 0 en todo caso a un numero de trabajadores que resultasen necesarios para acometer y finalizar 1a obra o el encargo encomendado.
“Demetrio Vicente Mosquete. La Ley Reguladora de la Subcontratacion en el Sector de la Construccion. Fundacion Laboral de |a Construccién del Principado de Asturias. Pag.27.
“El articulo 12 en su apartado 2 permite, que todos los sectores de actividad que participen del proceso de subcontratacion en obras, puedan regular en sus convenios sectoria-
les programas y contenidos especificos en materia formativa,

Jesus R. Mercader Uguina y Patricia Nieto Rojas, entienden gue, a pesar de que 1a negociacion colectiva sectorial ha establecido un detallado sistema de acreditacion y evalua-
¢ion de la formacion, el RLSC establece un sistema subsidiario. Refaciones Laberales 21/2007, pag 89.

*De esta forma siempre regiran las disposiciones contenidas en el convenio que resulte de aplicacion a la actividad empresarial y, en ausencia de la misma, se exigiré a los tra-
bajadores cuyas empresas participen en ef proceso de subcontratacion que cuenten con recursos humanos con una formacion minima en materia preventiva de 10 horas, debién-
dose ajustar el contenido formativo al minimo establecide por el articulo 12.4 del RLSSC.
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los unicos que participan directamente en los trabajos subcontratados en obra y los gue se exponen a los
riesgos.

—
No obstante, el contenido del programa formativo disefiado con caracter de minimo por el articulo 12.4 del
RLSSC, parece evidenciar que estamos ante un programa dirigido exclusivamente al personal directivo, lo
gue asi ha sido interpretado por la Direccion General de Trabajo en su consulta de 22 de octubre de 2007*.

En definitiva, a mi juicio, la formacion impartida de acuerdo con lo dispuesto en el convenio colectivo (pro-
gramas, contenido, entidades habilitadas para prestarla y sistemas de control) debe, en principio, ser sufi-
ciente para entender cumplida la obligacion formativa a cargo de la empresa, sin perjuicio de que, en aten-
cion a circunstancias o supuestos de hecho concretos, puedan exigirse responsabilidades administrativas
por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, por entender no cumplidos por el empresario los requisitos
exigidos por el articulo 19 de la LPRL.

1.2.-La responsabilidad derivada del incumplimiento de las obligaciones de acreditacion de la nece-
saria formacion preventiva.

Ademas de la posible expulsion legal del mercado de las empresas incumplidoras a la que se ha hecho refe-
rencia, la Ley de Subcontratacion configura como auténticos garantes de esa formacion preventiva a todas
las empresas que participan del proceso de la construccion, anudando ese deber in vigilando con un régi-
men de responsabilidad solidaria que se desencadenara cuando el contratista contrate con un subcontra-
tista que incumpla, precisamente, con las obligaciones de acreditacion y registro contempladas por el arti-
culo 4.2 de la Ley, y que alcanzaran en régimen de solidaridad a las obligaciones laborales y de Seguridad
Social.

El esquema de responsabilidades disefiado por la LSSC y desarrollado por el RLSSC, para el supuesto de
incumplimiento de las obligaciones de acreditacion y registro de la solvencia formativa, sera el siguiente:

a) La infraccion del comitente del deber de vigilar el cumplimiento por la subcontratista de las obligaciones
de acreditacién o solvencia preventiva y de inscripcion en el registro, determinara la exigencia de respon-
sabilidad solidaria en los términos previstos por el articulo 7.2 de la LSSC, sin que exista limitacién mate-
rial alguna por la actividad empresarial desarrollada', ni temporal por la finalizacion del encargo y siendo el
plazg de prescripcion de las obligaciones de Seguridad Social el general de cuatro afios previsto por la
norma';

Todo ello sin perjuicio de poder exigir las responsabilidades establecidas en los articulos 42 y 43 del
Estatuto de los Trabajadores (articulo 6.3 del RLSSC)™.

b) La certificacion a que se refiere el articulo 6.3 del RLSSC", solicitada en plazo, exonerara a la comitente
de Ia responsabilidad solidaria prevista en el citado articulo 7.2 de la Ley, referidas al incumplimiento de las
obligaciones de acreditacion-solvencia preventiva y registro, si bien con el limite temporal de la duracién del
contrato y el limite espacial por ir referida a una sola obra de construccion. Entiendo que la comitente, de
tener en marcha mas de una obra de construccion, debera solicitar por cada uno de los contratos y para

*En la citada consulta, la Direccion General de Trabajo, parece postular la aplicacion subsidiaria de los contenidos desamoliados per el articulo 12.4 RLSSC y su duracion, exclusi-
vamente al personal directive. s

" Debe tenerse en cuenta que la exigencia legal de acreditar la formacion preventiva se exige ne s0lo a las empresas incluidas en el ambito de aplicacion del convenio colectivo
del Sector de la Construccion, sino a todas las empresas que, en atencion a las contralaciones efectuadas, puedan intervenir en las obras de construccion en calidad de contratis-
tas o subcontratistas.

" Se aplicaria en este supuesto el régimen especial previsto por la Ley 32/2006 y no el general del articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores

S mantienen por tanto para ias empresas las obligaciones de solicitar ia certificacion negativa por descubierto por contrataciones o subcontratactones con empresas de la misma
{propia) actividad , asi como fa obligacion que tiene el contratista o subcontratista de informar a Ja Tesoreria General de la Seguridad Social acerca de los datos identificatives de
la empresa principal.




cada una de las obras, |a certificacion exoneratoria, sin perjuicio de que la misma recaiga 0 no sobre una
misma empresa.

2.- LA FORMACION PREVENTIVA EN EL CONVENIO COLECTIVO.

En lo que atafe al sector de la construccion la materia abordada, ha sido debidamente regulada en el IV
Convenio Colectivo General del Sector de la Construccidn, publicado en el BOE el pasado dia 17 de agosto,
por Resolucion de la Direccion General de Trabajo de 1 de agosto de 2007, veamos su desarrollo.

2.1-La Politica de Formacion Preventiva en el Convenio.

Son muiltiples los preceptos convencionales que abordan |a politica formativa que debe presidir en el sec-
tor, estructurada toda ella en torno a los siguientes 6rganos:

A).-La Comision Paritaria Sectorial de Formacidn Profesional, entre cuyas funciones se incluyen las de esta-
blecer o poder modificar los criterios orientativos para la elaboracion de los planes de formacion continua,
la de establecer prioridades respecto de las acciones de formacion continua a desarrollar y de los colecti-
vos a que debe afectar, asi como la de mediacion sobre posibles discrepancias entre las empresas y sus
representantes legales respecto del contenido de los planes de formacion.

Ni qué decir tiene que los planes de formacion profesional continua'™ constituyen herramientas imprescin-
dibles para facilitar a los trabajadores la necesaria adecuacion formativa cuando se produzcan cambios en
las funciones que desempefien o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los equipos de trabajo,
situaciones todas ellas relativamente frecuentes en un sector cada vez mas tecnoldgico y con constantes
avances en la materia.

B).-El Organismo Paritario para la Prevencion en la Construccion que, integrado en el seno de 1a Fundacion
Laboral de la Construccién, tendra entre otros cometidos los de organizar y desarrollar una formacion itine-
rante a pie de obra y la de proponer soluciones para la disminucion de la accidentabilidad, entre las que se
incluyen, l6gicamente, la mejora de las acciones farmativas.

().-La Comision Paritaria Sectorial de Seguridad y Salud Laboral, que se constituye como un érgano especifi-
co en la materia y a la que, en principio, deben subordinar sus decisiones los dos 6rganos anteriormente refe-
fidos. Este 6rgano podrd actuar ante las Administraciones Plblicas como interlocutor social sectorial en mate-
ria de seguridad y salud, tanto en el aspecto legislativo como en el desarrollo de planes y medidas formativas,
asi como en lo atinente a los sistemas de acreditacion, convalidacion y registro de los cursos impartidos.

D).-La Fundacion Laboral de la Construccion, a la que se le encomienda la elaboracion de acciones forma-
tivas dirigidas especificamente a la formacion de los trabajadores, correspondiéndole ser el “hilo conduc-
tor" que garantice la homogeneidad de estas acciones en todo el territorio nacional, tanto en sus princi-
pios como en el contenido y los fines perseguidos. Asimismo, se le atribuye como competencia exclusiva
la de expedir la Tarjeta Profesional de la Construccion y a de registrar en ella todos los ciclos formativos en
los que haya participado el trabajador, asi como la de homologar a las entidades que proyecten impartir for-
macion preventiva. _

"~
“El articulo 6.3 del RLSSC regula los efectos que deben dérsele a la certificacion expedida por el Registro de Empresas Acreditadas, disponiendo que, oblenida la misma, se enten-
dera que la empresa ha cumplido con su deber de vigilar el cumplimiento por dicha empresa subcontratista de las obligaciones establecidas en el articulo 4, apartados 1y 2 de
la Ley 32/2006, de 18 de octubre. En tal caso, la empresa comitente quedara exonerada durante la vigencia del contrato y para una sola obra de construccion de la responsabili-
dad prevista en el articulo 7.2 de la citada ley para el supuesto de inc limiento por dicho sub ista de ias obligaciones de acreditacion y registro
" En el mismo sentido deberfan orientarse los planes de formacion profesional ocupacional gque deberian tener incorporados, conjuntamente con las acciones de capacitacion pro-
fesional, las relativas a prevencion de riesgos laborales, dotando ya al trabajador de una formacion minima y adaptada a su puesto, sin perjuicio de la ulterior formacion preventi-
va que corresponde a la empresa. De esta forma se orientarian también hacia la formacion preventiva las politicas piblicas de incentivacion al Empleo
“En esta linea, la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el trabajo 2007-2011, ha articulado distintas propuestas en su objetivo niimero 6, relativas al reforzamiento de las

- acciones formativas en materia de prevencion de riesgos laborates, centradas especificamente en la formacion para el empleo.
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Visto el importante nimero de drganos que pueden participar de la politica formativa en materia de preven-
cibn de riesgos laborales, parece ldgico que desde estas lineas se abogue por establecer, entre todos ellos,
la necesaria coordinacion, que permita conjuntamente a las empresas y a la Administtaciémy.garantizar que
los importantes recursos econdmicos que se destinan a la materia, se unan en la consecucion de un unico
objetivo: que la formacion de los trabajadores, se ofrezca ésta antes de su contratacion, en su momento 0
a lo largo de su vida laboral, les permita mejorar sensiblemente su nivel de exposicion a los riesgos deri-
vados del trabajo".

2.2.- El ambito funcional del convenio.

De acuerdo con la habilitacion legal concedida, el convenio ha venido a regular tanto los programas
formativos, sus contenidos y el sistema de acreditacion de la formacion, para lo que ademas preten-
de la puesta en marcha del documento denominado tarjeta profesional de la construccion.

Dichas disposiciones se aplicaran sobre las empresas incluidas en el ambito funcional del convenio
colectivo del sector y no a otras', quedando excluidas, tal y como ya se ha expuesto, aquellas que,
a pesar poder ejecutar trabajos en obras de construccion, se rigen por convenios sectoriales propios.
Regira para estas (ltimas empresas lo dispuesto en el convenio de aplicacion y, en su defecto, el pro-
grama, contenido y duracion minima previsto por el articulo 12.4 del RLSSC, con las salvedades ya
expuestas.

Ademas, precisa el articulo 12 del referido RLSSC, que la materia queda reservada a la negociacion
colectiva sectorial y de ambito estatal. Quedan por tanto excluidos los convenios autonomicos y pro-
vinciales, que se veran abocados a desarrollar 0, en su caso, mejorar lo dispuesto en el convenio
nacional. Asi, el articulo 12.1 b) del convenio dispone que no podran ser negociados en ambitos infe-
riores tanto los programas formativos y sus contenidos especificos de caracter sectorial, como la
forma de acreditacion de la formacion preventiva recibida por los trabajadores, incluido el disefio, eje-
cucion y expedicion de la tarjeta profesional de la construccion.

Toda la regulacion convencional en materia preventiva se halla imbuida por una pretension expansi-
va", incluso sobre otras actividades que participen del proceso de la construccion', lo que acontece-
ra singularmente como derecho supletorio en el caso de de que se alcancen convenios o acuerdos de
ambito supraempresarial, 0 bien por la via de adhesion o extension del convenio, situacién que no
deberia descartarse en atencion a las cifras de siniestralidad laboral que pueda presentar algin sec-
tor de actividad estrechamente ligado con la actividad constructiva.

2.3-El ambito personal del convenio.

Si bien el convenio tendra plena eficacia sobre todas las empresas, entidades publicas y trabajado-
res de las actividades enumeradas por su Anexo |, excluye de su ambito al personal directivo encua-
drado dentro del Nivel |, por considerar que se trata de personal contratado por libre designacion
empresarial, en régimen laboral ordinario 0 especial, remitiendo por tanto su regulacion al propio con-
trato de trabajo o en SU €aso 2 la normativa especial que lo ampare'.

~
* El articulo 3 del convenio, dispone su aplicacion a todas las actividades propias del sector de la construccion, que se relacionan y detallan, a titulo enunciativo y no exhaustivo
en el Anexo | del mismo. Obsérvese que, a diferencia de lo regulado por el apartado 4 del mismo articulo (que poshula la aplicacion a todas las empresas, sean o no del sector de
fac ion, de las disposici minimas de idad reguladas en ef Libro Il ), el régimen formativo en materia de prevencion de riesgos Unicamente se aplicard a las empre-
sas afectadas por el convenio.

" Bl articulo 12.2, establece como principio programatico que el convenio deber constituirse en “referencia eficaz” para estabiecer las relaciones laborales de todo el sector.

" Asi acontece con las disposiciones minimas de seguridad y salud reguladas en el Libro II.

12 exclusion proviene de la regulacion contenida en el articulo 7 de la Ley de Contrato de Trabajo ratificada por la Ordenanza de Trabajo de la Construccion, Vidrio y Ceramica
de 28 de agosto de 1970.

* Bl reenvio que efectua la LSSC (precisado por el RLSSC) a ia negociacidn colectiva afecta a la regulacion de la formaclén de todos los recursos humanos oe las empresas, sin
que pueda pretender el convenio la exclusion de colecti




En lo que atafie a la materia que nos ocupa, parece que el convenio tampoco les resultaria de aplicacion a
este personal directivo y por tanto, deberia estarse al régimen formativo contemplado por el articulo 12.4
del RLSSC. No obstante, el articulo 140 del propio convenio regula el contenido fofimative.para el personal
directivo de la empresa, centrado ya en su puesto de trabajo como gerente de empresa, estableciendo una
duracion minima de 10 horas. Nada dice del resto de los puestos directivos que pudieran encuadrase en el
Nivel I.

Pues bien, las dudas que puedan suscitarse para ei resto del personal directivo encuadrado en el nivel |,
deben resolverse entendiendo que también les afectara el régimen formativo establecido en el convenio de
aplicacion, y ello tanto en lo que atafie a la formacién inicial como a la formacion por puesto de trabajo o
funcion. De no ser asi no se entenderia que se ha cumplido el espiritu de la norma preventiva marco (que
no es otro que e! de integrar la prevencion de riesgos laborales en todos los niveles jerdrquicos de la empre-
sa), si excluimos, precisamente, al personal que tiene la mayor capacidad de poder adoptar decisiones en
la materia, y también por entender que de otra forma se estaria conculcando la propia norma , que exige
que la formacion preventiva deba recaer sobre todos los recursos humanos de la empresa, productivos y
directivos, para lo que permite que sea la negociacion colectiva la que regule la materia®.

2.4.-La vigencia temporal de la obligacion formativa y su acreditacion.

Ei Convenio extendera su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2011, sin perjuicio de que hasta que se pro-
duzca una nueva negociacion sigan vigentes tanto sus clausulas normativas comao obligacionales®.

En la materia que nos atafie, la regulacion de la necesaria formacion en materia de prevencion de riesgos
laborales ya venia siendo acogida por los convenios precedentes. Asi el lll Convenio Sectorial® regulaba los
programas, el contenido formativo, su duracion y el sistema de acreditacion de la formacion preventiva, si
hien éste (ltimo con cardcter voluntario para las empresas.

Independientemente de las novedades que el nuevo convenio acoge, el articulo 133.2 del mismo, ha otor-
gado plena validez a la formacion recibida de acuerdo con los “criterios o0 pardmetros validos” antes de la
entrada en vigor del IV Convenio. Esta convalidacion de la formacidn preventiva hasta ahora recibida, tam-
bién servira de cara a la acreditacion de la solvencia preventiva de la empresa ante el REA, y permitira que
los trabajadores puedan registrar en la tarjeta profesional los cursos que les hayan sido impartidos.

»

Esta disposicidn puede entrar en colision con el espiritu querido por el legistador y plasmado en la LSSC y
en los articulos 19 y 28.2 de la LPRL*, pues con ambas normas, y especialmente con la primera, se ha que-
rido mejorar sensiblemente el grado de formacion de los recursos humanos de las empresas de construc-
cion, por lo que la interpretacion que deba efectuarse del referido precepto convencional debe avalar la
necesidad de implementar esa formacion, de acuerdo con los nuevos contenidos establecidos, hasta los
modulos horarios ahora requeridos. Es decir, el convenio puede otorgar validez juridica a la formacion ya
impartida (siempre que se acredite: lo que generalmente acontecerd mediante certificacion del Servicio de
Prevencion), pero no puede impedir que la obligacion formativa deba adecuarse a los nuevos parametros
del reciente convenio, dado que, de otra forma, podrian crearse dos categorias distintas de trabajadores,
que tendrian una mayor o menor formacion preventiva segiin su fecha de incorporacion al sector, Ello seria

“Articulo 7.2 del Convenio. Por su parte, la Direccion General de Trabajo en consulta de fecha 22 de octubre de 2007, ha entendido que, en la medida en que 1a formacion pre-
ventiva reguiada por el Convenlo’ General del Sector de la Construccion disfruta de unos “caracteres propios y diferenciados” de la derivada de los articulos 19 de la LPRL y 19.4
del Estatuto de los Trabajadores, “no puede exigirse desde el momento de Ia contratacién, sino en los tiempos marcados por el convenio colectivo (que prevé un periodo de cinco
aios para dar el primer paso en este nueve sistema)” . Esta interpretacion, no vinculante, supondria dejar sin efecto lo dispuesto en el propio convenio, cuya expiracion se preve
para el 31 de diciembre de 2011. Cuestion distinta es !a atinente a la obligatoriedad del sistema de acreditacion de la formacion recibida a través de |a Tarjeta Profesional de la
Construccion que, de acuerdo con la Disposicion Transitoria Cuarta del Convenio, entrara en vigor ef 31 de diciembre de 2011,

“ BOE de 10 de agosto de 2002.

“Entiendo que igualmente puede entrar en colisidn con el articulo 19 y 28.2 de la LPRL, por cuanto Ia obfigacion formativa en ella regulada no debe entenderse como una obli-
gacion estitica sino dinamica, no solo si tomamas en consideracian la evelucion de la técnica o la aparicion de nuevos riesgos, sino la propia evolucion normativa que puede esta-
biecer obligaciones de adecuacion a sus nuevos parametros.




