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PREFACIO

Al finalizar el siglo xx, la poblacién urbana mundial serd de tres billones.
De esta manera, la mitad de la poblacién de este planeta se albergari en ciu-
dades.

El crecimiento urbano en las dltimas décadas destaca particularmente en
paises del Tercer Mundo.

La urbanizacién de nuestra tierra/planeta en asentamientos humanos es un
resultado del proceso de desarrollo de las Gltimas décadas. Las ciudades son un
producto de los suefios, las visiones y las grandes manifestaciones de creativi-
dad y trabajo. En el 4mbito mundial, las ciudades generan un 60 % del PNB
global; las ciudades son fuerzas dindmicas del desarrollo econémico nacional.

El crecimiento de las ciudades del Tercer Mundo y en particular de las de
América Latina estd causando una enorme presién sobre la infraestructura ur-
bana, que ya se encuentra bajo serios problemas y que no estd en situacién de
responder adecuadamente a las necesidades de sus habitantes.

La superpoblacién, la deficiencia cuantitativa y cualitativa de la vivienda,
el acceso inadecuado al agua potable y a servicios sanitarios, asi como la cre-
ciente cantidad de basura acumulada y no recogida y el deterioro de la calidad
del aire son serios problemas en esas ciudades y van sin duda a empeorarse si
no se toman las precauciones y acciones necesarias a tiempo.

La concentracién de poblaciones en dreas urbanas plantea problemas com-
plejos en la planificacién y gestién de la salud ambiental, la energia y el trans-
porte, el abastecimiento de agua potable y el manejo de los servicios de desagiie.

Los centros histéricos de las grandes ciudades, asi como las ciudades his-
toricas de mediana y pequefia escala no han escapado a los fuertes procesos de
transformacion que a lo largo del tiempo se producen en esos asentamientos
humanos con una densa riqueza cultural e histérica.

Desde los afios sesenta se habla de la cultura de la pobreza, terminologfa
usada por Oscar Lewis. En realidad, la mayoria de las ciudades de América La-
tina y el Caribe en los ultimos treinta afios han desarrollado cinturones de po-
breza llamados favelas, barriadas o ranchos.

Es precisamente en estos asentamientos de barriadas donde la cultura de la
pobreza se ha convertido en una cultura de lucha, supervivencia y esperanza.
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Se consideraba en algunas escuelas del norte que en esas barriadas, focos
de pobreza urbana, se desarrollaria la delincuencia, el crimen y las manifesta-
ciones de un malestar social.

De hecho, los afios sesenta y ochenta nos mostraron que, precisamente en
esas barriadas, favelas y ranchos, se establecié un orden de organizacién infor-
mal y que estos asentamientos se encontraban en la situacion contraria a la
que se pensaba: estaban preparados para recibir la cooperacién internacional
para mejorar su calidad de vida en cuestiones de vivienda, salud, transporte,
empleo, educacién, etc.

Hoy el fenémeno de la favela, las «vidon villes», la barriada, se esta plan-
teando en el corazén y en los centros brasilefios. .

Los recientes acontecimientos en el «inner city» de Los Angeles asi como
también en muchos otros «inner cities» y centros histéricos del mundo nos
muestran que nos encontramos ya no ante una cultura de la pobreza sino ante
el concepto de CULTURA Y POBREZA.

Nos estamos encontrando con el fenédmeno de una riqueza cultural his-
torica en conflicto con la pobreza urbana y la pobreza social de los habitantes.
Esta pobreza también se presenta en la propia infraestructura decadente y de-
teriorada de los centros histéricos. La situacidn se agrava también con la posi-
ble pérdida de los valores culturales de los centros histéricos, ya que pondria
en pie otros conceptos, a saber, la POBREZA DE LA CULTURA.

El tema de la preservacidn de los conjuntos histéricos en las tltimas tres
décadas ha sido tratado fundamentalmente en el contexto de la restauracién de
monumentos y bienes culturales. En los Gltimos afios somos conscientes de
que no se puede concebir la restauracién de los monumentos si eso no forma
parte de una accidn integral y conjunta de la rehabilitacién urbana de los cen-
tros y ciudades historicos.

En 1977 en un coloquio latinoamericano que organizamos en Quito se
definieron los centros histéricos como «aquellos asentamientos humanos vivos
fuertemente condicionados por una estructura fisica proveniente del pasado, re-
conocibles como representativos de la evolucién de un pueblo»,

Esta definicién sitda, por primera vez, la problematica en términos socia-
les, culturales y econémicos.

Con el afin de aproximarnos al concepto de patrimonio urbano con un
nuevo enfoque para la conservacién de dreas histéricas v su medio ambiente,
hemos pedido a un grupo interdisciplinario formado por urbanistas, historia-
dores, economistas, abogados especialistas en legislacién urbana, restauradores,
paisajistas, sociélogos y antropélogos, bajo la direccién de don Jorge Enrique
Hardoy, para que, en forma unida ¢ integrada, hicieran un estudio en América
Latina y el Caribe con un enfoque comiin, donde el patrimonio, el desarrollo
¥ la calidad de vida se interconectaran para dar una posible solucién de pro-
greso urbano sostenido.

El trabajo realizado por destacados profesionales bajo la direccién de Jorge
Enrique Hardoy fue mids alli de los resultados que suelen obtenerse en una
investigacién urbanistica y/o sociedad econémica tradicional, tanto por el nivel



Prefacio

de compromiso que los autores tuvieron, como por la metodologia empleada
que incluyd el didlogo, las entrevistas, las encuestas cruzadas, etc., mediante lo
cual se buscd la partxcxpacnon activa de las autoridades locales y nacionales y
de especialistas, asi como la de los ciudadanos que los autores han entrevistado
in situ durante el estudio.

El apoyo de todos ellos enriquecié nuestro concepto de patrimonio urba-
no. El primer libro se difundié ampliamente durante los afios 1983-88 y fue
utilizado por universidades, centros de estudio, gobiernos locales, profesionales
en planificacién urbana y desarrollo urbano y conservadores.

Al agotarse la primera edicién del libro y en visperas de la crisis urbana
aguda que se presentaba en el dmbito mundial, hemos considerado, ante la
acogida e interés que habia suscitado el tema, solicitar a Jorge Ennque Hardoy
una nueva version amphada del libro para una nueva edicién.

En los ultimos tres afios, Jorge Enrique Hardoy y Margarita Gutman tra-
bajaron para actualizar el libro de 1983, ampliando algunas partes, especial-
mente en lo que se refiere a gobiernos locales, organizaciones de base y mu-
nicipios y a la interaccién entre ciudad, centro histérico y medio ambiente.

Nuestra vision de conservacidén integral se esti ya desarrollando en mu-
chas ciudades histéricas del mundo. Se estin preparando proyectos de inver-
sién integral para los centros historicos, basados en estudios de factibilidad
econdmica financiera, en los que el aspecto cultural es uno de los multiples
componentes del desarrollo sostenido urbano y donde el enfogue principal se
encuentra en el desarrollo humano, en la calidad de vida de los habitantes y
en la propia proteccién del medio ambiente urbano deteriorado por la pobre-
za, por un lado, y, por otro, por las contaminaciones inherentes al consumo
de la riqueza y del llamado progreso.

Actualmente, en América Latina y el Caribe, 21 centros historicos se en-
cuentran inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO. Gracias
al enfoque emitido en este libro y a otros esfuerzos hechos por los gobiernos
locales y nacionales y el propio pensamiento del Sistema de las Naciones Uni-
das, nos estamos acercando a la conservacién integral de esas ciudades no como
monumentos estiticos del pasado, sino como comjuntos vivos del presente con una
“vision de desarrollo sostenido” para el futuro.

En julio de 1991, los alcaldes de todas las ciudades histéricas del mundo
se reunieron en Quebec (Canadd) en un encuentro internacional sobre la pre-
servacidén de conjuntos histdricos y urbanos en tiempos de cambio, desarrollan-
do el concepto de manejo urbano.

Se comienza a hablar ya del manejo del patrimonio urbano que incluye
un andlisis morfolégico, un inventario, inspeccién y monitoreo periddico y
mantenimiento, incluyendo consultas continuas con los residentes y organiza-
ciones de base, juntas de vecinos, etc.

El medio ambiente urbano y la pobreza urbana no pueden estar desliga-
dos del patrimonio cultural y del patrimonio urbano de los centros histdricos.

El medio ambiente urbano sostenido es el que se desarrolla y crece en
armonia con el potencial productivo y cambiante de ecosistemas en el ambito
local, nacional y global.
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En junio de 1992, en el Foro Urbano Mundial de Curitiba y en la Con-
ferencia de Desarrollo y Medio Ambiente en Rio de Janeiro, el mundo se com-
prometié a garantizar que las ciudades tuvieran un desarrollo sostenido dentro
del contexto del desafio de 1a Agenda 21, o sea, nuestro horizonte hasta el afio
2001.

En este sentido, la Declaracién de Cuntiba invoca al mundo y especial-
mente a los gobiernos locales a:

* Trabajar para facilitar servicios bésicos a todos los ciudadanos sin causar
degradacién ambiental adicional.

* Incrementar progresivamente la eficiencia energética.

* Reducir progresivamente toda forma de polucién.

* Pensar en términos de un desgaste minimo, economizando lo mdximo.

* Compartir las desigualdades de orden social y de sexo; combatir la po-
breza.

* Dar prioridad a las necesidades de los nifios y sus derechos.

* Integrar la planificacién ambiental en el desarrollo econémico, entre otros.

El libro que se presenta en esta ocasidén serd, sin duda, un instrumento
util para actuar localmente pensando globalmente.

Me complazco en agradecer a todos los especialistas del grupo interdisci-
plinario que se dedicé a este trabajo con la calidad que les es reconocida; a
todos los profesionales que con su colaboracién aportaron y enriquecieron la
documentacién y a los habitantes de diferentes ciudades; también a organis-
mos locales y nacionales que han colaborado en la ejecucién de este trabajo.

Agradezco, asimismo, al Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) y UNESCO por permitir que el trabajo pudiera llevarse a cabo,
financiando la totalidad del estudio original y, parcialmente, la revisién del li-
bro en colaboracién con el Instituto Internacional de Medio Ambiente y De-
sarrollo IIED-AL América Latina.

Deseo también expresar mi agradecimiento y reconocimiento a Luciana
Daelli y a Mario dos Santos, que tuvieron a su cargo la revisién de la primera
edicién, asi como a Margarita Gutman y Ana Rosa Tealdo, que prepararon y
cuidaron la presente edicién.

A Jorge Enrique Hardoy mi estima y agradecimiento por su dedicacién e
incansable esfuerzo, energia ¢ intelecto a lo largo de los afios de vida profesio-
nal en la evolucién de la problemética urbana.

Agradezco también a la Fundacién MAPFRE América de Madrid por la
ayuda brindada para publicar esta nueva versién de nuestro libro y su difusién,
que estoy seguro de que serd de gran utilidad para organismos y entidades de-
dicadas al bienestar urbano, a la gestién urbana, al patrimonio urbano y, por
encima de todo, a la mejora de la calidad de vida de los habitantes.

SYLVIO MUTAL

Director Regional

Proyecto Regional de Patrimonio Cultural,
Urbano y Natural-Ambiental PNUD/UNESCO
Junio, 1992



PROLOGO DE LOS AUTORES

Hace algunos afios se agoté la edicién del libro Impacto de la Ur-
banizacién en los centros histéricos latinoamericanos, preparado por Jorge
E. Hardoy y Mario dos Santos, con la colaboracién de Ramén Gutié-
rrez v Alejandro Rofman. La primera edicién fue publicada en 1983
por el Proyecto Regional de Patrimonio Cultural y Desarrollo-PNUD/
UNESCO, con sede en Lima. Ante la acogida y el interés que habia
suscitado el tema, el Proyecto Regional de Patrimonio Cultural y De-
sarrollo solicité una nueva versién ampliada y corregida del texto.

Este nuevo libro modifica sustancialmente al anterior. Las partes
primera y segunda respetan la estructura del libro editado en 1983, pero
la actualizan y amplian de manera significativa. En cambio, la mayor
parte de la parte tercera, la totalidad de la parte cuarta, y la mayoria
de los capitulos que forman las partes quinta y sexta son totalmente
nuevos. En este nuevo texto nos hemos concentrado especialmente en
tres grandes temas: a) un ajuste de los enfoques tedricos y pricticos
para la rehabilitacién de los centros histéricos enfatizando principal-
mente la gestién; b) la identificacién de los riesgos que corren los cen-
tros, ciudades y pueblos histéricos iberoamericanos en el futuro; y ¢)
la presentacién de algunas iniciativas llevadas a cabo en esta tltima dé-
cada.

Agregamos nueve capitulos nuevos sobre ciertos temas bésicos
que, habiendo sido mencionados en el libro anterior, no aparecian su-
ficientemente desarrollados; el capitulo XII, «El municipio como go-
bierno local y su relacién con el centro histérico»; el capitulo XV, «Los
actores que intervienen en la gestién del centro histérico»; el capitulo
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XVI, «Los distintos tipos de acciones sobre el centro histérico: el ma-
nejo conservacionista, destructivo y constructivo»; y los capitulos X1V,
«Los pueblos histéricos»; y XXIII, «Cinco pueblos histdricos iberoa-
mericanos». También agregamos mds ejemplos de centros histdricos:
capitulo XXI, «La ciudad vieja de Montevideo» y capitulo XXII, «El
centro histérico de Santiago de Chile»; asi como las nuevas iniciativas
emprendidas en los dltimos afios: capitulo XX1IV, «Ciudad de México
y el terremoto de 1985: una experiencia de participacion en la recons-
trucciéon de un centro histdrico», y capitulo XXVI, «Otras iniciativas:
Olinda, Rio de Janeiro, Santo Domingo y Buenos Aires».

Doce capitulos han sido sustancialmente modificados, expandien-
do sus conceptos, precisando enfoques y actualizando la informacidn:
capitulo I, «¢Qué son los centros histéricos?»; capitulo II, «Una tipo-
logia de dreas histdricas»; capitulo III, «La evolucién del pensamiento
sobre los centros histdricos»; capitulo V, «Origen de los sistemas urba-
nos de América Latina y el Caribe»; capitulo VI, «Tendencias de la dis-
tribucién especial de la poblacién y las transformaciones en los centros
histéricos a partir de 1860»; capitulo VIII, «Los habitantes, el uso del
suelo y la vivienda en los centros histéricos»; capitulo IX, «El empleo
en los centros histéricos»; capitulo X, »La descentralizacién urbana y
los centros histdricos»; capitulo XIII, «Legislacion referida a los centros
histéricos. Normas vigentes y criterios propuestos»; capitulo XVIII,
«Descubriendo un centro histéricor; capitulo XIX, «El centro histérico
de Salvador, Bahia»; y capitulo XXV, «El centro histérico de Quito:
iniciativas del municipio».

Los siguientes cuatro capitulos practicamente no han sido modifi-
cados y tienen solo algunas correcciones de estilo: capitulo IV, «Situa-
cién actual de los centros histdricos»; capitulo VII, «Ciudad, regién y
nacion: la dindmica econdmica urbana»; capitulo XI, «Los espacios
abiertos en los centros histdricos»; y el capitulo XVII, «La dimension
social y fisica en la rehabilitacién de los centros histdricos». El capitulo
XX, «Centro histérico de Cuzco», tiene una actualizacion restringida
debido a la escasez de informacidn reciente que hemos podido recoger
sobre el mismo.

JORGE E. HARDOY y MARGARITA GUTMAN
Buenos Aires, febrero de 1992
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INTRODUCCION

Toda ciudad es obra de una civilizacién y sin duda las civilizacio-
nes cambian. Incompleto como es nuestro conocimiento histérico de
una ciudad, de un barrio o de una manzana de una ciudad, no por
eso debemos detenernos en nuestros intentos de rescatar, conservar y
devolver a la comunidad edificios, espacios y elementos de la ciudad
que no sélo causen placer verlos o transitar por ellos, sino que nos
ayuden a comprender mejor nuestro pasado. Tal vez, aprender a vivir
de una manera mds arménica nuestras memorias colectivas nos ensefie
a vivir mejor. No rescatamos un centro histérico o un edificio antiguo
solamente porque sea una tarea agradable, profesionalmente limpia y
hasta meticulosamente erudita, y tampoco lo hacemos porque puede
atraer a turistas y ocasionar inversiones y gastos que tal vez beneficien
a la poblacién local. Creemos que nos dedicamos a esta tarea, o de-
beriamos dedicarnos a ella, porque alli vive gente, muchos de ellos po-
bres, y porque la ciudad esté en continuo movimiento, en cambio per-
manente y, entonces, es mejor pensar en una ciudad con ireas distintas
que se interrelacionen y complementen mejor.

Esforzarnos unicamente en la reconstruccién de un conjunto de
edificios antiguos con valor arquitecténico, construidos sobre una tra-
ma urbana, puede parecer una tarea inutil si no somos capaces de in-
corporar en ellos y en sus entornos, una vida activa y mas digna para
sus habitantes. Lo que deberia determinar la prioridad de una interven-
cién es el papel del elemento humano en el centro histérico. Pocas
cosas hay més deprimentes que un monumento histérico, reconstruido
a un alto costo, en medio de la miseria. Por eso, en situaciones como
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las que vivimos en América Latina y en el Caribe !, continuar concen-
trando nuestra atencion solamente en la reconstruccién de un edificio
por su caricter eminentemente historico, parece un ejercicio superfluo.
El centro histérico estd formado por los hombres y sus cambios, y su
adaptacién a los ciclos cambiantes de la economia y la politica de la
ciudad, como reflejo del pais y por lo tanto de sus obras. Es la acciéon
anénima de muchos hombres y mujeres, a través del tiempo, lo que
ha dejado su huella en la estructura fisica de los barrios urbanos que
llamamos centros histéricos y en las ciudades y pueblos histéricos.
Salvo contadas excepciones, todos los centros histéricos y las ciu-
dades y pueblos histéricos de América Latina y el Caribe sufrieron du-
rante las ultimas décadas graves destrucciones y alteraciones importan-
tes. Diversos autores han llamado la atencién respecto de la alarmante
merma del patrimonio arquitecténico, de la degradacién urbana que
sufren las ciudades historicas determinando graves cambios en su fiso-
nomia, de la pérdida irreparable de muchos testimonios histéricos, y
del deterioro de la higiene y de los servicios ptiblicos. Estas alteracio-
nes continuan a pesar de que, con frecuencia, suponen transgresiones
de la legislacion vigente, y que este deterioro cuestiona las normas de
calidad de vida aceptadas. Como no existe una legislacién suficiente-
mente fuerte y precisa, ni conciencia publica acabada de lo que estd
ocurriendo, como no existen recursos humanos capacitados en niimero
suficiente, ni en posicién de iniciar y de ejecutar planes y proyectos,
asi como de ejercer controles, y como tampoco existen capitales e in-

! Segtin la definicién de Naciones Unidas se considera América Latina a la region
formada por los siguientes paises: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guayana, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela, y a la Guayana Francesa. El
Caribe comprende: Anguila, Antigua y Barbuda, Antillas Holandesas, Aruba {Holanda),
Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Guadalupe, Haiti, Jamaica, islas Turkos
y Caicos, islas Caimdn, islas Virgenes (Estados Unidos), islas Virgenes (Gran Bretafia),
Martinica (Francia), Montserrat, Puerto Rico (Estado de los Estados Unidos), Repiiblica
Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tobago. The World
Resources Institute, United Nations Environment Programme, and The United Nations
Development Programme, World Resources 1990-91, Oxford University Press, Nueva York,
1990, p. 34; y United Nations Centre for Human Settlements (Habitat). Global Report on
Human Settlements 1986, Oxford University Press, Nueva York, 1987, tabla 1. Se deno-
mina Iberoamérica al conjunto de paises que constituyeron las antiguas colonias de Es-
pafia y Portugal.
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terés suficientes en los sectores publico y privado para realizar las in-
versiones necesarias, es previsible que el deterioro de los centros y de
las ciudades y pueblos histéricos contintie de manera acelerada.

Con frecuencia hemos oido decir que algo ha mejorado, que du-
rante las décadas de 1970 y 1980 fueron gestadas y reforzadas algunas
medidas y que fueron realizados esfuerzos significativos para conservar
el patrimonio cultural de algunos paises y de algunas ciudades. Se se-
fialan como muestras de ese progreso la creacion de fundaciones, ins-
titutos y juntas encargadas de velar por su protecciéon y de promover,
guiar y hasta financiar la rehabilitacién de algunos centros y ciudades
histéricos, y la sancién de nuevas leyes nacionales y disposiciones mu-
nicipales que procuran ordenar la obra de diversas instituciones ope-
rando con diferentes niveles de responsabilidad. Se cita también la
creaciéon de nuevos cursos para restauradores, se habla de iniciar nue-
vos cursos y cursillos en las universidades para concienciar a la pobla-
cién y se menciona el interés del Estado y de algunas instituciones pri-
vadas por la conservaciéon del patrimonio, al destinar sumas, a veces
importantes, para restaurar algunos monumentos histdricos, asi como
para transformarlos y readaptarlos con el objeto de satisfacer demandas
institucionales. Estos signos positivos tienen su contrapartida negativa
como, por ejemplo, una reciente decisién del gobierno del Brasil de
limitar considerablemente la accién del Servicio do Patriménio Histé6-
rico e Artistico Nacional y de la Fundagio Pr6-Meméria y, sobre todo,
la reduccién de las inversiones, en casi todos los paises de la region,
en el drea de la conservacidn y restauracién del patrimonio.

En las grandes metrdpolis, los centros historicos se han convertido
con frecuencia en distritos desprestigiados para ser utilizados como lu-
gar de residencia de ciertos grupos sociales, y son rechazados por ins-
tituciones, comercios y por la administracién como demasiados distan-
tes, congestionados y hasta peligrosos. Sus problemas no atraen la
atencién, ocultos por la escala de los problemas de las grandes ciuda-
des y 4reas metropolitanas. Sus necesidades son postergadas cuando
llega para las autoridades el momento de decidir la ubicacién de nue-
vas inversiones. No por eso dejaron de ser centros histdricos, es decir,
distritos donde la herencia arquitectdnica, urbanistica y artistica de una
cultura urbana centenaria concentra sus mejores obras.

Durante la década de 1980, diversas organizaciones civiles y orga-
nismos nacionales e internacionales, emprendieron en América Latina
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y el Caribe nuevas iniciativas para rehabilitar viviendas antiguas y de-
terioradas en algunos centros histéricos. Constituyeron una experiencia
de rehabilitacién con enfoques distintos a los utilizados en afios ante-
riores. Antes de 1980, lo usual era conservar o rehabilitar edificios ais-
lados destinados, generalmente, a usos religiosos y culturales o a sedes
institucionales. Eran, por lo general, proyectos financiados o gestiona-
dos por una organizacidén gubernamental o privada sin tener en cuenta
los problemas urbanos y sociales de los centros histéricos. Muy pocos
proyectos, con relacién al esfuerzo total, incorporaron el reciclaje de
viviendas con el propdsito de establecer a los habitantes que ya resi-
dian en los centros histéricos, evitando su desplazamiento a otros ba-
rrios de la ciudad.

Recién en los ultimos afios los gobiemos municipales prestaron
atencion y fueron capaces de tomar algunas iniciativas para proteger las
dreas histéricas de sus respectivas ciudades. Muchos afios de un funcio-
namiento municipal débil, especialmente en las ciudades de tamafio
medio y en las 4reas metropolitanas, nos acostumbraron a pensar en el
municipio como en un organismo de escaso protagonismo en la vida
de 12 poblacién de una ciudad. Sucede que el municipio se limitaba a
recaudar algunas tasas o impuestos, o a organizar la recoleccién de la
basura, reparar algunas calles y veredas en mal estado y de vez en
cuando colocar algliin seméforo. Casi ninglin vecino sabfa el nombre
de un concejal y, menos aun de la labor que cumplia en el Concejo
Deliberante, organismo de escasa visibilidad y presencia muy mediati-
zada en la ciudad. Se entendia que las funciones de un municipio
comprendian la recaudacién de tasas por servicios prestados, la sancién
de alguna legislacién que regulase el funcionamiento de las actividades
urbanas y algunas disposiciones sobre uso del suelo, y la ejecucion de
alguna que otra obra de mantenimiento de la infraestructura o de al-
gin edificio piblico, cuya construccién dependia directamente de un
ente nacional o provincial o de la iniciativa privada.

Muchos afios de esforzado trabajo de restauradores e historiadores
a través de organismos nacionales, provinciales y a veces internaciona-
les, nos llevaron también a pensar que la proteccién del patrimonio
era interés exclusivo de algunos sectores privilegiados de la sociedad y,
en particular, de los arquitectos, historiadores y de algunos intelectua-
les. También se creyé que la Unica forma de llevar a cabo esa tarea era
acudiendo a leyes nacionales o provinciales de proteccién que, por lo



Introduccion 21

general, no salian de los ministerios de cultura y, por lo tanto, les fal-
taba el indispensable apoyo financiero y ejecutivo. Parecia que la pre-
servacién del patrimonio era una causa defendida por iniciados en el
tema y que estaba escindida de la vida social y politica del conjunto
de los habitantes de la ciudad. Parecia inexorable la secuencia de res-
tauracion y expulsién de los habitantes, e inexorable también la unién
entre la restauracién y el uso comercial y turistico de la obra, excepto
los casos de restauracién de edificios estatales.

El manejo constructivo del centro histdrico puede ser una manera
de resolver esa contradiccidén y esa divisién entre las tareas de los res-
tauradores o remodeladores urbanos y los intereses sociales del conjunto
de la comunidad. Esto es posible siempre y cuando sean modificados
los modos de actuar sobre la ciudad, y se formen las organizaciones
participativas que definan una nueva relacién entre organismos estata-
les y organizaciones civiles. En esta perspectiva, el nuevo municipio,
entendido como el dmbito de la coordinacién de las fuerzas, intereses
y problemas de la vida local, es la pieza clave para comenzar a probar
esta nueva forma constructiva de operar sobre los centros historicos de
nuestras ciudades, y sobre nuestras ciudades y pueblos histéricos. Es
desde el municipio donde mejor se puede articular una politica de pre-
servacion del patrimonio que compatibilice los intereses de todos los
sectores que habitan y usan el centro histérico, para resolver las con-
tradicciones que se presentan, por ejemplo, entre la necesidad y a veces
la posibilidad econémica de restaurar un bien, la necesidad de resolver
las necesidades bésicas de la poblacién de escasos recursos residente en
él y los intereses econémicos que intentan especular con un uso in-
mobiliario y turistico a costa de la expulsién de sus residentes.

En un continente de grandes aglomeraciones y con inmensos va-
cios territoriales y demograficos, los pequefios pueblos pueden aparecer
como expresiones atipicas, como lugares sin futuro. Hasta hace 100
afios, la mayor parte de la poblacién de Argentina, Brasil, México,
Peri, de toda América Latina y el Caribe vivia en pequefios pueblos.
Aun hoy existen pequefios pueblos en muchas regiones aisladas geo-
graficamente y en otras donde perduran formas comunitarias de traba-
jo donde la tierra cultivable es escasa, o donde subsisten formas exten-
didas de pastorec. En esos pequefios pueblos la economia suele
depender de la explotacién semi-artesanal de un recurso renovable,
como la pesca o la madera, o de un recurso no renovable en pequeiia
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escala, o se ubicaron en un antiguo cruce de caminos o cerca de una
frontera internacional. Hay contrastes regionales importantes. Para el
habitante de la gran ciudad esos pueblos son lugares aburridos y sin
futuro. La realidad es o podria ser muy distinta. Es dificil que alguien
ajeno comprenda la diversidad de formas de vida que existe en ellos, y
que en cada uno y en su entorno hay recursos y posibilidades de in-
crementar la produccién que podria modificar la economia y, como
consecuencia, la calidad de vida de sus habitantes.

En algunas reuniones realizadas en Olinda, hace pocos afos, con
el equipo local a cargo de la rehabilitacién de su centro histérico y
con visitantes, uno de los autores de este libro llegaba a algunas con-
clusiones que son vilidas para muchos, si no todos los centros histé-
ricos y ciudades histéricas de Iberoamérica. Por ejemplo: a) a un cen-
tro histérico se lo subsidia o se lo revitaliza econémicamente o se lo
entrega al sector privado con controles bien determinados a su accién,
pero no se puede dejar que su situacién evolucione espontineamente;
b) como a la comunidad hay que darle la iniciativa de los programas,
el apoyo y gestion del municipio es de fundamental importancia desde
el inicio de cualquier programa; y ) es més ficil y menos costoso in-
corporar programas culturales y mds caro y complejo iniciar programas
econdmicos ¢ intervencionies fisicas y ambientales.

El equipo local enfatizaba la importancia de preservar y entrenar
la mano de obra artesanal a través de tareas continuas, estudiando la
posibilidad de sustituir algunos materiales del centro histérico inician-
do sistemas de intercambio de materiales. Toda intervencién en un
centro histérico reline obras de mayor envergadura y otras menores.
Lo que deberia intentarse es preparar una politica amplia de interven-
cién y luego identificar posibles lineas de accién. Queda abierta la que
es, tal vez, la pregunta clave: écémo iniciar las acciones y cé6mo el mu-
nicipio, que es quien deberia coordinar este tipo de trabajos, consigue
los apoyos globales y sectoriales sin los cuales seria muy dificil comen-
zar los trabajos. En otras palabras, ¢cémo y dénde puede conseguirse
una reinversion?

Las investigaciones, hasta muy recientemente, se centraron en los
edificios. Las Comisiones Nacionales de Patrimonio no preparaban ni
podian presentar informacién social y econdmica, o no les interesaba
hacerlo debido a su orientacién y composicién profesional. Més ade-
lante, una vez superada la confusién que existe actualmente en la po-
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blacién entre conservacién, recuperacién y restauracién, las comunida-
‘des y el municipio deberian asumir la responsabilidad de presentar las
propuestas a los ministerios y oficinas sectoriales y a través de ellos, a
las fuentes publicas y privadas, nacionales y extranjeras, para conseguir
la financiacion necesaria para las obras de rehabilitacién.
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Capitulo I

{QUE SON LOS CENTROS HISTORICOS?

El Coloquio de Quito (1977) definié los centros histéricos como
«aquellos asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionados
por una estructura fisica proveniente del pasado, reconocibles como re-
presentativos de la evolucién de un pueblo» . Esta definicion destaca
como caracteristica fundamental de un centro histérico la de estar ha-
bitado, es decir, la de ser un nucleo cultural vivo en el presente. Se
excluyen, por lo tanto, las dreas abandonadas y los conjuntos de ruinas
y monumentos arqueolégicos porque en ellos no se desarrolla una vida
socialmente organizada de modo continuo.

Un centro histérico no estd constituido solamente por la herencia
material y fisica —edificios, calles, plazas, fuentes, arcos, esculturas, fa-
rolas y una gran cantidad de detalles construidos con diferentes mate-
riales y distintas texturas— sino que incluye lo que se conserva del pai-
saje natural y, por supuesto, a la poblacion, sus hédbitos, costumbres y
actividades productoras, las relaciones economicas y sociales, las creen-
cias y rituales urbanos. De ese modo, un centro histérico es un barrio
con caracteristicas arquitecténicas y urbanisticas particulares en el que
se desarrollan actividades econdmicas, sociales y culturales.

El segundo concepto incluido en la definicion de centro histérico
adoptada en Quito, sefiala que las estructuras fisicas «provenientes del
pasado» ejercen una fuerte condicionalidad sobre esos asentamientos
humanos. Debemos, entonces, reflexionar sobre el significado del tér-

' Documento final del «Coloquio de Quito», Proyecto Regional de Patrimonio
Cultural, PNUD/UNESCO, Quito, 1977.
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mino «pasado», lo que nos lleva a analizar qué se entiende por histé-
rico y qué se entiende por antiguo.

Si se entiende que la historia se construye sobre el pasado del
hombre %, no es posible aceptar reducciones como por ejemplo, la que
considera «histéricos» sélo a aquellos acontecimientos que estin rela-
cionados con los momentos destacados de la evolucién politica de los
paises’. La historia construida con esa orientacién se ocupé de los
acontecimientos institucionales y politicos reconocidos oficialmente, de
los grandes hombres y de sus decisiones, de los palacios, iglesias y con-
ventos, de las guerras y de los armamentos, pero no de la vida cotidia-
na de la poblacién *. En el campo de la proteccién patrimonial, esta
concepcién restringida de la historia permiti6 la destruccién o el aban-
dono de numerosos monumentos y conjuntos arquitecténicos que no
tenian relacién con la historia de los sectores populares y sus obras.
No se les reconocia su valor de testimonios culturales o artisticos de
un grupo social generalmente ignorado por los historiadores hasta hace
pocos afios. En consecuencia, fueron destruidos importantes expresio-
nes de la arquitectura popular urbana, en particular de la arquitectura
que rodeaba los monumentos civiles y religiosos. Denominada en al-
gunas oportunidades arquitectura de acompafiamiento, fue demolida
con el objeto de realzar el monumento. Esta actitud fomenté también
el abandono en el que quedaron muchos edificios significativos y nu-
merosas dreas urbanas, valoradas en la actualidad, que pudieron haber
sido preservadas por la homogeneidad de su arquitectura, por su valor
testimonial y que, ademds, eran utilizadas por la poblacién. Con este

* Tomamos la definicién del conocimiento histérico desarrollado por Henri Ma-
rrou en Del conocimiento histérico, Per Abbat Editora, Buenos Aires, 1975, pp. 15-30.

* En general, las primeras legislaciones de proteccién de monumentos histéricos
plantearon de forma casi excluyente la defensa de los testimonios vinculados con la his-
toria oficial de los paises. Asi, fueron declarados «monumentos» mausoleos y conjuntos
escultéricos, pero casi nunca conjuntos arquitecténicos de mayor dimensién que obras
aisladas. Ver capitulo XIII: «Legislacién referida a los centros histdricos.

* La incorporacién a la construccién histérica de los aspectos no institucionales de
la vida cotidiana de un pais o temitorio, puede ser reconocida en el concepto de «intra-
historia» desarrollado por Miguel de Unamuno en Ex tormo al Casticismo. En la actuali-
dad ésta es la tendencia mds generalizada entre los historiadores tanto en América como
en Europa. Como ejemplo de ello puede considerarse la produccién de la escuela fran-
cesa de los Anales, con la obra de autores como Fernand Braudel, Jacques Le Goff, Pie-
rre Nora y Emmanuel Le Roy Ladurie, entre otros.
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comentario queremos trealzar la importancia de algunos centros y areas
histéricos carentes totalmente de edificios monumentales.

El alcance de la nocién de antigiiedad también ha sido muchas
veces restringido y exclufa a los testimonios de los periodos cercanos
al presente. La actitud mds generalizada era la de seleccionar algun o
algunos periodos histdricos considerados representativos en el orden
politico, cultural o econémico. De esa manera se fragmentaba la con-
tinuidad y unidad de los procesos historicos y culturales porque no se
comprendia que la construccién de una ciudad refleja, como ningin
otro hecho, la historia social, econdmica, politica y artistica de las co-
munidades y de sus multiples decisiones. Esto condujo a una distor-
sion de la comprension de los procesos de formacién de las ciudades
y de los paradigmas arquitecténicos y culturales. En consecuencia, se
desvalorizaron aspectos urbanos y arquitecténicos que fueron conde-
nados a un deterioro progresivo o directamente destruidos. Ello se pro-
dujo por no advertir «que la herencia de un drea es todo lo que el
pasado, aun el pasado reciente, nos ha dejado en ella»’.

La tendencia mds extendida en las primeras acciones de conserva-
cién llevadas a cabo en los paises iberoamericanos durante las primeras
décadas del siglo xx, fue la de conservar los edificios y conjuntos colo-
niales. Al mismo tiempo se permiti la destruccién de edificios perte-
necientes al siglo xix porque no se reconocia en ellos valores historicos
o estéticos °. Sin embargo, en la mayoria de los paises iberoamericanos
el siglo xix fue el momento en que se inicié la organizacién del Estado
y del territorio, y se definid la estructura demogrifica, terntonal, eco-
némica e institucional que aun persiste. Muchas obras, conjuntos y
distritos urbanos, construidos o modificados en los dos ultimos siglos,
testimonian la conformacién de los Estados nacionales y su organiza-
cién administrativa.

En sintesis, el concepto de «obra histérica» en este texto, abarca
todas aquellas expresiones arquitecténicas y urbanas que son reconoci-

5 Percival, Arthur, Understanding our surroundings, Civic Trust, Londres, 1979, p. 9.

® En muchos paises de América s6lo se consideran histéricos los conjuntos de los
siglos xv1, xvi1 y xviIl, y se fue destruyendo sistematicamente el patrimonio del siglo xix
y hasta el del siglo xx. En los centros histéricos de Montevideo, Buenos Aires, Santiago
de Chile, e inclusive del viejo San Juan, en Puerto Rico, y en el casco antiguo de Pana-
ma4, predominan obras del siglo xix.
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das como relevantes y expresivas de algin periodo de la vida social y
cultural de la comunidad. Se descarta asi toda selecciéon basada en un
reconocimiento restringido del término histérico y un recorte temporal
que valorice los periodos mds antiguos sobre los mads recientes.

EL CENTRO HISTORICO: UN ESPACIO DISPUTADO DE LA CIUDAD

En las grandes ciudades, el area habitualmente reconocida como
centro historico es la que fue, y en muchos casos sigue siendo, su dis-
trito central —el «centro», como se la llama en muchas partes— desarro-
llado en el sitio de su fundacién’. En estos casos, a los problemas es-
pecificos de sus habitantes se agregan otros asociados a su condicién
de centro representativo a escala de la poblacién del drea metropolita-
na o de la ciudad. Por contener una fuerte tradicién histérica que sus
habitantes no estin dispuestos a perder y con frecuencia desean exhi-
bir, es el barrio de la ciudad que mejor refleja la memoria de la co-
munidad.

Al mismo tiempo, la coexistencia de intereses y de grupos sociales
y econOmicos antagdnicos, convierten a algunos centros histéricos en
lugares urbanos fuertemente disputados. Se enfrentan en ellos los que
buscan un empleo o un ingreso o una vivienda econdmica, con inte-
reses comerciales y especulativos mezclados, en algunos de ellos con
actividades turisticas de nivel nacional o internacional. Muchos contie-
nen viviendas «tugurizadas», con pésimas condiciones de habitabilidad,
ubicadas en calles muy cercanas a los edificios de la administracién na-
cional, estatal y local, 0 muy préximas a calles comerciales o a las se-
des de la banca nacional y las oficinas de servicios que se desarrollaron
a su alrededor.

Esta vecindad entre distintas actividades y la densidad de ocupa-
cién, acrecientan la disputa de sectores econémicos y sociales muy di-
versos por el control de esta limitada porcidn del territorio de la ciu-
dad, convertido en un condensador de casi todas sus tensiones sociales,

7 Se trata en este caso, especificamente, del centro histérico de un irea metropo-
litana o gran ciudad; es una de las cuatro categorias de 4reas historicas desarrolladas en
el capitulo 1I. Con este sentido restringido se le mencionari de aqui en adelante.
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econémicas y culturales. De este modo, todas las acciones que se pla-
nifiquen para el centro histérico tendrdn, necesariamente, mayores di-
ficultades para su implementacién que las previstas para cualquier otro
barrio de la ciudad. Al mismo tiempo, toda actividad de rehabilitaci6n
llevada a cabo en el centro histdrico puede tener un efecto demostra-
tivo y multiplicador para el resto de la ciudad y puede redundar en un
beneficio concreto, tanto para sus residentes como para el conjunto de
la poblacidn de la ciudad. Lo que se pretende es recuperar, a través de
una serie de acciones coordinadas y con una perspectiva a largo plazo,
el uso cultural, econdémico, residencial, institucional y turistico del cen-
tro histérico como valor colectivo de la poblacién de la ciudad y de
su cardcter particular. Cada ciudad en cada region de Iberoamérica, tie-
ne un caricter definido y el centro histdrico, es el barrio donde el
hombre ha dejado sus huellas durante un tiempo mds prolongado vy,
con frecuencia, las expresiones mas significativas de sucesivas culturas.

EL CENTRO HISTORICO Y LA CIUDAD

La naturaleza de los centros histéricos no se agota en su estructu-
ra fisica. El patrimonio arquitecténico de los centros histéricos estd in-
disolublemente unido al uso, al reconocimiento v a la valoracién que
hace de ellos, antes que otros, la poblacién que los habita. Por lo tan-
to, la accidén sobre el conjunto no debe atender sélo a los aspectos
fisicos. La necesidad de una accion integral sobre los centros histéricos
se comprende mejor cuando se repara en que el centro histérico, la
ciudad histdrica o el pueblo histérico forman parte de areas geograficas
mayores y que sus problemas no pueden resolverse prescindiendo de
esa realidad.

De esta interaccién entre los centros histéricos y las dreas de ex-
pansion urbana y de influencia inmediata surgen, precisamente, sus
problemas principales: los cambios en los usos del suelo; la transfor-
macion inconveniente de las funciones de los espacios abiertos; la con-
gestion en las vias de circulacién; la generacion de situaciones ambien-
tales que afectan desde la calidad de vida de sus habitantes hasta la
conservacién de las obras de arte y los materiales de los monumentos
historicos; 1a destruccidn del paisaje natural; la concentracion del de-
sempleo; problemas de abastecimiento; la declinacién en la calidad de
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los servicios y de la vivienda; la destruccion del tejido urbano y la ex-
pulsion de los habitantes. En definitiva, el deterioro de la calidad de
vida y la pérdida de valores culturales esenciales.

Bien sefialaba Leonardo Benevolo, con referencia a nuestros pro-
cesos de urbanizacion degradantes:

...si la accidn presente, caracterizada por tales contrastes, debe ser re-
chazada y combatida, lo que resta de la accién precedente se mantie-
ne como la dGnica parte aceptable del patrimonio de los asentamien-
tos humanos existentes; esa parte esti demostrando que el mecanismo
del desarrollo actual no es el Gnico posible y debe conservirsela con-
juntamente con el ambiente natural como el exclusivo punto de apo-
yo del que podri partirse en el futuro para la construccién de un
nuevo sistema de asentamiento mas justo y mds humano. Con esta
perspectiva, los centros historicos, los monumentos y las obras de arte
son a la vez un residuo del pasado y un anticipo del futuro: deben
preservarse como acto de respeto hacia los antecedentes del actual de-
sarrollo y como un acto de fe en un desarrollo alternativo ain inexis-
tente, pero que es culturalmente necesario y técnicamente posible,
aunque contraste con el sistema de intereses vigente °.

En este marco, toda accién sobre los centros historicos requiere
un esfuerzo integral y un enfoque multidisciplinario que, a partir de
esta vision compleja de los problemas, pueda proponer estrategias para
su refuncionalizacién y preservaciéon. La integracién de las propuestas
para los centros historicos dentro de los programas de planeamiento
urbano y regional aparece pues como una condicién imprescindible de
la accidn. El rescate de estos testimonios culturales y la atenciéon a las
necesidades socioecondmicas de la poblacidn residente, implican mo-
dificaciones en las politicas del Estado que se ocupan, entre otras, de
la vivienda, el crédito, el empleo, los programas sociales, las obras pu-
blicas, la capacitacion, el desarrollo regional y el comunitario. En este
marco deben formularse los programas especificos para los centros his-
toricos, cuyos objetivos, dificultades y resultados se analizaran a lo lar-
go de este libro.

¢ Benevolo, Leonardo, Mensaje al «Coloquio de Quito», ob. cit.
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Los LIMITES DE 1.OS CENTROS HISTORICOS

Uno de los temas criticos para definir la accién sobre los centros
histéricos se relaciona con sus limites fisicos y la forma de precisarlos.
Generalmente, para delimitar los centros histéricos, se ha adoptado el
criterio de elegir un drea antigua de la ciudad con caracteristicas fisicas
relativamente homogéneas en la cual subsiste una importante concen-
tracién de edificios construidos durante los periodos arquitectonica-
mente relevantes. Los limites suelen ser calles o avenidas de transito
rapido, accidentes topogrificos pronunciados como rios o colinas, o el
trazado de murallas conservadas o de antiguas murallas derruidas. En
otros casos se adoptan como limites, dreas de la ciudad en las cuales
el antiguo tejido urbano y la continuidad edilicia han sido reemplaza-
dos por una arquitectura individualista, muchas veces de mediocre ca-
lidad. Es posible encontrar, utilizando los criterios expuestos para iden-
tificar los centros histéricos, otras areas de la ciudad con interés
patrimonial. Esas dreas tienen algunos valores similares a los que se in-
tentan rescatar en los centros historicos.

Histéricamente, la preocupacion por definir en el plano de la ciu-
dad a los distritos historicos, parece ser resultado del interés, desarrolla-
do esencialmente durante las décadas de 1920 y 1930 y consolidado a
partir de la década de 1950, por conservar edificios individuales con
valor histérico y arquitecténico. Se tratd, casi invariablemente, de ini-
ciativas de los gobiernos nacionales apoyadas en la correspondiente le-
gislacién y su objetivo era proteger edificios seleccionados, restringien-
do el derecho de los propietarios a modificarlos.

La legislacién que definié a los centros histdricos ha sido, por lo
general, posterior. En Iberoamérica no fue, como en Europa, provoca-
da por la necesidad de iniciar obras de restauracién de una escala inu-
sitada debido a los destrozos causados durante la Segunda Guerra
Mundial. Tampoco parece haber sido mottvada, como en Europa, por
la necesidad de reacondicionar los distritos centrales de la ciudad fren-
te a los nuevos problemas urbanos que comenzaron a ser reconocidos
en los afios de la posguerra’. En los paises iberoamericanos no existie-

* Pane, Roberto, «Teoria de la conservacidén y restauraciéon de los monumentos»,
Boletin del Centro de Investigaciones Histéricas y Estética, Facultad de Arquitectura y Urba-
nismo, Universidad Central de Venezuela, n.° 2, Caracas, enero de 1965, p. 9 a 26.
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ron, durante el siglo xx, destrozos de tal magnitud, si bien se produje-
ron sismos, ocasionales disturbios locales y deterioros continuos que
obligaron a realizar importantes tareas de restauracién en edificios in-
dividuales.

En Iberoamérica, tres parecen haber sido las causas del deterioro
individual y de conjunto de los edificios, asi como de los centros his-
téricos o de las ciudades histéricas. La primera, fueron los cataclismos
naturales. Ejemplo de ellos, durante las décadas recientes, fueron los
terremotos que destruyeron o dafiaron buena parte de Cuzco en 1950,
de Arequipa en 1960, de ciudades y monumentos de la costa y sierra
central del Perd en 1970, parte de Nicaragua en 1974, la ciudad de
Antigua y la region central de Guatemala en 1976, ciudad de México
en 1985 y Quito en 1987,

La segunda causa se relaciona con la negligencia publica y priva-
da. Sin un respeto arraigado por las tradiciones locales y regionales, sin
una legislacién y control que proteja obras significativas de la destruc-
cidn y sin recursos para expropiar los edificios privados que se desea
conservar y para promover una adecuada restauraciéon, numerosas obras
individuales han desaparecido para siempre, en tanto que muchas otras
han sido simplemente mantenidas para evitar que defectos estructurales
provocasen dafios ain mds dificiles de reparar. El abandono y las ri-
pidas y, con frecuencia, poco auténticas tareas de mantenimiento, di-
ficultan también las obras de restauracidn.

Una tercera causa es la creciente pobreza de muchos habitantes
urbanos e instituciones que son propietarios de edificios con valor pa-
trimonial. La pobreza justificé también la extension de leyes de alqui-
leres cuya persistencia desalentaba a los propietarios a emprender tareas
de conservacidn, aun en aquellos casos en que disponian de recursos
para hacerlo. La pobreza y la falta de politicas para aliviarla, afecta por
igual a la edificacién de un centro histérico declarado Patrimonio Cul-
tural de la Humanidad por la UNESCO, como a la de un pueblo his-
torico poco conocido y aislado.

En Iberoamérica, la definicién de un centro histérico no deja de
tener caracteristicas parecidas a las de cualquier otro distrito especial
considerado en la legislacién urbana. A diferencia de la legislacidén que
protege en Iberoamérica a los edificios individuales, que es originada y
sancionada por los gobiernos nacionales (igual que en Europa y en la
mayoria de los paises), la legislacion sobre centros histéricos suele ser



éQué son los centros historicos? 35

un resorte del poder municipal. El problema de los limites de un cen-
tro histdrico es, entonces, serio porque involucra la toma de decisiones
y éstas estin relacionadas con el poder del municipio para imponer
restricciones. La legislacién que define un centro histérico no es exten-
siva a los aspectos fisicos de los barrios. En muchas ciudades ibero-
amencanas la vida en los barrios tiene una importancia comunitaria
marcada, que en buena parte es mantenida en edificios y espacios
abiertos modestos y sin expresiones monumentales, pero que también
constituyen expresiones arquitecténicas y urbanisticas dignas de consi-
deracion.

Los criterios para definir los limites de los centros histéricos no
son precisos y muy a menudo parecen haber sido ampliados o restrin-
gidos con bastante elasticidad. El principal y con frecuencia el tnico
criterio parece haber sido el de establecer una jerarquia en el tiempo:
el limite establecido por la presencia de edificios coloniales ampliado a
su drea inmediata. Pareceria que el pasado se detuvo alli y que las se-
cuencias visuales, los espacios, la arquitectura, las fachadas, las texturas,
los perfiles, las veredas, la ornamentacién y el amueblamiento de la
ciudad poscolonial, no formasen parte del patrimonio cultural de nues-
tro presente. Esta actitud, en buena parte sustentada por la legislacién
sobre monumentos historicos, estaba orientada a proteger una fachada,
un balcon, un portal, un pilar esquinero, los materiales de una cons-
truccidén colonial, pero no protegia y hasta desdefiaba la produccidn
posterior. Incluso esa legislacion tuvo tal vez un efecto o impacto psi-
colégico més que de control, ya que el poder de su aplicacidn variaba
seglin los paises y la importancia de los centros en relacién con el po-
der e interés municipal en aplicarla. No se ha avanzado mucho en la
aplicacién de la legislacion, salvo en lo que respecta a la definicion de
los limites del drea cuyo caracter debia ser preservado o resaltado. Sim-
plemente significé definir un drea en un mapa, sin criterios claros de
por qué era ésa y no otra ¢l drea objeto de la legislacion. Mucho me-
nos se pensod en qué hacer efectivamente con el drea delimitada, pues
el poder de policia es, entre los municipios, generalmente débil *°.

' En buena parte, la debilidad de esa legislacién tiene que ver con la debilidad de
la legislacion relacionada con el planeamiento urbano y rural en general, y esta situacién
se vincula con la debilidad econémica y politica de los gobiernos locales. En los paises
en los que la planificaciéon urbana es tomada con rigor (pocos en Jberoamérica), existen
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Algo se ha avanzado durante los ultimos afios, por lo menos en
lo que respecta a la ampliacién de las tipologias y de los periodos en
que fueron construidos los edificios a conservar. En ese sentido, la Co-
misién Nacional de Museos y Monumentos y Lugares Histéricos de la
Argentina consiguié incluir entre los edificios a proteger, numerosos
edificios institucionales, residenciales, comerciales y hasta industriales
construidos durante las ultimas décadas del siglo xix y el siglo xx, y
hasta de conjuntos edilicios rodeando antiguas plazas. Iniciativas como
éstas han avanzado en otros paises. Pero también se ha retrocedido.
Ante el impacto de la crisis y recesién econémica de los ultimos afios,
los presupuestos para inventariar el patrimonio mueble e inmueble,
para restaurar edificios ya declarados monumentos, y para conservar
ruinas arqueoldgicas, han sido seriamente restringidos en todos los
paises.

posibilidades de desarrollar y aplicar mecanismos de control. Los planes se convierten en
gufas para los gobiernos locales, ya que virtualmente toda decisidén requiere algin tipo
de permiso relacionado con el plan y cualquier cambio es rechazado si no estd de acuer-
do con él. Aqui debe considerarse que el Plan no debe actuar como un instrumento de
desalojo compulsivo, sino respetando los valores sociales y culturales del mismo centro
histérico.



Capitulo 11

UNA TIPOLOGI{A DE AREAS HISTORICAS

Es posible ensayar diversas categorfas de 4reas histdricas en fun-
cién del tamafio de la aglomeracién de la que forman parte y de sus
diferencias cualitativas y cuantitativas '. Bidsicamente existen tres escalas
de aglomeraciones, a pesar de que no hay umbrales precisos que dife-
rencien un irea metropolitana, que incluya centros y barrios histéricos
en su interior, de una ciudad histérica de tamafio medio, y a esta ul-
tima de un pueblo histérico %

Adoptemos como criterio que las areas metropolitanas son aglo-
meraciones con mds de 100.000 habitantes, que las ciudades histéricas
tienen una poblacién inferior a los 100.000 habitantes y supenor a los
10.000 habitantes, y que los pueblos histéricos son asentamientos de
menos de 10.000 habitantes.

En las dreas metropolitanas o en las grandes ciudsdes es necesario
distinguir dos categorfas, basindonos en criterios hisedricos y funcio-
nales: los centros histéricos y los barrios de interés urbaaistico y arqui-
tectdnico o cultural. Los centros histéricos suelen incluir la totalidad o
parte de las dreas del primitivo sitic fundacional de la ciudad, donde
se desarrollé por un largo tiempo su primer distrito central ’. En algu-

! Una clasificacién tipoldgica de dreas historicas se encuentra en Jorge E. Hardoy,
«Notas para una estrategia regional de rehabilitacion de areas historicas», Habitacion, afio
2, n.° 6, México D.F,, junio 1982, pp. 55-75.

? Muchos censos nacionales de poblacion de los paises de América Latina no han
incorporado el drea metropolitana como criterio censal. Los que lo han hecho no lo
definen y se limitan a indicar la poblacion del irea metropolitana desglosada por muni-
cipios y en su totalidad.

' Distrito central es una denominacién derivada del Central Bussines District
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nas grandes ciudades iberoamericanas el centro histérico mantiene aun
hoy sus primitivas funciones centrales, a pesar de las grandes transfor-
maciones producidas por la expansion urbana.

Los barrios de interés urbanistico y arquitecténico o cultural son
distritos urbanos que tienen homogeneidad y calidad visual, y una es-
pecial caracterizacién cultural y social. Algunos barrios eran pueblos
vecinos a la ciudad original y fueron incorporados fisicamente a la
ciudad al producirse su expansion, y administrativamente, al definirse
sus nuevos limites. Otros nacieron como barrios con rasgos étnicos,
sociales, culturales o productivos a veces diferentes que, sumados a
una arquitectura particular, le otorgaron un perfil propio e identifi-
cable. -

En todos los paises de América Latina y el Caribe existen las tres
escalas de aglomeraciones y las cuatro categorias de dreas historicas
mencionadas: 1) los centros histéricos de las dreas metropolitanas y de
las grandes ciudades; 2) los barrios de interés urbanistico y arquitecto-
nico o cultural de las dreas metropolitanas y de las grandes ciudades;
3) las ciudades histéricas, y 4) los pueblos histdricos. A veces estin
protegidos por algun tipo de legislacién y, algunos han sido objeto de
importantes obras de conservacion.

La amplitud de la tipologia propuesta es comprobada por el he-
cho de que cualquier otro ensayo de clasificacién —funcional, formal,
ambiental, constructivo o cultural— es abarcado por el sistema clasifi-
catorio sugerido; por ejemplo, un pueblo o una ciudad minera o de
base agricola, con conjuntos o edificios de valor singular, o sin ningu-
na de esas caracteristicas excepcionales pero con una arquitectura de
cierta homogeneidad, reconocida como valiosa por sus habitantes, pue-
de ser considerado una ciudad o un pueblo histoérico.

(CBD), tomada y adaptada para las ciudades latinoamericanas por César Vapnarsky para
identificar el sector urbano donde se localiza la mayor concentraciéon de servicios pun-
tuales. Dentro de una clasificacion de servicios (por redes, puntuales y transporte), los
servicios puntuales son aquellos que requieren que el usuario se traslade fisicamente al
sitio especificio donde se ofrecen, tales como aprovisionamiento, administracién publica,
educacién, atencidn médica, recreacioén, etc. Vapnarsky, César, «Servicios urbanos: el
modelo de los lugares centrales y el de la ciudad dispersa», Revista Interamericana de Pla-
nificacion, n.° 71, Sociedad Interamericana de Planificacion, México, septiembre de 1984,
pp. 7-25.
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PUEBLOS HISTORICOS

Por lo general son centros de servicios de areas rurales y combi-
nan alguna funcién administrativa menor con actividades comerciales
no especializadas. En casi todos existe alguna escuela y en muchos al-
gun centro de salud o dispensario permanente o con atencidn perio-
dica. La mayoria de sus habitantes estin vinculados a actividades agri-
colas como productores, intermediarios o peones. Algunos de los
pueblos histéricos fueron centros mineros de importancia, cuyo creci-
miento se detuvo debido a la disminucién del valor del mineral o su
agotamiento, pero que han encontrado en otras actividades la justifi-
cacion de su existencia. Otros nacieron al costado de un camino, que
fue mds tarde reemplazado por una carretera o el ferrocarril, o a orillas
de un rio.

Debido a su escasa superficie y poblacion y a su lento crecimien-
to, demogrifico, cuando no estancamiento o decrecimiento, presentan
caracteristicas fisicas bastante homogéneas en casi toda su extension. El
paisaje natural estd presente formando un marco natural a veces mo-
numental, como en Pisak o en Ollantaytambo, Pert o en Cachi, Ar-
gentina. En otros, la topografia quedé resaltada por el crecimiento len-
to de la construccién del pueblo otorgindole caracteristicas particulares,
como en Tlalpujahua, en el Estado de Michoacin, México; en Iruya,
en la provincia de Salta, Argentina, y en muchos nueblos serranos. En
la mayoria predomina una arquitectura popular que en algunos casos
ha sido gradualmente desvirtuada por la introduccidén de disefios aje-
nos a la regién y el emplec de materiales industriales derivados de las
practicas constructivas de la gran ciudad. La razén fundamental del alto
grado de homogeneidad arquitectonica que se encuentra en muchos de
ellos ha sido su lento crecimiento demografico y fisico, producido por
su aislamiento geogrifico, por el estancamiento de economias micro-
rregionales poco diversificadas y por sistemas de tenencia y explotacion
de la tierra que casi no han cambiado en mucho tiempo. A estas cir-
cunstancias se agrega, a veces, la pérdida del papel administrativo que
cumplieron durante muchos afios, o la clausura del sistema de trans-
porte que motivd su origen y aun su transitoria prosperidad *. En al-

! Flacotalpdn, en el Estado de Veracruz (México) estd ubicada en una zona pan-
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gunos pueblos y ciudades histdricas de menor tamafio, existen edificios
aislados o conjuntos arquitecténicos de cardcter monumental, como la
iglesia de Bom Jesus de Matozinhes, en Congonhas do Campo, Esta-
do de Minas Gerais, Brasil, y la iglesia de Copacabana, al borde del
lago Titicaca, en Bolivia. Algunas de las plazas coloniales mejor con-
servadas, como la de la Villa de Leiva, en Colombia, se encuentran en
pueblos histéricos de pequefio tamafio.

Por la calidad de su arquitectura colonial o del siglo xix, por su
disefio urbano ajustado a una topografia particular, por su simple ar-
quitectura popular, por su pasado econémico que se reflejé en una
breve bonanza con obras arquitecténicas poco comunes, o por otras
razones, existen en cada pais muchos pueblos histéricos cuya conser-
vacion y valorizacién es necesaria. El deterioro que han experimentado
algunas de las obras arquitecténicas que se encuentran en ellos o el
pueblo en su conjunto, casi siempre refleja la falta de un mantenimien-
to bdsico. Salvo en casos excepcionales, como cuando han sido inte-
grados a circuitos turisticos o se han convertido en lugares de descanso
de grupos con ingresos comparativamente altos o se han beneficiado
con un resurgimiento econdmico regional, es muy poco lo que se ha
hecho para conservar el patrimonio arquitecténico y urbanistico en es-
tos pueblos.

CIUDADES HISTORICAS

En muchas ciudades histdricas, las caracteristicas testimoniales se
encuentran en casi la totalidad de su superficie. Muchas han podido
retener los aspectos mds importantes de su paisaje urbano y cierta con-
tinuidad de los usos del suelo; en gran parte de su distrito central Po-
payin en Colombia, Coro en Venezuela, Potosi y Sucre en Bolivia,
Antigua en Guatemala, Ouro Preto, Mariana y Cachoeira en Brasil,
Pitzcuaro en México, Cap Haitien en Haiti y Cajamarca y Ayacucho

tanosa y sélo comunicada con el exterior por el rio Papaloapdn. A pesar de su aislamien-
to, fue en el pasado un activo puerto del comercio con Venezuela, los Estados Unidos
y los paises del Caribe y un centro importante de construccién de barcos. La apertura
de la linea ferroviaria interocednica, a través del istmo de Tehuantepec en 1880, deter-
miné su declinacién.
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en Pert son, entre muchos otros, buenos ejemplos de ciudades histd-
ricas.

Existe, entre ciudades histéricas que hasta hace pocas décadas
mantenian su homogeneidad fisica, una gran variedad de situaciones
que reflejan diferentes grados de estabilidad demogrifica y fisica. El
crecimiento de Morelia, Querétaro, Durango, Campeche y Zacatecas
ha sido rapido durante los Gltimos 30 afios °. Ninguna de ellas tenfa
70.000 habitantes en 1950; todas, excepto Zacatecas, estardn por enci-
ma de los 250.000 habitantes en el afio 2000. El crecimiento que han
experimentado, y se cree seguirdn experimentando, Morelia y Durango,
es espectacular. Algo parecido ha pasado y posiblemente seguird ocu-
rriendo en Salta, Argentina, y en Olinda, Brasil —transformada esta ul-
tima en suburbio de Recife—, en Puerto Cabello, Venezuela, y Cuenca,
Ecuador. La poblacién de Trujillo, en el Perd, una ciudad de esplén-
didas casonas, rejas, balcones y patios hasta hace 30 afios, pasé de
59.000 habitantes en 1950 a 446.000 en 1980 y posiblemente supere el
millén de habitantes en el afio 2000. No puede hablarse en estos casos
de ciudades histéricas, sino de nuevas aglomeraciones metropolitanas
con distritos histéricos. Es interesante destacar que el trazado y la vo-
lumetria de los distritos centrales de varias de estas ciudades no fueron
rotos por el ripido crecimiento de las Gltimas décadas, ya sea porque
estuvieron fisicamente protegidos por murallas luego derruidas, o por-
que las presiones inmobiliarias se canalizaron hacia barrios mids aleja-
dos.

Por lo general, las ciudades mencionadas son capitales estatales o
provinciales y centros de servicios de extensas regiones. Casi todo el
crecimiento industrial regional se ha concentrado en ellas. La expan-
sién de la administracién publica, de los servicios y de la construccién
y una moderada expansién industrial explican el ripido crecimiento
demogrifico, impulsado esencialmente por las migraciones rurales de la
regién,

En cambio, las presiones sobre el uso del suelo y las transforma-
ciones arquitecténicas son menores en las ciudades histéricas con mds

5 La zona histérica de Morelia, México, cubre 209 hectdreas que representan apro-
ximadamente el 8 por ciento de la superficie de la ciudad, estimada en 1980 en unas
2.600 hectéreas.
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lento crecimiento demogrifico y fisico, como Pitzcuaro, San Miguel
Allende v San Cristabal de las Casas en México; Cajamarca, Ayacucho
y Huancavélica en Perti; Potosi y Sucre en Bolivia; Popayin en Co-
lombia; Cap Haitien en Haiti; Antigua en Guatemala, y otras. La ma-
yoria estan aisladas de las regiones mas dinamicas de los respectivos
paises. Algunas, enclavadas en dreas econdmicamente estancadas desde
hace muchas décadas, no estin conectadas mediante caminos pavimen-
tados a la red nacional de carreteras.

La legislacién en vigencia para las ciudades histéricas oscila desde
la proteccién integral de la ciudad o la proteccién de sus distritos de
mayor relevancia arquitectonica y urbanistica, hasta la simple politica
de conservacién de sus monumentos aislados. Pese a una mayor con-
tinmidad en los usos del suelo en las ciudades histéricas de menor cre-
cimiento relativo, en algunas ya se advierten transformaciones progre-
sivas. Por ejemplo esto ocurre en Antigua, parcialmente convertida en
un centro dormitorio de sectores con ingresos altos de la ciudad de
Guatemala y de extranjeros.

CENTROS HISTORICOS

Las dreas metropolitanas y las grandes ciudades a las que pertene-
cen muchos centros historicos asi como barrios con interés arquitectoni-
co, urbanistico y cultural tienen, por lo general, una tasa de crecimiento
superior al crecimiento urbano del pais. Son centros plurifuncionales
que combinan una concentracion de actividades econémicas y una ca-
lidad de servicios superior al promedio nacional y de la regién donde
estan ubicados. Son los principales centros de atraccién de la pobla-
cidén nacional y regional, tanto urbana como rural. Casi todas las dreas
metropolitanas de cierto tamafio son centros administrativos de nivel
nacional o provincial, ademds de sedes municipales, y casi todas son
importantes centros universitarios. El comercio nacional o regional tie-
ne en ellas su principal punto de intermediacién. Salvo excepciones,
son los principales centros industriales del pais o de su respectiva re-
g1on.

Los centros histéricos son barrios de ireas metropolitanas o de
grandes ciudades, con funciones complejas y diversificadas, con obras
arquitectonicas y caracteristicas urbanisticas de particular importancia.
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Por lo general son o han sido los distritos centrales de las grandes aglo-
meraciones urbanas de cada pais. Con el creciente impacto de la ur-
banizacién durante el ultimo siglo, algunos antiguos centros historicos
han sido destruidos casi totalmente, otros han perdido sus funciones
centrales y otros han conservado, a pesar de muchas transformaciones,
sus caracteristicas de distrito central.

Por esta variedad de circunstancias, lo que el consenso popular
identifica como el «centro» de la ciudad, no siempre coincide con el
centro histérico. En Quito, por ejemplo, a pesar del desplazamiento de
muchas actividades administrativas, comerciales y bancarias, el centro
histérico ha mantenido una buena parte de las funciones que histori-
camente lo caracterizaban y continda siendo el «centro» de la ciudad.
En otros casos, como en Montevideo, el centro histérico —la ciudad
vieja— también ha conservado gran parte de sus actividades tradicio-
nales, pero es solo un sector de un drea central mayor compuesta por
la ciudad nueva y la ciudad vieja.

En Buenos Aires, el actual barrio de San Telmo o barrio Sur, ocu-
paba casi la mitad del 4rea urbanizada de la ciudad hasta mediados del
siglo xix; sin embargo, en la actualidad San Telmo no tiene funcién
central alguna, ni administrativa, ni comercial. Solamente sus activida-
des artesanales, sus tiendas de antigliedades y locales de esparcimiento
nocturno tienen atracciéon metropolitana aunque principalmente turis-
tica. El Pelourinho, centro histérico de Salvador, Bahia, ocupa una
parte de la antigua Ciudad Alta de Salvador, la que ha perdido la ma-
yoria de las funciones centrales que tuvo hasta el siglo pasado.

En la actualidad, sélo en algunos casos el centro histérico alberga
funciones administrativas de escala nacional, como en La Paz, Santiago
de Chile y Bogotd; otros albergan las de nivel regional o provincial o
estatal, como Cuenca, Cuzco, Puebla y Morelia. Pero en casi todos,
tienen solamente relevancia las funciones administrativas municipales.
La superficie de los centros histdricos es también un factor variable asi
como su poblacién. Puede llegar a ser un distrito en una regién metro-
politana con una importante poblacién como en Bogotd, Lima o Qui-
to, o cubrir unas pocas manzanas como en La Serena, Chile, en Salta
y San Cristobal de las Casas.
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BARRIOS CON INTERES ARQUITECTONICO Y URBANISTICO O CULTURAL

Como se ha mencionado al comienzo de este capitulo, estos ba-
rmios pueden tener un doble origen. Algunos son antiguos pueblos o
pequefias ciudades espacialmente aislados pero cercanos a la antigua
ciudad colonial o a la que se desarrollé durante el siglo xix, que que-
daron integrados como consecuencia de la expansion urbana del dlti-
mo siglo y conectados a su centro al construirse las primeras lineas de
tranvias y ferrocarniles. Otros son barrios formados en las ltimas dé-
cadas del siglo pasado, que mantuvieron rasgos étnicos, sociales o ar-
quitectonicos particulares al quedar marginados de las mds activas es-
peculaciones inmobiliarias. Ejemplos del primer caso son Flores y
Belgrano °, y del segundo caso la Boca y Barracas en la ciudad de Bue-
nos Aires.

Asi como existe un consenso bastante generalizado sobre la nece-
sidad de preservar el centro histérico de una ciudad, no lo existe cuan-
do se trata de un barrio con las caracteristicas sefialadas y alejado del
distrito central. Estos barrios ttenen una tradicién cultural y caracteris-
ticas arquitecténicas homogéneas, muchas veces humildes en cuanto a
su expresion estilistica y materiales de construccidn, constituyendo un
dmbito urbano de interrelaciones sociales, valiosas en el presente y re-
presentativas del pasado de la ciudad.

En realidad, es muy reciente la revaloracién de la vida en los ba-
rmios y rara vez comprendidas algunas gestiones iniciadas para la pre-
servacidén de estas dreas urbanas con calidades ambientales distintas a
las habitualmente reconocidas. Son relativamente nuevos los intentos
de revalorizacién de tejidos urbanos carentes por completo de obras
singulares de creaci6n artistica. Estos tejidos son hoy precisamente va-
lorados por la modestia y honestidad de su arquitectura, del disefio de
sus plazas y por representar un modo de construir con modelos y téc-
nicas desarrollados por algunos de los sectores mds humildes de la po-
blacidn.

Debido a esta situacién, son muy pocos los estudios realizados so-
bre este tipo de barrios y, por lo tanto, serdn pocos los ejemplos que

® Flores y Belgrano fueron pueblos anexionados en 1887 con la nueva delimita-
cién de la Capital Federal de la Republica Argentina.
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se mencionarén a lo largo de este texto. Por otro lado, conspira en
contra de la posibilidad de obtener informacién central sobre ellos, el
hecho de que no coinciden, en general, con las divisiones administra-
tivas de la ciudad. De todos modos, y aunque no dispongamos de ma-
yor informacién sobre ellos en la actualidad, es importante reconocer-
los e incorporarlos a una tipologia de los distritos historicos a conservar
y rehabilitar, y divulgar su importancia.

L.os CONJUNTOS HISTORICOS Y LOS MONUMENTOS

Los conjuntos y los monumentos histéricos forman parte de las
categorias analizadas. Los conjuntos histéricos son grupos de edificios
de valor arquitecténico o urbanistico o de ambos conjuntamente. La
mayoria estin ubicados en las aglomeraciones urbanas de mayor ta-
mafio. En las dreas metropolitanas y grandes ciudades, aun en las que
sus centros histéricos han sido destruidos, es posible encontrar todavia
este tipo de conjuntos que suelen conservar un valor testimonial o
simbélico. Algunos de estos conjuntos se localizan fuera del centro
histérico de la ciudad, como son las zonas de antiguas casonas o casas-
quintas ocupadas o especialmente construidas por las €lites durante sus
vacaciones y convertidas, con el tiempo, en residencias permanentes
como, por ejemplo, en San Isidro, Barranco y Coyoacdn, originalmen-
te ubicadas en distritos suburbanos de las dreas metropolitanas de Bue-
nos Aires, Lima y México, respectivamente. Otros conjuntos se ubican
en la periferia del centro de la ciudad o del drea metropolitana como,
por ejemplo, las grandes casonas del siglo xix del Largo da Viténia en
Salvador, Bahia, o las iglesias y casas del Morro da Conceigdo, en Rio
de Janeiro.

En Iberoamérica tienen singular interés los conjuntos historicos de
caricter rural, como son las construcciones principales de las hacien-
das, estancias, ingenios o plantaciones, que rara vez son objeto de me-
didas de preservacién y que, sin embargo, son testimonios esenciales
de las culturas regionales y de su evolucién socioecondémica. Las estan-
cias Negrete y La Elvira (hoy La Favorita) en la provincia de Buenos
Aires, o la iglesia v la vecina casa del marqués de Tojo en el pueblo
de Yavi en la provincia de Jujuy, Argentina, o la capilla de Santa Ana
del Ingenio Fragoso, cerca de Recife, Brasil, son algunos ejemplos de
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este tipo de conjuntos rurales, que abundan en todos los paises de
Iberoamérica.

Los monumentos arquitecténicos constituyen ejemplos de edifi-
cios de diversa complejidad que se han considerado relevantes y que,
en general, cuentan en todos los paises con alguna proteccion legal. Es
necesario sefalar que la idea del monumento aislado, que [levo en el
siglo xix a grandes errores conceptuales, segin sefialara Camilo Sitte 7,
ha sido hoy superada, asi como las premisas devastadoras y ahistdricas
que desarrollaran algunas propuestas de los movimientos modermos de
arquitectura, incluyendo los Congresos Internacionales de Arquitectura
Moderna.

Las calles y plazas urbanas y el paisaje natural son parte indisolu-
ble de la correcta comprensién del monumento o del conjunto arqui-
tecténico. Su destruccién o deterioro significa una alteracion sustancial
de su caricter y, en definitiva, de su calidad arquitectdnica, social y
cultural.

Un conjunto © un monumento arquitecténico de calidad califica
a un centro histérico o un pueblo histérico. En muchos casos recupera
un momento histérico importante de la produccidn edilicia en ellos.
El aporte cultural y simbdlico de estos testimonios historicos los vuel-
ve esenciales como motivos de accién turistica, pero su comprension
apareceria mutilada sin el entorno fisico y cultural que jerarquiza y ex-
plica la calidad de los monumentos.

Toda ciudad o pueblo incluye, en sintesis, ejemplos mas o menos
significativos de su cultura arquitecténica y urbanistica. El sentido de
identidad y pertenencia de sus habitantes se beneficia con esta secuen-
cia de expresiones de distintas épocas. Aun en la actualidad, centros
histéricos calificados encierran obras arquitectonicas que rompen brus-
camente con el entorno urbano donde se instalan. Son obras, que por
diversas razones econémicas o simbélicas, son concebidas por sus pro-
yectistas para distinguirlas y no para integrarlas al conjunto de las obras
construidas a través del tiempo. Son disefios que buscan romper con
su entorno, no acompanarlo, En este sentido, las posibilidades abiertas
por nuevas tecnologias, el individualismo, la especulacién inmobiliaria,
la negligencia colectiva, la baja prioridad otorgada por los gobiernos a

’ Véase de Camilo Sitte, L’art de batir Ia ville, Paris, H. Laurens, 1918.
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la recuperacion del patrimonio de los paises, la densificacién, y la
competencia por controlar las dreas mds importantes de los distritos
centrales, determinaron la destruccién o el deterioro profundo de los
centros histéricos. El conocimiento y el control de estas situaciones
constituyen el comienzo de un camino que conduce a un arménico
crecimiento y transformacién de las dreas histéricas.

PoR QUE, PARA QUE Y PARA QUIEN CONSERVAR
Y REHABILITAR LAS AREAS HISTORICAS

Las razones que se invocan para preservar y rehabilitar las dreas
historicas han sido tradicionalmente de indole cultural, aunque a ellas
se han agregado en los dltimos afios motivos sociales, econdémicos y
ambientales ®. Las ciudades y los pueblos historicos testimonian en sus
obras la evolucién de la comunidad. Muchos aspectos de la historia
econdmica, social y cultural de una sociedad y, por consiguiente, de
las sucesivas corrientes estilisticas y de las transformaciones técnicas por
las que atravesé pueden interpretarse analizando las construcciones y
el trazado urbano, especialmente cuando su permanencia muestra la
obra de largos periodos. El valor de las obras arquitectonicas puede asi
reconocerse para la elaboraciéon de una historia que, segun su orienta-
cién y amplitud, puede ser una historia del arte, de la arquitectura, de

¥ Se ha comenzado a reflexionar sobre la conveniencia de la preservacién, ain ex-
clusivamente en términos econdmicos. Véase al respecto Michel A. Tolman, «Historic
preservation or simply preservation?», en Cornell planning newsletter, invierno de 1980,
donde aparece la afirmacién siguiente: «Con el creciente costo de los materiales, la re-
habilitacién es a menudo mds barata que la demolicion y la construccion nueva, enfo-
que que en general es aceptado como el vilido» (traduccién de los autores). La compa-
racién sistemdtica de las ventajas y desventajas sociales de la preservacion frente a las
construcciones nuevas es aun una tarea por realizar. Para ello hay que superar el andlisis
costo-beneficio, adecuado para el cilculo de la rentabilidad de una inversién privada,
introduciendo otros conceptos. Véase el articulo de G. J. Stoher, y Fritz Licuneman, «La
notion de cotit social et ses incidences sur la conservation intégrée», documento difun-
dido en la reunién del Consejo de Europa. Comité de Monumentos y Sittos, Bolonia,
octubre de 1974, donde se hallard la propuesta de un esquema analitico diferente. Sobre
la situacién ambiental de los centros histéricos de América Latina y el Caribe véase de
Margarita Gutman y Jorge E. Hardoy, «Encarando los problemas ambientales en los cen-
tros historicos», Medio Ambiente y Urbanizacion, n.° 38, Buenos Aires, marzo 1992.
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la ingenieria, de los transportes o del urbanismo en general o, con un
criterio mds abarcador, una historia de la cultura, una historia social o
una historia del paisaje urbano.

Hay muchas maneras de entender una ciudad. La mas stmple es
recorrerla ordenadamente con una buena guia en las manos, estudian-
do sus edificios y su trazado, relaciondndolos con los contornos de un
paisaje natural hoy casi totalmente perdido. Lamentablemente, ningu-
na ciudad de Iberoamérica puede mostrar con orgullo una buena guia
que responda a nuestra curiosidad. Lo mds probable es que termine-
mos nuestras caminatas sin saber por qué la ciudad que recorremos tie-
ne el paisaje urbano que hemos descubierto, por qué los edificios que
mds nos han llamado la atencién estin ubicados donde estin, y por
qué el «centro» tradicional se ha desplazado a otros barrios . Creemos
que gran parte del deterioro de los centros histéricos, se debe a la falta
de aprecio y de orgullo que los habitantes de una ciudad tienen por
los edificios y conjuntos urbanos mis representativos de su historia.
Esas carencias estin basadas en el desconocimiento que la poblacién
tiene de su ciudad. La experiencia nos ensefia que se conserva o que
se quiere y aprecia, y se quiere y aprecia lo que se conoce. Esta simple
comprobacién deberia movilizar a una sociedad que desea conservar lo
mejor de su ciudad para gozarla y para que la gocen sus hijos.

Desde una perspectiva arquitecténica, urbanistica y constructiva,
los edificios y los ambientes urbanos del pasado pueden continuar sa-
tisfaciendo, a veces con ventajas sobre las expresiones contemporaneas,
necesidades pricticas de la comunidad. Asi se rescatarfa, como un
aporte de los centros histdricos a la diversidad que enriquece la vida
urbana, elementos capaces de matizar la uniformidad a la que tiende
la arquitectura moderna y la monotonia de los suburbios. Tampoco
puede desconocerse la localizacion preferencial que en la ciudad con-
temporanea generalmente mantienen los centros histéricos y, como
consecuencia, las importantes funciones que pueden retener sin des-
medro de sus caracteristicas mds valoradas.

La capacidad de proyeccién histérica hacia atrds y hacia adelante
de los hombres, es estimulada por la lectura o la interpretaciéon de los

? Una excelente historia de] paisaje rural y urbano inglés, verdadero modelo de
investigacién vy sintesis, es la de W. G. Hoskins, The making of the English landscape, Pen-
guin Books Ltd.,, Harmondsworth, Middlesex, Reino Unido. A partir de la primera edi-
ctén, de 1955, se han realizado numerosas reimpresiones,
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testimonios culturales. Como bien sefialaba Marina Waisman, nuestros
paises, «con una historia relativamente breve, necesitan perentoriamen-
te la presencia viva de esa historia en su vida cotidiana, para inte-
grar en la conciencia nacional el desarrollo total de su existencia en el
tiempo» '°.

La destruccion premeditada e irresponsable de los centros. histori-
cos constituye una forma de suicidio cultural, como lo son también
los intentos de congelarlos en un determinado momento histérico im-
plantando una arquitectura fuera del contexto actual y condenando las
manifestaciones legadas por periodos distintos del arbitrariamente
elegido '

La presencia de un conjunto de testimonios arquitectonicos expre-
sa la vigencia de un pasado. El dmbito proveniente del pasado es usa-
do en el presente y las pautas del nuevo contexto forzosamente se in-
tegran en su vivencia. Los monumentos arquitecténicos y los conjuntos
urbanisticos son una sintesis de la acumulacién de las acciones de los
hombres y, por ende, una prueba fisica de su cultura. Ello facilita la
identificacién del hombre con su ciudad y el sentimiento de pertenen-
cia, que es su correlato. La identidad estd dada por el conjunto de va-
lores simbolico-culturales que constituyen nuestra memoria. En los
centros histéricos y, en general, en las ciudades, esa memoria estd vin-
culada a testimonios tangibles. Aquello que es sentido como propio,
como realizaciones de nuestra cultura, incluyendo las capacidades tec-
nolégicas, relaciona al hombre con su paisaje urbano.

Sin embargo, el debate sobre los principios de la conservacién re-
vela que la naturaleza peculiar del patrimonio arquitectdnico y urba-
nistico, sobre todo cuando mantiene su funcién vital de satisfacer ne-
cesidades humanas pricticas en la actualidad, complica enormemente
un panorama que, en el caso de las obras de las bellas artes, se halla
relativamente resuelto con los museos. Decimos «relativamente» por los

' Waisman, Marina, «Patrimonio histérico, ¢Para qué?», en Revista SUMMA, n.°
77, Buenos Aires, 1974, p. 18.

"' Por Ley Provincial del afio 1954 se dispuso que en la ciudad de Salta, Argenti-
na, se reconstruyera en «estilo espafiol o sus derivados» determinando la creciente pér-
dida de obras auténticas que fueron reemplazadas por construcciones «neo-coloniales».
Uno de los casos mds notorios en Iberoamérica fue el de la escenografia «siglo xvi» mon-
tada en Santo Domingo, Republica Dominicana, demoliendo casas del siglo xv.
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problemas de metamorfosis, propios de los inevitables quiebres de los
horizontes culturales, y de la pitina que modernamente le da, a toda
obra de arte, el contexto artificial, selectivo y agrupador de los museos.

Veamos con algun detalle el por qué de esa complejidad en la se-
lecc16n de los criterios de conservacion de las obras y conjuntos arqui-
tectonicos, monumentales o no, que cumplen con valores culturales,
histdricos y estético-urbanisticos, y también con funciones residencia-
les, religiosas, industriales, comerciales, viales, recreativas u otras.

En primer lugar, las obras no sélo son interpretadas por los espe-
cialistas, sino que forman parte directamente de la vida de la poblacién
que las personaliza e identifica. En los centros histéricos, por la ampli-
tud de la herencia social que contienen, la poblacién puede reconocer-
se y hasta encontrar en ellos la explicacién de elementos decisivos de
su caracter, al tiempo que los presenta a los visitantes. La autoconcien-
cia cultural forma parte de la identidad de la comunidad local y nacio-
nal, v la preservacion de los centros historicos contribuye a esa auto-
conciencia. éPero en qué condiciones puede decirse que la preservacion
se lleva a cabo con el mejor provecho? Si se acepta lo expresado ante-
riormente, se llegaria a la conclusién de que las obras arquitectonicas
y los espacios urbanos no pueden protegerse mediante su mera conser-
vacién fisica interpretada por los especialistas '>. La preservacién del
patrimonio arquitecténico-urbanistico como elemento de una cultura,
exige poner en primer plano la creacién de condiciones de vida ade-
cuadas para la poblacién residente y la proteccion de la vitalidad inte-
gral del centro histérico. Mal podria servirse a un proceso de identifi-
cacién y de personalizacion cultural a través de acciones que puedan
significar un empeoramiento de las condiciones de vida de un grupo
social y, como consecuencia, su deterioro cultural.

Asimismo, una accidén de contenido cultural no puede despreo-
cuparse de la preservacion de formas de la cultura actual, tal como las

"2 Las operaciones de rescate testimonial que se emprenden son siempre suscepti-
bles de una interpretacién socioldgica, la cual puede poner de manifiesto la intenciona-
lidad de aquéllas. Los trabajos de ese tipo son incipientes pero van aportando material
para comprender las diferentes ideologias de la preservacion, que inspiran naturalmente
modalidades distintas de accion. Cf. Schélvelzon, Daniel, La conservacion del patrimonto
cultural en América Latina, Universidad de Buenos Aires, Instituto de Arte Americano e
Investigaciones Estéticas «Mario J. Buschiajjo», Buenos Aires, 1990. pp. 217 y 218.
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actividades artesanales, las actividades recreativas y las religiosas tradi-
cionales llevadas a cabo por la poblacidn del lugar. Las obras arquitec-
tonicas, distinguiéndose de las obras de las bellas artes, satisfacen no
solo necesidades culturales, sino —y a veces principalmente— necesida-
des prdcticas. Por ello adquieren Unicamente plenitud cuando cumplen
su funcién utilitaria y albergan formas variadas de vida. Sin esa trayec-
toria variada y mutable, la edificacién y el espacio urbano mueren irre-
mediablemente. Los espectadores atraidos al lugar no evitarin la pér-
dida de su vitalidad. Sélo verificardn su transformacién en «ruinas», y
la apariencia de las edificaciones restauradas y desiertas nada tendran
que ver ni con el pasado ni con el presente.






Capitulo 11

LA EVOLUCION DEL PENSAMIENTO SOBRE LOS CENTROS
HISTORICOS !

CAMBIOS EN EL CONCEPTO DE PROTECCION DEL PATRIMONIO

Cuando los cambios producidos en el patrimonio arquitecténico,
urbanistico y ambiental de las ciudades fueron percibidos y evaluados
como un conflicto o una pérdida, se iniciaron las acciones y la pro-
duccién de conocimientos orientados a su proteccion, conservacion y
rehabilitacién. En los paises europeos, las acciones de rescate de los
testimonios del pasado comenzaron cuando se advirtié que las obras
arquitectdnicas pertenecientes a civilizaciones mds antiguas o a perio-
dos anteriores de la misma civilizacién, eran destruidas por la revolu-
cién industrial y por los planes de remodelacion de algunos distritos
urbanos en muchas ciudades.

Las rapidas transformaciones que una nueva economia industrial
urbana propiciaba, quebraron la evolucién tradicional de las ciudades
caracterizada, hasta mediados del siglo xix, por cambios lentos de su
poblacién y de algunos elementos urbanos. Mientras las ciudades eu-
ropeas crecian fisicamente mediante nuevos suburbios cada vez mis
alejados, sus distritos centrales fueron transformados para adaptarlos a
los nuevos estilos de vida y a las demandas de una nueva burguesia
urbana. De ese modo, se produjeron modificaciones en algunas casas
o en partes de ellas, en tramos de calles, en el interior y en las facha-

! Ramén Gutiérrez es el autor del capitulo 1.4 de Impacto de la Urbanizacion en los
centros bistdricos latinoamericanos, sobre el cual se basé la presente actualizacién y amplia-
cion. Ver Prélogo de los autores.
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das de palacios, iglesias, conventos y palacios en plazas y conjuntos
urbanos. Muchas modificaciones fueron consecuencia de la apertura de
grandes avenidas y bulevares con una arquitectura y escala que signifi-
cé la destruccién parcial o total de los antiguos barrios. La circulacién
y la higiene sustentaron las nuevas ideas urbanisticas y arquitectonicas.
Las transformaciones introducidas en las ciudades europeas a partir de
mediados del siglo x1x, fueron de tal intensidad y escala que podrian
compararse con las realizadas en algunas de las mismas ciudades des-
pués de la ultima Guerra Mundial.

El avance de la produccién industrial y la blsqueda de mayores
réditos econémicos provocaron por lo menos dos tipos de impacto so-
bre el patrimonio arquitecténico y urbanistico de esas ciudades. Uno
de ellos fue la desvalorizacion de las obras del pasado, seguida por un
abandono o su lisa y llana destruccién. El segundo, fue la conversion
de algunos edificios con valor patrimonial en objetos de especulacién
comercial debido a su singularidad y su caricter irreproducible y tam-
bién debido a su ubicacién. En ninguna de las dos situaciones se ma-
nifestd una genuina preocupacion por la conservacién de los testimo-
nios del pasado. Incluso en los casos en que la necesidad comercial
aconsejaba la proteccidn del edificio o del conjunto, los profesionales
encargados de las restauraciones no se interesaban por ser fieles al mo-
delo original. Recién cuando fue aceptada la necesidad de preservar las
obras del pasado, los gobiernos de los paises de Europa occidental
crearon, a mediados del siglo xix, los primeros organismos guberna-
mentales de proteccidn.

En Iberoamérica, en cambio, a pesar del fuerte influjo intelectual
europeo, especialmente francés, alemdn, vienés, italiano e inglés, esta
actitud tardé en imponerse . Tal vez haya existido cierto rechazo del
pasado colonial en los modelos ideoldgicos imperantes en las altimas
décadas del siglo xx, durante las cuales la mayoria de los paises de
Iberoamérica organizaron sus estructuras politicas y administrativas y
crearon sus instituciones y legislaciones. Recién en las primeras décadas
del siglo xx los paises iberoamericanos crearon sus organismos de pre-

? Esta pendiente el estudio sobre el grado de influencia que tuvieron en Ibero-
américa a fines del siglo xix y principios del siglo xx, los pioneros eurcpeos de la teosia
de la restauracién, Eugene Viollet-le-Duc, John Ruskin y sus seguidores, entre otros, y
los proyectos de Lucca Beltrami v Camilo Boito en Italia.
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servacién que funcionaron en el dmbito del gobierno nacional o
federal . Las politicas de preservacién elaboradas y aplicadas por estos
organismos protegian los monumentos del pasado por sus valores arti-
sticos considerados de vigencia universal, o por identificar en ellos va-
lores religiosos, simbdlicos o representativos del Estado nacional. La la-
bor desarrollada, a pesar de una cierta orientacién elitista tuvo, sin
embargo, resultados positivos, ya que las actividades encaradas para la
proteccion del patrimonio arquitecténico y urbano por los profesiona-
les de esos organismos, verdaderos pioneros de la conservacion, per-
mitieron salvar innumerables testimonios del pasado que se hubieran
perdido irremediablemente sin su mediacién.

Otro rasgo de estas primeras acciones fue el uso de un concepto
restringido de lo «antiguo», con respecto al cual se seleccionaron y pro-
tegieron las obras arquitecténicas provenientes del periodo colonial, al
mismo tiempo que quedaron desprotegidos e incluso fueron destruidos
numerosos edificios de otros periodos, por ejemplo, los del siglo xix *.
Sin embargo, es importante destacar que la revalorizacién de la arqui-
tectura colonial durante las primeras décadas del siglo xx marcé un

¥ Ver informacién sobre la creacion de Comisiones o Institutos respectivos en el
capitulo XIIL

+ Aun hoy algunos planes de renovacién y proteccién de centros histénicos pro-
ponen conservar, en primer lugar, los edificios coloniales, y recién en segundo lugar, los
provenientes del siglo xrx o xx. Esta ponderacién de los criterios de valor depende no
solamente de una teorfa de la historia, sino también de la evolucién del pensamiento
arquitectdnico y de la historiografia arquitectonica de cada época, que selecciona y va-
lora los hechos y corrientes estilisticas en funcién de una teoria y una practica arquitec-
ténica. De todos modos es necesario destacar la importancia de la valoracién de la ar-
quitectura colonial en Iberoamérica como una actitud de reconocimiento y reencuentro
con el pasado colonial. Hay que recordar que en la segunda mitad del siglo xix, durante
la conformacién de los Estados nacionales, el predominio del modelo positivista y de la
idea de progreso auspiciaron la destruccién de todo resabio de arquitectura colonial. Pro-
cesos de ese tenor se vivieron en Buenos Aires y en Santiago de Chile, ciudades cuyos
centros histéricos casi no guardan restos de la época colonial. Lucio Costa, uno de los
pioneros de la conservacién en el Brasil y por muchos afios funcionario del Servicio do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), cuyas gestiones para la preservacion
del acervo arquitecténico colonial del Brasil fueron ejemplares, ignoré totalmente el pro-
blema de la destruccién de los edificios de la Avenida Rio Branco en Rio de Janetro,
disefiada durante la administracién municipal del ingeniero Pereira Passos (1903 a 1906),
y caracterizada por poseer los mejores exponentes de la arquitectura ecléctica de la ciu-
dad. Mesa Redonda, «Patriménio edificado I», Revista do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional, n.° 22, Rio de Janeiro, 1987, p. 94.
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avance respecto a su consideracion durante el siglo x1x, cuando con
matices distintos y en los diversos paises, se veia como un testimonio
de atraso y opuesta a la modernizacion °,

En esos afos, el problema esencial parece haber sido la seleccién
de la obra a conservar. En cierto modo, la obra seleccionada represen-
taba algo significativo para el conjunto del patrimonio de un pais, una
regiéon o una ciudad. Sin embargo eran elegidos, con frecuencia arbi-
trariamente, ejemplos de un periodo particular de la historia de esa re-
gién o ciudad antes que del pais, formada por multiples y, muchas ve-
ces, desfasadas historias. Por eso, México, Guatemala, Bolivia y Pert
dieron importancia al periodo precolombino y también al colonial vy,
en cambio, Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Pana-
md, Paraguay, la Republica Dominicana y Venezuela dieron prioridad
solo a los monumentos coloniales.

Para nosotros, lo correcto hubiese sido no limitarse a uno de los
grandes periodos histéricos de un pais o de una regién, aunque resulta
evidente que en la regién del Petén, Guatemala, la presencia maya es
absoluta, como lo es la arquitectura del siglo xviir en la region minera
del Estado de Minas Gerais, en Brasil. Pero en Buenos Aires y Monte-
video, por ejemplo, desaparecidos por falta de proteccién los testimo-
nios coloniales, no se hizo casi nada hasta hace muy poco tiempo, por
conservar los excelentes ejemplos de art-nowvean y art-decé, y de la in-
genieria industrial de finales del siglo xix, entre otros cjemplos sobre-
salientes. El criterio que prevalecid fue e] de resguardar todo lo que se
pudo del periodo colonial, a veces sin un criterio claro, otras descui-
dando la proteccién de numerosos edificios que fueron demolidos.
Proteger todo lo que se podia era un criterio correcto, pero totalmente
limitado ya que reflejaba la perspectiva de los historiadores de la ar-
quitectura quienes, hasta hace pocas décadas, no habian incurrido real-
mente en el andlisis de la arquitectura y urbanismo poscolonial y muy
poco en los del periodo precolombino. Este criterio de seleccidn, cree-
mos, respondto a un concepto estratificado y no longitudinal de la his-

* En la Argentina, la desvalorizacién de la arquitectura colonial, considerada como
una rémora del pasado de barbarie, fue generalizada 2 lo largo del periodo de la organi-
zacion nacional. Uno de sus principales detractores fue Domingo Faustino Sarmiento.
Recién a principios del siglo xx comenzaron los estudios histéricos de reconocimiento y
relevamiento de la arquitectura colonial.



La evolucion del pensamiento sobre los centros histdricos 57

toria y de la cultura. Sélo se traté de conservar la obra de una serie de
arquitectos identificados y de otros anénimos que trabajaron durante
un periodo seleccionado por los historiadores y criticos, como fue el
colonial. Esta mentalidad esta cambiando. El didlogo se ha ampliado
aunque persiste, con mis fuerza de lo deseable, la influencia de histo-
riadores y criticos, muchos de los cuales poseian, tal vez, una mentali-
dad creativa pero por alguna razén volcaron sus talentos a una critica
drida y a una historia basada en el relato de acontecimientos y a una
descripcién de secuencias arquitectonicas y no a una critica creativa y
al anélisis con perspectiva interdisciplinaria.

En casi todos los paises de Iberoamérica, los estudios sobre histo-
rias regionales y microrregionales son casi inexistentes. Por eso surgio,
posiblemente, la idea de conservar todo lo que se podia, pero con un
criterio contempordneo, sin intentar destacar la importancia de lo que
debifa conservarse en un proceso histérico. Hasta hace muy poco no se
discutia el valor de una obra en el conjunto de la produccién arquitec-
ténica y urbanistica y con un sentido mds permanente. Visto de este
modo, el conjunto del patrimonio que ha sido conservado y aun con-
servamos 0, por lo menos parte de él, puede ser de interés efimero y
su preservacion puede responder a criterios mds elitistas que realmente
representativos.

La actividad restauradora, en estas primeras tareas, se rigié por
conceptos empiricos y no cientificos °. De esta manera, la restauracién
no se guiaba por el respeto a la obra original, sino por el uso simbdli-
co de los monumentos o la exaltacién de su belleza de acuerdo con
los cianones contemporineos a las tareas emprendidas y no con respec-
to a los cinones histéricos. Se admitia, e incluso se requeria la correc-
cién de ciertos aspectos de la obra por parte del restaurador. En el caso
de los monumentos arquitecténicos, las modificaciones a veces respon-
dian, ademais, a los nuevos usos seleccionados, por lo general a mu-
seos. El esteticismo ingenuo empleado inicialmente en las restauracio-
nes fue ripidamente superado por actitudes mds respetuosas de la obra
original. Pero como prevalecia el enfoque de la obra individual aislada
de su contexto urbano, la arquitectura que rodeaba al monumento era

¢ Debe recordarse, en este sentido, que la adopcién de métodos cientificos en ar-
queologia no se produjo hasta finales del siglo xix.
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desvalorizada y muchas veces destruida; de ese modo se pretendia real-
zar la percepcion del monumento. Asi como se abandonéd a su suerte
el ambiente urbano que rodeaba al monumento, se abandoné también
el cuidado del medio ambiente natural.

Una serie de actitudes y, mds que nada, la ampliacién con que fue
encarado el concepto de patrimonio durante los ultimos afios, alenta-
ron el reconocimiento de otros valores en las obras del pasado, ademas
de los artisticos, simbélicos y comerciales. Al reconocerse valores am-
bientales o testimoniales en la evolucién de la vida de un grupo o de
una sociedad, comenzaron a protegerse otro tipo de edificios y dmbi-
tos urbanos mds extensos. La ampliacion en el alcance temporal de las
obras a ser protegidas, permitid incluir algunas mas cercanas al presen-
te y también a otras construidas durante los dltimos afios ’. La exten-
sion en el reconocimiento de los agentes constructores del patrimonio
permitié también incluir, entre los bienes a ser protegidos, algunos dis-
tritos de la ciudad construidos y usados por los sectores populares.

De esta forma, en los altimos 30 afios entraron en el campo de la
preservacion no sélo las obras monumentales o singulares del pasado,
sino conjuntos arquitecténicos, centros historicos, distritos urbanos y
también los entornos naturales. No se los valoréd por ser productos
tinicos ¢ irrepetibles de un artista, ni representativos de un sistema de
gobierno, ni objetos de una especulacién comercial, sino simplemente
por ser los modestos y andnimos testimonios de la evolucidn de la ciu-
dad que una sociedad construye y habita, reconoce, valora y pretende
conservar.

En los tltimos afios, comenzé a considerarse que el patrimonio
arquitecténico y urbanistico de una ciudad debe ser objeto de un uso
social en el cual la rehabilitacién adquiere sentido en tanto se oriente
a mejorar la calidad de vida de los habitantes ®. A partir de esta posi-

7 Un andlisis cuantitativo de [os bienes inmuebles protegidos por la Secretaria do
Patrtménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) en el Estado de Sio Paulo, sefiala
que sélo dos de los 50 bienes protegidos fueron construidos en el siglo xx y comenzaron
a ser protegidos recién entre 1978 y 1987. La mayoria (27) pertenece a los siglos xvir y
xviiL De los 17 pertenecientes al siglo xix, 14 fueron protegidos entre 1958 y 1977. De
esos 50 inmuebles, 40 son templos, conventos, sedes de explotaciones rurales y residen-
cias urbanas; sélo uno es un centro histérico. Adrantes, Antonio Augusto, «Documentos
Historicos de Cultura», Revista do Patriménio Historico ¢ Artistico Nactonal, n.° 22, Rio de
Janeiro, septiembre de 1987, p. 49 y cuadros I, IT v IIL

®* Una descripeion e interpretacion critica de las transformaciones de las politicas
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cién, todas las acciones que se emprendan para ser realmente efectivas,
deberfan incorporar gestiones destinadas a un mejoramiento integral
que tenga en cuenta acciones en el orden social, econémico y ambien-
tal. Por lo tanto, la rehabilitacién excede el marco estricto de una ac-
cién de restauracién y se inscribe en el marco mds amplio de las estra-
tegias integrales de intervencién ’, a través de la gestion colaborativa de
los niveles municipales, estatales y nacionales y la participacién de la
poblacién beneficiada ™.

LA PROTECCION DEL PATRIMONIO Y LA ESCASEZ DE RECURSOS

El reto al que se enfrentan las sociedades iberoamericanas que de-
seen conservar su patrimonio arquitecténico y urbanistico y continuar
los esfuerzos de rehabilitacién iniciados, tiene una dimensiéon nueva
ante la crisis econémica que afrontan los paises de la regién. Sin capr-
tales para expropiar edificios y sus entornos y con fondos cada vez mds

de preservacion aplicadas para el Servicio do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN) del Brasil, desde su creacién en 1937 hasta 1987, se encuentra en Miceli, Ser-
gio, «SPHAN; Refrigério da Cultura Oficial», Revista do Patriménio Historico ¢ Artistico
Nacional, n.° 22, Rio de Janeiro, septiembre de 1987, pp. 44-47.

® En el capitulo XVI se describen las estrategias para una rehabilitacién integral.

' Néstor Garcia Canclini destaca cuatro paradigmas con respecto a los distintos
objetivos perseguidos por las acciones de preservacién: el esencialista, el legitimador de
un orden social, el comercial y, por Gltimo, el participativo. El primero define la nece-
sidad de la conservacién del bien por sus valores intrinsecos, artisticos, estéticos o his-
téricos, y es realizado por un segmento ilustrado de la sociedad sobre los elementos per-
durables producidos, en general, por las capas altas de la sociedad o por el Estado.
Aparentemente ¢s auténomo, aunque esti referido a parimetros extrafios que dan senti-
do a la valoracion intrinseca. El segundo paradigma propone la conservacidn de acuerdo
con los valores representativos; es decir, es aquél que legitima un orden politico o social
instaurado que se guiere mantener y apuntalar. El tercer paradigma da prioridad a la
conservacion en funcion de los valores comerciales y especulativos que se obtendrian
con la explotacién econémica del bien, actitud altamente generalizada en los casos en
que existan bienes aptos para la explotacién turistica, o en los casos en los que se desata,
por ejemplo, sobre un barrio histérico de la ciudad, la especulacion inmobiliaria. El ul-
timo paradigma, el participativo, tiene mas de declaracién de principios que de practica
consumada. Es el que encara con un sentido social y mds equitativo el uso del patn-
monio y propone una apropiacién participativa de la comunidad, tanto en la gestacion,
como en el uso y el goce del patrimonio. Garcia Canclini, Néstor, «Los usos sociales del
patrimonio cultural> (trabajo mimeografiado).
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escasos para encarar algunas tareas basicas de mantenimiento, el patri-
monio arquitecténico y urbanistico inevitablemente se pierde o se de-
teriora. Todos los afios son destruidas obras significativas que no esta-
ban bajo la proteccién de la legislacion nacional o provincial e incluso
edificios legalmente protegidos.

Hasta hoy, la defensa del patrimonio fue casi siempre la tarea de
un pufiado de individuos emprendida desde las capitales nacionales y
desde algunas ciudades del interior de cada pais. No es un movimiento
que haya despertado un interés general en la poblacién y tampoco en
las élites culturales o econdmicas. Menos aun en la mayorfa de las ad-
ministraciones nacionales, provinciales y municipales que no ven en
este movimiento un rédito politico inmediato. Por lo menos ésa es la
impresion que arrojan los politicos aunque en sus discursos se digan
otras cosas. Pero quienes lideran ese movimiento en cada pais, rara vez
han sabido presentarlo como capaz de dar una adecuada rentabilidad
econdmica y social. Creemos que muy pocas personas, sin duda po-
quisimas, que acuden los domingos a misa en el centenar de iglesias y
capillas de la Argentina que son monumentos histéricos nacionales, se
preguntan quién mantiene las naves mds o menos sin humedad y blan-
queadas, los pisos y techos mas o menos reparados, y muchos altares,
coros y tallas, mds o menos en orden. Rara vez los pirrocos y menos
aun los obispos inician campanias de recoleccidén de fondos para man-
tener los templos que son monumentos nacionales. Por €] solo hecho
de haber sido declarados monumentos histéricos nacionales, los fieles,
y también los lideres religiosos, se desentienden de la conservacién de
esas templos. Tampoco se preguntan qué puede hacerse con el magro
importe que pagan para visitar un museo que estd ubicado en un mo-
numento histdrico nacional y que muchas veces no alcanza a cubrnir
los gastos de vigilancia del establecimiento y, ain menos, para cubrir
sueldos del personal que trabaja en ellos.

Tal vez haya demasiados museos en Iberoamérica, pero los mu-
se6logos, como los historiadores y conservadores del patrimonio arqui-
tecténico y urbanistico tratan de conservar lo que pueden. Eso estd
bien, pero en momentos de una crisis econdmica cuya salida no es cla-
ra y cuyos efectos se veran durante muchos afios, hay que hacer mis
cosas y, por lo tanto, conservar todo lo que representa un valor, un
tesimonio de la cultura oficial y de la cultura cotidiana, antes que de-
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saparezca irremediablemente. Ya habrd tiempo para seleccionar y clasi-
ficar.

Este punto tiene un interés también prictico. Tratamos de conser-
var muchos edificios representativos de todas las etapas de las historias
regionales vy locales. ¢{Quién puede cuestionar que es ésa la actitud de-
seable? Pero al enfrentar decisiones sobre dénde y como invertir recur-
s0s muy escasos, surge la inevitable pregunta: ¢dénde concentramos los
esfuerzos? Inevitablemente invertimos los recursos en los edificios y
conjuntos mdas accesibles y en aquellos que con relacién a la inversién
ofrecen mayor rédito politico, es decir, mayor visibilidad porque son
los mds visitados. También conservamos aquellos edificios para cuya
restauracién o consolidacién recibimos una donacién privada o un
subsidio especial impulsado en el Congreso por un politico interesado
en una obra en su propia provincia. Es decir, no sélo continuamos
conservando todo lo que podemos sino que también damos prioridad
a aquellos edificios y conjuntos para los cuales obtenemos fondos.

Es una actitud pragmdtica impuesta por una crisis econémica que
por ser tan prolongada ya no puede calificirsela de coyuntural. Pero
esta actitud también oscurece nuestra visién futura y diluye nuestros
programas a largo y mediano plazo. En una situacién econémica, so-
ctal y ambiental dramdtica: ¢a qué damos prioridad? En aglomeracio-
nes urbanas que agregan todos los afios decenas o centenares de miles
de personas desempleadas o con ingresos inestables, {qué intentamos
conservar? Estas dimensiones rara vez son analizadas pero deberian es-
tar presentes en las discusiones de los politicos y de los equipos técni-
cos.

En esta situacion el Estado aparece como el responsable de todas
las cosas malas que pasan en el amplio campo de la cultura. Pero en
paises cuyos Estados han sido vaciados por malas administraciones o
por la avidez de multiples operadores privados, los gobiernos no pue-
den afrontar las presiones, aunque quisiesen, de quienes especulan con
los paisajes naturales, las obras de arte, las artesanias y, por qué no,
con el patrimonio arquitecténico y urbanistico. Conocemos casos de
lideres de los movimientos de defensa del patrimonio que ocultan in-
formacién sobre el valor y la ubicacién de ruinas arqueoldgicas, del
arte rupestre o la ubicacién de tallas, retablos y pinturas por miedo al
mal uso que muchos turistas hacen del patrimonio cultural y natural.
Esto ocurre, con mayor o menor gravedad, en toda Iberoamérica y en
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afios en los cuales las inversiones de los gobiernos, en la conservacién
y rehabilitacién de los monumentos histéricos nacionales y provincia-
les, han disminuido sustancialmente en valores reales. La respuesta psi-
coldgica, durante los afios de crisis, es evadir las responsabilidades, una
forma, sin duda, de eludir el futuro.

Pero, équé sentido tiene el patrimonio en relacién con los agudos
problemas sociales que provoca la marginalidad? Este es otro reto de
las sociedades iberoamericanas. La dignidad de las personas es esencial
para una politica cultural avanzada, pero éen qué se sustenta la digni-
dad humana, cdmo se mide y cdmo se refleja? Uno de los autores de
este libro recuerda a una anciana que agradecia los esfuerzos que se
hacian para restaurar la capilla de su pueblo y, a la vez, le preguntaba
cudndo tendrian agua potable. Parecen problemas antagénicos pero no
lo son. La anciana simplemente sefialaba una urgencia de la vida coti-
diana de su comunidad. En ese pueblo aislado, con una antigua cul-
tura doméstica de la construccién, los simples recursos econdémicos y
la asistencia técnica para lograr el agua potable, que podia total o pat-
cialmente ser construida por los habitantes del pueblo, eran continua-
mente postergados. La anciana no eludia el futuro. Simplemente plan-
teaba las urgencias de ciertos grupos de la sociedad.

¢Qué prioridad tiene el patrimonio en ese contexto? Alta, sin
duda, porque la dignidad depende de muchos factores y si bien comer,
tener salud e ingresos y vivir en libertad ocuparian los rangos mas altos
en la lista, también la recuperacidn de las pricticas domeésticas y de los
elementos domésticos de las culturas son esenciales. En Chiloé, un
movimiento basado en el reconocimiento de la cultura propia y en la
resurreccion de las artesanias, de los modos de construir, de las comi-
das y de la stimbologia tuvo un efecto multiplicador en la conservacién
del patrimonio cultural y natural de la isla. Puede haber otros ejemplos
como el de Chiloé en Iberoamérica, pero no creemos que sean mu-
chos.

LA PROTECCION DE LOS CENTROS HISTORICOS
La preservacion de los centros histdricos es en Iberoamérica una

preocupacion relativamente reciente. Nos detendremos en el analisis de
su evolucidn a partir de los afios anteriotes a la Segunda Guerra Mun-



La evolucion del pensamiento sobre los centros historicos 63

dial. La vision de los pioneros del movimiento arquitectonico moder-
no se limitaba, en la Carta de Atenas (1931) "', a la idea de rescatar los
monumentos arquitectdnicos y artisticos extendiéndola, en algunos ca-
sos, a su ambiente 0 a perspectivas «pintorescas» . En general, la eli-
minacidén de los tugurios ubicados en los alrededores de los monumen-
tos para generar <«espacios verdes» y asi lograr que aquéllos se
destacaran, no produjo el resultado buscado, de modo que dichos es-
pacios se vendieron nuevamente debido a la presion de la especulacion
inmobiliaria ©.

La proteccidn del monumento aislado dominé en Iberoamérica la
legislacién de la preservacién hasta la década de 1960. Empero, progre-
sivamente, fue variando el concepto de «<monumento», pues, como lo
sefialé Corradine Angulo, «de la aceptacién de valores intimamente li-
gados a hechos o personas significativas en el campo de la historia po-
litica o de la gesta emancipadora se amplia su contenido hasta com-
prender valores estéticos, artisticos y ambientales» ",

Sin embargo, la idea de extender la valorizacion cultural a los
conjuntos y a los entornos de los monumentos sélo comenzd a desa-
rrollarse decididamente a partir de la Carta de Venecia (1964). A partir
de ella se aceptd que

"' Carta de Atenas, Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna, Ed. Con-
témpora, Buenos Aires, 1957. El congreso que produjo esta carta se realizé en 1931.

12 Es preciso tener en cuenta que nos estamos refiriendo a documentos de validez
internacional en el plano de la arquitectura contemporinea, pero la conciencia de los
valores de la arquitectura americana se forjé en los estudios, trabajos y escritos de nota-
bles personalidades entre las que corresponde recordar a Mario J. Buschiazzo (Argenti-
na), Alfredo Benavides y Santiago Secchi (Chile), Juan Giuria (Uruguay), Francisco de la
Maza, Manuel Toussaint y Justino Ferndndez (México), Carlos Arbeldez Camacho (Co-
lombia), J. Luis Navarro (Ecuador), Emilio Harth Terré y Héctor Velarde (Peri), Edson
Motta, Luis Saia y Melo Franco de Andrade (Brasil), entre muchos otros que se intere-
saron por estos temas.

" La carencia de recursos, entre otras razones, no permitié en Iberoamérica aplicar
la politica lecorbusierana de la «Ville Radieuse» que, por ejemplo, hubiera aniquilado el
centro histérico de Cuzco después del terremoto de 1950 si se hubiera aplicado el plan
concebido en ese entonces. Véase el testimonio de Paulo de O. Azevedo, «Las transfor-
maciones de los Centros Histdricos: el caso de Cuzco», Coloquio de Quito, 1977.

' Corradine Angulo, Alberto, «Preservacién de los centros histéricos», Coloquio
de Quito, 1977.
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La nocién de monumento comprende la creacién arquitectonica ais-
lada, asi como el sitio urbano o rural que nos ofrece el testimonio de
una civilizacidn particular, de una fase representativa de la evolucién
o progreso, o de un suceso histérico .

La Carta de Venecia hizo también referencia al uso adecuado que
deben tener los monumentos y a la valorizacién del ambiente donde
estan ubicados, no sélo las grandes creaciones, sino igualmente las
obras modestas que han adquirido, con el tiempo, un «significado cul-
tural» ‘. El tema de los centros histéricos, sin embargo, no merecié
ain una consideracidn especifica y solo se hicieron referencias genéri-
cas a «sitios monumentales», ‘

En la reunién efectuada en Quito en 1967, bajo el auspicio de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), se sefialé por primera
vez la necesidad de una accién a partir de especificidades propias del
sistema urbano. Asi se sefialaba que

todo proceso de acelerado desarrollo trae consigo la multiplicacién de
obras de infraestructura y la ocupacién de extensas ireas por instala-
ciones industriales y construcciones inmobiliarias que alteran y atin
deforman por completo el paisaje, borrando las huellas y expresio-
nes del pasado, testimonios de una tradicion histérica de inestimable
valor.

Las Normas de Quito agregaban que

no es exagerado afirmar que el potencial de riqueza destruido con es-
tos irresponsables actos de vandalismo urbanistico en numerosas ciu-
dades del continente excede con mucho a los beneficios que para la
economia nacional derivan de las instalaciones y mejoras de infraes-
tructura con que pretenden justificarse .

** Articulo 1 de la «Carta Internacional sobre la Conservacién y la Restauracién
de Monumentos y Sitios». Cf., Revista SUMMA, n.° 77, Buenos Aires, 1974, p- 79. La
Carta de Venecia fue emitida por el I Congreso Internacional de Arquitectura y Técnicos
de Monumentos Histéricos, reunido en 1964 en esa ciudad. Los americanos que firma-
ron el documento fueron Carlos Flores Marini de México y Victor Pimentel Gurmendi
del Peru.

S Articulo 1 de la «Carta Internacional sobre la ...», ob. cit., p. 79.

" «Normas de Quitor, 1967. Cf. Revista SUMMA, n.° 77, ob. cit,, apartado III,
articulos 4 y 5, pp. 79 y 80.
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Ademds, entre otras recomendaciones, se resolvié «extender el
concepto generalizado de monumento a las manifestaciones propias de
la cultura de los siglos xix y xx» ¥,

El avance mais significativo con relacién a los centros histéricos
fue, quizds, sefialar la necesidad de implantar una legislaciéon que para

el espacio urbano que ocupan los niicleos o conjuntos monumentales
y de interés ambiental debe delimitarse como sigue: a) Zona de pro-
teccion rigurosa, que corresponderd a la mayor densidad monumental
o de ambiente; b) Zona de proteccién o respeto, con una mayor to-
lerancia, y c¢) Zona de proteccion del paisaje urbano, a fin de procu-
rar una integracién de la misma con la naturaleza circundante ¥,

Por entonces, diversos paises de Iberoamérica venian aplicando le-
gislaciones aisladas sobre monumentos arquitecténicos. Experiencias
sobre dmbitos mds amplios, como las derivadas de emergencias (los ca-
sos de los terremotos de Moquegua, en 1948, o de Cuzco, en 1950),
demostraban la limitada viabilidad de las politicas aplicadas. En Mo-
quegua se derrumbaron con dinamita monumentos arquitectonicos que
podrian haber sido objeto de restauracién. En Cuzco, los monumentos
lograron salvarse gracias a la consciente participacién de la poblacién,
pero fueron introducidas en la ciudad transformaciones que alteraron
el conjunto del centro histdrico.

Los estudios realizados en la década de 1950 sobre el conjunto
monumental de San Juan de Puerto Rico incluian un amplio conjunto
de viviendas a preservar, segin lo sefialara el arquitecto Mario
Buschiazzo ?. Desde 1958, el Instituto de Cultura Puertorriquefio co-
menzd a adquirir casas del centro histérico del Viejo San Juan para,
mediante su restauracion, inducir «a los propietarios de casas antiguas
de San Juan a la conservacién y reconstruccién de las mismas» 2,
Como puede advertirse, el Estado aparecia de esta forma tratando de

'® Ibidem, p. 81. Recomendaciones a nivel interamericano, articulo 2.

" Ibidem, p. 81. Medidas legales, articulo 3.

% Buschiazzo, Mario J., «Los monumentos histéricos de Puerto Rico», Anales del
Instituto de Arte Americano e Investigaciones Estéticas, n.° 8, Buenos Aires, 1955, p. 57.

' Revista del Instituto de Cultura Puertorriguesio, n.° 1, San Juan, octubre-diciembre,
1958.
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inducir una accién que sélo adquirirfa una estructuracién mayor con
el Plan de Desarrollo Urbano que definiera luego, para San Juan de
Puerto Rico, el arquitecto Eduardo Barafiano, del Uruguay.

Esta participacién del Estado, reclamada explicitamente en las
Normas de Quito, fue en algunos casos positiva, aunque desvirtuada
por presiones 0 acciones no previstas. Tal parece ser el caso de Antigua
Guatemala, una ciudad donde la experiencia de una accién concertada
entre Estado, organizaciones turisticas y entidades de asistencia inter-
nacional fue importante en las dltimas décadas. Desde 1944, el conjun-
to de Antigua Guatemala es considerado «monumento nacional», un
caso poco frecuente en Iberoamérica por la amplitud del criterio utili-
zado. Ademas, desde 1969 existe la ley Protectora de la ciudad de
Antigua Guatemala que incluye la creacion de un consejo que regula
su aplicacién. Aqui aparece con claridad la idea del centro histérico,
ya que la conservacién del conjunto de residencias se hacfa tanto para
asegurar la continuidad fisica del paisaje urbano, como para afianzar
un uso que evitara la imagen de «ciudad museo», que el conjunto de
ruinas podia insinuar % Sin embargo, la falta de un control adecuado
posibilité que un nimero considerable de viviendas del drea historica
fuera adquirido por extranjeros, originando no sélo la expulsién de im-
portantes sectores de la poblacidn residente de menores recursos, sino
también su ocupacidén parcial como lugar de «retiro y descanso de ex-
tranjeros», como sefialara Flores Marini. La valorizacidn del drea signi-
ficé un aliciente especulativo més y la apropiacién del centro histérico
por residentes extranjeros se aceleré a raiz del terremoto de 1976, con
el agravante de la rdpida desaparicién de las tipologias edilicias
tradicionales .

Estas experiencias variadas, unidas 2 la formulacién de reiteradas
llamadas a la concientizacién de la opinién publica, intentos de legis-
lacién, experiencias més amplias (sobre todo en México), la organiza-
cion de oficinas estatales a cargo del problema y la formacién de re-
cursos humanos y técnicos, fueron acelerando cambios conceptuales y
posibilitando nuevas acciones referidas a los centros histdricos ibero-
americanos.

2 Flores Marini, Carlos, Puesta en valor. Antigua Guatemala, Ediciones Frenacoac,
Guatemala, 1974,

P Gonzilez Cano, Marcelino, Utopia y realidad del centro histérico de Antigua Gua-
temala, México, 1978.
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Un proyecto integrado a escala regional, como el Plan COPES-
CO, en la regiéon de Cuzco, Pert, propuso la conservacién del patri-
monio en funcién del turismo, siguiendo el planteamiento derivado de
las recomendaciones de Quito. La accion aislada en restauracién de
monumentos y el hecho, sefialado por Sylvio Mutal, de que

en un plan de turismo, a la hora de la verdad, los monumentos que-
dan a lo dltimo, ya que la prioridad financiera de los bancarios y del
gobierno peruano en su totalidad ha sido dirigida principalmente al
aspecto infraestructural de los hoteles antes que a monumentos,

indicé una limitacién inicial . La expulsién de los habitantes del cen-
tro histérico de Cuzco, la transformacién de muchas residencias pri-
vadas en hostales y hoteles y la destruccién del paisaje urbano y cul-
tural, fueron efectos detectados que cuestionaron la validez de la
propuesta presentada en el Plan COPESCO, a pesar de los logros ob-
tenidos en la construccién de caminos, equipamiento y servicios basi-
cos en algunas poblaciones .

A partir del Coloquio que el International Council of Monu-
ments and Sites (ICOMOS) realizé en México, en 1972, y de la reu-
nién de Santo Domingo, en 1974 %, quedaron claramente sefialados
muchos de estos problemas derivados de «restauraciones» escenografi-
cas, de un tejido urbano definido por medidas urbanisticas absurdas,
del desarrollo de una arquitectura historicista #, del manejo del tema
del centro histérico con una recurrente dptica esteticista, del hecho de
prescindir de la participacidén de la poblacién en la conservacién de su

# Mutal, Sylvio, Preservacion de los testimonios del Patrimonio Cultural de América La-
tina, México, 1978.

» Gasparini, Graziano, Informe Cuzco, Caracas, 1977.

* Nos parece fundamental la consulta del tomo n.° 16 del Boletin del Centro de
Investigaciones Histdricas y Estéticas, Universidad Central de Venezuela, Caracas, agosto de
1973, dedicado a los problemas de conservacién y restauracién de monumentos y sitios
histéricos en América Latina. Esta publicacién ha dejado de aparecer. De esta manera
América Latina pierde una de sus revistas mas importantes en el drea de la historia del
arte, de la arquitectura y del urbanismo.

7 Adviértase que el término «historicista» esti aqui empleado para calificar una
arquitectura imitativa de los estilos del pasado. No tiene, pues, ninguno de los signifi-
cados con que es posible encontrarlo en el campo de las ciencias sociales.
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ciudad y de la expulsiéon de residentes en funcién de la especulacion o
el turismo.

Las experiencias positivas y negativas fueron analizadas finalmente
en el coloquio sobre la preservacion de los centros histéricos ante el
crecimiento de las ciudades contemporineas, realizado en Quito, en
1977, donde el tema adquirié su dimensién integral. Fue definida la
conservacién de los centros histéricos como «una operacién destinada
no solo a revitalizar los inmuebles, sino primordialmente la calidad de
vida de la sociedad que los habita» %, Se alertd sobre la necesaria inte-
gracion de las politicas de preservaciéon de los centros histéricos con
los planes de desarrollo urbano y territorial, y su incorporacién a pla-
nes oficiales de viviendas y servicios, que hasta el momento habian
marginado la problematica.

Las experiencias de participacién social concretadas en paises eu-
ropeos, sobre todo en la ciudad de Bolonia (Italia), evidenciaron la via-
bilidad de respuestas que incluyeran activamente la presencia de los
usuarios como destinatarios principales de un plan de conservacién de
centros histéricos ©. En este sentido, se destacaba la presencia de algu-
nos nicleos urbanos donde la continuidad de la poblacién y la presen-
cia de una conciencia colectiva fuerte, favorecieron la politica de pre-
servacion, tal como sucedié en Popayan (Colombia) y Sucre (Bolivia),
o en San Miguel de Allende y Guanajuato (México) *.

En un sentido coincidente con los conceptos sustentados por los
participantes en el Coloquio de Quito, se expidié el Simposio efectua-
do en México, en 1978, bajo los auspicios del Instituto Nacional de
Bellas Artes. Esta reunién, la mds amplia realizada sobre el tema en
[beroamérica, recomendd «la rehabilitacién de las viviendas en los cen-
tros histéricos, la participaciéon de la comunidad en los proyectos de
conservacion y el respeto al entorno ecoldgico de los centros histdri-
cos». Asimismo se incluy6é una llamada de atencién sobre «la preser-

8 Proyecto Regional de Patrimonio Cultural y Desarrollo PNUD/UNESCO, Co-
loguto sobre la preservacion de los centros bhistéricos ante el crecimiento de las ciudades contem-
porédneas, Quito, 1977, Lima, 1979.

¥ Cerveliati, P. L. y R. Scannavini, Bologra: politica ¢ metodologia del restauro nei
centri storict, 11, Mulino, Bologna, 1973,

* Damm, Cristina y Jorge Alonso Frias, E/ caso Sucre, Quito, 1977. Sobre un total
de 300 edificios ubicados en el centro histérico se recomendaba la conservacién de 271.
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vacién de los pequefios poblados semirrurales que mantienen caracte-
risticas homogéneas de arquitectura populam *.,

La importancia otorgada al mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de los centros histéricos y el énfasis puesto en la reha-
bilitacién de viviendas deterioradas y en el mejoramiento de la infraes-
tructura, se ha manifestado en numerosas reuniones y simposios efec-
tuados en la década de 1980. El Segundo Simposio Interamericano de
Conservacién del Patrimonio Monumental celebrado en Morelia (1981)
y el Cuarto Simposio Interamericano realizado en Tepoztlin (1983),
destacaron la necesidad social y econédmica de rehabilitar las viviendas
existentes en las dreas histéricas. En la misma linea de accidn se inscri-
ben las recomendaciones del Séptimo Simposio Internacional de Con-
servacion del Patrimonio Monumental realizado en Puebla (1986) y el
Seminario sobre Rehabilitacién de Viviendas en Zonas Histdricas, rea-
lizado en México y La Habana en 1987 ¥, Entre las actividades desa-
rrolladas durante la década de 1980, se destacan las numerosas activi-
dades realizadas por el Proyecto Regional de Patrimonio Cultural y
Desarrollo, PNUD/UNESCO, apoyando y organizando seminarios,
cursos de formacidn, visitas de asistencia técnica y publicaciones, en
diversos paises de Iberoamérica ¥,

3 Stmposio Interamericano de Conservacion del Patrimonio Artfstico, Conclusiones,
México, 1978.

% Tartarini, Jorge, «Rehabilitacién: Documentos para un Estudio, 1», Documentos de
Arquitectura Nacional y Americana (DANA), 0. 28/29, Resistencia, Chaco, 1989/1990,
pp. 105-112.

* Entre 1987 y 1989 el Programa Regional de Patrimonio Cultural y Desarrollo
llevd a cabo reuniones sobre centros y ciudades histdricas registrados como Patrimonio
de la Humanidad, preparatorias para el afio 1990. Participé en el Habitat Workshop so-
bre Sitios Histéricos y Vivienda realizado en México y La Habana, en mayo de 1987.
Apoyd el seminario «Inventario de sitios histéricos. Evaluacion y perspectiva para el uso
de su base de datos», realizado por la Secretarfa do Patriménio Historico e Artistico Na-
cional (SPHAN), en Ouro Preto, en diciembre de 1989. Entre 1979 y 1989, de un total
de 43 cursos regionales dictados para la formacién de recursos humanos en el rea de la
conservacion, seis de ellos trataban sobre la rehabilitacion de centros histéricos, y entre-
naron 2 178 profesionales: 1979, Belo Horizonte, Brasil; 1981, Cuzco, Pert; 1981, Olin-
da, Brasil; 1984, Bahia, Brasil; 1985, Buenos Aires, Argentina; 1988, Bahia, Brasil. El cur-
so de Bahia fue repetido en 1990 y 1992. En 1980, el Proyecto Regional de Patrimonio
Cultural y Desarrollo encargé un estudio sobre «El impacto de la urbanizacién en los
centros histéricos de América Latina», que tomé como estudios de caso a los centros
histéricos de Salvador (Bahia), Cuzco y Quito; como fresultado de ese estudio fueron



70 Impacto de la urbanizacion en los centros histéricos de Iberoamérica

UNA EVALUACION

Los centros histéricos restaurados convertidos en lugares de fin de
semana para extranjeros, como Colonia del Sacramento en Uruguay, o
para turistas nacionales adinerados, como Parati, en Brasil, son testi-
monios elocuentes de la distancia que media entre los deseos y las po-
sibilidades. Intentos de prestar servicios asistenciales a comunidades
«tugurizadas», como las de Pelourinho, en el centro histérico de Sal-
vador, Brasil, se han enfrentado con la oposicién de los medios, de la
opinién publica, o con la accién de los intereses afectados por la re-
cuperacién de un irea marginada en funcién de la poblacién *. En ge-
neral, cuando los Estados y los gobiernos regionales y locales trataron
de aplicar politicas integrales de preservacién en los centros historicos,
chocaron con intereses particulares y, sobre todo, con la presién de la
especulacién inmobiliaria. Los problemas derivados de la defensa de la
propiedad privada en detrimento del bien comun suelen constituir va-
llas insalvables para legislaciones de aplicacion rigida y restrictiva **. En

publicados: Hardoy, Jorge E. y Mario dos Santos, Impacio de la urbanizacion en los centros
histdricos latinoamericanos, Proyecto Regional de Patrimonio Cultural y Desarrollo, PNUD/
UNESCO, Lima, 1983; Hardoy, Jorge E. y Mario dos Santos, El centro historico de Cuzco,
Proyecto Regional de Patrimonio Cultural y Desarrollo, PNUD/UNESCO y Banco In-
dustrial del Per, Lima, 1983; y Hardoy, Jorge E. y Manio dos Santos, El centro histérico
de Quito, Banco Central del Ecuador v Proyecto Regional de Patimonio Cultural y De-
sarrollo PNUD/UNESCO, Quito, 1984. En 1984 se realizaron estudios sobre los centros
histéricos de Corrientes y Catamarca (Argentina) y Montevideo, financiados por el In-
ternational Development Research Centre de Canadd (IDRC); los directores de los es-
tudios fueron Ramén Gutiérrez, Alberto Nicolini y Mariano Arana, respectivamente. En-
tre 1986 y 1988 se realiz6 un Inventario de Pueblos Histéricos de la Argentina y el
estudio de seis pueblos en otras tantas regiones del pais, en el marco de un convenio
entre la Cancilleria Argentina y el Proyecto Regional de Patnmonio Cultural y Desarro-
llo PNUD/UNESCO.

% La tarea de la fundacién dedicada a la proteccidn artistica y cultural de Bahia
puede consultarse en las siguientes publicaciones: 10 anos de Fundagdo, Fundagio do Pa-
triménio Artistico e Cultural da Bahia (FPACBa), Salvador, 1979; y Moreira, Vicente
Diocleciano y otros, A realidade ¢ o futuro do Pelourinko, FPACBa, Salvador, 1979, 2 vo-
limenes, 443 pp. (trabajo mimeografiado). Una critica del estado actual del Pelourinho
y de las acciones sobre él emprendidas, se pueden encontrar en Paulo Ormindo de Aze-
vedo, «O caso Pelouninho»; Adrantes, Antonio Augusto (organizador), Produzindo o Pas-
sado, Brasileira/Condephaat, Sao Paulo, 1984.

¥ Gutiérrez, Ramén, «Un problema de identidad cultural. La conservacidn de cen-
tros histdricos en la Argentina», Criferio, Buenos Aires, 1980.
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determinados casos, la accidén de algunos arquitectos ha sido negativa
frente a la politica preservacionista, aunque en los ultimos afios existe
una creciente participacién y apoyo de los técnicos a esta defensa del
patrimonio cultural *.

Pero las dificultades mayores quizds se deban a la falta de convic-
cién o de compromiso efectivo de las autoridades gubernamentales y
de los sectores de altos ingresos con las politicas de conservacién. Son
pocos los paises donde se han obtenido sistemdticamente recursos para
esta tarea; México y Brasil fueron los mas avanzados en este sentido
aunque el apoyo gubernamental declind fuertemente en los ultimos
afios. En la gran mayoria de los paises los planes de recuperacién de
las 4reas histdricas no tiene insercidn en planes de desarrollo urbano y
tampoco recursos identificables.

Los programas de rehabilitacién de viviendas en los centros his-
téricos rara vez estin incorporados a los planes gubernamentales res-
pectivos. La ayuda internacional se ha canalizado hacia acciones pun-
tuales, con logros destacados en los casos de emergencia, pero sin
posibilidades de continuidad debido a la falta de recursos y a la inefi-
cacia de las estructuras nacionales, en otros casos. La mayoria de los
paises mantiene legislaciones obsoletas y buena parte de los sectores
comprendidos en una politica de este tipo atin no tiene clara concien-
cia de sus responsabilidades. El problema educativo cobra asi un papel
preponderante en el logro de los objetivos de la preservacidon. La pre-
sencia del tema dentro de la politica cultural y educativa de los paises,
asi como la constante y eficaz utilizacién masiva de los medios de co-
municacién, parece ser un camino para movilizar a la opinién publica,
a fin de que desempefie un papel protagénico en la preservacién de su
patrimonio.

* La accién del Colegio de Arquitectura de Santa Cruz de la Sierra fue esencial
para la aplicacién de politicas de conservacién de su centro histérico. La Federacién Ar-
gentina de Sociedades de Arquitectos organizé en 1980 un Congreso Latinoamericano
de Preservacion de Patrimonio en Buenos Aires, lo que demuestra la creciente concien-
ciacién del sector profesional. En 1979, el Colegio de Arquitectos de Bogoti organizéd
también otras Jornadas sobre Preservacién del Patrimonio, que contribuyeron a debatir
la situacién del centro histérico de dicha ciudad. En 1983, la Sociedad Central de Ar-
quitectos del Uruguay elabord, a peticién de la Intendencia Municipal de Montevideo,
el Inventario de la Ciudad Vieja de Montevideo.
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Si bien hasta los primeros afios de la década de 1980 se avanzd
notablemente en los contenidos conceptuales basicos de la preserva-
cién de los centros histéricos y, durante la ultima década, también se
ha adelantado en los aspectos operativos, no han sido muchos los em-
prendimientos efectivamente realizados. De algunos de ellos nos ocu-
pamos mds adelante al analizar algunas iniciativas nuevas ¥. Por ser
muy recientes y estar en sus primeras fases de desarrollo no es posible
todavia hacer su evaluacién. Pero es necesario sefialar que incorpora-
ron, en mayor o menor medida, los postulados mds avanzados entre
los que debemos destacar, en primer lugar, la negativa a llevar a cabo
una rehabilitacién esteticista o turistica que dé prioridad a las grandes
obras y provoque la automitica expulsion de la poblacién. Por el con-
trario, al menos en sus declaratorias, estos proyectos enfatizan el desti-
no social de las obras de preservacién, se proponen la rehabilitacidon
de viviendas antiguas «tugurizadas» o deterioradas, intentan mantener
la poblacion residente, se proponen acciones coordinadas entre diver-
sos organismos de niveles estatales y nacionales y desarrollan planes de
preservacién encuadrados en planes reguladores municipales. Algunos
proponen la participacién de la poblacién en las actividades de reha-
bilitacién, y en otros se manifiesta la preocupacién por la proteccién
del patrimonio natural de su entorno.

¥ Ver capitulos XXIV a XXVI.



Capitulo IV

SITUACION ACTUAL DE LOS CENTROS HISTORICOS

En mayor o menor grado todos los centros historicos de América
Latina han experimentado, durante los altimos 40 afios, una gradual
renovacidn edilicia, una creciente «tugurizacién», un mayor congestio-
namiento del trifico y deterioro de los servicios y, en general, modifi-
caciones parciales de los usos del suelo '. Sin embargo, su localizacién
en las dreas centrales de las ciudades o cerca de ellas, su arquitectura y
espacios urbanos y, en algunos casos, las caracteristicas del sitio natural
donde fueron construidos y la presencia de algunas de las funciones
administrativas y comerciales que les dieron vida en diversas etapas de
su historia, vontindan proporcionindoles un caricter, una configura-
cién y hasta una atracciéon peculiares. Por estas razones, entre otras,
algunos centros histéricos han atraido, en afios recientes, los intereses
inmobiliarios.

La mayoria de los centros histdricos ha perdido su papel de nu-
cleos urbanos centrales de sus respectivas dreas metropolitanas, aun

' La década de 1950 fue la de més ripido crecimiento urbano en la historia de
América Latina, con una tasa anual de 4,57 por ciento para la region; la tasa descendid
al 4,21 por ciento durante la década de 1960, al 3,73 por ciento durante la década de
1970 y al 3,19 por ciento durante la década de 1980. La tasa anual de crecimiento de la
poblacién urbana del Caribe fue algo inferior. La estimacién para la década de 1990 es
del 2,56 por ciento. El crecimiento de la poblacion urbana de América Latina y el Ca-
ribe durante la década de 1950 fue de 41.300.000 habitantes; durante la década de 1960
de 59.300.000 habitantes; durante la década de 1970 de 77.900.000 habitantes y durante
la década de 1980 de 93.700.000 habitantes. La estimacién para la década de 1990 es de
100.400.000 habitantes; United Nations Centre for Human Settlements (Habitat), Global
Report on Human Settlements, 1986, Oxford University Press, Oxford, 1987, cuadro n.° 1.
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cuando conserven algunos de sus elementos bdsicos, como ciertos edi-
ficios gubernamentales, bancarios, educativos y comerciales. Es el caso
de Lima, Bogoti, Quito, Salvador y La Paz, por ¢jemplo, donde la ma-
yoria de los habitantes de la ciudad sélo concurre ocasionalmente al
centro histérico y, en esas ocasiones, para realizar trimites administra-
tivos. Es también la situacién de la ciudad vieja de Montevideo, adon-
de sélo van quienes necesitan hacer trimites bancarios o aduaneros.

El desplazamiento de los centros civicos hacia otros barrios o ha-
cia centros administrativos especialmente construidos para ubicar ofi-
cinas de los gobiernos provinciales, como en Salvador, Bahia, y en la
ciudad de Panamd, han acentuado la marginalidad comercial de los
centros histéricos. En Salta, en cambio, la construccién de un centro
administrativo para el gobierno provincial en las afueras de la ciudad,
parcialmente ocupado en la actualidad, no alteré las funciones residen-
ciales, comerciales y turisticas de su centro histérico. Salvador, Quito,
Lima, ciudad de México y muchos otros centros histéricos de ireas
metropolitanas, retienen las sedes de la administracién municipal, asi
como Cuzco, Morelia, Mérida (Yucatin) y casi todas las ciudades his-
toricas y dreas metropolitanas de menor poblacién, pero las sedes de
los ministerios nacionales y estatales han sido reubicadas en la mayoria
de los casos, aunque los antiguos edificios sigan siendo las sedes sim-
bolicas de los gobiernos nacionales. Es una consecuencia de la estruc-
tura policéntrica que han adquirido los espacios urbanos durante las
ultimas décadas, y de un intento por evitar desplazamientos innecesa-
rios de la poblacién y del personal que trabaja en la administracién.
Bogotd retiene la presencia de funciones gubernamentales en su centro
histérico en un marco parcialmente «tugurizado»; la ciudad vieja de
Montevideo y el barrio Sur de Buenos Aires estin préximos a las sedes
centrales del gobierno nacional y a sus ministerios, aunque ambos
mantienen una notoria autonomia en su funcionamiento.

En el plano social, la «tugurizacién» constituye sin duda uno de
los fenémenos indicativos y, a la vez, generadores de la decadencia de
los centros histéricos. En todos, la bisqueda de un ambiente menos
congestionado y mds saludable impulsé el traslado de los grupos socia-
les con mayores ingresos a barrios cercanos al centro de la ciudad y
luego a los nuevos suburbios residenciales. Las causas econémicas que
impulsaron la «tugurizacién» y la mantienen, estin vinculadas con las
transformaciones de las dreas centrales de la ciudad, con el creciente
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proceso de migracion del campo a la ciudad y con factores estructura-
les diversos, que deben analizarse en cada caso particular.

Existen ejemplos de ciudades donde la convivencia entre la pobla-
cién de los centros histéricos y de otros distritos urbanos se realiza
con naturalidad, pero también existen ejemplos en donde las zonas de
fractura son evidentes y estin vinculadas con la forma como se pro-
dujo en cada caso el crecimiento fisico de la ciudad y con su tamafio.
La fractura pudo haberse producido entre el centro histérico y otros
distritos vecinos, o aun entre zonas incluidas dentro del mismo centro
histérico. Esto dltimo es bastante frecuente entre las zonas residencia-
les «tugurizadas» y las ocupadas predominantemente por actividades
terciarias, como en el barrio de la Candelania, en Bogotd, y en el barrio
de Getsemani, en Cartagena de Indias. En Salvador, las fisuras son in-
cluso fisicas, entre la arquitectura compacta del drea «tugurizada» del
distrito Maciel y la prolongacién en calles con viviendas de mejor ni-
vel hacia Santo Anténio, donde predominan casas individuales del si-
glo xx. La insercién de actividades terciarias en la zona de la iglesia
de Nossa Senhora dos Pretos, por iniciativa de la Fundagio do Pelou-
rinho, y la topografia del terreno, afianzan la tendencia hacia la segre-
gacién en las zonas del centro histérico de Salvador.

REFUNCIONALIZACION DE EDIFICIOS

Historicamente, los actuales centros histdricos albergaron funcio-
nes de caracter residencial unidas a las del equipamiento civico y reli-
gioso. La creciente complejidad de las funciones comerciales y tercia-
rias fueron modificando el esquema tradicional de la ciudad colonial %.
La secularizacidén de las actividades y la dispersidn de las dreas urbanas

2 Yujnovsky, Oscar, La estructura interna de la ciudad, Ediciones SIAP, Buenos Ai-
res, 1971; Moreno Toscano, Alejandra, coordinadora, Ciudad de México y ensayo de cons-
truccion de una bistorta, SEP-INAH, México, 1978; véase en especial la Introduccién es-
crita por Alejandra Moreno Toscano, pp. 11-20; Hardoy, Jotge E., «El paisaje urbano de
América del Sur», Revista Interamericana de Planificacion, n.° 11, septiembre 1969, pp. 27-
42. Las transformaciones comenzaron a producirse en 1860 6 1870 en los antiguos cen-
tros civicos y comerciales de las dreas metropolitanas mis pobladas en la actualidad co-
rrespondiendo al modelo de ciudad de la primera fase industnal.
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generd la obsolescencia de antiguas concentraciones de edificios reli-
giosos. Muchos de esos edificios han sido refuncionalizados de diver-
sas maneras: como hoteles, los claustros conventuales de El Carmo, en
Salvador, actualmente cerrado; San Antonio Abad, en Cuzco; el Con-
vento, en San Juan de Puerto Rico; San Francisco, en Popayin y Santa
Catalina de Siena, en Oaxaca; como museos, los de Santa Catalina, en
Arequipa, y Santa Paula, en La Habana; como cines, los de Belén, en
Potosi; como centros de restauracién, los de Santa Clara, en Bogotd, y
La Almudena, en Cuzco; como universidades, los de Santo Domingo,
en Popaydn, la Compafia, en Ayacucho, y la Compaiiia, en Cérdoba;
como galerias comerciales, los de San Agustin, en Lima, y la Compa-
fiia, en Arequipa. También fueron refuncionalizados algunos edificios
religiosos para usos insélitos: en el templo de San Francisco, en La Ha-
bana, se concentraron tomas de enfriamiento para edificios cercanos,
mientras el convento sirvié de depésito.

Diversos edificios piblicos también sufrieron transformaciones
funcionales con el transcurso del tiempo. Al desaparecer los cabildos,
como entidad municipal, varios de los edificios que ocupaban y que
habian sido intencionalmente construidos durante la colonia para al-
bergar esa actividad, fueron dedicados en el siglo xix a un uso legisla-
tivo. En muchos casos fueron demolidos. Los edificios de los antiguos
cabildos de Buenos Aires, Montevideo y Salta son actualmente utiliza-
dos como museos, el de Jujuy como dependencia policial y los de Sal-
vador y Santiago de Chile para otras actividades municipales. Edificios
civiles de gran envergadura construidos durante la colonia, como las
casas de la Moneda en Santiago de Chile y en Potosi, fueron respecti-
vamente refuncionalizados en casa de gobierno y museo y archivo his-
torico.

El sector residencial sufrié el mismo proceso. En general, la reno-
vacién urbana de fines del siglo xx y principios del siglo xx afectd
principalmente a los edificios utilizados como viviendas, ya sea por
destruccién y reemplazo de tipologfas, como por cambio de uso. La
insercién del comercio dentro de las viviendas construidas durante el
perfodo colonial generd estructuras arquitecténicas independientes. Ac-
tualmente, las viviendas en las dreas «tugurizadas» tienen varios usos
simultineos: como comercio mayorista o depésito, como comercio mi-
norista, como taller artesanal y, obviamente, como residencia. En al-
gunos casos han sido ocupados los patios internos, asigndndoseles fun-
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ciones comerciales, siendo comun la instalacion de bares. Esta
fragmentacion afecté también al sistema de propiedad. Los inmuebles
fueron subdivididos por razones de herencia o por venta, pero funda-
mentalmente se generaron complejas formas de arrendamiento y suba-
rrendamiento que constituyen uno de los problemas bésicos para la ac-
cidn en las 4reas «tugurizadas».

Muchas residencias que se encontraban en buen estado y que no
estaban densamente ocupadas han sido refuncionalizadas para activi-
dades hoteleras, como la casa de los Cuatro Bustos en Cuzco, la casa
de las Sirenas en San Cristébal de las Casas y el hotel Pelourinho en
Salvador; para sedes de bancos, como la casa de Clorinda Matto de
Turner en Cuzco, otras en Ayacucho, y la de Benigno Lépez en Asun-
cién; o transformadas en museos, como la casa de Vargas en Tunja, la
casa de Mosquera en Popaydn, las casas de Arias Rengel y Uriburu en
Salta, la casa Roosen en Montevideo y las que ocupan los museos de
la ciudad de Buenos Aires y de Bogotd, la casa del Almirante en Cuz-
co, la casa de la Independencia en Sucre y la casa del marqués de San
Jorge en Bogot4, entre otras; o en dependencias publicas, como la casa
de Garcilaso, ahora archivo de Cuzco; la casa de Pilatos en Lima, la
casa de Torre Tagle, convertida en Ministerio de Relaciones Exteriores,
en Lima; la casa de Sucre en Quito, entre otras. En general, la tenden-
cia a mantener en forma exclusiva la funcién residencial en casonas de
gran envergadura ha decaido notoriamente por los altos costos de
mantenimiento.

Un andlisis sobre la situacién actual demuestra que en muy pocos
casos las edificaciones tienen una funcién exclusivamente residencial.
En centros histéricos como el de Cuzco, por ejemplo, el complemento
de las picanterias, chicherias y pequefios talleres artesanales es muy
frecuente . En Salvador e inclusive en Quito, el porcentaje de edificios
con funciones residenciales parece ser mayor, aunque en el distrito
Maciel del Pelourinho, en Salvador, la utilizacién de algunas viviendas
como prostibulos sefialaba un uso diferenciado.

En las dreas no «tugurizadas» de los centros histéricos la destruc-
cidén de la fisonomia fisica de la edificacidn suele producirse por la in-

! Gutiérrez, Ramoén, Paulo Ormindo de Azevedo, Esterzilda Berenstein, y Graciela
Vifiuales, La casa cuzquenia, Resistencia, 1981.
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sercién del comercio en la antigua estructura de la vivienda. La aper-
tura de vidrieras, la proliferacién de elementos publicitarios y el
aprovechamiento masivo de los espacios abiertos privados origina, in-
clusive, el cierre de los patios y su ocupacién como depdsitos; asi ocu-
6 con las casas Velarde y Muiiz, en Cuzco, y con multiples ejem-
plos en Quito. Centros histéricos como el de Asuncién, Paraguay, han
sido devastados y pricticamente aniquilados por un comercio de pési-
ma calidad que determiné no sélo demoliciones, sino la destruccién
de las tipologias en aquellos edificios y conjuntos no demolidos. Salta
es una ciudad claramente afectada por esta situacién, mientras que Co-
rrientes, también en la Argentina, pudo salvar buena parte de su centro
histérico, pues el nuevo eje comercial aparece desplazado del sector de
la ciudad que atin mantiene sus mejores caracteristicas civico-residen-
ciales . Lamentablemente, un conjunto de casas con las galerfas exte-
riores caracteristicas de la arquitectura urbana de Corrientes y la re-
gién, fueron demolidas hace pocos afios para dar lugar a un proyecto
de viviendas publicas que no fue construido.

La «tugurizacion» resulta acentuada en casos como los de Quito y
La Paz debido a la migracién permanente o transitoria de las dreas ru-
rales a la ciudad. Su instalacién en los distritos urbanos centrales, con
la consiguiente densificacion de la zona residencial, responde a la ne-
cesidad de los emigrantes de aproximarse a las fuentes de empleo ’.
Pero junto a ello se afianza la destruccién de los conjuntos monumen-
tales «para sustituirlos con grotescas imitaciones comerciales de arqui-
tectura colonial» ®. La pérdida de conjuntos relevantes de la arquitec-
tura americana colonial y del siglo xix ha sido especialmente causada
por la especulacién, mientras que la pobreza, con su secuela de «tugu-
rizacién» y falta de mantenimiento, han acelerado la destruccién de la
arquitectura residencial.

* Gutiérrez, Ramén, La conservacion del centro bistérico de Corrientes, Coloquio de
Quito, 1977.

* Scovazzi, Emma, «Una obra mayor del urbanismo sudamericano que se plerde:
el centro histérico de Quitor, Revista SUMMA, n.° 77, Buenos Atres, junto de 1974, pp.
72-76.

® Memoria del Plan Director de Urbanismo de Quito, Municipalidad de Quito, 1967.
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EL EFECTO DEL TURISMO

El creciente prestigio de algunos centros histéricos como lugares
de atraccién turistica y de residencia de grupos de profesionales y de
artistas en los ultimos afios, llegd al extremo de promover la venta de
un lote o de una construccién ofreciendo la posibilidad de vivir en
«un lugar histérico y con tradicién» 7,

El turismo organizado —que necesita los conjuntos monumentales
y los centros histéricos como atractivo— ha generado, sin embargo,
destrucciones increibles: la demolicién de residencias con gran valor
testimonial, como la casa Silva en Cuzco, por ejemplo, transformacio-
nes e invenciones escenograficas en diversas ciudades de Iberoamérica
¥, sobre todo, la expulsién de la poblacién arraigada en los centros his-
téricos. Escenografias como las de Cholula, en México, la «reconstruc-
cién» del sitio arqueolégico de Tiahuanaco, o de San Francisco en
Antigua Guatemala, muestran las ingentes sumas invertidas en crear un
patrimonio artificial impulsado por una errénea interpretacién del in-
terés de los turistas. Guatavita, en la sabana de Bogots, en Colombia,
sefiala el extremo al que se puede llegar, limite que en este caso tuvo
un desenlace trigico para sus sufridos habitantes. Junto a estos proble-
mas debemos sefialar la penetracion cultural que ha distorsionado la
vida de centros histdricos, como los de Taxco, Alamos o San Miguel
de Allende, en México, 0 que nos presentan otras ciudades, como
Cuzco, en camino de convertirse en repositorios de drug-stores, bouts-
ques, night-clubs, y «demds anglicismos y galicismos» %, Es cierto que hay
areas donde el turismo puede desempeiiar un papel importante para el
rescate del centro histdrico, ya sea por el caricter marginal y estancado
de la economia regional o por las dificultades de crear a corto plazo
otras fuentes de desarrollo regional y urbano. Potosi en Bolivia y Por-
tobelo en Panamd, parecen encontrarse en esta situacion. En el eje
Cuzco-Puno se definié una estrategia similar, pero sus resultados han
sido catastréficos para la poblacidn local, pues se paralizé otro tipo de

" Demolicién del claustro del Convento de Santo Domingo, en Cérdoba, y publi-
cidad de la firma inmobiliaria, 1978.

® Flores Marini, Carlos, «Revitalizacién urbana y desenvolvimiento turistico», Bo-
letin del Centro de Investigaciones Histéricas y Estéticas, Universidad Central de Venezuela,
n.® 16, Caracas, 1972.
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inversiones, como las de vivienda®. Colonia de Sacramento, en Uru-
guay, ha optado por el mismo rumbo, enajenando la ciudad a inver-
sores argentinos.

Lo importante es tener en cuenta fos riesgos que involucra cual-
quier accién que no haya sido cuidadosamente evaluada y por lo tanto
es necesario un estricto sistema de controles sobre los efectos del turis-
mo en las dreas histéricas. El peligro de la desaparicién de los centros
histéricos como paisaje urbano y patrimonio cultural estd, pues, vin-
culado a las transformaciones de los usos, a la movilidad de la pobla-
cién y, sobre todo, a su expulsién debido a las presiones comerciales y
turisticas sefialadas.

ACTITUDES DE SUS HABITANTES

La identificacién del habitante con el centro histérico no puede
ser un compromiso abstracto, sino vivencial. Lima ha dejado de tener
centro histérico, no porque carezca de conjuntos monumentales o
dreas con tales caracteristicas, sino porque buena parte de la poblacién
no se siente identificada con el mismo y no lo vive. Caracas perdi6 su
centro histérico al ser destruido su patrimonio, pero también porque
las dreas satelizadas —Baruta, Petare, La Pastora y La Guaira— no alcan-
zaron a generar un sentimiento de identidad cultural entre los habitan-
tes, pese a los maquillajes escenogrificos que se han montado en al-
gunos casos. Rio de Janeiro tiene atin un centro histérico reconocible
que va perdiendo progresivamente la identificacién de sus habitantes
con él, dada la extensién y variedad de sus 4reas urbanas. Buenos Aires
ha protegido como centro histérico un irea predominantemente resi-
dencial inmediata al drea popularmente aceptada como «el centro» de
la ciudad, pero los habitantes de cualquier barrio de Buenos Aires uti-
lizan esta drea central y tienen también una identificacién genérica con
el centro histérico. En La Paz, como en Bogotd y en Santiago de Chi-
le, al igual que en otras capitales, la destruccidon parcial del tejido ur-
bano hace mds conflictiva la determinacién de los limites y, por ende,
dificulta la nocién de identificacién que tienen sus habitantes. En

* éQué es COPESCO?, Cooperacién Pera-UNESCO, Lima 1975.
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Asuncion, el centro histdrico se ha perdido totalmente por obliteracién
del paisaje urbano, mientras que en Montevideo, la ciudad vieja ha
quedado marginada del drea comercial y estd en peligro de franco de-
terioro a pesar de algunos intentos de recuperacién de edificios selec-
cionados.

La identificacidon es mds ficil y directa en las ciudades histéricas
debido a la escala de las mismas y a las dimensiones de sus centros
histéricos respecto del total de la ciudad. Es importante, de todos mo-
dos, que cuando surge una estructura policéntrica de desarrollo urba-
no, se cuide de que tal estrategia no signifique la desvinculacién de los
habitantes del centro histérico con el resto de la ciudad. Por eso, la
multiplicidad de usos y de funciones que se desarrollan en el centro
histérico es uno de los puntos esenciales a asegurar para la conserva-
cién de los mismos.

CAPACIDAD DE RECUPERACION DE LOS CENTROS HISTORICOS

Los centros histdricos iberoamericanos tienen todavia la posibili-
dad de continuar siendo centros de vida y trabajo para la poblacién.
Que asi sea depende, en buena medida, de que las intervenciones que
se lleven a cabo en ellos no traicionen los criterios de preservacién ya
alcanzados y contribuyan a un mejoramiento socioeconémico del 4rea
como medio para garantizar la continuidad de su funcionamiento. Al
mismo tiempo, deberd buscarse una racionalizaciéon en el uso de los
espacios del centro histérico en relacidn con el desarrollo del conjunto
de la ciudad. La integracidon con ese contexto mis amplio permitiri
que el centro aporte a toda la poblacién de la aglomeracién urbana su
cardcter y riqueza testimonial. Siempre esti presente el riesgo de que
se convierta en un enclave, ya sea de pobreza, de riqueza o turistico,
o de que se le llegue a asignar funciones reducidas que pueden ser ad-
ministrativas, comerciales o de ensefianza, limitando de tal manera la
vitalidad de la comunidad alli asentada ™.

19 Al respecto cabe la reflexién de Arthur Percival en Understanding our sorroun-
dings, Civil Trust, Londres, 1979, p. 10, advirtiendo sobre la precariedad de nuestros co-
nocimientos en ese sentido: «<No hemos aprendido en la escuela la forma de evolucionar
de las comunidades, no hemos aprendido siquiera cémo su vitalidad puede ser anulada
por el maltrato y la amputacidén» (traduccidn de los autores).
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Los objetivos de una preservacién entendida de este modo exigen
combinar adecuadamente una refuncionalizacién de las construcciones
y de los espacios urbanos que no sea perjudicial para los mismos, con
las adaptaciones necesarias para el mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad y uso. Las restauraciones didacticas se limitaran a unida-
des escogidas, no sélo por motivos econdmicos, sino para ser coheren-
tes con los objetivos enunciados. Lo que no debe transgredirse es el
principio de que la poblacién residente debe ver mejoradas sus condi-
ciones de vida como consecuencia de las acciones de preservacién. De
no ser asi, dificilmente podrin evitarse las criticas de que se estd ac-
tuando en funcién de una concepcién elitista de la cultura o, por lo
menos, cerradamente apegada a los «objetos», como si el sentido y el
valor del patrimonio cultural no dependiese de su vigencia en la co-
munidad en su conjunto y residiese sélo en el bien fisico.

Por las condiciones imperantes en los centros histéricos iberoa-
mericanos pareceria que el principio enunciado puede cumplirse, Gni-
camente, manteniendo en el drea la mayor parte de la poblacién que
actualmente reside en ella, ya que el mejoramiento de sus condiciones
de vida fuera de la misma se vuelve operativamente atin mis dificil.
Aun en los casos en los que la poblacion residente no le proporcionara
al centro histérico ninguna actividad particular como seria, por ejem-
plo, la artesanal o ciertas pequeiias actividades de transformacién y ser-
vicios, que por su naturaleza y arraigo pueden formar ya parte del cen-
tro historico, deberin igualmente proveerse los medios para la
continuidad de ocupacién de la poblacién residente. Las relocalizacio-
nes de la poblacién y de las actividades econémicas deberin reducirse
a las imprescindibles para disminuir el hacinamiento, siguiendo las
pautas propias de los grupos residentes y de acuerdo con sus efectos
sobre las construcciones.

En suma, la recuperacion de los centros histéricos debe hacerse
manteniendo la poblacién que los habita. La poblacién permitié que
aun existan, pues lo que no es vivido es lo que se destruye, y serfa un
nuevo acto de injusticia —sumado al de la marginacién que ha causado
la «tugurizacién» en que vive la poblacidn— recuperar esas 4reas para
entregarlas a los sectores que las abandonaron antes. Esta posicién es
valida aunque la poblacidn residente no exprese una valoracién estric-
tamente cultural o artistica del centro histérico, ya que urgencias fun-
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damentales de trabajo y vivienda —sobre todo en los centros «tuguri-
zados»— pueden impedirle toda otra consideracién .

La conservacidn de los centros histdricos en funcién de visitantes
estacionales externos, como son los turistas, sin resguardar el cotidiano
y tradictonal dinamismo del asentamiento, ha dado como resultado el
desarrollo de ireas museo, como son la del centro histérico de Ciceres
o de Ubeda, en Espana, o lugares for export que son burlas a la cultura,
como Guatavita, en Colombia. Se trata de dos facetas, incompleta una
y prescindible y trivial la otra.

El valor de algunos centros histéricos reside, entonces, en el caric-
ter homogéneo del dmbito fisico y del grupo social que los habita; por
ende, toda politica de preservacién que quiera tener un efecto demos-
trativo respecto de otras formas de asentamiento debe encarar el con-
junto de manera integral, tanto en sus aspectos fisicos como sociales y
culturales. En el Coloquio de Quito, realizado en 1977, se sefalé cla-
ramente que «ante la amenaza de un modo de vida alienante, los cen-
tros histéricos albergan reservas de una escala de vida donde los valo-
res humanos predominan con sus tradiciones culturales todavia vigentes
y son capaces de oponerse a los efectos de dicha amenaza» ' Justa-
mente los valores de solidaridad social y la presencia de la comunidad
como entidad viva y personalizada, son tangibles en los centros hist6-
ricos que no se han desintegrado. Elocuentemente muestran el lado
positivo de la antinomia existente entre la vecindad y la mera proxi-
midad, entre la solidaridad y el egoismo individualista.

La recuperacién de niveles de calidad de vida adecuados en la ciu-
dad, el sentido de identidad y pertenencia de la poblacién respecto de
su habitat y las manifestaciones de una escala comunitaria de vida, son
valores que obtendremos con el rescate de nuestros centros histéricos,
siempre que la participacidén social de la poblacién sea la palanca de-

' En la medida en que en la obra arquitecténica o urbanistica el valor utilitario o
funcional no se halla desvinculado de su valor cultural o artistico, debe aceptarse que la
necesidad de usarla es una forma de apreciacién bésica, a partir de la cual pueden reco-
nocerse otras dimensiones.

12 Coloquio sobre la Preservacién de los Centros Histéricos ante el crecimiento de
las ciudades contemporineas, Quito, 1977; Proyecto Regional de Patrimonio Cultural,
PNUD/UNESCOQ, Lima, 1979.
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cisiva de revitalizacién de los mismos. Desgraciadamente, estas posicio-
nes no son muy tomadas en cuenta y predomina, entre politicos y tec-
nocratas, la actitud de «modernizar los centros histéricos con indife-
rencia sobre los valores culturales que se pierden y el costo social que
causan. Crear «un nuevo centro histérico» es una posicién sin otra 16-
gica que la dictada por el mercado inmobiliario. No existe en [bero-
américa ningin precedente que permita asegurar que el mercado es ca-
paz de solucionar los problemas socioeconémicos de la poblacién de
bajos ingresos, proteger el ambiente y conservar el patrimonio arquitec-
ténico-histérico.

La complejidad y variedad de situaciones de los centros histéricos
es tal que no invita a generalizar. Sin embargo, puede decirse que en
las ciudades histdricas los fendmenos de deterioro son mds reducidos
que en las otras categorias mencionadas de dreas histdricas, afectando
mds bien a casos puntuales. En ellas, la conservacién ha corrido, mu-
chas veces, por cuenta de una poblacién cosciente del valor histérico
de su hdbitat y cuyo nivel de ingresos le ha permitido una interven-
cién preservadora directa, sin asistencia estatal. Hay algunos centros
histéricos donde también se registran expresiones publicas en cuanto a
la conveniencia de preservar el patrimonio, pero ellas coexisten con
presiones de caricter especulativo inmobiliario y con campafias en fa-
vor de la supuesta «modernizacién» de la ciudad. Podriamos incluir en
esta categoria centros histéricos de ciudades de tamafio mediano tales
como Corrientes en la Argentina, Santa Cruz de la Sierra en Bolivia,
QOaxaca en México, o Tunja en Colombia. Estos centros histdricos es-
tin menos «tugurizados» y parte de sus habitantes cuenta con recursos
econdmicos suficientes como para encargarse de la conservacién del
drea. Aun asi, en los ¢jemplos mencionados, la pérdida de edificios sig-
nificativos ha sido considerable.

Empero, la defensa del patrimonio muchas veces cede frente a los
incentivos econdmicos. De esta manera, la conservacidon como meta
puede tener un caricter meramente declarativo, aceptindose mientras
no afecta a intereses personales concretos. En el caso contrario se de-
fiende el esquema de salvar <monumentos» u obras aisladas y se justi-
fica la pérdida del tejido urbano en aras de un pretendido «progreso».
La falta de conviccién para aplicar una politica eficaz —no meramente
pasiva— en diversas ciudades y las dificultades de ejecucién de los pla-
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nes y ordenanzas proteccionistas marcan una de las realidades operati-
vas mas duras .

Otra categoria podria estar dada por los centros histdricos que han
experimentado un fuerte proceso de deterioro a causa de la recesién
econdmica, su paralizacién en un momento dado, o algin otro acon-
tecimiento, como el impacto de un terremoto. En ellos, puede encon-
trarse una «tugurizacién» parcial, con una posible menor promiscuidad,
como puede observarse en Potosi y, en parte, en Antigua Guatemala;
en estos ejemplos sélo la reanimacién econdmica de la ciudad y su
region permitird el rescate del centro histérico y de los monumentos.

En esta breve revisién de situaciones en que se encuentran los
centros histéricos de la regién, resta considerar los numerosos centros
«tugurizados» por el proceso de movilidad interna de la poblacién y
que coincide con el principal problema de las dreas centrales. En Qui-
to y en Cuzco, en parte de Bogotd, Salvador, Puebla, y en otros casos,
se manifiesta esta realidad social y cultural de una manera dramadtica,
requiriéndose una planificacién integral para contener y revertir la cre-
ciente degradacién del centro histérico y de sus habitantes. Otros cen-
tros, como los de Lima y La Paz, ya han perdido buena parte de su
valor, sumado al drama de la «tugurizacién» conexa. Alli donde sélo el
conjunto o los conjuntos de monumentos muestran las huellas de un
pasado testimonial, como ocurre en Cali, Colombia; en Cérdoba y
Buenos Aires, Argentina, y en Cochabamba, Bolivia, se hace evidente
la incapacidad civica de resistir las acciones especulativas y también la
irracional politica urbana seguida en nuestros paises.

B Hoy existe conciencia de que es posible construir las edificaciones que se nece-
sitan sin destruir las dreas de valor histérico, arquitectdnico o cultural. Es decir, que la
preservacién no impide el progreso, sélo condiciona el emplazamiento de los conjuntos.
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Capitulo V

ORIGEN DE LOS SISTEMAS URBANOS DE AMERICA LATINA

Los sistemas urbanos regionales de América Latina tienen un ori-
gen diverso. En aquellas regiones donde las culturas indigenas alcan-
zaron en visperas de la conquista espafiola uno de los momentos cul-
minantes de su desarrollo, como en el valle central de México; en
Oaxaca y en las tierras altas de Guatemala; en la costa norte y central
del Perd, asi como en la sierra del Ecuador, Perd y Bolivia, la red de
centros urbanos se remonta a los siglos anteriores a la conquista. En
esos territorios, los mds directamente controlados por la confederacién
azteca y el imperio incaico al comenzar el siglo xvi, la localizacién de
los centros urbanos y de las dreas con mds densa ocupacién indigena
fue fundamental en la ubicacién de las primeras fundaciones espa-
fiolas.

Aztecas e incas tuvieron menos de un siglo para incorporar tribu-
tania y comercialmente, y para subordinar militarmente, territorios en
los cuales ya existian lazos sociales, econémicos y politicos estrechos
entre las comunidades de un 4rea con las de las dreas vecinas. En el
valle de Oaxaca, por ejemplo, los aztecas establecieron una colonia du-
rante el reinado de Moctezuma I (1440-1468) para respaldar las activi-
dades de sus comerciantes. Esta colonia servirfa luego para atraer la
fundacién espafiola de Antequera —la actual Oaxaca— en 1528. Nu-
merosas localidades zapotecas en el valle de Oaxaca ocupadas durante
el periodo llamado de Monte Alban V (1000-1520 d. C.) fueron utili-
zadas y redisefiadas por los espafioles, entre ellas Mitla, el principal
centro religioso del valle al producirse la conquista y una de las 27

cabeceras de otros tantos pequefios Estados en que estaba subdividido
el valle.
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El ejemplo mds notable de continuidad urbanistica en el uso del
espacio indigena es el que se produjo en el valle central de México.
No sélo en Tenochtitlin-Tlatelolco los espafioles reemplazaron siste-
méticamente los templos y palacios aztecas con versiones arquitectd-
nicas nuevas, y disefiaron la traza de la ciudad colonial basindose en
el trazado de las calles y las plazas de la ciudad indigena, sino que
otras ciudades en las riberas del lago Texcoco y hacia el interior sirvie-
ron como base a la fundacién formal de ciudades espanolas, como Co-
yoacan, Xochimilco, Chalco, Amecameca, Texcoco y muchas mas. Al-
gunas de esas ciudades quedaron incorporadas como barrios de la
ciudad de México y otras, aunque fisicamente separadas, forman parte
del 4drea metropolitana de la ciudad. Adn en un 4rea fragmentada po-
liticamente en numerosos pequefios Estados y apartada de las corrien-
tes iniciales de la conquista y colonizacidn de Mesoamérica, como la
peninsula de Yucatdn, las primeras fundaciones espafiolas se apoyaron
en los centros mayas existentes. El ejemplo mds notable es [zamal,
donde el convento de la orden franciscana fue construido sobre las rui-
nas de un pirimide maya, en tanto las ruinas de otras pirdmides deter-
minaron el trazado de la parte central de la ciudad espafiola.

Los ejemplos abundan. Los mds notorios son, sin duda, Tenoch-
titlin y Cuzco, las capitales de los dos ensayos sociopoliticos mds 1m-
portantes que existian en América al producirse la conquista, remode-
lados por los espafioles inmediatamente después de su ocupacién para
repartir los terrenos entre los conquistadores y reemplazar los simbolos
del poder politico y religioso de aztecas e incas por los propios. Tam-
bién Tlaxcala, Taxco, Zacatecas, Campeche, Cholula, Tunja, Quito,
Cuenca, Cajamarca y La Plata (Sucre), entre otras ciudades importantes
durante la colonia, y muchos pueblos pequefios, fueron fundados du-
rante el siglo xvi sobre o junto a centros urbanos indigenas.

El drea incaica ofrece algunos ejemplos interesantes de ocupacién
continua. Sobre Chucuito, un antiguo centro de los lupaqa, un reino
aymara vecino al lago Titicaca incorporado por los incas, surgid un
pueblo espafiol que respetd los aspectos esenciales del trazado de la
localidad indigena y las proporciones de su gran plaza. Ollantaytambo,
ubicado en el valle del Urubamba, es tal vez el tnico caso de un pue-
blo incaico tardio, con un trazado regular preconcebido, que ha per-
durado hasta hoy sin que el tiempo haya modificado sustancialmente
el ancho de las angostas calles de piedra, los canales que abastecen de
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agua a las kanchas o conjuntos amurallados que rodeaban varias habi-
taciones, los sobrios muros de mamposteria en piedra y las proporcio-
nes de las dos plazas. Un tercer ejemplo es Chinchero, donde los alti-
mos incas tuvieron un lugar de recreo. No se sabe si Chinchero tuvo
una planta urbana, pero las ruinas se extienden sobre una gran super-
ficie y los conjuntos principales estaban en una plataforma que des-
ciende en sucesivas plataformas hasta una cafada. La principal plaza
incaica de Chinchero, actualmente llamada Capellanpampa, estd deli-
mitada en uno de sus lados por muros incaicos: la vecina iglesia caté-
lica y uno de los muros de una calle vecina utilizan estructuras incai-
cas. Hay otros ejemplos menos conocidos donde la continuidad fue
menos estricta en el respeto al trazado y arquitectura, pero donde la
influencia indigena es notoria, como Huaytard, en la provincia de Cas-
trovirreyna, cuya iglesia utiliza los muros de una construccién incaica.

A su vez, Lima, Trujillo (Perd), Puebla, Antigua y muchas otras
ciudades coloniales fueron establecidas en zonas densamente pobladas
por una poblacién rural concentrada en aglomeraciones de diferente
tamafo. Incluso en regiones de Iberoamérica donde las culturas indi-
genas no alcanzaron el mismo grado de desarrollo que en las anteriores
—como en Michoacdn, en el 4rea cultural chibcha, y en las tierras altas
de Colombia, Ecuador y Bolivia—, pero cuya poblacién vivia concen-
trada en aglomeraciones importantes aunque sin haber alcanzado las
economias de transformacion, las caracteristicas urbanas, el tipo de ser-
vicios y la gravitaciéon comercial propios de las grandes ciudades pre-
hispanicas de México y Pertl, la presencia de una densa poblacién in-
digena fue importante en la seleccién de los sitios realizada por los
espafioles para fundar sus centros de conquista y administracién. Ello
se comprueba en la localizacién de Pitzcuaro, Tunja, Sogamozo, Bo-
gotd, Mompds y de numerosos pueblos de importancia menor durante
el periodo colonial.

La situacién fue muy distinta en las regiones deshabitadas o te-
nuemente ocupadas por culturas en un estado mds primitivo de desa-
rrollo, como en el litoral, centro y occidente de la Argentina, el litoral
del Uruguay, del Brasil, Venezuela, Colombia y Ecuador, en todo el
Caribe y en los territorios de América Central, en el sur de la regién
maya, asi como en las regiones central y sur de Chile. Al no existir
centros urbanos ni dreas de densa ocupacién indigena, espafioles y por-
tugueses dieron prioridad a factores naturales de localizacién, entre
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otros un buen clima y agua potable, tierras para cultivo y pastoreo,
madera, y, en lo posible, materiales de construcciéon. También tuvieron
en cuenta los accesos naturales hacia otras regiones ya conquistadas y
ocupadas o que, se creia, poseian minerales o estaban ocupadas por
culturas ricas en objetos de oro y plata, y un puerto seguro, cuando se
trataba de establecer una ciudad maritima. Con esos criterios deben
haber sido localizadas las primeras fundaciones del Brasil: Olinda, Es-
pinitu Santo, Igaragl, Santa Cruz Cabrilia, Ilheus y Sdo Vicente, todas
fundadas antes de 1540 y, posteriormente, Salvador, Rio de Janeiro y
Paraiba (la actual Joio Pessoa), junto a otros establecimientos menores.
Criterios parecidos debieron de determinar la ubicacién de Buenos Ai-
res, Santa Fe, Asuncién, Cérdoba, Mendoza, Santiago de Chile, Con-
cepcion, La Serena, Arequipa, Cali, Popayin, Coro, Cartagena, Gua-
vaquil, Panam4, La Habana, Santiago de Cuba, Trinidad, Santo
Domingo, Santiago de los Caballeros y muchas otras. Pero la presencia
de poblacién indigena, las noticias de recursos mineros (oro y plata) y
la necesidad de asegurar las comunicaciones terrestres y maritimas, fue-
ron fundamentales en el establecimiento de la primera red de centros
coloniales en toda América.

Hacia 1580 habian sido fundadas la mayoria de las ciudades de
América Latina que en la actualidad son las principales por sus funcio-
nes politico-administrativas, culturales y econémicas en cada pais. Con
excepcion de la actual ciudad de Guatemala (tercera fundacién), Me-
dellin, Barranquilla, Belo Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Curitiba,
Fortaleza, Rosario y Montevideo, las otras 18 ciudades que en 1990
tenian 1.000.000 de habitantes o mdés, ya habian sido establecidas. Si
incorporamos a las 24 ciudades que en 1990 tenian entre 1.000.000 y
500.000 habitantes, la lista de las ciudades construidas después de 1580
se amplia incluyendo a Puerto Principe, Kingston, San José, Ciudad
Judrez, Tijuana, Managua, Campinas, Goiania, Manaus, Belém, Barran-
quilla, y La Plata {provincia de Buenos Aires). De las 50 ciudades de
América Latina y el Caribe con 500.000 habitantes o0 mas en 1980, sélo
cinco fueron fundadas después de 1800: Brasilia, La Plata (provincia de
Buenos Aires), Belo Horizonte, Manaus y Goiania. Las tres primeras
fueron nuevas fundaciones y en las dos dltimas existia un pequefio
asentamiento anterior.

La mayoria de los centros historicos o distritos centrales de las
ciudades de América Latina con mayor poblacién tienen, entonces, un
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origen colontal. La influencia indigena se nota parcialmente en el tra-
zado de algunas calles y en la localizacién y dimensiones de algunos
edificios y plazas, como en ciudad de México y Cuzco. La presencia
de ruinas aisladas, se nota dentro de los limites del drea metropolitana
de Lima, de la ciudad de Guatemala y de Cuenca y en algunos centros
menores como Cholula, Izamal, Chinchero, Cajamarca y Chucuito,
entre muchos otros. El paisaje urbano latinoamericano que actualmen-
te vemos tiene origen colonial, pero no quedan casi rastros para indi-
car que existié una ciudad indigena en Texcoco, Chalco o Xochimilco,
en Cuenca o Quito, y alin menos en muchos poblados rurales donde
existe una prolongada continuidad en la ocupacién del sitio.

El paisaje urbano indigena fue alterado tan sustancialmente a par-
tir de la conquista, que sélo los especialistas comprenden su influencia
sobre el paisaje colonial. Muchas de las ciudades indigenas ubicadas en
zonas abandonadas o casi totalmente abandonadas siglos antes de que
llegaran aztecas e incas a su apogeo, estaban ya en ruinas, como las
que existieron en el Petén, en la peninsula de Yucatin y en la regién
sudoeste de México, en importantes zonas del altiplano peruano-boli-
viano y de la costa norte y central del Pert, y aun en zonas que apenas
quedaron bajo el control politico y tributario de Tenochtitlin y Cuz-
co. La presencia urbanistica indigena perdura en muchos nombres de
calles, como la calle Tacuba, en la ciudad de México, de poblados
como Cajamarca y Cuzco, de sitios como Vilcas, etc. Los nombres son,
en muchos lugares, la dnica sefial de su antigua historia.

De ese primer siglo de intensa actividad fundacional ibérica —el
siglo xvi— quedan en todos los centros antiguos los trazados de las
calles y de las plazas, la ubicacién de muchas iglesias, conventos, ca-
bildos y casas de gobierno y la continuidad de algunas calles comer-
ciales y de otras predominantemente residenciales, pero muy pocos
edificios. Casi todos los edificios del siglo xvi que aun existen son
iglesias, capillas y construcciones religiosas, muchos en ruinas y otros
transformados en los siglos siguientes, como las ruinas del hospital de
San Nicolds de Bari en Santo Domingo. Perduran algunos ejemplos
notables de arquitectura religiosa emplazados en centros urbanos de
diferente tamafio como el convento de Huejotzingo, la capilla real de
Cholula, la iglesia de Tepoztlin, el templo de la Asuncién en Chu-
cuito, la iglesia de Andahuaylas, el espléndido atrio del convento de
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San Francisco en Quito y otros ejemplos'. En algunos puertos del
comercio internacional colonial existen pafios de murallas y restos de
fuertes y bastiones’. De la arquitectura civil del siglo xv1 apenas si
quedan los palacios de Diego Colén y de Herndn Cortés, en Santo
Domingo y Cuernavaca respectivamente, la casa del Fundador y la del
escribano Vargas, en Tunja, y algunas modestas viviendas particulares
muy modificadas, entre ellas las de la calle de la Fortaleza (actualmen-
te de Coldn), y en las calles Hostos y Padre Belini, en Santo Domin-
go, en las que se ven algunas ventanas goticas y decoraciones de la
primera década del siglo xvr junto con algunas decoraciones plate-
rescas.

Los centros historicos de Bogotd, Cartagena, Puebla, Quito, Cuz-
co, Ayacucho y Sucre, por ejemplo, incluyen esencialmente expresio-
nes de la arquitectura religiosa de los siglos xvii y xvin entremezcladas
con la arquitectura civil de los siglos xvir y xix, sobre trazados y usos
del suelo determinados durante el siglo xvi. Pitzcuaro, en cambio, es
una ciudad del siglo xvi, como lo son Taxco, Popayén, Antigua, Po-
tosi, Cajamarca, Mompds, Villa de Leiva y Latacunga. El centro histo-
rico de Lima, en cambio, es el de una ciudad de los siglos xvin y xix,
como lo son los centros histéricos de Salvador, Corrientes, Salta, Co-
lonia del Sacramento y Moquegua. Los centros histéricos de Buenos
Aires, Montevideo y Santiago de Chile son casi totalmente del siglo
x1x, con algunos edificios religiosos del xvin; casi no quedan en ellos
rastros de arquitectura civil anterior.

' Por ejemplo, San Francisco, San Agustin y la catedral, en Quito; San Francisco,
en Bogotd; la catedral de Tunja; San Francisco, Santo Domingo y la catedral, en Santo
Domingo; San Miguel Jerusalén, en Sucre; la iglesia de San Juan, en San Juan de Puerto
Rico; San Juan y San Pedro en Juli, etc.

? Por ejemplo, la puerta de San Diego, en Santo Domingo, posiblemente termi-
nada en 1578; la Torre de Homenaje, también en Santo Domingo, comenzada hacia
1505; la torre almenada, en San Juan de Puerto Rico, en 1533; el castillo de La Fuerza
(1558-1577) y el castillo de La Punta (1589), en La Habana. Las defensas de Cartagena
de Indias, por ejemplo, proyectadas por Bautista Antonelli, un ingeniero italiano al ser-
vicio de la corona espafiola, en 1586 y luego a finales de 1594, no duraron mucho tiem-
po por haber sido construidas con materiales endebles. Utilizando el proyecto original
de Antonelli, las murallas fueron levantadas durante el siglo xvi. La muralla perimetral
de La Habana, también concebida inicialmente por Antonelli, fue sélo construida a par-
tir de 1674.
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EL CRECIMIENTO LENTO DE LAS CIUDADES

La vida ibénca se concentrd en las ciudades. La poblacidn espa-
flola y portuguesa fue casi siempre muy reducida en relacidn con la
poblacién total de cada ciudad, aun considerando la brusca caida de la
poblacién indigena que se produjo durante el primer siglo después de
la conquista. Para algunos investigadores la poblacion indigena alcanzé
su cénit en México, hacia 1620 o 1630, para comenzar a crecer lenta-
mente a partir de esa fecha. La caida en el numero de habitantes en el
Peru fue mis tardia y posiblemente menor. Aunque nunca ha quedado
totalmente dilucidado el papel compensatorio del grupo mestizo, es
evidente que un descenso como el mencionado no fue compensado
por la inmigracién europea y tampoco por la introduccién forzosa de
esclavos africanos que estaban concentrados en algunas regiones. Fue-
ron frecuentes los bandos publicos prohibiendo los desplazamientos de
espafioles, como también de indigenas, ante el despoblamiento de cier-
tas regiones. Sin estos ultimos no existia economia rural en regiones
demasiado pobres para importar esclavos.

Hacia mediados del siglo xvi1 Jas causas de la temprana disrupcién
de las comunidades indigenas pareci6 estabilizarse en las regiones mas
prosperas y pobladas, aunque continué en las regiones periféricas. La
estimacion del nimero de esclavos importados a las colonias de Espa-
fia y Portugal en América Latina y el Caribe durante los siglos de la
colonia varia seglin los autores. La mayor dificultad es la de estimar el
nimero de esclavos importados ilicitamente debido a los elevados im-
puestos. Sobre el nimero de esclavos importados a la Ameérica Hispa-
nica las estimaciones oscilan entre la antigua de Bourne —700.000 es-
clavos entre 1550 y 1750— y las mas recientes de Mellafe y de Morner,
3.000.000 de esclavos entre 1500 y 1810, Mellafe considera que la mi-
tad habria llegado sin licencia. Respecto del Brasil, la estimacién de
1.000.000 de esclavos importados entre 1701 y 1860 —unos 16.000 por
afio~ cuadruplica con creces los registros del periodo 1550-1700°. En
cuanto a la poblacién europea, las estimaciones fijan en 200.000 el na-

* Bourne, Edward G., Spain in America: 1450-1580, Nueva York, 1904, pp. 275-
276; Mellafe, Rolando, La esclavitud en Hispanoamérica, Centro Editor de América Latina,
Buenos Aires, 1964, pp. 59-60; Morner, Magnus, Race Mixture in the History of Latin
America, Boston, 1967, p. 17.



96 Impacto de la urbanizacion en los centros histdricos de Iberoamérica

mero de portugueses que emigraron al Brasil durante los siglos xv1 al
xvir inclusive. La emigracidn espafiola, mds numerosa, se distribuyé en
un territorio mayor y tuvo una considerable dispersion regional. Su vi-
sibilidad debié de ser incluso menor.

El trazado y los principales usos del suelo de la ciudad hispanoa-
mericana sufrieron pocas modificaciones desde su fundacion hasta bien
avanzado el siglo xix. Ambos quedaban definidos en el acto formal de
fundacién, al igual que el espacio de terreno que seria ocupado por la
futura ciudad. El fundador que tomaba la iniciativa de fundar una ciu-
dad por.designio real o de uno de los representantes de la Corona de
Espafia o por decisién propia, fue invariablemente un conquistador o
uno de sus capitanes, un gobemante o funcionario real, un misionero
o eclesiastico. En el acto de subdividir en lotes las manzanas de la nue-
va ciudad y adjudicarlos a sus acompafantes o a sus jefes ausentes, el
fundador determinaba la ubicacién y tamafio de los terrenos entrega-
dos a las érdenes religiosas y para usos publicos, tales como el Cabil-
do, la prisién, a veces la casa de la gobernacién. Es muy posible que
toda nueva fundacién fuese acompafiada por la preparacién de un pla-
no de la nueva ciudad y de un informe a la Corona, a veces incorpo-
rado al plano, en el que se citaba el nombre de los vecinos beneficia-
dos en el reparto de los lotes urbanos *.

Invariablemente, la superficie cubierta por el plano fundacional
resultaba muy amplia para las necesidades inmediatas y hasta parece
exagerada teniendo en cuenta el lento crecimiento demogrifico de casi
todas las ciudades. El andlisis de una secuencia de planos de algunas
ciudades espafiolas en América, dibujados a lo largo de los tres siglos
del perfodo colonial, permite verificar la escasa superficie construida en
relacién con las posibilidades abiertas por el fundador. Veamos algu-
nos ejemplos.

Caracas fue fundada en 1567. El plano mds antiguo conocido data
de 1578. Cada manzana se dividié inicialmente en cuatro lotes. A co-
mienzos del siglo x1x el viajero francés Francois de Pons ilustré su li-

4 Existen poquisimos ejemplos de planos fundacionales. El de Buenos Aires de
1583, tres afios después de su fundacion definitiva, es tal vez el mejor ejemplo conocido.
Una copia del siglo xvin del original, que se ha extraviado, se encuentra en el Archivo
de Indias de Sevilla. Otros planos fundacionales conocidos son los de Mendoza y San
Juan.
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bro de viajes a la América Meridional con un plano de Caracas. Con
42.000 habitantes (estimacion posiblemente exagerada), Caracas era la
ciudad principal de la Capitania de Venezuela, sede de un obispado y
de una universidad y colegio °. Entre su fundacién, en 1567, y 1772,
la poblacién de Caracas habia alcanzado las 19.000 personas. El plano
de De Pons muestra una cuadricula encerrada entre el Cerro del Cal-
vario, al oeste, y los rios Catuche, al noreste, y Guaire, al sur, con una
forma irregular triangular de diez manzanas de base y ocho de altura,
y unas 55 o 60 manzanas enteramente construidas.

La Habana es una de las ciudades hispanoamericanas mejor repre-
sentadas en la cartografia colonial. El plano del puerto de La Habana
dibujado por José del Rio en 1794 muestra la ciudad extendiéndose
hacia el interior de la bahia y a lo largo del camino de acceso, mas alld
del campo de Marte. La mayor parte de la poblacién vivia en la zona
intramuros que era pricticamente la misma que la indicada por Juan
de Siscara en su plano de 1691, aunque se produjo una densificacién
de la edificacién y de la ocupacién ®,

El plano de Buenos Aires de 1583 —tres afios después de su fun-
dacién definitiva— indica un damero de 16 por 9 manzanas, muchas
de ellas adjudicadas en lotes de un cuarto de manzana. Un plano ané-
nimo de 1782 muestra que sdlo 65 de las 114 manzanas originales es-
taban construidas y que la ciudad se extendia hacia la primitiva zona
de quintas y chacras, en direccién norte, sur y oeste, alrededor de la
plaza de Armas, Unico espacio urbano importante del Buenos Aires
colonial . Con 25.000 habitantes, Buenos Aires era a finales del siglo
xvi la capital del recientemente creado virreinato del Rio de la Plata,
y sede de un arzobispado. Algunas de sus calles centrales estaban em-
pedradas y la ciudad carecia ain de servicio de agua potable, salvo al-

* De Pons, Frangois, Voyage a la partie orientale de la Terre Ferme dans FAmérigue.
Méridional fait pendant les années, 1801, 1802, 1803 et 1804, Colmet ed., Paris, 1806.

® Los planos mencionados y otros fueron reproducidos por el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismos de Espafia, en Cien planos de La Habana en los archivos espanoles,
Madrid, 1985.

" Difrieri, Horacio A. y otros, Atlas de Buenos Aires, Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires 1981. El plano de 1782 esti reproducido en el limina XXIII. Hacia
1720 la ciudad de Buenos Aires tenia 8.908 habitantes y en 1770, 22.007. Besio Moreno,
Nicolds, Buenos Aires, puerto del Rio de la Plata, Capital de la Argentina. Estudio critico de
su poblacion. 1536-1936, S/editorial, Buenos Aires, 1939.
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gunos aljibes y los carros-tanques tirados por bueyes. Ninguna obra ur-
banistica de interés y ningin parque fueron construidos durante los
primeros dos siglos de historia de Buenos Aires.

Un plano de Lima fechado en 1685 indica que mas de una tercera
parte de la zona intramuros estaba sin construir y subdividir, dedicada
a huertos y jardines ®. Lima habia sido fundada en 1535.

Estos ejemplos ilustran el lento crecimiento demografico y fisico
de ciudades cuya mayoria tenia ya dos siglos y medio o mds de exis-
tencia en el momento de la independencia. Las trazas originales fueron
casi siempre suficientes para absorber crecimientos que, salvo en algu-
nas capitales virreinales, centros mineros y puertos, fueron invariable-
mente consecuencia del lento crecimiento natural. Sélo Potosi en su
apogeo, a fines del siglo xv1 o principios del siglo xvi, habfa alcanzado
unos 140.000 habitantes, para declinar luego a menos de 25.000 per-
sonas a finales del siglo xvin. México y Rio de Janeiro superaban los
100.000 habitantes hacia 1800 6 1810 y La Habana tendria entre
80.000 y 100.000 habitantes; Lima alrededor de 60.000, y Buenos Ar-
res, Caracas, Puebla, Santiago y Salvador entre 40.000 y 50.000. Posi-
blemente Cuzco, Guanajuato y Recife tendrian entre 30.000 y 40.000
habitantes; Quito, Guatemala, Potosi y Cochabamba, La Paz, Bogota,
Zacatecas, Mérida y Sdo Luiz do Maranhio entre 20.000 y 30.000 ha-
bitantes. La tipica ciudad colonial era un simple conjunto de construc-
ciones modestas, de unas 20 a 25 manzanas parcialmente construidas
alrededor de una plaza central, con unos pocos millares de habitantes
entre vecinos, sus familiares y sirvientes, indigenas independientes y es-
clavos. La gran mayoria de los centros poblados eran aiin menores.

Al producirse la independencia de las antiguas colonias iberoame-
ricanas, el actual territorio de América Latina era esencialmente rural.
Hacia 1800 la poblacién estimada de América Latina oscilaba en los
25.000.000 de habitantes. Unos 910.000 vivirian en 21 ciudades con
mds de 20.000 habitantes, o sea, el 3,6 por ciento. Once de esas ciu-
dades se convertirian en capitales nacionales pocos anos después. Las
demés en capitales provinciales. Suponiendo que otras 25 ciudades

% El plano fue dibujado por el padre mercedario Pedro Nolasco Mere en 1685. En
esos afios se estaban construyendo las murallas de Lima. Reproducido en Planos de Lima,
1613-1983, seleccionados y con una introduccién de Juan Gunther Doering, Municipa-
lidad de Lima Metropolitana, Lima, 1983.
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(como Durango, Cérdoba, San Salvador, Ouro Preto, Sao Paulo, entre
otras) tuviesen entre 10.000 y 20.000 habitantes —digamos, un prome-
dio de 15.000— la poblacién concentrada en centros con mds de 10.000
habitantes habria alcanzado a 1.285.000 habitantes, o sea, el 5,1 por
ciento de la poblacién total de América Latina. Sin duda, un porcen-
taje considerable de la poblacién de esas 46 ciudades estaba dedicado
a la agricultura, la mineria y la pesca. El porcentaje dedicado a activi-
dades primarias debid de ser mds alto a medida que descendia el ta-
maiio de las poblaciones.

LLoS PRINCIPALES CAMBIOS EN EL PAISAJE

La ciudad fue una de las contribuciones mds importantes de es-
pafioles y portugueses al paisaje latinoamericano. Aun asi, hasta finales
del siglo x1x los asentamientos no eran otra cosa que pequefios puntos
aislados en un vasto territorio que, en muchas regiones, permanecia
pricticamente en su estado natural. La superficie total del territorio
modificada por un trazado urbano hacia 1800 6 1810 no podia haber
sido superior a unas 120.000 hectdreas, o 1.200 kilémetros cuadrados,
considerando unos 2.000 asentamientos de todo tipo y una superficie
promedio de 40 manzanas de 15.500 metros cuadrados cada una, in-
cluidas las calles, 0 sea, 620.000 metros cuadrados 6 62 hectdreas por
asentamiento, promedio que posiblemente sea muy elevado. La pobla-
cién considerada como «urbana» por sus lugares de residencia y de tra-
bajo no puede haber superado el 5 por ciento del total, ya que la in-
mensa mayoria de los que vivian en aglomeraciones con menos de
2.000 habitantes trabajaba en los campos vecinos. La mayoria de la po-
blacién vivia aglomerada en caserios de reducido tamafio, muchos
construidos alrededor de conventos e iglesias de estructuras macizas
cuyas torres revelaban a la distancia su presencia.

Las otras grandes contribuciones ibéricas al paisaje de América La-
tina fueron los nuevos cultivos y las nuevas especies de arboles. Si bien
s6lo una reducida parte del inmenso territorio fue explotada agricola-
mente durante la colonia, los campos de cultivo rodeaban a los pue-
blos y ciudades y constitufan una imagen visual importante para los
viajeros que se acercaban a ellos. Durante los siglos xvi y xvi se man-
tuvo una continuidad entre las dreas de explotacién agricola indigena
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e ibérica, reflejada en la continuidad de la ubicacién de los centros po-
blados. En algunas regiones de antigua ocupacién permanente, como
el nordeste del Brasil, las islas del Caribe, diversas zonas de México y
de América Central, y las costas del Pert, las plantaciones de azlcar y
cacao cambiaron radicalmente el paisaje indigena. El ciclo del azucar
comenzé en el nordeste del Brasil pocos afios después de fundado el
primer asentamiento permanente. Ya en 1506 existia en la isla de San-
to Domingo un ingenio azucarero y 50 afios después su numero se
elevaba a 40. Aunque la industria del azicar en las islas espafiolas del
Caribe languidecié como consecuencia de la politica espafiola de fa-
vorecer la producciéon de las islas Canarias, durante el siglo xvi y es-
pecialmente durante el xvin resurgid en las nuevas posesiones de Ho-
landa, Inglaterra y Francia, especialmente en Jamaica, Martinica,
Guadalupe, Haiti, Barbados y en algunas islas menores. En estas regio-
nes, la expansién de los cultivos hizo retroceder al bosque natural.

Por precarios caminos cubiertos de polvo, de trnsito diffcil du-
rante la estacién de lluvias, se realizo el desplazamiento de viajeros y
de mercaderias hasta mediados del siglo xix y, en algunas zonas, has-
ta comienzos o mediados del siglo xx. La llegada a un pueblo era
anunciada por los huertos y los arboles alineados junto a los canales
de riego en las zonas de irrigaci6n, las mds présperas de cada region si
exceptuamos algunos centros mineros y puertos del comercio trans-
atlintico y las capitales virreinales y las sedes de las audiencias. El con-
traste entre esos oasis de actividad comercial y de produccion y los pe-
quefios pueblos, en los cuales la lucha por subsistir era ardua, debié de
ser enorme.

En el corto lapso de tres generaciones —entre 1510 y 1580 apro-
ximadamente— el poblado (la villa) iberoamericano se esparcié por toda
América. Aunque se los encuentra en todo el territorio, la mayoria fue
construida en las 4reas de antigua ocupacién indigena en las que se-
rian, a partir de la segunda mitad del siglo xvi, jurisdicciones de las
audiencias de México y Guatemala, de Quito y Lima. Nadie ha inten-
tado reconstruir la localizacién y las fechas de su construccion. Mu-
chos fueron abandonados afios, meses, o aun semanas después de su
fundacion; otros fueron reubicados una o mas veces hasta encontrar la
localizacién definitiva. Entre las causas principales de abandono de un
asentamiento espafiol deben sefialarse la hostilidad de la poblacién in-
digena, con frecuencia abierta pero otras disimulada, como ocurri6 con
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Guayaquil, destruida tres veces entre 1535 y 1537 antes de ser estable-
cida definitivamente; con La Imperial, Los Confines, Osorno y Villa
Rica, fundadas en la década de 1550 en los territorios que ocupaban
los araucanos y despobladas en las décadas siguientes; con numerosas
fundaciones en la peninsula de Yucatdn, hasta el punto de que en 1542
solo Mérida y Campeche permanecian habitadas entre 18 6 19 funda-
ciones intentadas por los espafioles; con las primeras fundaciones en la
regién del Rio de la Plata, y con muchos casos mds en el Darién, en
el norte de México y otras regiones °. Otros centros fueron abandona-
dos y su poblacién se trasladé a otros sitios debido a un desastre na-
tural, como Leén Viejo, en Nicaragua, Santo Domingo y la ciudad de
Guatemala, o debido a la mala eleccién del sitio, como La Isabela, San
Juan de Puerto Rico, Nombre de Dios, Nueva Cidiz, y muchos mis.
También hay numerosos ejemplos de centros fundados por los espa-
fioles y abandonados debido a conflictos de intereses entre los con-
quistadores, como Bruselas, Triunfo de la Cruz y Naco en América
Central, o porque se agoté el mineral que habia atraido a la poblacién
o debido a inundaciones o por su vulnerabilidad a los ataques de pi-
ratas, entre otras razones '’. Un anilisis de la cartografia urbana colo-
nial permite distinguir entre los pueblos con un trazado facilmente re-
conocible, por lo general un trazado regular o en damero resultado de
una fundacién formal, y aquellos con un trazado irregular, casi invaria-
blemente desarrollados espontineamente a lo largo de un camino, o
cerca de dreas mineras o de un desembarcadero.

Cada generacién construyé nuevos poblados, respondiendo a la
necesidad de implantar la presencia ibérica con fines administrativos,
comerciales y militares, para proseguir las tareas de las 6rdenes religio-
sas o como lugar de residencia de los nuevos duefios de la tierra. El
espacio colonial fue amplidndose gradualmente. A principios del perio-
do colonial ya estaban ocupados todos los territorios con los recursos
mineros favorecidos en esos siglos —plata, oro y mercurio o azogue—,
con mejor accesibilidad desde las costas, asi como las fronteras existen-

” Hardoy, Jorge E., «Localizacién y causas de abandono de las ciudades hispanca-
mericanas durante las primeras décadas del siglo xvi», en Jorge E. Hardoy y Richard M.
Morse (compiladores), Nuevas perspectivas en los estudios sobre historia urbana latinoameri-
cana, GEL e IIED-América Latina, Buenos Aires, 1989, pp. 9-39.

** Hardoy, Jorge E., «Localizacién y causas de abandono...», ibidem, pp. 32-37.
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tes en esos momentos en las disputas con Portugal y otras potencias
europeas con intereses en Iberoamérica, y los principales puertos y de-
sembarcaderos naturales. Dos periodos fundacionales fueron particular-
mente importantes: el que siguié a la conquista y a la primera ocupa-
ci6n de cada territorio, que termind a finales del siglo xvi cuando casi
todos los centros regionales mas importantes habian sido fundados, y
el que se produjo entre 1740 y 1780 aproximadamente, a raiz de las
reformas administrativas introducidas por la Corona de Espafia en sus
territorios de ultramar.

El paisaje fue modificado con criterios diferentes. Los espafioles,
menos conscientes de los problemas ecoldgicos que los indigenas, ubi-
caron sus pueblos en zonas llanas, a veces enclavados en dreas irrigadas
o feértiles, algo que las culturas indigenas procuraron evitar. Los espa-
fioles buscaban 4reas donde podian cultivar trigo y pastorear sus caba-
llos y haciendas; ademis, el uso de caballos y mulas exigia desplaza-
mientos por los cauces de los rios. Pocas ciudades ibéricas fueron
construidas en lo alto de colinas durante los afios de la colonia. En
Brasil, Olinda es el ejemplo mds significativo y fue una de las primeras
fundaciones. En la América Hispédnica fueron, por lo general, centros
mineros, como Guanajuato y Taxco, o puertos como La Guayra y Val-
paraiso. La ciudad iberoamericana fue esencialmente fundada en sitios
llanos.

Inevitablemente, algunos campos de intenso cultivo en la proxi-
midad de las ciudades fueron sacrificados y algunos bosques clareados
para dar lugar a dreas de pastoreo para vacunos y ovejas, o para desa-
rrollar las incipientes plantaciones. En algunas bahias protegidas y bo-
cas de rios aparecieron primero poblados pequerios; algunos de ellos
se transformaron con el tiempo en ciudades. Los vestigios de las explo-
taciones mineras eran sin duda visibles en areas pequefias y concentra-
das. Sin embargo, en la inmensidad del territorio, la presencia ibérica
era solo visible en 4dreas comparativamente reducidas y densamente
ocupadas. Esa presencia, subyacente en la organizacién institucional,
en la distribucién del trabajo, en la implantacién de una religién y de
dos idiomas, el espafol y el portugués, afectaria en mayor o menor
grado a los habitantes y al paisaje de cada regién que entraban en con-
tacto con los conquistadores.
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DIVERSIDAD DE LOS CENTROS HISTORICOS

Los centros historicos de América Latina y el Caribe tal como son
delimitados oficialmente o identificados por su poblacién, son aquellos
distritos, entre los més antiguos de una ciudad fundada durante los si-
glos xv1 al xvin1, que exhiben la mayor concentracién de edificios cons-
truidos durante el periodo colonial. Por lo general incluyen la totalidad
0 una parte importante del trazado urbano disefiado al fundarse la ciu-
dad y construido hasta mediados del siglo xix. Por lo tanto, su trazado,
el disefio de sus plazas y la arquitectura de sus edificios religiosos, ci-
viles, institucionales o militares que han perdurado hasta nuestros dias,
reflejan la prictica del urbanismo y de la arquitectura en los paises de
Europa que se dividieron el continente americano durante los siglos
que dominaron estos territorios, asi como las inevitables transformacio-
nes que experimentaron al ser incorporadas a medios ambientes distin-
tos y al ser utilizadas por sociedades con valores culturales y objetivos
también muy distintos ''. El impacto y el legado urbanistico y arquitec-
ténico de Espafia y Portugal, en menor grado de Holanda, Inglaterra y
Francia, y casi insignificante en el caso de Dinamarca, fue muy diferen-
te. Es necesario vincularlo a la duracién y a la dimensién territorial de
sus respectivas conquistas.

La conquista y colonizacién de Ameérica Latina y el Caribe fue
una empresa eminentemente prictica para los paises europeos que in-
tervinieron en ella. Las ciudades, convertidas en los centros de domi-
nio y control regional, fueron localizadas, trazadas y construidas res-
pondiendo a criterios funcionales. Nunca fueron concebidas como
obras de arte. No fueron incorporadas a ellas plazas arquitectSnicas
planeadas, como en Francia, Inglaterra y Espafa a partir de finales del
siglo xv1, ni las perspectivas monumentales favorecidas durante el xvin,
ni los conjuntos residenciales agrupados frente a jardines, a lo largo de
calles y plazas formando secuencias abiertas conectadas entre si. Inclu-
so la arquitectura paisajista urbana europea de los siglos xvr al xvi
apenas dej6 algiin ejemplo en una alameda, como la de México, o par-
que privado, como el de Borja en Cuernavaca.

"' Hardoy, Jorge E., «Las formas urbanas europeas durante los siglos xvr al xvi y
su uatilizacién en América Latina», Urbanizacion y proceso social en América, Instituto de
Estudios Urbanos, Lima, pp. 157-190.
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La inmensa mayoria de las ciudades coloniales en América cum-
plieron durante esos siglos funciones administrativas y/o comerciales
con rangos y dreas de influencia muy diferentes. En todo caso, todas
aquéllas que no entrarian en la clasificacién de pueblos de indios sir-
vieron como residencias a europeos, estuviesen las actividades de sus
habitantes relacionadas con la administracién, la iglesia o el ejército,
con la explotacién de tierras o la mineria, el comercio o las profesio-
nes, o fueran simples artesanos, sirvientes o desocupados. Solo en las
colonias islefias del Caribe los ingleses prefirieron vivir en sus planta-
ciones y no en las pequefias y simples poblaciones que les ofrecfan
muy pocas o ninguna ventajas respecto a las proporcionadas por sus
residencias rurales, vecinas a los campos cultivados y a sus propios de-
sembarcaderos, desde los cuales embarcaban directamente la produc-
cién a los puertos de Europa.

LA FORMA DE LAS CIUDADES COLONIALES

La influencia y el legado de Espafia fue enorme y atn en la ac-
tualidad el modelo de ciudad que implantaron —su trazado regular y
el uso y subdivisién del suelo urbano— continda repitiéndose. Fue un
modelo que no tenia como conjunto antecedentes previos en Europa
y que adquirié en América sus elementos y caracteristicas fisicas defi-
nitivas. El modelo clisico de la ciudad hispanoamericana se distinguia
de otros contempordneos y posteriores en Europa por tener las siguien-
tes caracteristicas: a) un trazado en damero formado por elementos
cuadrados la mayoria de las veces, y otras por manzanas rectangulares;
b) alrededor de la plaza central o plaza de Armas, cuya forma era la
de una de esas manzanas sin construir, fueron levantados el ayunta-
miento, la iglesia y la gobernacidn, o su equivalente; c) en los lados de
la plaza de Armas y de las calles que nacian de sus angulos se constru-
yeron portales que, debido a su costo, solo fueron completados en un
reducido nimero de casos, quedando muchas veces incompletos; d)
frente a las otras iglesias se dejaban espacios abiertos, frontales o late-
rales. Estos elementos ya estaban reunidos en la fundacién de Puebla,
en 1531, y de Lima, en 1535, pero sin duda el modelo de ciudad in-
dicado fue utilizado durante la década de 1520 en algunas fundaciones
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iniciadas en México y en América Central, posiblemente en la primera
fundacién de Guatemala (ciudad vieja), por ejemplo.

Una vez adoptado, el modelo descrito fue empleado en las anti-
guas colonias de Espafia en América con una indiferencia casi total res-
pecto de las caracteristicas topograficas del sitio. Este tipo de ciudad
fue el mds frecuentemente usado durante la colonia; por ejemplo, en
el trazado de la segunda fundacién de Buenos Aires, de Antigua, Gua-
dalajara, Panam3a la Nueva, Caracas, Lima, Trujillo, Arica, Santiago de
Chile, Mendoza, San Juan, y muchas otras ciudades.

Seria erréneo creer que fue ése el Unico modelo de ciudad o pue-
blo establecido por los espafioles. Muchas ciudades tuvieron un creci-
miento desordenado durante las primeras décadas o afios de existencia,
como resultado de un desarrollo espontineo que no se ceiifa a un tra-
zado fundacional. En algin momento de su historia, en algunas de
ellas se intentd regularizar su trazado con el objeto de facilitar la cir-
culacidén, organizar la construccién y ordenar visualmente la estructura
urbanistica-arquitecténica. Como ya existian derechos privados o insti-
tucionales sobre los terrenos urbanos, no fue posible incorporar el ri-
gido trazado en damero. Inevitablemente, las calles de estas ciudades
sin una fundacién formal adoptaron una trama que tendia a la regula-
ridad, pero no formaron un damero perfecto. La forma de las plazas
en estos casos, por lo general trapezoidal, reflejan esos intentos. Car-
tagena, La Habana y Callac son buenos ejemplos. En ellas, las plazas
estan volcadas hacia las proximidades de los desembarcaderos.

En Cuzco, el trazado, los usos del suelo y los muros de piedra de
las kanchas de la ciudad incaica y el curso canalizado del rio Huatanay,
que atraviesa la ciudad del noroeste al sudeste, influyeron en las carac-
teristicas fisicas y en las proporciones de las manzanas y de las plazas
del distrito central de la ciudad espafiola, parcialmente construida so-
bre la incaica y adaptada a las necesidades de los espafioles. En otros
casos, como en Quito y La Paz, y en centros menores, como Pitzcuaro
y algunos pueblos de Michoacidn o de las tierras altas de Guatemala, la
topografia quebrada del sitio elegido por los fundadores espafioles im-
posibilité la introduccidn inicial del damero. El resultado fue un tra-
zado regular, con todas o casi todas las caracteristicas fisicas de las ciu-
dades construidas siguiendo el modelo clasico, pero dispuestas sin la
misma rigidez. Tal vez no haya sido la intencién de los fundadores de
esas y otras ciudades adoptar el modelo clisico cuando al privilegiar



106 Impacto de la urbanizacion en los centros bistoricos de Theroamérica

ciertas localizaciones sabfan de antemano la imposibilidad de adoptar
el damero, o comprendian los inconvenientes que encontrarian si pre-
tendian utilizarlo. Habiendo sido la legislacién para el poblamiento y
construccién de las ciudades espafiolas parte de un proceso de centra-
lizacién administrativa que, en la prictica, confirmé en sus diferentes
fases fundacionales caracteristicas que habian sido determinadas previa-
mente por la experiencia, las posibilidades y las necesidades, es muy
posible que los fundadores no se sintieran obligados a adoptar un mo-
delo unico, aunque tratasen de acercarse a él.

Al igual que las plantas en damero, las de trazados regulares te-
nian ventajas practicas indudables. Siendo la principal intencién de una
fundacion establecer un grupc de personas para reclamar derechos de
posesion a la Corona de Espafia y ejercer un control politico y legal
sobre un territorio, era logico recurrir a un trazado que pudiese ser fi-
cilmente implantado, a pesar de los escasos recursos y elementos téc-
nicos del grupo fundacional. A la vez, las plantas en damero y las de
trazados regulares permitian la mayor igualdad posible en la distribu-
cion de los lotes entre los nuevos pobladores y las instituciones que
buscaran establecerse.

Casi todas las ciudades con plantas irregulares fueron centros mi-
neros, como Taxco, Guanajuato y Huancavélica, puertos, como Val-
paraiso, La Guaira y Acapulco, o pueblos menores que crecieron es-
pontineamente junto a un camino. La topografia, su origen impreciso
y no sujeto a una fundacién formal y su crecimiento fisico espontaneo
determinaron, en la mayoria de estos casos, un trazado que fue muy
dificil de modificar o sobre el cual nunca se intenté actuar. La pobla-
cidn acudia desordenadamente al conocerse el descubrimiento del mi-
neral y fijaba en las proximidades de las minas una vivienda precaria
ante la incertidumbre de su valor.

Los puertos fueron por lo general utilizados como desembarcade-
ros antes de procederse a trazar formalmente las calles y a distribuir
lotes entre sus habitantes. La necesidad de almacenar mercaderias dio
origen a la construccién de depésitos o bodegas, a los que fueron agre-
gindose viviendas y nuevos depésitos cuando algunos pobladores en-
contraron mds practico fijar en ellos su residencia. Ninguno de los
puertos mencionados fue totalmente amurallado, aunque estuvieron
defendidos con fuertes o fortines aislados. Los grandes proyectos de-
fensivos, con murallas perimetrales y elaborados bastiones y castillos,
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se reservaron para los puertos importantes del comercio internacional,
en los que anualmente recalaba la flota de Indias: Veracruz, La Haba-
na, Cartagena, Santo Domingo, San Juan de Puerto Rico, Campeche,
Panama la Nueva y Callao. La construccién de murallas perimetrales
fue complementada con intentos de regularizacién del trazado que, en
algunos casos, alcanzaron a conformar un modelo regular. Algo pare-
cido ocurrié con algunos centros mineros, como Potosi a partir de la
visita del virrey Toledo, en la década de 1570, aunque su regularidad
no fue determinada por razones defensivas sino por necesidades pric-
ticas.

Los trazados lineales aparecen en muchos pueblos menores, pero
son muy raros entre las ciudades mayores. En estos dltimos casos el
trazado adopté esponténeamente la forma de un huso, con calles pa-
ralelas al sector del camino donde se originé el pueblo, y manzanas
alargadas, como en Bayamo y Baracoa. Sélo un caso de trazado radial,
y aun asi muy parcial, ha sido registrado: el de La Imperial, en el sur
de Chile, aunque fue proyectado a fin del siglo xvinm un disefio de este
tipo para Riobamba, cuando fue necesario reubicarla a raiz de su des-
truccién por un terremoto.

En la mayoria de las ciudades histéricas de América Latina y el
Caribe el trazado de las calles, las proporciones de las plazas y la ubi-
cacion de los principales edificios se han mantenido hasta nuestros dias
sin modificaciones sustanciales. En las ciudades alejadas de las grandes
transformaciones de las altimas décadas, cuyo crecimiento demogrifico
y fisico fue postergado por economias regionales estancadas, los cam-
bios en la arquitectura de los centros histéricos han sido comparativa-
mente menores. Alin es posible apreciar en muchas ciudades histéricas
de tamafio intermedio, como Potosi, Sucre, Pitzcuaro, Cajamarca, Aya-
cucho, Popayan, Coro, Antigua, San Cristébal de las Casas, Quro Pre-
to, Mariana, Diamantina y muchas mds, la unidad arquitecténica de
las calles y de las plazas en funcién de alturas mas o menos homogé-
neas, y una sensacién de agrupamiento debido al empleo de pocos ma-
teriales y una escala semejante, asi como por la simple unidad de los
elementos utilizados en las fachadas antes que por la similitud de las
mismas. Las calles derechas, con anchos constantes y disefios unifor-
mes, las proporciones de los edificios, la relacién entre los pafios de
los muros y la proporcién y ubicacién de las puertas y ventanas, crea-
ban un simple paisaje urbano que terminaba en la nunca lejana vista
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del campo abierto o de los huertos. Las sencillas fachadas de una ar-
quitectura civil predominantemente modesta constituian y constituyen,
en las ciudades menores y estdticas, el marco de las iglesias y de algu-
nos palacios publicos y privados. No existian casi conjuntos arquitec-
tonicos monumentales en las ciudades coloniales. En la plaza mayor
de México se ensayd, tal vez, el unico.

En cambio, en los centros histéricos de las grandes ciudades, en
México y Lima, en Quito, La Habana, Bogotd, Salvador, Recife, Rio
de Janeiro, Montevideo, Buenos Aires, Santiago de Chile, Cérdoba,
Guadalajara, y aun en Cuzco, Cuenca, Trujillo, Panama, Santo Do-
mingo y Salta, las transformaciones fueron enormes y contindan pro-
duciéndose. Las texturas y colores de las antiguas ciudades coloniales
han sido reemplazados por matenales y colores industriales que no
guardan entre si la mds elemental integracién. La simple linea de teja-
dos que remataba edificios cuyas alturas guardaban relacién entre si y
con el ancho uniforme de la calle, fue reemplazada por una linea que-
brada formada por el remate de edificios que se oprimen mutuamente
reflejando el individualismo y la carencia del sentido colectivo que de-
beria tener el disefio urbano. Las antiguas calles de peatones fueron
reemplazadas por calles para motoristas, sin que el ritmo de la circula-
ci6n se haya acelerado en muchas de ellas.

La ciudad colonial estaba construida con fachadas, no con edifi-
cios aislados. Los muros de los edificios que se alejan con la distancia
forzaban la vista a lo lejos, la cual no era interrumpida por bruscas
interferencias en la altura, o en las proporciones, o en el color 0 en la
textura de edificios individuales, ni por carteles de propaganda.

Los diferentes tipos de ciudades coloniales que hemos analizado
dejaron centros histéricos muy diferentes, aun en ecosistemas pareci-
dos. Cuzco es distinto de Quito o Bogotd, La Habana de Cartagena;
Salvador, de Sio Luiz do Maranhio o Recife; Quro Preto de Mariana;
Arequipa de Puebla o ciudad de México; Lima de Trujillo; Monte-
video de Buenos Aires; Cap Haitien, de Kingston o de Charlotte
Amélie.

LLAS PLAZAS

Aun en los centros histdricos de las ciudades construidas de acuer-
do con el cldsico damero, donde podria esperarse una mayor unifor-
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midad de soluciones porque fueron disefiadas previamente y su traza-
do se mantuvo sin modificaciones sustanciales, existen variaciones
importantes en la ubicacién de la plaza de Armas —central en México,
Arequipa y Trujillo; periférica en Buenos Aires y en Lima, por la pro-
ximidad de un rio—; en las proporciones de la plaza —rectangular en
Puebla y en Buenos Aires, cuadrada en la mayoria de los ejemplos—;
en su tamafio —formado casi siempre por una manzana sin construir,
o por mds de una, como en Buenos Aires, Oaxaca o Morelia—; en los
accesos a la plaza, por los cuatro dngulos, la solucién cldsica, aunque
también se usd la solucidn axial, en el medio de los lados unicamente,
0 combinando ambas variantes en una solucién compuesta. La ubica-
cién de la iglesia, el punto focal del conjunto con respecto a la plaza,
también cambiaba. Rara vez estaba en uno de los ejes. Por lo general
estaba excéntrica, en uno de los lados de la plaza, para dejar lugar so-
bre ese mismo lado a otros usos complementarios, como ocurre con el
palacio arzobispal en Lima.

En las ciudades con un trazado regular imperfecto abundaron las
plazas trapezoidales, como consecuencia de un trazado que insinuaba
regularidad pero que no llegd nunca a ser un damero perfecto. Ade-
mas, como dijimos, estos trazados se encuentran con frecuencia en
puertos que crecieron espontineamente hasta que fueron regularizados,
a veces bastante tiempo después de su origen. Surgieron también pla-
zas irregulares periféricas en la proximidad del lugar de desembarco, las
que fueron utilizadas como plazas de mercado y regularizadas con el
tiempo. En Cartagena de Indias, la plaza de la Mar (llamada Real a
fines del siglo xvi), era el centro de la vida comercial y social. Ubicada
frente al desembarcadero, fue marco de las ferias anuales que hicieron
célebre a la ciudad. La plaza de Armas de Cartagena, en cambio, era
interior, bordeada por la catedral en un 4dngulo, el tribunal de la In-
quisicién en otro, los portales de los escribanos y las casas principales
en los demds. No fue una plaza planeada. No eran, por cierto, las uni-
cas plazas de la ciudad, pero si las principales.

En una ciudad-puerto de trazado regular imperfecto como La Ha-
bana, existia una plaza de Armas trapezoidal, en cuyos lados estaban
ubicados la catedral y el ayuntamiento; otra plaza, llamada del Merca-
do, también trapezoidal, y otros espacios menores. Algunos de los ex-
celentes planos de Cartagena y La Habana del siglo xvin muestran que
no existian dos manzanas idénticas, ni espacios abiertos perfectamente
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simétricos, aunque es visible la regularidad introducida en el trazado
espontineo original 2.

Aparecen en los centros histéricos de América Latina y el Canbe
plazas con planta triangular, como la pequefia plaza San Roque, en
Guanajuato; otras en forma de ele (L), que resultaron del ensanche de
una calle, como en Riobamba en la plaza de San Blas, en Cuzco. Son
ejemplos incorporados indistintamente a las ciudades de planta irregu-
lar y regular. Existen también grupos de dos plazas especialmente vin-
culadas y cuyas funciones se complementan, como la plaza principal y
el Jardin Bocanegra en Péitzcuaro, utilizada esta dltima como mercado,
y enmarcada la primera por espléndidas mansiones y portales del siglo
xvi, o la plaza central de Oaxaca. Pero estos agrupamientos son rela-
tivamente escasos. El trazado de las ciudades histéricas de América
Hispanica fue por lo general disefiado de golpe y se mantuvo sin mo-
dificaciones sustanciales hasta nuestros dias. El lento crecimiento de-
mografico y fisico de esas ciudades hasta fin del siglo x1x y, en muchos
casos, hasta hace pocas décadas, no impuso presiones en los usos del
suelo que no pudiesen ser absorbidas por la trama existente y ayudd a
conservar sus caracteristicas urbanisticas y arquitectdnicas.

La plaza colonial hispanoamericana fue rara vez ocupada por mo-
numentos salvo por una fuente central. Las proporciones regulares y
simétricas de la mayoria de las plazas, y los accesos en los dngulos y
en los ejes de las mismas, pricticamente imponian esa solucién. Plazas
con ese trazado carecen de puntos muertos en la circulacién. No eran
soluciones muy estéticas, pero si practicas. Las fuentes publicas en las
plazas eran las mas utilizadas; en muchas ciudades constituian la Gnica
manera de aprovisionamiento de agua, ya que sélo algunos palacios y
conventos principales poseian fuentes propias.

A pesar de su aparente monotonia, la ciudad colonial ofrecia irre-
gularidades que surgen con mas claridad en los planos v que frecuen-
temente pasan desapercibidas aun para sus habitantes. Existian pocas

2 Constiltese la obra editada por el Instituto de Estudios de Administracién Local,
Planos de ciudades Theroamericanas y Filipinas, tomo 1, planos n.® 38-51, para Cartagena de
Indias, y n.” 62-74, para La Habana, Madnd, 1951; y de Jorge Enrique Hardoy, Carto-
grafia Urbana Colonial de América Latina y el Caribe, Instituto Internacional de Medio
Ambiente y Desarrollo IIED-América Latina y Grupo Editor Latinoamericano, Buenos
Alres, 1991.
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arterias comerciales en las antiguas ciudades coloniales. En la proximi-
dad del desembarcadero, cuando la ciudad era puerto, o de la plaza de
Armas, en casi todos los casos, se encontraban las calles de mayor acti-
vidad comercial, que atraian a la poblacién durante las mafianas, desde
temprano, y también al atardecer. Como sélo los principales puertos
del comercio internacional —Cartagena, La Habana, Santo Domingo,
San Juan de Puerto Rico, Campeche, Veracruz y Callao—, y algin cen-
tro interior pero no muy alejado del mar —~como Lima y Trujillo— fue-
ron totalmente amurallados con costosas fortificaciones, el acceso a una
ciudad colonial podia hacerse libremente por cualquiera de sus calles.
Naturalmente, las principales vias de comunicaciones eran las que par-
tiendo del centro de la ciudad —la plaza de Armas—, se dirigian a las
zonas rurales vecinas y a otras ciudades y pueblos. Esas calles eran las
de mds intensa actividad. No se diferenciaban en su trazado ancho o
arquitectura, de otras calles paralelas.

LAs ClUDADES DEL BRasIiL

Muy pocas ciudades y pueblos fueron fundados por los portu-
gueses en el Brasil durante los siglos xvi, xvi y xvii, en comparacién
con la obra simultinea de los espafioles en el resto de América Latina
y el Caribe. No sdlo era Portugal, hacia el afio 1500, una nacién con
un numero de habitantes considerablemente menor, sino que no en-
contraron los portugueses en su nueva colonia la numerosa poblacién
indigena, concentrada y con un nivel comparativamente alto de civili-
zacién, que sorprendié a los espafioles cuando llegaron a México, Gua-
temala, Ecuador, Per y Bolivia. Ademds, durante las primeras décadas
del siglo xvi, Portugal se interesé mds por sus nuevos territorios en
Asia, y por el comercio que iniciaba en las costas occidental y oriental
de Africa, que por el vasto territorio brasilefio en el que no encontré
otro recurso inmediatamente explotable que el palo brasil, cuya ma-
dera era utilizada para preparar tinturas, y un modesto comercio de es-
clavos.

A finales del siglo xv1 existian 18 ciudades y vilas establecidas por
los portugueses a lo largo de la costa, entre Natal, seis grados al sur de
la linea del Ecuador y Cananéia, en el extremo sureste del actual Es-
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tado de Sio Paulo . Otras fundaciones del siglo xvi, en su mayoria
factorias levantadas para establecer la posesion de Portugal sobre esos
territorios y facilitar el intercambio, tuvieron corta existencia. 38 nue-
vas ciudades y wilas fueron establecidas durante el siglo xvi1 y 16 entre
1700 y 1720. Hacia 1720 habian sido ya establecidas, de norte a sur:
Belém, Sio Luiz do Maranhio, Natal, Jodo Pessoa, Olinda, Recife, Sal-
vador, Porto Seguro, Ilhéus, Espirito Santo, Vitdria, Rio de Janeiro,
- Santos, Sio Paulo y Curitiba, asi como algunas de las ciudades histo-
ricas de tamafo intermedio y pequefio que guardan en la actualidad
algunos de los monumentos arquitecténicos y conjuntos urbanisticos
mas importantes del Brasil, como Alcintara, Cachoeira, Ouro Preto,
Mariana, Sio Jodo del Rei, Diamantina, Sabara, Tiradente, Parati y
otras.

Olinda y Sdo Vicente fueron las principales ciudades del Brasil
hasta 1549. No quedan restos urbanisticos de Sio Vicente, fundada en
1532 cerca de la actual Santos. Olinda, en cambio, establecida en 1537
por Duarte Coelho, es un excelente y muy bien conservado ejemplo
del sentido medieval que, en la eleccién del sitio y por lo tanto, en
el trazado de las calles, la forma de la plaza y la localizacidén de las
iglesias, predomind durante las primeras décadas de la ocupacién del
Brasil.

El mayor interés de la Corona Portuguesa por el Brasil quedd re-
flejado en la decision de establecer una capitania general que adminis-
trase los nuevos territorios y en la fundacién de una ciudad, Salvador,
como sede. Para la fundacién de Salvador (1549), el rey de Portugal
entregd instrucciones que, sin alcanzar la precisién de las ordenanzas
espafiolas, determinaban ya pautas para su trazado . Ademds, por pri-
mera vez el rey de Portugal ordené el traslado de un profesional en-
cargado de implementarlas, prictica vigente desde afios antes en las co-

 Goulart Reis filho, Nestor, Evolugdo urbana do Brasil, cuadro n.° 1, pp. 84-88,
San Pablo, Livrania Pioneira editora, Universidad de Sdo Paulo, Sio Paulo, 1968. Esta
obra, asi como la de Paulo F. Santos, Formagdo de cidades no Brasil colonial, Coimbra,
1968, contienen una buena coleccién de reproducciones de planos de ciudades brasile-
ras. La més completa coleccién de planos del Brasil colonial es la de Luis Silveira, Ensaio
de Iconografia das cidades portuguesas de ultramar, Lisboa, 1958, 4 vols.; el volumen IV esta
dedicado al Brasil.

" Véase en Paulo F. Santos, Formagdo de cidades..., ob. cit., pp. 38-50, un andlisis
de las directivas portuguesas sobre la creacidén de ciudades y pueblos en el Brasil.



Origen de los sistemas urbanos de América Latina 113

lonias portuguesas de Oriente. El sitio elegido para construir la capital
de la capitania general del Brasil era de superficie reducida, pero natu-
ralmente defendido. La topografia permitié, sin embargo, ensayar un
simple pero ordenado esquema de cuatro calles longitudinales, parale-
las a la costa, y tres transversales, sin la rigida disposicién del modelo
clasico hispanoamericano. También se trazaron con cierta regularidad,
pero sin adoptar el damero, otras ciudades importantes del Brasil ac-
tual como S4o Luiz do Maranhio (1612) y Belém (1616). Distinta fue
la historia de Rio de Janeiro. Al ser mudada en 1567 de su sitio origi-
nal, junto al Morro Cara de Cio, fue elegida una colina ubicada en
pleno centro de la ciudad actual, el Morro do Castello, indicando la
persistencia de criterios medievales en la localizacién de los asenta-
mientos portugueses en Brasil. La ampliacién del espacio fisico urbano,
a partir de principios del siglo xvi, permitid adoptar para Rio de Ja-
neiro un trazado aproximadamente regular, tendencia que se mantuvo
durante el siglo xvim.

Entre las numerosas fundaciones portuguesas de la segunda mitad
del siglo xvin y principios del siglo xix, muchas tienen elementos co-
munes a los del modelo clisico hispanoamericano, reflejando la in-
fluencia de los ingenieros militares entrenados en Lisboa y, a partir de
1735, también en Rio de Janeiro, en el urbanismo colonial tardio. El
trazado regular habia sido también utilizado por las érdenes religiosas
desde las primeras décadas de la colonia. Un buen ejemplo de esa épo-
ca inicial es la Vila de Abrantes (1558), en el estado de Bahia. Los es-
quemas rectilineos fueron también utilizados por los jesuitas en los
pueblos de las misiones guaranies.

Las plazas reflejaban esa variedad de enfoques urbanisticos. En las
ciudades brasilefias de origen colonial abundan plazoletas irregulares
que surgieron del ensanchamiento de una calle o del cruce de dos. Aun
en ciudades de trazado irregular, como Quro Preto, aparece como
ejemplo de gran interés, por su aparente regularidad, la plaza de los
Gobernadores, cuya escala resulta acentuada por los fuertes desniveles
que enfatizan la ubicacién opuesta de la Casa de los Gobernadores y
de la Casa de Cdmara.
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LAS CIUDADES DE LAS ANTIGUAS COLONIAS DE HoLanDa,
FRANCIA E INGLATERRA

El impacto de Holanda, Francia e Inglaterra fue miés tardio y fo-
calizado que el de Espafia y Portugal: el de Francia e Inglaterra cir-
cunscrito a la Guayana y al Caribe a partir del siglo xvir y, esencial-
mente, durante el siglo xvim, ya que algunos ensayos anteriores de
Francia en la costa del Brasil no dejaron rastros. En cambio, la presen-
cia de Holanda en el nordeste del Brasil y luego en la Guayana y el
Caribe meridional dejé un sello distintivo. El de Dinamarca fue el mas
tardio y menos representativo, circunscrito a algunas islas del Caribe
central.

Pernambuco (Recife), Fort Amsterdam (Wilhemstad) y Paramaribo
fueron las principales fundaciones holandesas en América. A mediados
del siglo xvi1, Pernambuco era una ciudad de mercaderes y soldados y
un centro de conquista —gobernado por Mauricio de Nassau, un «gran
sefior» humanista, militar, administrador y promotor de las ciencias y
de las artes—, pero no llegd a convertirse en un centro de colonizacién
regional. En cambio, Fort Amsterdam fue un centro puramente comer-
cial, magnificamente ubicado en la pequefia isla de Curagio para esta-
blecer intercambios con las colonias espafiolas de América del Sur y
Paramaribo, fue un pequefio centro administrativo y comercial en la
costa de Guayana.

Los holandeses establecieron Pernambuco en 1637, en la isla de
Antonio Vaz, a pocos kilémetros de la antigua ciudad de Olinda, cuyo
trazado medieval y distancia del puerto de Recife no convenia a sus
objetivos. También rechazaron Recife, la angosta peninsula que servia
de punto de embarque y desembarque, donde los duefios de los inge-
nios y los mercaderes de Olinda habian construido depésitos y algunas
viviendas precarias. La isla pantanosa de Antonio Vaz, elegida para
construir la nueva ciudad, fue mejorada mediante el drenaje de los te-
rrenos y la construccion de canales. Como en otras ciudades de Ho-
landa y de sus recién adquiridos dominios de América y de Asia, en
Batavia por ejemplo, los holandeses mostraron una aparente indiferen-
cia por las cualidades constructivas del sitio, mientras fuese defendible
y tuviese faciles accesos por tierra y por mar. Asi surgié en pocos afios
Pernambuco, una ciudad de trazado regular y bloques rectilineos, tni-
ca en la actual Iberoamérica por la presencia de canales y calles alter-
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nados. Un canal principal, mucho més ancho que los secundarios, sir-
vi6 como eje de organizacién a la planta urbana. Se usaron pilotes para
apoyar las estrechas viviendas de ladrillos de dos, y luego de tres plan-
tas, con frentes coloreados, techos inclinados, y remates escalonados y
decorados. Aunque los canales fueron rellenados, el trazado primitivo
aun persiste. La herencia urbanistica es inconfundible, aunque de la
presencia holandesa s6lo quedan algunos buenos ejemplos de arquitec-
tura militar.

Kingston fue la principal ciudad fundada por la corona britdnica
en América Latina y el Caribe. Establecida en 1692 en la costa sur de
Jamaica para reemplazar a Port Royal, destruida pocos afios antes por
un terremoto, fue su posesion mas importante en América Latina y el
Caribe. Kingston fue planeada en un sitio virgen utilizéndose un tra-
zado de calles paralelas que forman bloques rectangulares con la pro-
porcién de 1:4 y 1:2. La unica plaza era amplia y cuadrada, ubicada
posiblemente en el centro del trazado original. A diferencia de la cli-
sica plaza de Armas espafiola, desembocan en los ejes de la plaza de
Kingston las calles principales —la calle del Rey (N-S) y de la Reina (E-
O)—, mientras otras de menor importancia arrancan de sus cuatro 4n-
gulos. La dnica iglesia estd en el lado sur; su frente sobresale sobre las
viviendas vecinas. El trazado de Kingston era funcional, ficil de sub-
dividir y permitia la circulacién. La utilizacién intencional de calles de
diferentes anchos y de callejones para servir los fondos de los Iotes,
aun utilizados, y las caracteristicas de la plaza eran elementos nuevos
en América Latina y el Caribe °. Es muy posible que el responsable
del trazado haya conocido el plan de William Penn para Filadelfia,
cuatro veces mds amplio, con su forma rectangular y trazado simétrico,
con una plaza central y sendas plazas en los cuatro distritos; o que
conociese las propuestas de Wren, de Evelyn, de Knight y de Hooke
para reconstruir Londres después del incendio de 1666, basadas todas
en un rigido damero, algunas con diagonales corténdolo, otras con
bloques largos y estrechos, calles de diferentes anchos y plazas accesi-

** Hasta el terremoto de 1907 Kingston era un agradable ejemplo de la arquitec-
tura civil predominante en el siglo xvin en las colonias britinicas del Caribe, influida
por el estilo georgiano, aunque adaptado al clima de los trépicos. El antiguo centro his-
torico de Kingston carece en la actualidad de obras y conjuntos arquitecténicos de inte-
1és.
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bles por sus ejes. Si bien ninguna de las propuestas fue aceptada, influ-
yeron en los futuros cddigos de edificacién de Londres . Reflejaban
esos principios los ya adoptados por algunos especuladores en los su-
burbios de Londres.

Los mejores ejemplos urbanisticos franceses en América Latina y
el Caribe estin en Haiti y en Martinica. Esta tltima posesién, junto a
Guadalupe, fue colonizada y explotada a partir de 1635 por la Com-
pagnie des fles d’Amérique, creada por iniciativa de Richelieu. Fueron
las principales colonias francesas en América Latina durante el siglo
xvIi, como lo fue Haiti durante el xvi.

Desde su fundacion en 1638 hasta 1668, Fort de France, la capital
de Martinica, se desarrollé en el desorden. En este Gltimo afio Colbert
ordené para ella un plano especial de manzanas rectangulares paralelas
a la costa y una central sin construir, en cuyo centro se levanté una
iglesia. De proporciones mucho méis amplias fue la planta de Cap Hai-
tien, fundada a principios del siglo xvir en la costa norte de la isla Es-
pafiola. Cap Haitien, el Cap Francais del siglo xvi era conocido como
el Paris de las Antillas y goz6 de un periodo de gran prosperidad du-
rante la segunda mitad del siglo xvir. Su espléndido disefio es uno de
los més interesantes de América Latina y el Caribe.

(CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA FISICA DE LAS CIUDADES

Hasta mediados del siglo xix, los sistemas regionales de centros y
la estructura fisica de las ciudades mantuvieron intactas casi todas las
caracteristicas coloniales. Luego comenzaron a producirse cambios en
las ciudades del litoral de la Argentina, en la region central y en el
extremo norte de Chile, en la regién centro-sur del Brasil, en el centro
y norte de México, y en dreas territorialmente limitadas de Uruguay y
Cuba; décadas después, en la costa del Perd, en Panami y Colombia.
Sin embargo, en las otras regiones de esos paises y en el resto de Amé-
rica Latina el paisaje natural, parcialmente modificado durante la co-
lonia, continué reflejando el aislamiento y la reducida actividad de los
siglos coloniales.

¢ Aun después de reconstruida, la nueva planta de Londres tenfa muy pocas calles
con més de 13 metros (40 pies) de ancho.
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Las inmigraciones europeas y las inversiones extranjeras, como
consecuencia de la incorporacién de los paises de América Latina a la
divisién internacional del trabajo desde principios del siglo xix, se con-
centraron en las regiones anteriormente mencionadas. Las inversiones,
de origen britinico y en menor grado de origen francés, aleman, nor-
teamericano y belga, se concentraron en empresas econdmicas, como
la construccién de ferrocarriles y puertos, la mineria, el establecimiento
de lineas de navegacién intercontinentales, la creacién de instituciones
bancarias y de seguros, la explotacién de campos, la industrializacién
de algunos productos de origen agropecuario —frigorificos, molinos de
harina, textiles, metalurgia, por ejemplo—, la construccién de servicios
urbanos —tales como redes de agua y desagiies, tranvias y electricidad—
y la iniciacién de las comunicaciones intercontinentales. Los préstamos
contraidos por los gobiernos nacionales y algunos gobiernos provincia-
les y hasta municipales con los bancos de Londres, Paris, Nueva York,
Berlin, Bruselas y otros centros financieros internacionales, incremen-
taron la dependencia de economias débiles, aunque potencialmente ri-
cas, concentradas en la exportacién de escasos productos de origen
agricola-ganadero o minero.

Hacia 1850 la poblacién estimada para América Latina y el Caribe
era de 31.280.000 habitantes aproximadamente; 7.678.000, de ellos, el
24,52 por ciento, vivian en el Brasil; 7.662.000, el 24,49 por ciento, en
México; 2.443.000, el 7,81 por ciento, en Colombia; 2.001.000, el 6,39
por ciento, en Peri, y 1.544.000, el 4,93 por ciento, en Bolivia, los
cinco paises con mayor numero de habitantes a mediados del siglo
xix . Las cinco ciudades con mayor numero de habitantes en la dé-
cada de 1850 eran La Habana con 199.000, Rio de Janeiro con
188.000, México con 170.000, Salvador con 150.000 y Buenos Aires
con 92.000 habitantes. Sélo 13 ciudades en toda América Latina v el
Caribe superaban los 50.000 habitantes .

7 Hardoy, Jorge E. y Marfa Elena Langdon, «Anilisis estadistico preliminar de la
urbanizaciéon de América Latina entre 1850-1930», Revista Paraguaya de Sociologia, afio
15, Asuncidn, mayo-diciembre de 1978, pp. 115-173. Ver cuadro n.° 1, pp. 140-142,

" A las cinco ciudades mencionadas se agregaban, en orden descendente, Recife
con 86.000 habitantes, Lima con 85.000, Quito con 75.000, Puebla con 72.000, La Paz
con 68.000, Santiago de Chile con 65.000, Guadalajara con 63.000 y posiblemente Gua-
temala con 50.000 habitantes. Véase Hardoy y Langdon, «Andlisis estadistico prelimi-
nar...», ob. cit., cuadro n.° 6, p. 150.
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A partir de 1850, especialmente desde las décadas de 1870 y 1880,
el ritmo de las transformaciones del paisaje se acelerd. Cien mil kilo-
metros de vias férreas se construyeron en América Latina en pocas dé-
cadas, especialmente en Argentina y México, en menor extensidén en
Chile, Brasil y Uruguay, conectando las tierras mds fértiles con los
puertos del comercio internacional y promoviendo la especializacién
de la produccion regional. La mineria, el desarrollo de la agricultura y
la limpieza de bosques para abrir campos a la explotacién de cereales,
café, algoddn, azicar y cacao, impulsaron la expansién de las fronteras
interiores.

Estos tres acontecimientos, casi simultaneos en el tiempo, deter-
minaron la fundacién de millares de asentamientos de todo tipo, es-
pecialmente en el norte de México; en el norte y en el extremo sur de
Chile; en los estados de Matto Grosso y Goias y en la Amazonia, en
Brasil; en el oriente de Bolivia; en el interior de Uruguay, y en la re-
gidn chaquefia, la pampeana y la Patagonia argentinas. Otros fueron
fundados para servir como centros administrativos en paises que se po-
blaban ripidamente y que requerfan una organizacién politico-admi-
nistrativa acorde con las nuevas necesidades. Algunos tuvieron su ori-
gen en la necesidad de establecer nuevos puertos maritimos y fluviales
mds cercanos a las dreas de produccidén primaria, o como consecuencia
del desarrollo turistico.

Muy pocos, entre los millares de asentamientos establecidos entre
1850 6 1860 y la Primera Guerra Mundial, han alcanzado el rango de
metrdpolis nacionales o regionales importantes. Surgen como excepcio-
nes ilustrativas, Belo Horizonte, Goiania y varios centros en los Esta-
dos de Sio Paulo y Parand, en Brasil; La Plata, Resistencia, Neuquén,
Comodoro Rivadavia y Mar del Plata, en la Argentina; Antofagasta y
Punta Arenas, en Chile; algunas ciudades de la frontera norte, en Mé-
xico; Iquitos en el Perd. La inmensa mayoria de los centros creados en
esas décadas no ha superado aun los 100.000 habitantes; comparativa-
mente pocos los 50.000. La preeminencia de la antigua red colonial
perdura, con ligeras modificaciones, en la jerarquia de los centros en
algunas regiones y en su gravitacion nacional.

Casi todos los centros urbanos y pueblos creados durante esas cin-
co o seis décadas de gran actividad fundacional se debieron a la inicia-
tiva de los gobiernos nacionales y provinciales, ocasionalmente a la de
empresas particulares interesadas en las explotaciones mineras o en cul-
tivos industriales, con mayor frecuencia en la colonizacién agricola.
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Casi invariablemente, el trazado elegido repitié el antiguo damero his-
panoamericano, extendido ahora, con algunas variantes, al Brasil: la
plaza central, con la forma de una manzana sin construir, rodeada por
la iglesia en uno de sus lados y, con frecuencia, por el edificio del
ayuntamiento que reemplazaba al antiguo cabildo.

Las primeras industrias se establecieron en las capitales nacionales
y en los puertos del comercio internacional, asi como en ciudades ve-
cinas a ellos, determinando las incipientes conurbaciones que se con-
solidarian décadas después. Frigorificos y molinos harineros, cuya pro-
duccién se destinaba en buena parte a la exportacidn, fébricas textiles,
plantas procesadoras de variados productos alimenticios, empresas me-
talirgicas, fabricas de materiales de construccién y productos farmacéu-
ticos para los mercados locales, se levantaron en Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Santiago de Chile, Buenos Aires, Rosario, Montevideo, Lima,
México, La Habana y en algunos de los centros urbanos mds impor-
tantes de cada pais.

La demanda de obreros para esas industrias y, especialmente, para
la construccién de aglomeraciones que crecian rdpidamente y deman-
daban continuas adiciones a los precarios sistemas de servicios urbanos
existentes, determinaron la concentracion de emigrantes europeos que
acudian a estos paises atraidos por la expectativa de acceder a la pro-
piedad de tierras agricolas, meta que comparativamente muy pocos pu-
dieron concretar. Algunas de esas ciudades tuvieron durante esas déca-
das tasas anuales de crecimiento demogrifico muy elevadas. Entre 1886
y 1890 la tasa de Sdo Paulo fue del 12,50 por ciento y entre 1890 y
1900 del 11,47 por ciento; entre 1879 y 1887 la tasa de Rosario fue
del 5,00 por ciento, y entre 1887 y 1895 del 7,16 por ciento; entre
1895 y 1900 la tasa de Buenos Aires fue del 5,22 por ciento y entre
1900 y 1914 del 4,66 por ciento. Ejemplos comparables abundaron du-
rante esas décadas.

Hacia 1900 la poblacion de América Latina y el Caribe era de
62.970.000 habitantes aproximadamente; 17.438.000, el 27,69 por cien-
to vivian en el Brasil, 13.607.000, el 21,60 por ciento en México,
4.794.000, el 7,61 por ciento en la Argentina, 4.144.000, el 6,58 por
ciento en Colombia y 3.709.000, el 5,89 por ciento en el Perd. Buenos
Aires con 806.000 habitantes, Rio de Janeiro con 692.000, México con
345.000, Santiago de Chile con 333.000 y La Habana con 329.000 eran
las cinco ciudades con mayor nimero de habitantes en la primera dé-
cada de este siglo. Otras nueve —Montevideo, San Pablo, Salvador,
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Valparaiso, Lima, Recife, Rosario, Guadalajara y Bogoti— tenian
100.000 habitantes o mds .

¥ Hardoy, Jorge E. y Marfa Elena Langdon, «Anilisis estadistico preliminar...», ob.
cit., cuadro n.° 3, p. 147, y cuadro n.° 6, p. 150.



Capitulo VI

TENDENCIAS DE LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA
POBLACION Y LAS TRANSFORMACIONES DE LOS CENTROS
HISTORICOS A PARTIR DE 1860

La aceleracidén o el estancamiento demogrifico de las ciudades asi
como las transformaciones econdmicas y sociales y las inversiones pu-
blicas y privadas que diariamente se realizan en ellas, inciden en mayor
o menor grado sobre las transformaciones de sus centros histéricos. La
congestién del trifico, la expansion y diversificacién del sector infor-
mal, el hacinamiento de las viviendas, el mejoramiento o deterioro de
los servicios sociales, la calidad de la infraestructura fisica y la conta-
minacién del aire y el ruido en un centro histérico, varian seguin las
politicas, programas y proyectos publicos y privados que se implemen-
ten en la ciudad, de la cual el centro histdrico es uno de sus barnos.

Un alto crecimiento demografico de la ciudad y del drea metro-
politana puede alterar tanto la composicién de la poblacidén como los
usos del suelo y las actividades comerciales y productivas de su centro
histérico. En la mayoria de ellos se ha producido y continta produ-
ciéndose la descentralizacién espontinea o programada de funciones
administrativas, comerciales, culturales y hasta industriales, tradicional-
mente radicadas en ellos, asi como una renovacién edilicia o el aban-
dono de muchos edificios sujetos a un deterioro progresivo. El resul-
tado de estas variaciones, impulsadas por la cambiante rentabilidad del
suelo y de las actividades en el centro histérico, transforman inevita-
blemente su perfil fisico y social.

En el cuadro numero 1 hemos inclyido la poblacién de las dreas
metropolitanas de las capitales nacionales de América Latina y el Ca-
ribe, tengan o no centros histéricos definidos como tales. En el cuadro
nimero 2 hemos incluido una seleccion de dreas metropolitanas y ciu-
dades de diferente tamafio que poseen reconocidas cualidades urbanis-
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ticas y arquitecténicas sobre cuya necesidad de conservacién, total o
parcial, existe un consenso bastante generalizado. Muchos de los cen-
tros histéricos de las dreas metropolitanas y ciudades incluidos en el
cuadro ndmero 2, asf como los conjuntos arquitecténicos y edificios
aislados que se encuentran en ellos, estin ya protegidos por leyes na-
cionales o provinciales y por reglamentos municipales especiales. En
muchos de cllos se han realizado o se estin realizando tareas de con-
servacion y rehabilitacién. El cuadro numero 3 incluye una seleccién
de pueblos histéricos cuyas caracteristicas serdn analizadas mas adelan-
te. En los tres cuadros hemos tratado de incluir, en la medida de lo
posible, la fecha de fundacién de cada centro y la poblacién del 4rea
metropolitana, de la ciudad o pueblo a partir de la década de 1860, en
los dos primeros verificada en los censos nacionales de poblacién o
estimada, y su proyeccién en el aiio 2000.

No adoptamos un criterio de seleccién definido ya que no existe
un criterio uniforme y objetivo para identificar el 4rea central de una
ciudad o de un 4rea metropolitana como centro histérico. Tal vez el
criterio mds logico hubiese sido incluir Gnicamente todos los centros
urbanos declarados por la legislacién nacional, provincial o municipal
como ciudades historicas o que incluyen centros histéricos, pero no
conocemos ninguna lista completa de las ciudades y centros histéricos
de América Latina y el Caribe legalmente designados. Por lo tanto, en
los cuadros nimeros 1, 2 y 3 aparecen también centros urbanos de di-
ferente tamaiio en los cuales la proteccién de las 4reas historicas no ha
sido adn legislada y otros, en los cuales las medidas de conservacidn y
rehabilitacion son mds tedricas que de aplicacién concreta.

La gran mayoria de las dreas metropolitanas y ciudades incluidas
en los cuadros niimeros 1 y 2 fueron fundadas durante las primeras
décadas de la ocupacién espafiola o portuguesa de diversas regiones de
América Latina y el Caribe. Aparecen también ciudades fundadas por
los holandeses, franceses e ingleses a partir del siglo xvii en los terri-
torios de Ameérica Latina y el Caribe que ocuparon durante periodos
més 0 menos prolongados .

Una temprana fundacién parece haber sido un factor fundamental
en la importancia regional que adquirieron algunas ciudades durante el

' No se incluyen las ciudades fundadas en el siglo xvi por los daneses en las islas
Virgenes.
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periodo colonial y, por lo general, de la calidad y cantidad de edificios
y conjuntos arquitecténicos, de los espacios urbanos y de las fortifica-
ciones construidos en ellos, muchos de los cuales atin se conservan.
Una temprana fundacién explicaria la continua gravitacién regional de
alguna de esas ciudades y dreas metropolitanas, al concentrarse en ellas
funciones jerarquizadas y diversificadas durante el periodo colonial. Esa
gravitacion regional quedé reflejada en la mayor poblacién que tenian
a comienzos del siglo x1x y en la importancia que mantuvieron, des-
pués de declarar su independencia las actuales reptiblicas iberoameri-
canas.

En la lista de ciudades y dreas metropolitanas incluidas en el cua-
dro numero 1 aparecen las capitales nacionales de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe. Algunas de las ciudades centrales de esas areas
metropolitanas fueron, en su momento, sedes virreinales, como Méxi-
co, Lima, Bogotd y Buenos Aires, o sedes de audiencias, como las an-
teriores y ademds Quito, Antigua y luego la ciudad de Guatemala, San-
to Domingo, Guadalajara, Panami, Sucre (Charcas) y Santiago de
Chile. Todas ellas y, ademds, La Paz, Asuncién, La Habana, San Sal-
vador, Caracas, Puerto Principe, San José, Tegucigalpa, Montevideo,
Managua y Kingston fueron fundadas durante el periodo colonial. Sélo
Brasilia, entre las capitales nacionales, fue fundada en el siglo xx. Otras
ciudades, que aparecen en los cuadros nimeros 1 y 2, fueron puertos
fundamentales del comercio maritimo colonial, como Veracruz, Cap
Haitien, Campeche, Portobelo, La Guaira, Cartagena, San Juan de
Puerto Rico, Callao, Valparaiso, Salvador, Recife y Rio de Janeiro, y
también La Habana, Panamd, Kingston y Santo Domingo, entre las capi-
tales nacionales que eran y son puertos importantes en sus respectivos
paises. En cambio, la actividad principal de otros centros fue esencial-
mente la mineria, como en Taxco, Guanajuato, Zacatecas, Huancavéli-
ca, Potosi, Ouro Preto, Mariana, Sdo Joio do Rei y Tiradentes, entre
otros. En estos ultimos centros las actividades administrativas civiles y
religiosas tuvieron menor importancia, pero algunos fueron centros
artisticos de gran relevancia. Casi todos cumplieron funciones admi-
nistrativas de diferente indole y varios fueron también sedes de obis-
pados.

La poblacién se concentraba a pocas cuadras del centro de la ciu-
dad colonial, organizado en torno a la plaza de Armas. Las residencias
de los vecinos més adinerados o con mayor prestigio en la sociedad
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colonial y los comercios principales rodeaban los lados de la plaza, o
~ estaban alineados a lo largo de las ocho calles que nacian en sus dn-
gulos o de las calles que partian de sus lados. En el distrito central
también fueron construidas las iglesias y conventos de las principales
Ordenes religiosas ocupando muchas veces superficies considerables con
sus claustros, huertos y dependencias, como aun puede observarse en
Quito, Salvador, Arequipa, Cdrdoba y, especialmente, en ciudades de
menor tamafio como Potosi, Antigua, Villa de Leiva y otras.

Entre el centro y los suburbios habia una zona de transicién for-
mada por casas modestas con portales simples, iglesias menos monu-
mentales y algunos comercios; en esa zona vivian artesanos, pequeiios
comerciantes y empleados secundarios de la administracién. Muchas
casas tenian huertos en el fondo de los lotes que en numerosos casos
eran regados con las acequias que pasaban por el centro de las man-
zanas. A mayor distancia del centro aparecian espontineamente los su-
burbios, a veces fisicamente aislados de la ciudad, formando pequefios
pueblos o caserios dedicados a la produccién de abastecimientos y con
frecuencia entremezclados con las zonas de huertos donde vivian peo-
nes asalariados, esclavos y capataces.

El comercio era la principal actividad econémica de las ciudades
coloniales. Las que alcanzaron alguna preeminencia eran también cen-
tros administrativos de diferente jerarquia. En algunas se desarrollaron
industrias: astilleros en La Habana, Campeche y Guayaquil; cerdmica
en Puebla; bodegas en los alrededores de Santiago de Chile y Mendo-
za; en muchas de ellas, como Quito, Latacunga, Riobamba y Ambato
y en sus alrededores, fueron instalados obrajes textiles dedicados a la
elaboraciéon de tejidos de lana para fabricar ponchos, mantas y sombre-
ros. La industria textil fue también importante durante los siglos xvir y
xvill en otras ciudades de las audiencias de Guatemala y de México:
tejidos de seda eran fabricados en ciudad de México, Puebla y Oaxaca,
y en casi todas las ciudades de mayor tamafio existian molinos para la
fabricacidn de harinas.

Hasta las décadas de 1860 o 1870 el crecimiento fisico de las ciu-
dades fue tan reducido que pricticamente la poblacién podia ubicarse
dentro de los limites de la planta original delineada varios siglos antes,
en el momento de la fundacidon. Hasta esas décadas el paisaje urbano
de Buenos Aires, Santiago de Chile, Lima, Bogotd, México, Rio de Ja-
neiro, Montevideo y La Habana mantenia con pocos cambios la arqui-
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tectura baja, el trazado y el perfil urbano de 80 o 100 afios antes. Apa-
recieron en esos afios algunas casas de dos y tres pisos sin modificar
principalmente la planta original y fueron incorporados, en algunos
edificios, nuevos elementos decorativos a veces importados de Francia
o Italia. Los servicios de agua y alumbrado y el empedrado de las ca-
lles y veredas no presentaban grandes cambios con respecto a los de la
ciudad colonial 2.

Durante las décadas de 1850, 1860 y 1870 fueron construidos los
primeros ferrocarriles, conectando el centro de la ciudad con los pue-
blos vecinos que se convirtieron en suburbios, como el inaugurado en
1857 en Buenos Aires y que partiendo de la estaciéon Parque, vecina al
sitio donde fue construido afios después el teatro Coldn, pasaba por
Almagro y Caballito y llegaba a Flores y Floresta, siguiendo el Camino
Real, hoy avenida Rivadavia; o el que conectaba el centro de Lima con
el Callao y Chorrillos; o el que unia el centro de Montevideo con los
nuevos suburbios; o en ciudad de México, donde el ferrocarril aumen-
té la accesibilidad de la periferia. También fueron delimitados algunos
parques en sitios que en aquellos afios parecian muy alejados, como el
parque Cousifio, en Santiago de Chile, y Palermo, en Buenos Aires,
incorporados como verdaderos paseos urbanos a la ciudad de princi-
ptos del siglo xx.

Fueron las capitales nacionales y algunos puertos los que experi-
mentarian el mds rdpido crecimiento demogrifico a partir de la segun-
da mitad del siglo xx. Entre las capitales nacionales, la poblacién de
la ciudad de Buenos Aires pasé de 187.000 habitantes en 1869 a
663.000 en 1895, a 1.576.000 en 1914 y a 2.981.000 en 1947; la pobla-
cién de Rio de Janeiro, de 197.000 habitantes en 1880 a 658.000 en
1890, a 1.446.000 en 1920 y a 3.212.000 en 1950; la poblacién de San-
tiago de Chile pasé de 118.000 habitantes en 1865 a 256.000 en 1895

% Por ejemplo, en la década de 1850, la poblacién de Lima era abastecida de agua
mediante 17 pilas y 10 pilones pUblicos; existian, ademas, 19 pilas en conventos, monas-
terios y hospitales y 19 en colegios y otros establecimientos ptblicos. En 177 casas par-
ticulares existian pozos. En 1857, una empresa privada comenzé a colocar cafierias de
hierro en casas particulares. En esos afios comenz6 a instalarse la iluminacién a gas. En
1859 Lima tenia 100.341 habitantes. Véase de Manuel A. Fuentes, Guia histdrico-descrip-
tiva, administrativa, judicial y de domicilio de Lima, Libreria Central, Lima, 1861, 2.* edi-
cibn, p. 8.
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y a 696.000 en 1930; y la poblacién de la ciudad de México, de
210.000 habitantes en 1862 a 326.000 en 1895 y a 1.049.000 en 1930
(cuadro nimero 1). Entre los puertos, la poblacién de Bahia Blanca
pasé de 1.000 habitantes en 1869 a 9.000 en 1895, a 49.000 en 1914 y
a 112.000 en 1947; la de Santa Fe, de 10.000 habitantes en 1869 a
23.000 en 1895, a 59.000 en 1914 y a 169.000 en 1947; la de Rosario,
de 23.000 habitantes en 1869, a 108.000 en 1895, a 269.000 en 1914 y
a 530.000 en 1947; la de Cartagena de Indias pasé de 10.000 habitan-
tes en 1851, a 51.000 en 1918 y a 101.000 en 1951, y la de Barranqui-
lla pasé de 6.000 habitantes en 1851 a 40.000 en 1905, a 64.000 en
1918 y a 280.000 en 1951 (cuadro numero 2).

La presidn demografica sobre las dreas centrales de las ciudades
impulsé la apertura de nuevos barrios y de suburbios que fueron co-
nectados con el centro mediante lineas de tranvias y, en algunas ciu-
dades, con ferrocarriles incorporados al transporte publico antes de fi-
nales de siglo. Los ultimos afios del siglo x1x y los primeros del siglo
XX «marcan un cambio trascendental en la estructura fisica y social de
la ciudad de México»’. El drea de la ciudad colonial, que abarcaba
unos 8,5 kildmetros cuadrados en 1859, cuando la ciudad de México
tenfa unos 200.000 habitantes, se cuadruplica incorporando algunos
municipios vecinos, haciendas y ranchos e invadiendo los antiguos ba-
mrios indigenas; en 1910 la superficie abarcaba 40,5 kilémetros cuadra-
dos y su poblacién alcanzaba unos 471.000 habitantes. «Los usos de la
tierra sufren cambios violentos que sustituyen y desplazan todo un sis-
tema de unidades espaciales que habia permanecido estitico» *, origi-
nando en pocos afios una segregacién de la poblacién en barrios de
muy diferentes ingresos. El trazado reticular y las plazas centrales de la
tradicién espafiola «se rompen bruscamente para incorporar los con-
ceptos urbanisticos afrancesados» °.

Las nuevas industrias, muchas de ellas localizadas inicialmente a
pocas cuadras del centro tradicional, comenzaron a desconcentrarse
buscando terrenos méds amplios y desagiies directos, a la vez que evi-

* Morales, Maria Dolores, «La expansién de la ciudad de México en el siglo xix:
el caso de los fraccionamientos», en Ciudad de México. Ensayo de construccién de una his-
toria, Instituto Nacional de Antropologia, n.” 61, México, 1978, pp. 189-200.

* Morales, Maria Dolores, ob. cit., p. 189.

> Ihidem, p. 189.
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taban la congestion del trifico y se ajustaban a las tibias disposiciones
municipales que pretendfan ordenar el crecimiento urbano y controlar
nuevos y serios problemas ambientales. Durante esas décadas, la expan-
sion urbana ya se realizaba sin controles y sin consideraciones por las
caracteristicas topogréficas del territorio, preanunciando los errores que
se agudizarian en los afios posteriores. Mientras el crecimiento de ciu-
dad de México se produjo hacia el norte, el sudoeste —donde se esta-
blecieron las colonias de clase alta dotadas de buenos servicios como
La Teja, Roma y Condesa—, y el oeste, donde se construyé la colonia
San Rafael, de ingresos medios, la zona baja, drida y mal comunicada
al oriente, fue ocupada por colonias obreras, como las colonias More-
los, La Bolsa, Diaz de Leén, Rastro y otras. Los sectores de bajos in-
gresos de Buenos Aires comenzaron a ocupar las tierras periédicamente
inundadas de las cuencas de los rios Matanza y Reconquista y de la
onlla, ain no completamente consolidada, del Rio de la Plata. Los gru-
pos de bajos recursos de Rio de Janeiro comenzaron a ocupar las coli-
nas cercanas al centro de la ciudad. Algunas medidas de embelleci-
miento ¢ higiene urbana, como parques, costaneras, diagonales,
avenidas con perspectivas monumentales y palacios civicos no oculta-
ban los sintomas de una urbanizacién crecientemente proletarizada en
la que el subempleo, los conventillos, las villas miserias, el hacinamien-
to, la carencia de los servicios mds indispensables y las crecientes dis-
tancias comenzaban a repercutir negativamente en la calidad de vida
de una poblacién obrera de bajos ingresos cada vez mis numerosa.
Las ciudades se extendieron centrifugamente incorporando pue-
blos vecinos y dejando vastas extensiones intermedias que fueron ocu-
padas en el mayor desorden, pero los antiguos centros civicos y co-
merciales no cambiaron de lugar. En las ciudades de origen hispanico,
la antigua plaza de Armas continuaba siendo hacia 1880 o 1900 el cen-
tro de la ciudad. Las calles centrales fueron pavimentadas y construi-
dos los servicios de agua potable, de desagiies y de iluminacién. En la
proximidad de los antiguos centros de las ciudades-puerto fueron cons-
truidas las primeras instalaciones portuarias modernas, como en Bue-
nos Aires, Montevideo, La Habana, Rio de Janeiro, Veracruz y tam-
bién en otras ciudades-puerto de menor actividad internacional, pero
esenciales para las economias nacionales, que actuaban como interme-
diartas en el creciente intercambio comercial con el interior de cada
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pais, como Rosario, Santa Fe, Valparaiso, Callao, Guayaquil, Barran-
quilla, La Guaira, Santos y Paranagua.

La simple estructura de la ciudad colonial s¢ mantuvo en la ciu-
dad republicana, pero luego cambié bruscamente en pocas décadas .
La incorporacién de edificios con fachadas de estilo neocldsico francés,
renacentista italiano, tudor inglés o neocolonial destacaban la presencia
de bancos, hospitales, compaiiias de seguros, hoteles, clubes, iglesias,
diarios, ministerios, palacios legislativos y las sedes de nuevas institu-
ciones que reflejaban la expansion del sector pablico y el ripido enn-
quecimiento de algunos grupos privados y las suntuosas formas de vida
que permitian las riquezas adquiridas en la mineria, el comercio y la
explotacién de tierras rurales y la especulacion con terrenos urbanos y
rurales. Una arquitectura simple y tecnoldgicamente mas avanzada, de
gran calidad de disefio y proporciones, realizada de acuerdo con los
progresos en la utilizacién de estructuras de hierro y de vidrio como
cerramiento, fue empleada en la construccidn de mercados, fébricas,
depésitos portuarios, galerias comerciales, estaciones de ferrocarril y sa-
lones de exposiciones.

Fue precisamente el ripido crecimiento del poder adquisitivo de
una élite urbana el que daria forma y caracteristicas arquitecténicas a
algunos barrios nuevos de la burguesia terrateniente y comercial de
Buenos Aires, Montevideo, Rosario y Cérdoba, a los ocupados por los
sefiores de la mineria en Lima y Santiago de Chile, a los de los indus-
triales del café en Sio Paulo y Rio de Janeiro y a los del aziicar en La
Habana, Salvador y Tucuman, asi como a los de los fuertes comercian-
tes mayoristas en todas partes.

En visperas de la Primera Guerra Mundial, las antiguas capitales
coloniales convertidas ya, décadas antes, en capitales nacionales y pro-
vinciales, eran predominantemente ciudades construidas en una tnica
planta baja, con uno o dos pisos altos, tres a lo sumo, en el barrio
central. El comercio se extendia y se especializaba en las calles de los
barrios centrales. De los centros urbanos incluidos en los cuadros nu-
meros 1y 2, sélo 14 superaban los 100.000 habitantes hacia 19107. La

¢ Hardoy, Jorge E., «El paisaje urbano de Sudamérica», Revista de la Sociedad Inte-
ramericana de Planificacion, vol. III, n.° 11, septiembre de 1969, pp. 27-42.

7 Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo (IIED-América Latina e
IIED Londres). Poblacién y Cambio Urbano en América Latina y el Caribe 1850-1989, In-
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mayoria eran centros urbanos que habian gravitado durante la colonia
como centros administrativos, judiciales, comerciales, religiosos y uni-
versitarios; estas funciones las retuvieron al ser declaradas capitales na-
cionales Buenos Aires, México, La Habana, Bogotd, Santiago de Chile,
Lima y Rio de Janeiro, entre las de primera magnitud, y Guadalajara,
Quito, La Paz, Montevideo, Valparaiso-Vifia del Mar, Salvador, Recife
y Cérdoba entre las de menor gravitacion regional. Muchas ciudades
importantes durante la colonia, como Cuzco, Cuenca, Sucre, Salta,
Antigua, Le6n, Tunja y otras perdieron importancia y los grandes cen-
tros mineros de la colonia, como Guanajuato, Taxco y Potosi estaban
en franca declinacion.

El lento crecimiento demogrifico y fisico favorecié la conserva-
cién de las caracteristicas urbanisticas y arquitectonicas heredadas. Si
bien en Buenos Aires, Montevideo, México, Rio de Janeiro y Santiago
de Chile los centros histéricos habian comenzado a sufrir transforma-
ciones irreparables, muchas de las caracteristicas fisicas que hoy se in-
tentan conservar no habfan sido adn modificadas en casi todas las de-
mis ciudades. No existia, en esas décadas, conciencia del significado
cultural y social de esas obras arquitecténicas, ni de los espacios urba-
nos, y ain menos de la calidad de barrios que en pocas décadas serian
irremediablemente destruidos, como no existia legislacién ni interés
politico para intentar su conservacion,

Muy distinta fue la evolucidn, entre mediados del siglo xix y 1930,
de las ciudades que durante la colonia tuvieron importancia regional
pero perdieron sus antiguas funciones administrativas o culturales, o
quedaron marginadas de las corrientes de desarrollo impulsadas desde
los gobiernos centrales a partir de las Gltimas décadas del siglo pasado.
Es el caso de Antigua, en Guatemala, que en 1921 no alcanzaba 8.000
habitantes; de Cuzco, que en 1920 s6lo tenia 33.000 habitantes, ape-
nas 7.000 mds que en 1850; de Popayin, que en 1938 escasamente su-
peraba los 18.000; de Ouro Preto, con sélo 51.000 habitantes en 1920,
y de Salta, con 28.000 habitantes en 1914. En esta lista podrian in-
cluirse otros centros regionales importantes durante la colonia, como
Cap Haitien, Trinidad (Cuba), Coro, Tunja, Villa de Leiva, Mompés,

forme remitido a las Fundaciones Rockefeller y Tinker de Nueva York, Buenos Aires y
Londres, agosto de 1991.
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Oaxaca, San Cristébal de las Casas, Leén (Nicaragua), Ménda (Méxi-
co), Cuenca, Potosi, Sucre, Ayacucho, Cajamarca y muchos més que
aiin conservaban y conservaron hasta hace pocos afios, gracias a su len-
to crecimiento demogrifico y fisico y a su marginalidad econémica,
politica y social, algunos de los mejores testimonios arquitecténicos y
espacios urbanos de la ciudad colonial y de la ciudad republicana.

A partir de 1850 o 1860 la distribucién espacial de la poblacion
de varios paises latinoamericanos comenzé a experimentar modificacio-
nes importantes. Por un lado comenzé a acentuarse la primacia de las
ciudades capitales. Ya en 1895 el 19,1 por ciento de la poblacién ar-
gentina vivia en el gran Buenos Aires, porcentaje que alcanzé el 25,8
por ciento en 1914, coincidiendo con el periodo de mayores saldos
positivos de inmigrantes europeos y de ripida expansion de las inver-
siones extranjeras en la construccidén de ferrocarriles, servicios urbanos,
industrias y en operaciones crediticias.

Entre 1868 y 1915 se produjo una gran expansién demogrifica y
fisica de Montevideo. La poblacién extranjera no estuvo nunca por de-
bajo del 45 por ciento del total de la ciudad entre 1852 (cuando la
ciudad tenfa 33.994 habitantes) y 1889, cuando llegd a 215.061 perso-
nas. En 1876, el nimero de habitantes de Lima representaba en 3,7
por ciento de la poblacién peruana, porcentaje que se elevo al 5,2 por
ciento en 1930, a pesar que no habia iniciado su etapa de gran expan-
sion demografica y fisica *.

El crecimiento demografico y el rapido desarrollo de la primacia
de las ciudades capitales fueron acompafiados por una aun mds rapida
concentracion de los préstamos y depésitos bancarios, en el nimero de
estudiantes registrados en instituciones de educacién superior, en los
ingresos por ventas comerciales y, sobre todo, en el valor de la produc-
cién industrial. Con el correr de los afios, la concentracién del nimero

8 Durante la década de 1890 el Perit experimentd una ripida industrializacion en
respuesta al clima de estabilidad y confianza financiera creado por la administracién del
presidente Cdceres. La industria mejor representada era la textil, siendo también impor-
tantes los molinos harineros, las cervecerias, las fabricas de chocolate, jabén, fosforos,
cigarrillos y productos alimenticios. Thorpe, Rosemary y Geoft Bertram, «Industrializa-
tion in an open economy: a case study of Peru, 1890-1940», en Rosy Miller, Clifford T.
Smith y John Fisher editores, Social and economic change in modern Perx, Centre for Latin
American Studies, University of Liverpool, pp. 53-86.
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de vehiculos motorizados y de aparatos telefénicos y de circulacién de
peritdicos, alcanzaron una enorme desproporcidn entre esas ciudades
capitales y las otras ciudades con cierta relevancia de cada pais.

Igualmente significativa para el proceso de urbanizacién de cada
pais fue la fundacién de numerosas ciudades nuevas a partir de 1850 o
1860, especialmente en la costa atlantica y en Chile, y también en te-
rmitorios previamente sin ocupar o escasamente ocupados como la Pa-
tagonia argentina y chilena; en las nuevas fronteras agricolas y a lo lar-
go de costas deshabitadas; en dreas montafiosas con minerales y luego
en dreas con petréleo y gas natural; en zonas controladas por culturas
indigenas que fueron desplazadas por la fuerza y parcialmente elimi-
nadas, y en las mérgenes de rios inexplorados o casi inexplorados. Mi-
les de nuevos asentamientos fueron fundados y trazados para servir
como centros administrativos de paises que comenzaban a crear sus
instituciones republicanas y sus sistemas politico-administrativos, a re-
dactar sus constituciones y sus cédigos, a fundar universidades y esta-
blecer sus sistemas de educacién, a ocupar sus fronteras y explotar sus
recursos naturales renovables o no renovables, o para servir como me-
dios de transporte terrestre o como balnearios, como puertos mariti-
mos y fluviales y guarniciones en las fronteras de territorios atin ocu-
pados por poblacién indigena. En medio siglo escaso una enorme
extension del territorio de América Latina fue ocupada por primera vez
o reocupado o densificada a niveles desconocidos hasta entonces. Los
50 afos que median entre 1860 y el comienzo de la Primera Guerra
Mundial en 1914, constituyen la dltima gran etapa fundacional, prece-
dida por la impulsada por las reformas administrativas borbénicas que
se reflejé en el espacio territorial latinoamericano con numerosas fun-
daciones, especialmente en Meéxico, Repuiblica Dominicana, Chile y
Uruguay entre 1740 y 1790. Con anterioridad se habia producido el
gran periodo fundacional de Espafia y Portugal en América entre 1520
y 1600, durante el cual fueron establecidas casi todas las ciudades de
mayor poblacién e importancia administrativa y cultural en nuestros
dias, apoyadas, a su vez, en la experiencia urbanistica y en la ocupa-
cién de los espacios nucleares en los cuales las civilizaciones indigenas
alcanzaron su apogeo poco antes de la conquista °.

> Este tema ha sido ampliamente desarrollado en el capitulo V.
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En los ultimos afios del siglo xix fueron construidas, siguiendo
trazados que reflejaban las teorias de la segunda mitad del siglo x1x, La
Plata —a partir de 1882, para servir como capital de la provincia de
Buenos Aires—, y Belo Horizonte, a partir de 1895, elegida en 1847
como sede de la administraciéon del Estado de Minas Gerais en reem-
plazo de Quro Preto. En ambas, los principales elementos del disefio
general, el sistema de parques, algunos edificios y su entorno, diversas
vistas y tramos y perfiles de calles deberian ser preservados. Belo Ho-
rizonte y La Plata son las dos ciudades fundadas en esos afios y cons-
truidas de acuerdo con un disefioc monumental previo, que tienen el
mayor nimero de habitantes en la actualidad; ambas crecieron ripida-
mente, en especial Belo Horizonte, cuya poblacién pasé de 110.000
habitantes en 1920 a 2.600.000 en 1980.

En esas décadas fueron fundadas y comenzaron a construirse mu-
chas ciudades que tal vez no reflejaban las teorias urbanisticas de la
época ni incluian edificios que hubiesen sido considerados dignos de
ser conservados hace pocos afios, pero que merecen conocerse y res-
catarse por la novedad de los estilos arquitectonicos y materiales em-
pleados en la construccién de los edificios, por la belleza natural del
entorno —aun integrado en muchos casos en las vistas desde el interior
de la ciudad— y por la escala simple y relativa homogeneidad de la
planta urbana.

Belo Horizonte y La Plata figuran en la lista de ciudades incluidas
en el cuadro nimero 2. En nuestra decisién de incluirlas pesé6 mucho
la concepcidn urbanistica general previa que determinarfa las caracteris-
ticas fisicas que en gran parte ain mantienen. Otros ejemplos explican
Ja inclusion de diversas ctudades en el cuadro nimero 2. Nadie puede
dudar del atractivo de Valparaiso y del trazado impuesto por su espec-
tacular emplazamiento y sus viviendas populares de madera y chapas
metilicas, o atractivo de Punta Arenas, cuyo breve periodo de apogeo,
cortado por la apertura del canal de Panama, quedé reflejado en algu-
nos edificios publicos y mansiones entremezclados con su peculiar y
simple arquitectura privada de madera y techos de chapas metalicas, o
de Ushuaia, donde atn existen casas de madera y techos de chapas en
las laderas de la Ultima estribacién de los Andes.

Durante el periodo que media entre las dos guerras mundiales y
durante las décadas siguientes, el proceso de urbanizacién y de concen-
tracién de la poblacidn urbana en los antiguos centros nacionales y
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regionales se acelerd. Ya no se trataba de un reducido grupo de capi-
tales internacionales, como las mencionadas anteriormente. El proceso
afecté otras ciudades en cada pafs, desvinculadas hasta entonces de los
centros comerciales e industriales internacionales. Obsérvese en los
cuadros nimero 1 y 2, por ejemplo, el acelerado crecimiento demogra-
fico de Santo Domingo, que pasé de 31.000 habitantes en 1920 a
181.000 en 1950 y a 1.640.000 en 1980; o el del drea metropolitana de
Lima, con 203.000 habitantes en 1920 y 872.000 en 1950 y 4.644.000
en 1980, o el de Belém, Panamad, La Habana, Kingston, Bogotd y Tru-
jillo (Peni), por citar algunos ejemplos. Pero obsérvese también en el
cuadro nimero 2, que algunos centros pricticamente no ganan pobla-
cién entre 1920 y 1940, como Cuzco, y otros llegan a perderla, como
es el caso de Leon en Nicaragua y Antigua en Guatemala. Si dispusié-
ramos de mejores datos de poblacién, posiblemente podriamos mejorar
la informacién sobre centros de reducido tamaiio, enclavados en regio-
nes nacionalmente periféricas, geogrificamente aisladas y sin buenas
vinculaciones con los centros nacionales, como San Cristobal de las
Casas, Cap Haitien, Cajamarca, Ayacucho, Moquegua, Popayan, Pasco
y muchos otros.

Después de la Segunda Guerra Mundial el proceso de urbaniza-
ci6n y de concentracion de la poblacion urbana, previamente limitado
a algunas regiones de los paises incorporados desde el siglo xix a la
divisién internacional del trabajo, adquirié dimensiones continentales.
Si hasta 1940 ese proceso parecia estar limitado a la Argentina, Uru-
guay, Chile, Brasil, Cuba, Chile y, en menor grado, a México, a partir
de 1950 el proceso adquiri unas caracteristicas y una escala geogréfica
sin precedentes histdricos en el continente. En la lista de centros que
forman los cuadros nimeros 1 y 2 aparecen dreas metropolitanas con
centros histéricos hasta entonces de notable valor y bien conservados,
que crecieron entre 1950 y 1970 a tasas poco comunes. La tasa media
anual de crecimiento de la poblacién de Lima-Callao fue del 5,17 por
ciento entre 1950-60 y del 6,22 por ciento entre 1960 y 1970; la de
Bogotd, del 6,78 por ciento y 5,12 por ciento; la de La Paz, del 5,60
por ciento y 4 por ciento; la de Salvador, del 4,86 por ciento y 4,90
por ciento; la de Olinda, del 10 por ciento y 6,59 por ciento; la de
Panama4, del 7,90 por ciento y 5,01 por ciento; la de Santo Domingo,
del 7,38 por ciento y 6,56 por ciento siempre durante esas dos déca-
das. Los ejemplos abundan. Aunque en la mayoria de los casos las ta-
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sas han mostrado una tendencia a bajar a partir de 1960 o de 1970,
son atin lo suficientemente altas como para prever un numero mayor
de aglomeraciones con mds de 500.000 habitantes para el afio 2000 en-
tre aquellas que poseen centros histéricos de significativo valor. 45 de
los centros urbanos incluidos en los cuadros nimeros 1 y 2 tendrin
una poblacién superior a 500.000 habitantes, 13 tendrdn entre 200.000
y 500.000 habitantes en el afio 2000.

La ciudad industrial de América Latina crecié sin orden, en todas
las direcciones. Ya no son las inmigraciones de europeos y de paises
limitrofes las Gnicas que impulsan la explosion demogrifica urbana a
partir de la Segunda Guerra Mundial; se agrega un crecimiento natural
de la poblacién nacional y de la urbana que alcanza, en las décadas de
1950 y 1960, tasas anuales desconocidas hasta entonces en la Republi-
ca Dominicana, Costa Rica, México y Venezuela. Las migraciones in-
ternas, la disminucién de la mortalidad y la persistencia de una elevada
natalidad urbana coinciden para hacer crecer rapidamente a aglomera-
ciones sin una base econdmica para sustentar a su poblacién.

En dos o tres décadas, a veces en una, quedaron estructuradas ciu-
dades con un tamafio y caracteristicas desconocidos hasta entonces,
con un elevado porcentaje de desocupados o sin empleos fijos, sin las
viviendas y servicios indispensables, administradas por municipios sin
recursos ni poder politico para corregir la creciente fragmentacién de
la estructura urbana y el aislamiento de grupos sociales con ingresos
posiblemente declinantes, y para ampliar y mantener la infraestructura
a niveles minimos de eficiencia.

Aunque las poblaciones de algunos centros histéricos se hayan
mantenido relativamente estables, las presiones del rdpido crecimiento
demogrifico y de sucesivas crisis econémicas y de las nuevas activida-
des comerciales, administrativas y culturales incorporadas a los distin-
tos centros histdricos de cada ciudad, tuvieron efectos multiples e in-
mediatos.

El antiguo centro dej6é de ser en muchas grandes dreas metropoli-
tanas, el centro comercial de mayor prestigio de la ciudad, como en
Montevideo, Salvador, Buenos Aires, Lima, Panama, Bogota y Caracas,
aunque continué siendo un centro comercial de atraccién popular y,
en algunos casos su centro civico, como en Quito, ciudad de México
y Santiago de Chile. En cambio en las ciudades de tamafio medio,
como Cuzco, Oaxaca, Cuenca, Mérida (Yucatin), San Cristdbal de las
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Casas, Salta, Tucumén, Sucre y Potosi, el antiguo centro histérico
mantiene su papel comercial de prestigio y su cardcter civico y cultural,
constituyéndose en el nucleo de concentracién de la poblacién local y
de los visitantes.

En las grandes metrdpolis el drea comercial de su centro histérico
se amplié y luego se ramificd hacia lugares mas prestigiosos, mds ac-
cesibles y con menos densidad de trifico. Aunque perduren en la ve-
cindad de los centros histéricos muchas actividades administrativas y
bancarias, como en Rio de Janeiro, Buenos Aires, Montevideo, Bogota
y Caracas, la desconcentracién del distrito central es gradual y al pare-
cer inexorable hacia la periferia de los antiguos centros histéricos y ha-
cia barrios y suburbios mds alejados. Ya hacia 1920 o 1930 en Buenos
Aires, Montevideo, Rio de Janeiro y Santiago de Chile; hacia 1940 o
1950 y tal vez antes en Lima, Bogotd y ciudad de México y sucesiva-
mente en Quito, ciudad de Guatemala y otras ciudades, el antiguo
centro histérico y sus barrios inmediatos dejaron de ser el lugar de re-
sidencia de la clase adinerada. Los habitantes con recursos de la ciudad
vieja de Montevideo se trasladaron a los departamentos de la ciudad
nueva construidos a lo largo de la avenida 18 de Julio y en las inme-
diaciones de la plaza Cagancha, al barrio del Cordén y en las cercanias
de la Playa Ramirez, para seguir en su movimiento centrifugo hacia Po-
citos, Carrasco y los barrios cercanos a la costa del Rio de La Plata. En
Buenos Aires, los portefios adinerados ocuparon el barrio de Catedral
al norte y luego las cercanias de la plaza San Martin y a lo largo de
las avenidas Santa Fe, Alvear y Callao ocuparon el barrio Norte y mis
alld, hasta formar Palermo Chico y ocupar Belgrano y los suburbios
residenciales del norte con viviendas individuales entre las cuales co-
menzaron a construirse departamentos en altura en la década de 1940
y sobre todo en los afios siguientes.

Paralelamente fueron formandose barrios precarios en la periferia
de las grandes ciudades y llenindose los terrenos vacios en su interior.
Muchas familias compraron lotes en urbanizaciones con servicios y ob-
tuvieron créditos hipotecarios para construir sus viviendas; otras acce-
dieron a viviendas ofrecidas en propiedad y mediante créditos a largo
plazo por los planes oficiales de vivienda; los mads comenzaron a ocu-
par clandestinamente terrenos alejados que, en muchos casos, queda-
ron incorporados a distritos relativamente centrales a medida que cre-
cia la ciudad.



136 Impacto de la urbanizacion en los centros historicos de Iberoamérica

Los posibles impactos de estos procesos en los centros historicos
se analizan en la tercera parte de este estudio. Pero vale la pena indicar
que no es sdlo por su tamafio, por lo que la economia y la sociedad
de una aglomeracién de tal escala impacta sobre su centro histérico,
sino también por su tasa de crecimiento demografico, la que tarde o
temprano se refleja en la estructura demogrifica y en cambios sustan-
ciales en la estructura fisica de esos centros historicos, si no se estable-
cen con celeridad estrategias y, luego, planes mds detallados que per-
mitan conservar sus elementos urbanisticos y arquitectdnicos esenciales,
asi como la rehabilitacién de sus organismos socioeconémicos e insti-
tucionales.



Capitulo VII

CIUDAD, REGION Y NACION: LA DINAMICA ECONOMICA
URBANA !

RELACIONES ENTRE EL CENTRO URBANO Y EL ENTORNO LOCAL Y NACIONAL

Las funciones econdmico-sociales que se desarrollan en las ciuda-
des han sido analizadas hasta ahora por quienes reducen, preferente-
mente, su visidén de la problemitica a los limites de la respectiva aglo-
meracién. Ello es asi por cuanto los estudios respectivos fueron
orientados y realizados, en su mayor parte, por los denominados «ur-
banistas», es decir, analistas de los fendmenos fisicos urbanos que con-
ciben a los mismos como perfecciondndose en el intenior del dmbito
de la ciudad, sin relaciones, impactos ni efectos con el (y del) proceso
que tiene lugar més alld de los difusos perimetros de la ciudad. Esta
visidn, heredada en América Latina y el Canibe de los especialistas en
andlisis urbano formados en los paises industriales y desarrollados, ha
venido despertando fuertes criticas y reparos en los tltimos afios, tanto
entre los estudiosos de la problemitica como dentro de los organismos
conductores del proceso de planificacién de las aglomeraciones urba-
nas.

La critica posee elementos tedricos y evidencias empiricas conclu-
yentes. Antes de reflexionar sobre ellos en detalle, puntualicemos los
pasos metodoldgicos que nos hemos impuesto para este anélisis. Parti-
mos del analisis critico global porque deseamos fijar el entorno a partir

' Alejandro Rofman es el autor de este capitulo que figuraba en Impacto de la Ur-
banizacién en los centros histéricos latinoamericanos, como cap. IL.3 «La dindmica econdmica
urbana y relaciones a nivel regional y nacional», ver Prélogo de los autores.
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del cual se comprende la dindmica socioecondmica de los procesos que
controlan el centro histérico. El centro histérico se ve penetrado, re-
ducido, expandido y transformado en sus procesos salientes por lo que
ocurre en el dmbito urbano mayor que lo incluye % Por eso, primero
haremos mencidn a éste, para luego entender qué sucede en el interior
de la subdrea que nos interesa en especial.

El proceso de urbanizacién y los fenémenos econdémicos sociales,
politicos y culturales que lo constituyen se dan a escala nacional. Las
tendencias del crecimiento urbano en cada etapa del desarrollo histo-
rico de los paises latinoamericanos tienen que ver con las vicisitudes
del proceso de desarrollo nacional y con las modalidades especificas de
ocupacion del espacio integral del pais. Cada modelo de desarrollo, por
ejemplo, impone a los agentes sociales que se desenvuelven a su am-
paro desplegarse sobre el territorio nacional de tal modo que puedan
responder a las exigencias del modelo y adaptarlo asi a las posibilida-
des que el mismo ofrece. En el caso latinoamericano ello ha sido evi-
dente respecto de cada periodo del proceso histérico, incluso desde an-
tes de la conquista ibérica. Un breve andlisis aclarard estos conceptos.

ETAPAS DE LA URBANIZACION

Como sefialamos en el capitulo V, las culturas precolombinas mas
evolucionadas se ubicaron en los valles de las zonas altas, en el interior
del continente, pues dependian de procesos productivos con nulo in-
tercambio intercontinental pero con un activo comercio interregional.
El centro urbano era el nicleo de intercambio y acopio de tal activi-
dad, ademids de centro administrativo, militar y ceremonial. Alli, pues,
conflujan las principales funciones econdmicas y de poder de la socie-
dad. Su ubicacién espacial descartd toda asociaciéon con la franja cos-
tera, pues la ciudad-puerto era incompatible con un modelo econdmi-

% A partir de la vigencia de legislacion protectora de las dreas historicas, esto llega
a modificarse relativamente, sobre todo si se trata de centros pequeiios, que abarcan sélo
algunas manzanas. En este caso, tal legislacién puede convertirlos en ghettos sustraidos al
destino de la aglomeracién por lo menos en el aspecto fisico, pero ello resulta imposible
cuando se trata de dreas histéricas amplias con un ndmero considerable de habitantes.



Ciudad, region y nacion: la dindmica econdmica 139

co, social y politico que esencialmente se basaba en relaciones e
intercambios en el interior del continente.

E! descubrimiento y la conquista colonial alteraron el esquema
existente aunque, en una primera etapa, parte de los asentamientos ur-
banos precolombinos se convirtieron en centros del control politico y
militar al producirse la conquista espaiiola, como Cuzco y Tenochtit-
lan. El modelo de desarrollo auspiciado por los conquistadores tuvo
siempre como objetivo establecer un flujo ininterrumpido de recursos
minerales o agricolas hacia las naciones colonizadoras, con el fin de
satisfacer objetivos de acumulacién en el seno de los grupos sociales
que controlaban las sociedades invasoras. La conquista y la maxima ex-
traccion de bienes convertidos en medios de répido enriquecimiento, a
través de atesorar los resultados del intercambio comercial, determina-
ron un patrén de asentamientos recostados sobre las costas maritimas.
Los puertos, cabeceras de puente para la penetracién, y los nicleos in-
ternos conectados a aquéllos, demostrativos de la implantacién colo-
nial, se convirtieron en los nudos del nuevo sistema urbano. En la ciu-
dad colonial se asenté el poder politico y militar que afirmaba el
proceso de conquista y control territorial; ademds, alli tuvieron lugar
los procesos de intercambio que ligaron a la sociedad colonial con los
agentes sociales usufructuadores de la explotaciéon econémica de los te-
rritorios iberoamericanos, localizados en los principales puertos y en
las sedes politicas de las naciones imperiales.

La etapa independentista, que precede y preanuncia la integracién
de las economias latinoamericanas a la divisién internacional del tra-
bajo, se manifesté de manera diferente segn los distintos sisternas so-
cioecondmicos nacionales, aunque todos ellos se inscribiesen en un
modelo comun: la relacién dependiente respecto de los centros de po-
der mundial, a los cuales proveian alimentos y materias primas a cam-
bio de préstamos, inversiones, productos manufacturados y tecnologia.

Este esquema de relaciones representé un reforzamiento y una
reorientacién de las caracteristicas salientes del modelo colonial, pues
al desaparecer del escenario central las potencias coloniales, éstas fue-
ron reemplazadas por las emergentes potencias industriales del mundo
capitalista. La nueva estructura de vinculacién subordinada tuvo mani-
festaciones concretas y especificas en el seno de cada sociedad nacional
y en la configuracién espacial respectiva. El desarrollo cada vez mads
complejo de las actividades productivas en las postrimerias de la domi-
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nacién colonial, debido a la creciente diversificacién de los mercados
adquirentes, fue uno de los factores que mas incidieron en la creacién
de una capa social con intereses propios en las diferentes jurisdicciones
de los territorios dependientes de Espafia y Portugal. Esta capa o sector
social, constituido en gran parte por criollos, se nutrié de ideas libera-
les importadas de Europa y Estados Unidos a finales del siglo xvin y
principios del xx. Cuando el citado sector se fortalecié y se sintid ca-
paz de liderar por cuenta propia el proceso de reestructuracién del co-
mercio internacional, que desde las colonias adquirié creciente impor-
tancia, resolvié romper los vinculos politicos con las dos potencias
colonizadoras principales. Ello ocurrié, como es sabido, en el transcur-
so de la primera mitad del siglo xix en casi todas las naciones iberoa-
mericanas.

La nueva acumulacién, con socios nativos agregados a los direc-
tamente vinculados con los intereses de las economias europeas y nor-
teamericanas importadoras, se concentré preferentemente en los cen-
tros urbanos. Alli también, en particular en los de mayor tamaiio y
con antecedentes como asiento de autoridades politico-administrativas,
se afirmé el nuevo poder politico y militar. Aunque débil atin, por la
dificultad de las comunicaciones terrestres y la limitada tasa de urba-
nizacidn, la ciudad latinoamericana de la etapa independentista y libre-
cambista fue el centro obligado de las principales actividades econd-
micas, politicas y culturales que definieron el nuevo modelo de
desarrollo implantado. '

Esta sucesién de procesos, que se originé a principios del siglo xvi
con la ocupacion colonial y culminé a finales del xx, con la consoli-
dacién del modelo de intercambio desigual, generando la insercién pe-
riférica del drea latinoamericana en el sistema de relaciones internacio-
nales, fortalecié la ciudad capital o central de cada pais, a veces
acompafiada por uno, o a lo sumo por dos centros urbanos de cierta
magnitud.

En el siglo xx, la incipiente industrializacién en los paises de ma-
yor superficie, mds accesibles desde los puertos del hemisferio norte,
con recursos que tenian mayor demanda, o relativamente mas desarro-
llados de América Latina, afect6 singularmente y de modo desigual a
la red urbana. El aceleramiento creciente de la tasa de urbanizacién
permitié que se volcasen —hacia las ciudades mayores— amplios con-
tingentes de sectores campesinos deseosos de incorporarse a los traba-
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jos mds estables y mejor remunerados del mundo urbano. Cuando este
impulso migratorio se acentué y difundié por la expansion industrial
que la crisis de 1930 y la Segunda Guerra Mundial alentaron en mu-
chos paises de la zona, las dreas desbordaron los limites naturales que
habian conservado dichas aglomeraciones durante siglos.

La era industrial destruyé el concepto de la ciudad como unidad
espacial donde la ocupacién del suelo y los limites jurisdiccionales te-
nfan una coincidencia notable. La nueva reinsercién periférica de las
sociedades nacionales que tuvo lugar a partir de la década de 1950,
con la penetracién transnacional en su seno, posibilité que se ampliase
la ruptura de los espacios urbanos y la emigracién rural en un niimero
creciente de paises del drea. El proceso adquirié caracteristicas agravan-
tes. La gran empresa industrial se trasladé a los suburbios y arrastr6
hacia ellos a la poblacién de las principales ciudades del drea. Los pro-
cesos econdmicos dominantes tenfan asiento urbano, pero la realiza-
cion efectiva de las ganancias y el poder de decisién estaban ubicados
mas alli de las fronteras nacionales, por lo que se multiplicaron las
relaciones exdgenas del espacio urbano, como manifestacién tipica del
desenvolvimiento econémico de la aglomeracién. Finalmente, crecié la
diferenciacién interna en cuanto a localizacién de las actividades pro-
ductivas. En sintesis, se verificd un amplio espectro de nuevos proce-
s0s, producto de una creciente complejidad en el aparato productivo,
se acentud la especializacidén de ciertas dreas para recibirlos, y se pro-
dujo un ensanchamiento del mercado de trabajo ampliado por las im-
portantes migraciones rurales-urbanas °.

La situacién que describimos abarcé no solamente a las grandes
ciudades de cada pais —donde el fenémeno tornd critica su evolu-
cién—, sino que se difundié con inusitada celeridad a muchos otros
centros intermedios y aun menores de las naciones comprendidas. Si

3 Algunas cifras bastan para ilustrar [a importancia de este fenémeno migratorio.
Por ejemplo, en las tres décadas que van de 1940 a 1970, ingresaron en el drea metro-
politana de Salvador respectivamente 100.363, 168.627 y 205.627 personas, las cuales
siempre representaron mds del 50 por ciento del incremento demogrifico total calcula-
do. Otro tanto ocurrié en el caso de Quito —por citar otra ciudad con un centro histé-
rico importante— donde la expansién comenzé a manifestarse claramente a partir de la
década de 1920. Entre 1930 y 1979 la poblacién de Quito se elevé de 130.000 a cast
800.000 habitantes, representando el componente migratorio del crecimiento demografi-
co mis del doble del que correspondié al aumento vegetativo.
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algo caracterizé el proceso de desarrollo econémico instaurado a partir
de la industrializacién y la transnacionalizacién de la mayor parte de
las naciones latinoamericanas en el ultimo cuarto de siglo, fue el fuerte
impacto producido a escala de las aglomeraciones urbanas. El paisaje
urbano anterior a la crisis de 1930, con limites atn bastante precisos,
funciones de intermediacién de limitada influencia territorial y reduci-
da participacion en el total de la poblacién nacional, sufrié profundas
transformaciones. La mano de obra que inundé los centros urbanos,
cualquiera fuera su tamafio, dejé de lado sélo de modo excepcional a
algunos de ellos, y se derramé hacia sus dreas periféricas ocupando la
desconcentracidén espacial provocada por la localizacién centrifuga de
las grandes implantaciones industriales. La ciudad perdié sus histéricos
limites estables y se metropoliz6. Ademads, en casi todos los paises, la
sociedad dejo de ser mayoritariamente rural para convertirse en predo-
minantemente urbana.

EL AREA METROPOLITANA

El nuevo protagonista en el sistema espacial de las sociedades in-
corporadas al estilo de desarrollo transnacional es el drea metropolita-
na. La imitaci6n de los patrones de consumo de las sociedades indus-
triales desarrolladas de occidente, por parte de las capas medias y altas
de la estructura social de los paises latinoamericanos, alenté la modifi-
cacidén de procesos productivos centrales en el sistema econdmico. Asi,
por citar uno de ellos, estratégico en el nuevo modelo, podemos men-
cionar el automévil particular, que revoluciond el sistema de transpor-
te, modificd el uso del suelo y promovié la expansién urbana hasta
distancias geogrificas, respecto del centro de las ciudades, poco menos
que inimaginables medio siglo antes.

¢Coémo funciona, en esta nueva sociedad, el sistema productivo
cuya principal drea de produccidn, distribucién y consumo es el drea
metropolitana? Para dar respuesta a este interrogante, intentaremos in-
dividualizar las vanables mds significativas que operan en el sistema
econémico de un drea metropolitana, con el fin de describirlo en su
funcionamiento para, finalmente, mencionar las relaciones que lo unen
con el proceso de acumulacién de capital a escala nacional.
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En las economias latinoamericanas contempordneas, la region me-
tropolitana reine actividades con un alto grado de apertura. Ello im-
plica que los procesos instalados en un 4rea metropolitana poseen una
elevada vinculacidén funcional con las actividades ubicadas fuera de ella.
El grado de apertura depende de varios condicionantes, a saber:

Tamario de las actividades productivas instaladas en la regién

Estudios realizados en diferentes espacios metropolitanos, tanto de
América Latina como fuera de ella, indican que un mayor volumen de
las actividades productivas implantadas en un 4rea metropolitana, con
referencia a los totales nacionales, implica un mayor grado de apertura
y viceversa. Ello es asi por cuanto los intercambios de todo tipo que
se producen dentro del drea metropolitana se perfeccionan creciente-
mente en el interior de ésta, a medida que las actividades aumentan en
importancia con referencia al proceso de transacciones que se opera en
el total del territorio nacional. Estos intercambios son de muy diferen-
te cardcter y se despliegan dentro o fuera del espacio urbano-metropo-
litano, segin sus caracteristicas especificas.

a) Intercambio de mercancias

El proceso de compra-venta de mercancias muestra, por una parte,
a los agentes econdémicos ofreciendo bienes manufacturados a cambio
de insumos para elaborarlos y de aquellas manufacturas en las que no
se especializan. El mercado interno de las grandes dreas metropolitanas
absorbe una cuota importante de las ventas a consumidores finales de
la produccién industrial alli localizada, y recibe de ésta una significati-
va parte de los insumos ya manufacturados. Hacia el exterior vende
ciertos bienes industriales y adquiere otros, aunque la preferencia sea
la compra de materias primas agropecuarias o minerales, con transfor-
maciones de bajo nivel o ninguna en absoluto. Los grandes ejes de
transporte, en permanente expansion y con incursiones crecientes den-
tro del mismo «corazén» de la metrépoli, son los canales naturales para
el flujo de dicho intercambio.



144 Impacto de la urbanizacion en los centros bistdricos de lberoamérica

b) Intercambios financieros y de comunicaciones

Las funciones financieras, asi como la generacién y recepcién de
mensajes correspondientes al sistema de comunicaciones, estin fuerte-
mente representadas en las aglomeraciones mayores de los paises. Por
lo general, el sistema financiero privado funciona con la casa matriz
en el drea metropolitana mayor (la capital del pais, por lo general) y
emite y recibe mensajes de las filiales asentadas en las demds 4reas ur-
banas de muy diferente tamafio y posicién en la red nacional. El cen-
tro financiero es, asi, una imagen concreta del grado de primacia que
tienen los procesos econémicos desarrollados en las principales aglo-
meraciones del pais sobre todo el territorio. En el caso latinoamerica-
no, el fenémeno de la transnacionalizacién dependiente ha supuesto
una irrupcién muy reciente y ripida de agentes financieros externos,
que se asientan en la cabecera del sistema urbano nacional como ley
general y, excepcionalmente, abarcando algn otro gran nicleo metro-
politano como en Brasil, por ejemplo.

El sistema bancario oficial es algo mads diversificado en su impacto
espacial pues, ademds de las casas matrices de nivel nacional, posee
subsistemas regionales, provinciales, estatales e, incluso, municipales.
Ello multiplica los centros financieros en el sistema de ciudades, refor-
zando la posicién de centralidad a escala subnacional de los niicleos
mas poblados del interior, convertidos en 4reas metropolitanas reales o
potenciales en el nuevo esquema de la configuracién espacial.

El flujo de las comunicaciones tiene estrechas relaciones con el
funcionamiento del sistema econémico y politico, tema que abordare-
mos mas adelante. La emisién de mensajes y su recepcién acusa una
dindmica particular que valoriza fuertemente el centro nacional del sis-
tema, puente de vinculacién con los centros de poder internacional.
Asi se refuerzan los mecanismos de concentracidn, en tanto la princi-
pal 4rea metropolitana desempefia el papel cada vez miés acentuado de
receptora y emisora en la red de comunicaciones, y de transmisora y
reexpedidora de las decisiones externas del pais, y que se implementa
a través de la relacién subordinada que caracteriza al centro nacional
en el sistema capitalista internacional.
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c) Intercambio de personas (con caricter estable u ocasional).

El intercambio de personas mds conocido se vincula con las mi-
graciones permanentes u ocasionales de mano de obra que se movili-
zan en el territorio de un pais a influjos de estimulos y desestimulos
econdémicos, sociales, politicos, culturales, etcétera. Aunque este aspec-
to serd abordado con mayor detalle méds adelante, cabe puntualizar la
tendencia histérica de ambos tipos de traslados masivos de poblacion.
En el caso de las migraciones permanentes, los movimientos suelen
producirse desde las zonas rurales, pasando muchas veces por centros
pequefios 0 medianos como lugares de estadia temporal, hasta llegar a
las grandes aglomeraciones. Alli juegan factores de expulsién, asi como
de atraccidn, especificos de cada proceso y circunstancia histérica, aun
cuando el marco general supone desplazamientos que se verifican en
la direccién ya apuntada.

Los movimientos de poblacién ocasionales para realizar activida-
des temporales, son muy comunes en las 4reas rurales periféricas coin-
cidiendo con los periodos de cosecha que generan una mayor deman-
da de mano de obra. Los emigrantes, en este caso, viven dispersos en
las 4reas rurales o habitan pequefios centros poblados, siendo muchas
veces considerables las distancias que recorren hasta el lugar de trabajo
estacional. A veces, la migracién temporal es realizada por grupos de
la poblacién residente en un centro urbano mayor, pero estrechamente
vinculado con un 4rea rural que ocupa a trabajadores en actividades
agropecuarias de duracién limitada.

Otro tipo de desplazamiento laboral afecta a trabajadores que po-
seen dos residencias de cierta estabilidad: la rural y la urbana. Dado
que no logran ingresos como para subsistir sélo con uno de los em-
pleos o actividades, se reparten entre distintos tipos de ocupacién du-
rante la parte del afio que son rentables o que requieren una mayor
utilizacién de mano de obra. Los desplazamientos, a veces cubriendo
grandes distancias, se producen entre la residencia rural y la residencia
urbana, por lo general una vivienda precaria en la penferia de la ciu-
dad, o en muy malas condiciones, en las zonas «tugurizadas» centrales.

Otro modelo de intercambio de personas no tiene que ver con
cuestiones de empleo, sino de recreacion. Se trata de las corrientes tu-
risticas de corta y larga duracidn, ya sean originadas en otros paises o
en el interior del mismo pais. El turismo se ha convertido en una
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fuente creciente de actividad, con multiples facetas, siendo para un nt-
mero importante de paises y regiones responsable de buena parte de
ingresos en divisas y consiguientemente de recursos para el crecimiento
global. Su funcién multiplicadora sobre diferentes procesos econdémi-
cos, sociales y culturales es muy significativa y de difusién progresiva-
mente generalizada. La expansién de los flujos turisticos en direcciones
selectivas ha sido muy elevada, facilitada por el avance técnico de las
formas de transporte nacional e internacional de personas, la publici-
dad masiva, el mejoramiento de los servicios, el efecto demostracién y
el conocimiento previo de otras realidades a través de los medios de
comunicacién de masas.

Esta explotacién turistica, fomentada de modo especial por la pre-
sencia de dreas o sitios con interés cultural y natural, puede desarro-
llarse tendiendo a dos modelos claramente contrapuestos en cuanto a
la composicién social de quienes participan en ellas, la forma de reali-
zacién de las actividades turisticas y los objetivos por alcanzar.

El primero es el modelo de turismo internacional de sectores de
ingresos medios y altos, organizado por agencias turisticas privadas en
combinacion con lineas aéreas y redes hoteleras pertenecientes a em-
presas multinacionales. En este modelo, el consumidor del servicio as-
pira a una visién rdpida de las muestras de contenido histérico y no
se identifica con ellas transformdndose, muchas veces, en un mero es-
pectador e interesindose sobre todo en las facetas «consumistas». En el
segundo modelo, que podriamos denominar de turismo social, hay un
claro predominio de sectores nacionales, con ingresos mas reducidos,
que optan por periodos de descanso a costos muy inferiores, y por una
busqueda de los valores histéricos y contempordneos consustanciados
con su identidad cultural y nacional. En este caso, el proceso organi-
zativo descansa en algunos paises, en organismos estatales internos o
en instituciones intermedias, como sindicatos, mutuales, asociaciones
barriales, etcétera, que subsidian al viajero imposibilitado de acceder de
otro modo a esta particular modalidad recreativa. En el caso de las
dreas histéricas, se pueden evaluar los efectos de ambos modelos turis-
ticos sobre su funcidn cultural y su conservacidn.
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d) Relaciones de poder a escala espacial.

Este aspecto es el menos visible en cuanto al funcionamiento del
proceso politico y econdmico en las grandes dreas metropolitanas pero,
quizd, es el que més sutilmente diferencia los respectivos papeles en el
espacio nacional y afirma la presencia de uno o, a lo sumo, dos gran-
des dreas metropolitanas en cada pais.

En primer lugar, debemos citar las relaciones de poder planteadas
con respecto al aparato burocritico-administrativo del Estado. Aunque
este tema pareceria no corresponder al irea de los procesos economi-
cos, es importante que lo citemos por cuanto marca una funcién cen-
tral de la principal o de una de las principales dreas metropolitanas del
pais —la capital nacional— y de numerosas aglomeraciones del interior
—capitales provinciales o estatales—. Dicha funcién supone la creciente
concentracion de actividades controladas por el aparato del Estado, es-
pecialmente administrativas, productivas o de gestién para viabilizar el
modelo vigente. Ello le exige realizar también actividades de legitima-
cion y adquirir cierta autonomia relativa con respecto a grupos e inte-
reses sectoriales. Todo ello provoca un importante ensanchamiento de
sus funciones y la aparicién, cada vez mds notable, de estructuras de
control centralizadas para un manejo eficiente de tales actividades. Las
sedes naturales, por orden de importancia, de tal funcién burocratico-
administrativa e, incluso, productiva, son las capitales nacionales y las
capitales provinciales, estatales o departamentales *.

Las relaciones econdmicas de poder tienen que ver con la organi-
zacion estructural y funcional del aparato productivo. Dijimos que en
las economias latinoamericanas, los agentes econdmicos lideres del sis-
tema se ubicaron, tradicionalmente, en los centros de intercambio cos-
teros o, en algunos casos excepcionales, en las principales aglomeracio-
nes del pais, si ellas tenian localizacién mediterrinea. El auge de la
industrializacién sustitutiva primero, y el de la penetracién transnacio-
nal después, reforzaron las actividades econémicas en los centros ur-
banos ya existentes, valorizando aquellos que ofrecian mds abundantes

* Salvo en Brasil y Ecuador, la ciudad con mayor poblacién de los demas paises
de América Latina es su capital nacional. De la cincuenta aglomeraciones urbanas con
500.000 habitantes 0 mds en 1980, s6lo tres —Rosario, Campinas y Santos— no eran
capitales nacionales o provinciales, estatales o departamentales en sus respectivos paises.
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economias externas. De ahi la «metropolizacién» de dichos centros pri-
vilegiados, proceso que fue complementado por las distintas funciones
previamente detalladas, con desigual nivel de «mezcla» o incidencia.

La actividad de los agentes productivos dominantes, ya sea indus-
trial, comercial o de servicios, supone un grado acentuado de control
de los respectivos mercados nacionales y, por extensién, locales. Una
parte importante de tales empresas, dependiendo del grado de extran-
jerizacion de las respectivas economias, son filiales de conglomerados
multinacionales con sede matriz en las ciudades capitales del sistema
capitalista internacional. Concentracién y centralizacién del capital e
inversidn externa acentian el poder econémico de pocos y muy po-
derosos agentes sociales que desarrollan sus actividades localizindose
en las mayores dreas metropolitanas del pais.

Grado de integracion o encadenamiento interno de las actividades

Este es un segundo condicionante del grado de apertura o interac-
cién con el entorno regional o nacional del sistema productivo de un
centro urbano y, por extensién, de un irea metropolitana.

El encadenamiento de las actividades productivas tiene que ver
con el patrén de relaciones intersectoriales planteado en el seno de la
actividad productiva urbana. Tal patrén indica los procesos de comple-
mentariedad o integracién horizontal o vertical que existen entre los
sectores productivos. Aqui sostenemos la utilidad de un andlisis donde
se realice el seguimiento de una cadena de transacciones que va desde
la obtencién del insumo inicial, transita por el proceso de produccién
y distribucién propiamente dicho, y culmina en la disposicién del bien
final por parte del consumidor tltimo del producto. Estos encadena-
mientos pueden plantear en forma sucesiva, desde relaciones muy sim-
ples 2 muy complejas entre procesos. Sea cual fuere el esquema tec-
nolégico correspondiente, alguno o varios de estos eslabones del
proceso corresponden al drea urbana respectiva y otro, u otros, quedan
asignados a localizaciones ubicadas fuera de los limites de dicha 4rea.

En este circuito de relaciones intersectoriales, que se hace efectivo
para cada actividad, no solamente se producen vinculaciones relativas
a la estructura técnica respectiva. Es decir, cuando una aceria entrega
insumos a una fébrica de carrocerias de automdviles para que ésta, a



Ciudad, region y nacion: la dindmica econdmica 149

su vez, procese una parte del bien final que es adquirido por la planta
armadora del vehiculo, ello no solamente implica un conjunto de re-
laciones tecnoldgicas interindustriales. En este ejemplo la planta de ar-
mado de automdviles puede pertenecer a un agente social de poder
monopdlico, lo que le permite obtener transferencias de ingresos via
precios y mecanismos de comercializacion. De ahi que sea posible
identificar para cada drea urbana o metropolitana la mayor o menor
concentracién de actividades encadenadas, con sus efectos en términos
de distribucién de excedentes, lo que supone reconocer, al mismo
tiempo, el grado de apertura de la estructura productiva. Que un esla-
bén esté situado dentro o fuera del recinto urbano y metropolitano
tiene, también, implicaciones en términos de transferencias de exce-
dentes, fruto de las relaciones de poder y de dominacién entre un sec-
tor de actividad y otro. Entonces, aqui reaparecen nuevamente los
agentes sociales, que son quienes realmente articulan entre si los pro-
cesos, con sus comportamientos dentro del mercado y su capacidad de
influirse mutuamente.

En un extremo tendremos pequefios centros urbanos, con muy
pocos procesos, representados en su estructura productiva por eslabo-
nes de reducido poder en el mercado, lo que obliga a los agentes so-
ciales responsables de ellos a transferir excedentes en favor de otros
agentes, mucho mds poderosos en el mercado, que asi aumentan de
modo indirecto su masa de benefictos. En el otro extremo, tendriamos
una situacién contrapuesta, con fuertes grupos econdémicos integrados
en proveedores de partes y consumidores del bien final, todos asenta-
dos en un drea urbana o metropolitana. El primer caso marca un grado
elevado de apertura de la economia local con respecto a los procesos
extralocales, debilitindose de este modo la potencialidad productiva y
de expansion del niucleo. La segunda, en cambio, marcaria un alto gra-
do de autarquia econémica, con concentracién de actividades encade-
nadas dentro de un centro urbano y un acentuado dominio de las ac-
tividades complementarias por parte del agente social mayor del
circuito. Si este fenémeno se repite con idénticas caracteristicas para las
principales actividades desarrolladas en las aglomeraciones, ello exph-
card las desiguales tendencias de crecimiento econémico entre un tipo
de drea urbana y su opuesto.

La red urbana indica la presencia de centros que ejercen, a través
de los agentes sociales en ellos asentados, funciones centrales de do-
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minacién sobre el resto del sistema. Una breve referencia a esta situa-
cién, en cierto modo ejemplificada en pdrrafos previos, nos permite
articular los fenémenos relevantes que vimos con respecto a cada nivel
de cada centro de manera aislada, en una red de interrelacién que fa-
vorece ciertas localizaciones en desmedro de otras. El resultado final
de esta conjuncién de procesos de dominacién a nivel espacial con
agentes sociales que controlan segmentos importantes del mercado
donde se localizan, y de otros mercados urbanos y sus dreas vincula-
das, ubicadas en otros puntos del pafs, define la insercién de aglome-
raciones en el subsistema «central» o en el «periférico» del espacio na-
cional. En el «centro» se ubican las actividades dominantes, cuya
localizacién suele coincidir con la o las grandes dreas metropolitanas
del pais, estrechamente vinculadas con sus socios radicados en las gran-
des metropolis de los paises capitalistas desarrollados. En la «periferia»
se asientan procesos mayoritariamente subordinados a los dominantes
del «centro», con baja capacidad de acumulacidn por las caracteristicas
estructurales del entorno que los aloja y la situacién de subordinacion
ya expresada.

Hasta aqui hemos reflexionado sobre el comportamiento de la ac-
tividad productiva en un irea urbana, preferentemente la metropolita-
na, en la sociedad latinoamericana contemporinea. Podemos ahora
contestar una segunda pregunta, que en realidad tiene dos aspectos re-
lacionados. Se trata de identificar las tendencias contemporineas del
proceso de localizacién interurbano dentro de las caracteristicas de
«centralidad» o de ubicacién periférica que se discutieron en las pagi-
nas previas. {Cual seria un modelo o esquema explicativo de la situa-
cién de localizacién y de sus cambios en el corto plazo a la luz de las
reflexiones antedichas? Ademas, corresponde puntualizar cémo juega,
en este andlisis, el otro protagonista principal de la actividad de pro-
duccién, distribucién y consumo en las reas urbanas o metropolita-
nas: la mano de obra. Mediante los modelos de localizacion intraur-
bana de las actividades productivas se han intentado descripciones
explicativas de dichos procesos. Sin embargo, el caricter estitico que
tienen y la no incorporacién de la dindmica socioeconémica de la evo-
lucién urbana, les resta utilidad para nuestro analisis. Entonces, hemos
optado por ofrecer algunas hipétesis para tal fin.

En la época colonial, las reducidas actividades de comercio y ser-
vicio se localizaban en el distrito central de la ciudad. Si el centro ur-



Ciudad, region y nacién: la dindmica economica 151

bano era una ciudad-puerto, en ella funcionaban depésitos, barracas,
etcétera, La actividad agricola y pecuaria penetraba por todos los in-
tersticios de la trama urbana aprovechando los espacios disponibles, el
bajo precio de la tierra y la falta de control. A partir de mediados del
siglo x1x, etapa de integracién a la divisién internacional del trabajo, se
acentuaron los papeles de las ciudades segin su ubicacién «central» o
«periférica», en el sistema de relaciones de intercambios con el exterior.
El primer caso cotresponde a los embriones de las futuras dreas metro-
politanas, donde se multiplicaron las funciones «centrales» del sistema
nacional, ya sea las que identifican el poder politico y el econdmico,
o el prestigio social de los sectores dominantes. Tal cardcter reforzé el
destino central de la ciudad y las dreas vinculadas con la expedicién o
recepcién a (y de) ultramar de los bienes intercambiados. En algunos
casos debido a la inmigracién externa y, en otros, a la interna, la po-
blacién comenzé a expandirse y surgieron ciertos grupos sociales in-
corporados como mano de obra en el incipiente capitalismo. Su loca-
lizacién fisica fue por lo general, periférica, aunque en las ciudades del
Cono Sur aparecieron los primeros inquilinatos en 4reas centrales ocu-
pados por inmigrantes externos. En la regién «periférica» acompafando
su decadencia econdmica, no se admitieron cambios en la estructura
de localizacién productiva. Y ésta seria una ley general en el tiempo.
Cuanto mds ajustada al proceso de transformacién socioeconomica se
manifieste una aglomeracién urbana, méds importantes serian las modi-
ficaciones de localizaciones en su interior. El proceso inverso se pro-
dujo en las 4dreas estancadas y relativamente desvinculadas del modelo
global de desarrollo.

La industrializacidn sustitutiva temprana y la transnacionalizacion
dependiente del Gltimo medio siglo, que ya incorporé a casi todos los
paises de Ameérica Latina, acentud los desniveles interregionales entre
el «centro» y la «periferia», y torné mds nitido el papel diferenciado de
los procesos dominantes en las aglomeraciones ubicadas en uno y otro
subespacio.

La migracién interna, producto de la descomposicion de las rela-
ciones de produccién agrarias y de la atraccién urbana, afectd sobre
todo a las grandes aglomeraciones metropolitanas. Sin embargo, el pro-
ceso estd aun mds definido en paises como Brasil, donde la expulsién
campesina comenzd a no discriminar entre aglomeraciones de la re-
gién «central», mds aptas en una fase inicial para captar mano de obra
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disponible, y las de la regién «periférica», estructuralmente incapacita-
das para integrar las capas emigrantes a la actividad laboral.

En las décadas de 1950 y 1960, las migraciones, el crecimiento
notable de las poblaciones urbanas y el proceso de metropolizacién ya
no discriminaron, como en etapas anteriores, entre aglomeraciones
donde se producia, aunque todavia en muchos paises tuvo un impacto
menor en las ciudades pequefias y medianas de las regiones periféricas.
Entretanto, la nueva modalidad de la localizacién industrial, a través
de las grandes plantas manufactureras, destruyé la pauta tradicional de
localizacion en las principales dreas metropolitanas. Estas empresas ya
no se localizan dentro de la trama urbana tradicional, ni siquiera en su
inmediata periferia. Necesitan amplios espacios, capacidad de maniobra
para el transporte, nuevos accesos, etcétera, Asi, se distancian progresi-
vamente del casco urbano en busca de ubicaciones externas, més alld
de toda concentracidn de viviendas, donde el valor de la tierra descien-
de rdpidamente. Este fenémeno, cada vez m4s repetido y difundido en
las dreas metropolitanas de diferentes paises incorporados al estilo de
desarrollo transnacional, transforma usos agricolas de la tierra en usos
urbanos.

Debido a la posibilidad de lograr ocupacién, los emigrantes op-
tan, en proporcidn significativa, por radicarse en tales dreas externas al
tejido urbano tradicional, con niveles de equipamiento social muy pre-
cario. No todos los recién llegados al 4mbito urbano metropolitano y
localizados en dicha franja periurbana consiguen empleo estable, debi-
do a la modalidad del proceso de produccién que impone la nueva
etapa industrial. Esta acentta el uso de tecnologias intensivas en capi-
tal, lo que impide absorber la abundante oferta de mano de obra dis-
ponible. El movimiento de este segmento, en bisqueda de su insercién
espacial, pero marginal desde el punto de vista de su insercién socioe-
condmica, incluye otras dreas del centro metropolitano mds alld de la
periferia fisica del mismo, donde vive en un habitat deteriorado. Lo
que busca es una localizacién que reduzca el costo de alojamiento,
cualquiera que sea el ambiente ocupado, llevando a la poblacién mar-
ginal a habitar todo espacio disponible. Entre las localizaciones recep-
toras de estos flujos poblacionales se pueden mencionar las 4reas cen-
trales, con viejos edificios que se pueden subdividir y subalquilar,
terrenos de propiedad publica incrustados en el tejido urbano, eleva-
ciones naturales y dreas inundables que no pueden ser urbanizadas para
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los sectores medios y altos, etcétera. Estas localizaciones, que varian
entre ciudad y ciudad segun su topografia, la celeridad del impacto mi-
gratorio y la capacidad de atracién de las zonas periféricas, terminan
por reemplazar a las actividades productivas de bienes y a los servicios
de cierta complejidad, al comercio orientado a sectores de ingresos me-
dios y altos y a los centros de recreacién que tradicionalmente sirven
a tales capas sociales.

En las 4reas urbanas de la «periferia» el proceso descrito es menos
impactante en general, aunque ello depende de la presién demogrifica
migratoria. Si ésta es muy acentuada, el efecto puede ser muy pertur-
bador, al carecer los centros de la «periferia» de las condiciones eco-
némicas para absorber, establemente, incluso parte, de dicha oferta. La
ocupacién irregular de predios y espacios se produce como en las dreas
metropolitanas del «centro». En otras 4reas urbanas, la presién es me-
nor, de modo que no altera la estructura productiva, ni la localizacién
intraurbana.

La situaciéon comentada sélo deja ubicados en el centro del drea
metropolitana, como ley general, a algunos segmentos del poder eco-
némico (sector financiero) y el poder politico (aparato politico-admi-
nistrativo). Sin embargo, en algunos centros urbanos las actividades
burocriticas estatales también han comenzado a ser desplazadas hacia
la periferia, lo que supone una total desarticulacion de cardcter centri-
peto en la localizacién, con la ruptura definitiva de la unidad concen-
trada de funciones en el nicleo central de la aglomeracién urbana.

De lo anterior surgen unas breves conclusiones finales. La dina-
mica econdémica urbana y/o metropolitana es muy dependiente del ta-
mafio de las actividades localizadas en ella y de los impactos que
afronta como resultado de formar parte del sistema econémico social
y politico nacional. No es posible interpretar el comportamiento de
ningln segmento de dicha 4rea urbanizada aislado de lo que sucede
en su entorno regional inmediato y de las interacciones que los prin-
cipales agentes econémicos que las ocupan plantean con sus similares,
localizados en otras zonas del pais o en el exterior. El punto de partida
de los estudios sobre centros histéricos tiene, de este modo, un enlace
directo con las conclusiones finales a las que hemos llegado.
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Capitulo VIII

LOS HABITANTES, EL USO DEL SUELO Y LA VIVIENDA
EN LOS CENTROS HISTORICOS '

Las tendencias de crecimiento o decrecimiento de la poblacién de
los centros histéricos son distintas a las tendencias de las dreas urbanas
o metropolitanas que los incluyen.

Durante las ultimas décadas, mientras se producia un gran incre-
mento poblacional en la mayorfa de las metrépolis y ciudades de ta-
mafio medio, el nimero de habitantes de los centros histéricos tendia
a disminuir. El traslado, en la mayor parte de los casos, de muchas de
sus funciones tradicionales que no fueron reemplazadas por otras acti-
vidades y el relativo aislamiento en el que quedaron muchos centros
histéricos por la expansién fisica de las ciudades, produjeron una alte-
racién radical en la composicién social y en la estructura de edades de
su poblacién. El impacto de las sucesivas fases econémicas nacionales
y regionales sobre la economia de cada ciudad, la legislacién vigente
sobre alquileres y el consiguiente deterioro de la edificacién, y la de-
bilidad econémica y politica de los municipios reforzaron, asimismo,
su continua declinacién.

Este conjunto de factores, analizados en diversos capitulos de este
libro, se manifiesta en la disminucién del nimero de habitantes y en
cambios en la composicién de la poblacién residente y ocasional de
los centros histdricos.

! Partes de este capitulo estin basadas en Jorge E. Hardoy, «Estudio de los distritos
centrales de las ciudades de América Latina. Una primera aproximacién»; Carrién, Diego
y otros (compiladores), Cindades y sistemas urbanos, CLACSO, Buenos Aires, 1984, pp.
207-234; y en Jorge E. Hardoy, «The inhabitants of historical centers», Habitat Internatio-
nal, vol 7, n.° 5-6, Pergamon Press Ltd., Oxford, Inglaterra, 1983, pp. 151-162.
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TAMARO, TENDENCIAS Y PROCEDENCIA DE LA POBLACION

La informacién disponible acerca del nimero y de la procedencia
de la poblacién en los centros histéricos es menor y més fragmentada
que la existente para la totalidad de la poblacién de la ciudad ya que,
en buena parte, las dreas delimitadas como centros histéricos, al no ser
precisas, no coinciden con los distritos censales. Ademds, rara vez se
han realizado investigaciones especiales sobre la situacién socioeconé-
mica de la poblacién de un centro histérico. En algunos casos, la va-
riacién de la poblacién puede verificarse estadisticamente con una
aceptable aproximacién, comparando el nimero de habitantes para las
mismas jurisdicciones a lo largo de dos o mds periodos intercensales.
La poblacion del barrio Sur de la ciudad de Buenos Aires, que coinci-
de parcialmente con las jurisdicciones 12 y 13, crecié lentamente entre
1914 (163.052 habitantes) y 1936 (171.883 habitantes) y nuevamente
entre ese afio y 1947 (196.131 habitantes). Esos afios coinciden con los
periodos inmediatos a la Primera y Segunda Guerra Mundial, que de-
jaron elevados saldos de inmigracién en la Argentina, y con desplaza-
mientos regionales hacia la Capital Federal, especialmente después de
1914. En cambio, entre 1947 y 1970 la poblacién del barrio Sur,
140.640 habitantes, disminuyé un 28 por ciento, mientras la poblacién
de la Capital Federal crecié un 34 por ciento y la del Gran Buenos
Aires un 76 por ciento. El 18,9 por ciento de los residentes en las ju-
risdicciones 12 y 13 en 1970 habian nacido en el extranjero, propor-
ci6n levemente mayor que la correspondiente a la ciudad de Buenos
Aires en su conjunto (17,8 por ciento) y mucho mayor que la del pais
(9,3 por ciento). Debido a imprecisiones en su levantamiento, el censo
de 1980 no ha sido tenido en cuenta. Asumimos que la poblacién to-
tal del barrio Sur'y la proporcién de extranjeros que viven en él, han
continuado disminuyendo. Los datos desagregados del censo de 1991
no han sido aun publicados.

La poblacién en la ciudad vieja de Montevideo disminuyé de
122.233 habitantes en 1963 a 18.918 en 1975 y a 17.142 en 1985. Entre
esas dos Ultimas fechas la poblacién del drea metropolitana de Monte-
video crecié de 1.190.000 a 1.220.000 habitantes por lo que la pobla-
ci6n de la ciudad vieja representd el 1,58 por ciento y el 1,40 por cien-
to de la del drea metropolitana en 1975 y en 1985, respectivamente.
Montevideo es la unica 4rea metropolitana de América Latina y el Ca-
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ribe con mids de 500.000 habitantes cuyo crecimiento demografico esta
pricticamente estancado. La demolicién de numerosos edificios ocu-
pados por inquilinatos parece indicar una de las causas de la disminu-
cidén de la poblacion residente. En 1984, el 8 por ciento de los residen-
tes era de procedencia extranjera.

No tenemos datos sobre la poblacién total del centro histérico de
Salvador. En apenas cinco afios 700 personas habian abandonado Ma-
ciel, uno de los distritos que lo forman, expulsados por el extremo de-
terioro fisico de los edificios *

En el Corregimiento de San Felipe, que forma el casco antiguo de
Panami, la poblacidon. fue aumentando hasta alcanzar en 1970 una cifra
de 14.145 habitantes que representaba el 4,04 por ciento de los 350.000
habitantes estimados para la ciudad. Luego disminuyé a lo largo de la
década de 1970 hasta llegar a los 11.696 habitantes en 1980, que repre-
sentaron el 2,78 por ciento de las 420.000 personas esttmadas para el
drea metropolitana; posteriormente comenzd un nuevo repunte alcan-
zando 12.917 habitantes en 1985 y una proyecciéon de 13.732 para
1990 °, De acuerdo con encuestas realizadas a principios de la década
de 1970 en dos dreas del casco antiguo de Panamd, el 6,5 por ciento
de los encuestados en una y el 6,3 por ciento en la otra eran de pro-
cedencia extranjera .

El centro histérico de Quito concentra un alto porcentaje de la
poblacién total del drea metropolitana: de los 790.000 habitantes de
Quito en 1980, unos 220.000, o sea el 27,8 por ciento residia en el
centro histérico o distrito central. Se estimaba que la poblacion de
Quito en 1990 superararia la cifra de 1.200.000 personas, pero esto

? Seglin censo levantado por el IPAC en 1983. Citado por Carlos Geraldo, Espin-
heria, «Pelourinho: a hora e a vez do Centro Histérico», Carta da CPE, n.* 1; Fundagio
Centro de Projetos e Estudos, Salvador, Bahia, julio de 1988.

* El Corregimiento de San Felipe cubre una superficie algo mas grande que la del
casco antiguo de la ciudad de Panamd. La poblacién en 1950 era de 11.447 habitantes y
la de 1960 de 13.276. La proyeccion estimada para 1990 fue realizada por la Direccidn
de Estudios Econémicos y Sociales de la Contraloria General de [a Repuiblica y ha sido
citada por el Ministerio de la Vivienda, Departamento de Investigaciones Urbanas, en
«Diagnéstico de la Vivienda. Corregimiento de San Felipe», Panamd, agosto de 1985,
(trabajo mimeografiado).

* Se trata del area de la Catedral y del drea de las Bévedas, donde fueron encues-
tadas 173 y 200 familias respectivamente.
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no quiere decir que los residentes y habitantes ocasionales del centro
histérico crezcan proporcionalmente y alcancen las 330.600 personas.
Sin duda, la poblacién es bastante inferior porque hay limites im-
puestos, por ejemplo, por las superficies construidas que pueden ser
utilizadas como viviendas, o por el nimero de empleos formales o
informales que pueden crearse y por los servicios y sus costos, que
pueden modificar la tasa de crecimiento o decrecimiento de la pobla-
c1on de un centro histérico como, en este caso, el de Quito. El por-
centaje de nacidos en el extranjero que reside en el centro historico
de Quito es muy bajo, como en todos los centros urbanos de la sierra
del Ecuador; en cambio, es muy elevado el nimero de residentes
temporales y transeintes provenientes de otras partes del pais. Mu-
chos, sélo permanecen algunos dias por semana en el centro histdrico
o en la ciudad.

En 1933 Cuzco tenia 33.000 habitantes, poblacién bastante se-
mejante a la de un siglo antes. Recién a partir de 1940 experimenté un
crecimiento importante. Con todo, entre 1961 y 1972 la tasa anual de
crecimiento de la poblaciéon de Cuzco (3,9 por ciento) fue, junto con
la de Ica (3,8 por ciento), la mds baja entre las de las 11 ciudades prin-
cipales de Perti. En 1940 el municipio de Cuzco, que incluye a la ma-
yor parte del distrito central, tenia 40.657 habitantes. En 1961 el drea
metropolitana alcanzd a 79.857 habitantes de los cuales 59.971 (75,09
por ciento) estaban en el municipio de Cuzco. En 1972 el municipio
llegd a tener 67.658 habitantes, o sea el 55,97 por ciento de los 120.881
que vivian en el drea metropolitana. Segin los informantes, ésta habria
alcanzado los 170.000 habitantes en 1980 y posiblemente se acerque a
los 250.000 en 1990. A partir de la década de 1970 se acentud una
clara tendencia a la urbanizacion de los suburbios y una disminucién
en el crecimiento de la poblaciéon del municipio. Este, a su vez, cubre
una superficie mds amplia que la del distrito central, el que posible-
mente haya perdido poblacién permanente pero, en cambio, estd reci-
biendo un mayor nimero de residentes transitorios, especialmente tu-
ristas.

En el centro histdrico de Santiago de Chile se redujo la pobla-
cidn, acompafiada por una disminucién del nimero de viviendas. En
1970 habitaban, dentro de lo que mas tarde seria el perimetro de la
nueva Comuna de Santiago, 228.656 personas en 79.952 viviendas. En
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1983 residian 226.330 personas en 66.359 viviendas . El nimero de
personas por vivienda aumentd en ese lapso de 2,85 a 3,41.

Algunos centros histéricos han sido utilizados por los emigrantes
del interior de cada pais como lugar de residencia permanente o tem-
poral. Esto se ha podido comprobar estadisticamente en algunos casos,
como en Montevideo y Buenos Aires, y en otros a través de conversa-
ciones con la poblacién e informantes seleccionados, como en Cuzco
y Quito. El 23,4 por ciento de los habitantes del drea de la Catedral
en el casco antiguo de Panamid procedia del interior (1972). En la ciu-
dad vieja de Montevideo, seglin una encuesta realizada por el Grupo
de Estudios Urbanos en 1984, sélo el 31 por ciento de los residentes
habfa nacido en la zona; en cambio el 41 por ciento habia nacido en
otros barrios de Montevideo, el 16 por ciento provenia de las ciudades
del interior del pais, el 4 por ciento del interior rural y sélo el 8 por
ciento eran extranjeros °.

¢QQUIENES SON LOS HABITANTES DE LOS CENTROS HISTORICOS?

El traslado de muchas funciones econémicas, administrativas y
culturales de los centros histéricos hacia otros distritos de la ciudad,
disminuy¢ la variedad de actividades que quedaron radicadas en ellos.
En consecuencia, se redujo notablemente la capacidad de las areas de-
limitadas como centros historicos y de sus 4reas inmediatas, de ofrecer
empleos estables y comparativamente bien remunerados. El alejamien-
to de las oficinas estatales o provinciales y nacionales y de las sedes
universitarias a otros puntos de la ciudad, a veces a nuevos centros ad-
ministrativos y cludades universitarias, desplazd las actividades tercia-
rias que de ellos dependian. Los comercios de cierto nivel siguieron en
su traslado al éxodo de la poblacién de mayor capacidad adquisitiva.
Los distintos desplazamientos —realizados al principio gradualmente a
lo largo de avenidas y calles que nacfan en los centros histéricos, como

° La Torre Gaete, Patricia y Roberto Urmeneta de la Barrera, Diagnéstico de las con-
diciones fisicas y sociales de las viviendas colectivas deterioradas en la Zona Centro de Santiago,
Arzobispado de Santiago, Vicaria Zona Centro, Santiago de Chile, 1984.

® Grupo de Estudios Urbanos, Cixdad Vieja de Montevideo, Ediciones La Banda
Oriental, Montevideo, p. 17.
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en Montevideo, Buenos Aires, Bogota y ciudad de México, para luego
expandirse a barrios mas alejados y a algunos municipios suburbanos,
y otras veces dispersos en un rdpido proceso de descentralizacién,
como en Salvador, Quito, Lima y Panami—, cambiaron la oferta de
empleos en la mayor parte de los distritos centrales. Esta situacién no
pudo ser equilibrada con la incorporacién de comercios estables, y
también callejeros, especialmente orientados hacia el turismo interna-
cional como, por ejemplo, en Cuzco, QOaxaca y San Cristdbal de las
Casas. Estas tres ciudades y muchas otras de tamafio medio, como Sal-
ta, Sucre, Cuenca y Tunja son esencialmente centros de servicios, con
una reducida actividad industrial. La vulnerabilidad laboral, en estos
casos, es muy elevada.

De acuerdo con algunos estudios realizados, monografias parcia-
les, impresiones directas y apreciaciones de informantes, es posible
concluir que, en general, y por efectos de la rotacién de la poblacion
residente acelerada en las dltimas décadas, una importante poblacién
con bajos ingresos se concentra en los centros historicos. Los ingresos
de muchos de ellos estin por debajo de los respectivos salarios mini-
mos, una buena parte esta subempleada y posee un nivel de capacita-
cién comparativamente bajo con relacién a la poblacién de otros ba-
rrios consolidados y al promedio general de la ciudad. Esta tendencia
general no se verifica en centros historicos como el de Santiago de
Chile, donde la politica gubernamental implementada durante la dé-
cada de 1980 promovié el traslado de la poblacién de menores ingre-
sos a la periferia urbana.

RESIDENTES PERMANENTES

Para acercarnos a una descripcién de los habitantes de los cen-
tros histéricos podemos clasificarlos en residentes permanentes y tran-
sitorios. La mayor parte de los residentes permanentes estdi empleada
en oficinas publicas o en actividades privadas comerciales y de servi-
cio. Otros son obreros de fibricas o talleres de tamafio intermedio o
pequefio, ubicados en el centro histérico o en sus inmediaciones; en
un nimero menor, algunos residentes permanentes son jubilados, o
propietarios o inquilinos de pequefios establecimientos comerciales y
de servicios, y algunos son profesionales. Gran parte de este grupo de
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habitantes permanentes son antiguos residentes que, a veces, ocupan
viviendas familiares que les pertenecen, aunque en la mayoria de los
casos son locatarios. En algunos casos, como en Salvador, cerca del
90 por ciento de los residentes no son propietarios sino locatarios le-
gales, semilegales o ilegales. En otros casos se benefician de la persis-
tencia de situaciones irregulares provocadas por leyes de alquileres
sancionadas hace varias décadas que, aunque posteriormente modifi-
cadas, no aclararon totalmente la relacién entre propietarios y arren-
datarios. Esta situacién persiste en mayor o menor grado en las ciu-
dades de México, Argentina, Ecuador, Pert, Brasil y otros paises. Adn
en los casos donde esta legislaciéon ha sido reemplazada, subsisten
mecanismos personales y semioficiales que les permiten permane-
cer en las viviendas que ocupan, como en el caso del barrio Sur de
Buenos Aires. Ademads, el deterioro y abandono en el que se encuen-
tran muchos edificios utilizados para vivienda permiten un alquiler
relativamente bajo y variadas situaciones de subalquiler o, directa-
mente, invasiones. Estas situactones atraen a los grupos de bajos in-
gresos.

Empleados pablicos

Para aquéllos que trabajan en oficinas piblicas que no han sido
reubicadas en otros barrios de la ciudad, la ventaja es la cercania del
lugar de trabajo y los bajos alquileres. Otros mantienen sus viviendas
ante la escasa oferta y el costo de nuevos alojamientos mejor comuni-
cados con las nuevas localizaciones de las oficinas publicas.

Empleados y obreros en actividades privadas

Se trata, por lo general, de empleados en las oficinas de interme-
diarios, comerciantes y proveedores de servicios, asi como en las fébri-
cas y talleres de escala intermedia y pequefia que existen en los centros
histéricos o en sus inmediaciones.
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Profesionales

Su numero parece haber disminuido notablemente en todos los
centros analizados. Hay algunas excepciones; por ejemplo, en los ulti-
mos afios varios profesionales han instalado sus oficinas y hasta cons-
truido sus residencias en antiguos departamentos y casas en la ciudad
vieja de Montevideo y en el barrio Sur de Buenos Aires, atraidos por
el tamafio v los bajos precios de las propiedades en comparacion con
los de otros barrios, la ubicacidén central y las caracteristicas fisicas del
4rea. Por su escala, las ciudades de tamafio medio, como Cuzco, Cuen-
ca, Oaxaca, Sucre y otras, son las que mantienen el mayor nimero de
profesionales en los centros histéricos, aunque en los Gltimos afios ha-
yan comenzado a desplazarse hacia barrios nuevos en los suburbios. El
6,8 por ciento y el 15,8 por ciento de la muestra realizada en la década
de 1970 en los dos barrios del casco antiguo de Panamad declararon ser
profesionales o técnicos. Son cifras muy antiguas que bien pueden ha-
ber cambiado.

Jubilados

En 1960 la piraimide de edades del barrio Sur de Buenos Aires
reflejaba que unas 25.000 personas, o sea el 14,7 por ciento de los ha-
bitantes del barrio, tenia 60 afios de edad o mds. Més de la mitad eran
nacidos en el extranjero. La proporcién de la ciudad vieja de Monte-
video debe de ser igualmente alta. El porcentaje de habitantes con mds
de 60 afios es, en ambas ciudades, mds alto que en los otros centros
analizados. En Cuzco, el porcentaje de jubilados debe de ser muy alto.
Pero en todos debe de existir un nimero variable aunque importante,
que realiza algunas actividades como suplemento a sus jubilaciones. El
ntimero de jubilados entre los dos barrios de la muestra en el casco
antiguo de Panami representaba sélo el 1,5 por ciento.

Propietarios de pequeios establecimientos comerciales y de servicios

Este grupo parece estar en expansion en Cuzco y Quito. Vive en
los fondos o en los altos de las casas donde tienen instalados sus ne-
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alzandole el pretil del frente, adquitiendo y monténdole dos pasamuros
para mejor defensa del Morro. Todos los vecinos deberian acudir con sus
armas a la fortaleza al anunciarse la presencia de navios. El propio Ca-
bildo solicité al rey (1554) que la fortaleza se hiciera a la mayor urgencia.
El pirata francés Jacques Sores asalté y tom6 a La Habana (10-VI-1555),
comprobandose lo inadecuado de la defensa de la plaza que se rindié,
destruyendo dicha fortaleza que quedé convertida en corral de ganado.

Su obra exterior era una plataforma reducida que flanqueaba la
bahia y el puerto. Se traté de aumentar en anchura y longitud para que
tuviera una superficie doble de la primitiva para la maniobra de la arti-
lleria. Se hicieron peticiones a la Corona para el reparo de los suelos altos
y los almacenes.

El gobernador Valdés fue el tinico realizador de la obra de la Forta-
leza Vieja. Se le ordend la reparacién, porque en ella se podria almacenar
oro, plata y articulos de valor. El informé (1602) sobre su precario esta-
do cuyo foso estaba totalmente deshecho. Era necesaria para la defensa
del puerto.

La plataforma de la Fuerza Vieja, junto al foso, tenia como finalidad
batir la bocana del puerto, termindndose (1603) con capacidad para
diez piezas de artilleria que dirigfan sus fuegos a dicha bocana y al sur-
gidero y ensenada. También se cubrieron los dos caballeros y se restau-
raron los lienzos del foso por la parte del mar.

En ésta urgfa restaurar las bévedas y almacenes, dotdndola de suelos
y puertas nuevas. Dichas obras no se ejecutaron por falta de numerario.
Los cuarteles tampoco se construyeron, no obstante el interés manifes-
tado por Jerénimo Quero (1606), y 1a oposicién mas o menos velada de
Ruiz de Pereda (1608), que se incliné por alojar a los soldados en sus res-
pectivos castillos, como ocurria en el Morro.

La Punta necesitaba la casa del alcaide, bévedas para almacenes,
estrada cubierta entre los caballeros de Tierra y San Lorenzo, y una me-
dia luna frente a la puerta principal que abarcara «de dngulo a angulo los
dos baluartes, con unos traveses a modo de estrella, de modo que se li-
miten los unos a los otros, y se juegue la artilleria con que se cubriria di-
cha puerta».

La Corona, tras consultar a la Junta de Guerra, pregunté al gober-
nador si en las dos fortalezas habia sitio para construir cuarteles, a lo que
Ruiz de Pereda, el sargento mayor Lucas de Sdmano, y el maestro mayor
Juan de la Torre, contestaron que lo habia en la Punta pero no en la
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son una atraccion adicional. El nimero de estudiantes en otros centros
parece estar relacionado con la estructura familiar y la ubicacion de los
lugares de ensefianza secundaria y universitaria.

RESIDENTES TRANSITORIOS

Los centros histéricos son también lugares de residencia transito-
ria, ocasional y frecuente. Conforman dos grupos de poblacién neta-
mente diferenciados por sus lugares de origen, ocupacion e ingresos. El
de los transitorios ocasionales, que en ciertos centros es muy importan-
te, estd compuesto fundamentalmente por los turistas. El grupo de los
transitorios frecuentes esti constituido por todos aquellos habitantes
que encuentran ocupacién temporal en el centro histérico, como son
los vendedores ambulantes y cargadores, los obreros de la construccién
y ciertos artesanos.

Turistas (transiiorios ocasionales)

Este grupo es estacionalmente muy importante en ciudades de ta-
mafio medio como Cuzco, Qaxaca, San Cristdbal de las Casas y Mé-
rida (Yucatdn); tiene alguna importancia en Salvador, Ouro Preto, Su-
cre y Santo Domingo; y es proporcionalmente muy reducido en los
centros de otras ciudades y dreas metropolitanas de mayor tamafio. Las
visitas de los turistas extranjeros a los centros histéricos pueden durar
dos, tres o mas dias como en Qaxaca, Sucre y Cuzco; o tan s6lo unas
horas —durante las horas de luz— como en Salvador, Lima, Quito y
Montevideo; o pueden incluir las noches para ir a un restaurante o
lugar de musica local, como en Panamd y Buenos Aires. Por lo general,
el turista con mayores ingresos forma parte de una gira organizada que
recorre varios lugares del continente. Las ciudades mencionadas y mu-
chas otras son una etapa en la gira que utiliza como base para giras
més cortas durante el dia a Machu Picchu, Ollantaytambo y el valle de
los Reyes desde Cuzco; a Tiahuanaco desde La Paz; a Monte Albdn,
Mitla y algunos pueblos indigenas desde Oaxaca; a Punta del Este des-
de Montevideo; al delta del Parana a San Antonio de Areco, La Plata
y alguna estancia ganadera desde Buenos Aires; a Teotihuacin, Acol-
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man, Cuernavaca, Puebla y Cholula desde ciudad de México; o a Ota-
valo desde Quito, por ejemplo. La gira suele incluir un recorrido de la
ciudad y visitas a los principales museos y monumentos. Este turista se
aloja en los mejores hoteles y realiza muy pocos gastos directos en la
ciudad. La mayoria son extranjeros aunque en algunos paises, como la
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Venezuela y Uruguay, por ejem-
plo, el turismo interno es nacionalmente mucho mds importante, a pe-
sar de que el turismo extranjero, en algunos puntos bien focalizados,
sea el predominante.

Los datos sobre los flujos turisticos extranjeros y nacionales hacia
los centros histdricos, asi como la longitud de sus estadias, sus deman-
das, gastos y los empleos directos e indirectos que generan, requeririan
estudios especializados. En muchas ciudades histéricas también existe
un turismo de extranjeros con ingresos menores, Cuyos tiempos no es-
tan acotados por las giras, habitan en hoteles y hostales mis econémi-
cos, y utilizan el transporte publico para realizar los circuitos que ha-
cen desde la ciudad que les sirve de base. Gastan menos y permanecen,
al parecer, por periodos mas largos que los turistas vinculados a las gi-
ras mds caras y organizadas.

En 1979 visitaron Cuzco 141.000 turistas, siguiendo una tenden-
cia ascendente que se inicié hacia 1973 pero que habria declinado a
partir de mediados de la década de 1980. La proporcion de turistas ex-
tranjeros en 1979 era de 2,5 veces a una con respecto a los nacionales.
La estadia promedio del turista extranjero era de sdlo 2,7 dias pero,
por su numero, constituia una presencia muy dominante ya que, la
gran mayoria de los hoteles y hostales donde se alojan, asi como los
monumentos histéricos y museos que visitan y los restaurantes, confi-
terias, bares y comercios a los que concurren, estian en el centro histé-
rico. La presencia de algunos turistas extranjeros se mantiene en las ca-
lles y locales hasta las 11 & 12 de la noche, mientras que los residentes
permanentes pricticamente desaparecen a esas horas.

La ciudad colonial de Santo Domingo es objeto de una rehabili-
tacién destinada a capitalizar el importante movimiento turistico inter-
nacional que acude a la Republica Dominicana, pero en la actualidad
el turismo no permanece en ella por las noches. En QOaxaca, el turista
reside en los hoteles del centro histérico, que recorre en las horas que
le dejan libres las giras organizadas o sus paseos, utilizando el trans-
porte publico, como por ejemplo a las ruinas de Monte Alban. Su pre-
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sencia en el conjunto de plazas centrales alrededor de la catedral y bajo
las arcadas que la rodean, es permanente a las horas de las comidas y
hasta bien entrada la noche, dependiendo de la estacién y la tempera-
tura. Alli convive con la poblacién local, conversa y regatea con los
artesanos ambulantes, lee los diarios y deja pasar las horas observando
una escena que cambia con las horas del dia.

En el distrito del Pelourinho, en Salvador, existe solo un hotel
para turistas, ya que el Hotel do Carmo, uno de los més lujosos de
Salvador, cerrd sus actividades en 1991, y muy pocos lugares de atrac-
cién nocturna. El turista desaparece del centro histérico al anochecer.
El barrio Sur de Buenos Aires, la ciudad vieja de Montevideo y el cas-
co antiguo de Panamd no tienen hoteles turisticos de gran categoria. El
turista los visita durante el dia y la noche, pero su presencia estd muy
localizada.

A pesar de que en el centro de Quito existe un hotel de cierta
calidad, el turista se aloja en hoteles ubicados en otros barrios y visita
el distrito central solamente durante el dia. Las calles y plazas de los
centros histdricos analizados, con la excepcién de Cuzco y Oaxaca,
quedan destertas desde el anochecer. Cuzco y Oaxaca son ciudades con
atraccion turistica internacional. Proporcionalmente también lo serian
Buenos Aires y Rio de Janeiro, pero lo que atrae al turista extranjero
que pasa por Buenos Aires son sus comercios y su vida cultural, o bien
es un lugar de paso hacia otros puntos del pais; lo que atrae al que
visita Rio de Janeiro son las playas al sur de la ciudad, sus lugares noc-
tumos y algunas giras. El barrio Sur de Buenos Aires desempefia un
papel menor y el distrito central de Rio de Janeiro es pricticamente
ignorado por los turistas.

Existe otro grupo de visitantes ocasionales que parecen favorecer
algunos hoteles y pensiones de bajo precio en Panamé y Buenos Aires
y, posiblemente, en Montevideo. Son los viajantes y hombres de ne-
gocios de provincia con escaso volumen de operaciones. El Hotel Cen-
tral, frente a la catedral de Panama4, es un hotel construido a principios
del siglo xx que atrae, casi con exclusividad, a visitantes del interior del
pais. Existen hoteles antiguos, parcialmente renovados, en los centros
histéricos de ciudad de México, ciudad de Guatemala, Montevideo y
Salvador, por ejemplo, que atraen a un turismo nacional y a veces ex-
tranjero con recursos mas modestos.
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Vendedores ambulantes y cargadores (transitorios frecuentes)

En Quito constituyen un grupo numeroso que reside parte del
mes 0 de la semana en un pueblo rural no muy alejado, en el que la
familia se dedica a la produccién agricola a pequefia escala’. Con fre-
cuencia son pequefios propietarios minifundistas. A veces combinan la
produccion agricola con la artesanal. Viajan semanalmente o periddi-
camente a Quito a vender el excedente que producen a través de un
intermediario que reside en la ciudad o de forma directa. Otros viajan
para suplementar sus ingresos trabajando como cargadores o en activi-
dades que no requieren especializacién alguna. En nimero menor, es-
tos vendedores ambulantes y cargadores se encuentran en los centros
histéricos de Cuzco, QOaxaca, San Cristdbal de las Casas, Mérida (Yu-
catdn) y, en general, en todas las ciudades historicas de tamafio medio
y pequefio. El resultado visible es la intensa «tugurizacién» de algunas
calles y plazas en los distritos centrales, especialmente en las proximi-
dades de los mercados publicos y cerca de las estaciones de dmnibus y
del ferrocarril. Se especializan en la venta de frutas y verduras de forma
paralela a la oficial, abasteciendo a la poblacién de bajos ingresos. No
puede calificarse a todos como vendedores ambulantes aunque por lo
general mantienen lugares fijos. Muchos operan sin los permisos mu-
nicipales requeridos, por lo que son frecuentemente detenidos. Es co-
mun verlos reiniciar sus actividades una vez pagada la multa o una
compensacion a las autoridades.

El ciclo semanal o diario de los cargadores es parecido al anterior.
Muchos residen también en dreas agricolas vecinas pero su produccién
es demasiado escasa para alcanzar excedentes 0 no son productores
agricolas directos. Los cargadores son por lo general jornaleros o son
pagados por el trabajo que realizan.

7 Denis, P.Y., <Mutations récentes dans les villages de la periphérie de Quito: les
cas de San Juan de Calderén et San Miguel de Conacotor, en Actes du XLIle. Congrés
International des Américanistes (Paris, septiembre, 1976), vol. I, Paris, 1977, pp. 549-567.
En San Juan, con 1.213 habitantes y ubicado a 15 kilémetros al norte de Quito, sélo el
2,8 por ciento de la poblacién activa trabaja como agricultores a tiempo completo. La
mayoria de los residentes de estos dos pueblos permanecen varios dias seguidos en la
capital debido a los malos transportes que les impiden viajes diarios, a pesar de la corta
distancia que los separa de Quito.
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Aunque no disponemos de ningin estudio que se ocupe de las
migraciones hacia los centros histéricos y de su impacto en las socie-
dades alli establecidas, parece evidente que las oportunidades de ingre-
sos que existen en los distritos centrales constituyen una alternativa a
los problemas laborales de base estructural de las dreas rurales vecinas.
El distrito central, entonces, se convierte en el lugar de destino de mu-
chos emigrantes ocasionales que lo prefieren como lugar de residencia
transitoria, por las oportunidades de ingresos que ofrecen en relacién
con las de los barrios periféricos.

Obreros de la construccion

Parecen constituir un grupo importante entre los residentes per-
manentes y transitorios frecuentes de casi todos los centros histéricos,
a pesar de que las obras en construccidén estin concentradas en otros
barrios de la ciudad. En Quito hay, posiblemente, un grupo importan-
te entre los residentes transitorios frecuentes, ya que los peones de la
construccidon que residen permanentemente en la ciudad viven en las
nuevas barriadas, mas cercanas a los distritos de mayor actividad cons-
tructora, que son los barrios alejados de los distritos centrales.

Artesanos

En Cuzco, Quito, Otavalo, Oaxaca, San Cristdbal de las Casas y
otras ciudades ubicadas en regiones con densa poblacién indigena y
mestiza, parecen ajustarse a un ciclo de viajes peridédicos desde sus
pueblos y dreas de residencia. La mayoria parece actuar como inter-
mediarios a pequefa escala entre los productores —que a veces confor-
man un grupo familiar— y otros intermediarios y el pablico. Otros ar-
tesanos que operan en esos centros y también en Cuenca, Potosi, Sucre
y Salta, por ejemplo, son en su mayoria residentes permanentes en
otros barrios de la ciudad o en el mismo barrio. En las ciudades men-
cionadas, entre muchas otras, visitadas frecuentemente por turistas ex-
tranjeros o de otras regiones de cada pais, existen comercios especiali-
zados promovidos por las direcciones de cultura de la nacién y de las
provincias o estados, y también por comerciantes privados, que cons-
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tituyen una intermediacién mds o menos permanente para la produc-
cion artesanal regional.

Mendigos

Forman parte de la escena diaria de los centros histéricos, tal vez
porque son visitados diaria o frecuentemente por turistas o porque en
ellos estin ubicadas numerosas iglesias a las que acuden residentes de
otros barrios de la ciudad. El nimero de mendigos es comparativa-
mente numeroso en los centros historicos con un movimiento turistico
permanente, como Cuzco, Qaxaca, Lima, La Paz, y Quito. En cambio,
se concentran en las calles de los barrios mas concurridos de otras ciu-
dades con economias mds prdsperas y diversificadas. Hay mendigos
permanentes, muchos de ellos nifios, mujeres con nifios y lisiados, pero
también existen mendigos ocasionales, casi siempre hombres impulsa-
dos a ello por periodos més o menos prolongados sin trabajo o con
ingresos totalmente insuficientes. Su niimero ha fluctuado con los afios,
pero, en general y basindonos en impresiones visuales, parece haber
aumentado.

ANTIGUEDAD DE LOS RESIDENTES

Una medida de la rotacién de la poblacién residente en los cen-
tros histéricos estd dada por la antigiiedad de residencia de sus habi-
tantes. En general, no se trata de una poblacién con antigua perma-
nencia en el drea sino de individuos y familias llegados hace pocos
afios y preferentemente instalados como inquilinos u ocupantes de
predios deteriorados.

En el sector de Maciel, en Salvador, sélo el 13 por ciento de la
poblacién tiene més de 20 afios de residencia en el drea y en el mismo
inmueble, y el 27,5 por ciento entre ocho y 20 afios de residencia; es
decir, que el 40,5 por ciento de la poblacién tiene mas de ocho afios
en el drea y el resto, o sea el 59,5 por ciento, tiene menos de ocho
aflos de permanencia en el drea ®.

® Espinheira, Carlos Geraldo, «Pelouinho: a hora...», ob. cit.
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En la ciudad vieja de Montevideo, mds del 70 por ciento de las
familias se establecié en la zona a partir de 1960 y el 40 por ciento lo
hizo entre 1975 y 1984. Los datos sugieren que la ciudad vieja se ca-
racteriza por su movilidad interna, con un alto grado de recambio en-
tre las familias que la habitan. La antigiiedad esti relacionada con el
tipo de tenencia de la vivienda: entre los residentes mas recientes se
cuentan los de menores ingresos que son ocupantes de hecho y
arrendatarios °.

Uso DEL SUELO EN LOS CENTROS HISTORICOS

Asi como se produjeron cambios y traslados de las funciones que
tradicionalmente se desarrollaron en los centros historicos, a la par que
rotaciones de su poblacién, se han registrado cambios en el uso del
suelo cuya evolucién es dificil de describir cuantitativamente. No he-
mos tenido casi oportunidad de acceder a la informacién catastral vy,
ademds, es generalizada la falta de actualizacién de los catastros.

Salvador

El distrito Maciel ocupa una parte menor del distrito central. De
los 296.774 metros cuadrados construidos que existian en el distrito
Maciel en 1980, el 60,28 por ciento (178.912 metros cuadrados) era de
propiedad privada, el 34,56 por ciento (102.556 metros cuadrados) per-
tenecia a 38 instituciones, y el 5,16 por ciento (15.298 metros cuadra-
dos) a la Fundacién del Pelourinho. De la superficie ocupada por pro-
piedades privadas, el 69,02 por ciento estaba dedicada a un uso
residencial y el resto, preferentemente, a un uso comercial. Existen al-
gunos propietarios institucionales importantes como el Patrimonio
Gorges con 30.645 metros cuadrados, la Orden Carmelitas con 13.144
metros cuadrados, la Santa Casa de la Misericordia, la Cooperativa
Fundacién Banco de Brasil y la Orden Tercera de Santo Domingo

? Grupo de Estudios Urbanos, Ciudad Viga de Montevideo. Aspectos sociecondmicos y
ambientales, Ediciones de la Banda Oriental, Montevideo, 1987, pp. 29-42.
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Guzman. Los edificios que rodean la plaza Anchieta y algunas de las
calles principales son en gran parte propiedad institucional.

En el sector denominado Parque Histérico del Pelourinho, que
ocupa solo 30,8 hectdreas del 4rea central del centro histérico de Sal-
vador, protegida por la Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN) y la UNESCO, y que se extiende a 220 hectdreas,
el 33 por ciento de los 950 inmuebles relevados antes de 1988 era de
uso residencial, el 16,4 por ciento comercial, el 18,6 por ciento estaba
ocupado por servicios y el 32 por ciento de los inmuebles combinaba
usos residenciales con comerciales y de servicios .

Buenos Aires

A mediados de la década de 1970 se consideraba que el barrio sur
de Buenos Aires ocupaba una superficie de 548 hectdreas de las cuales
73,6 por ciento (403 hectdreas) estaban parceladas, 23,8 por ciento (103
hectireas) eran calles y avenidas y 2,6 por ciento (14 hectdreas) eran
parques y espacios publicos. El 96 por ciento de la superficie parcelada
era de propiedad privada, el 84 por ciento de ella era de propiedad
individual y el resto era propiedad horizontal. El 85 por ciento de la
superficie parcelada estaba dedicada a viviendas y al equipamiento dia-
rio (comercio minorista), dindose con frecuencia, y especialmente en
algunas calles, la combinacién de comercios en la planta baja y al fren-
te, y vivienda al fondo y en los pisos altos. El 5,4 por ciento de la
superficie parcelada estaba dedicada a usos industriales, el 1,08 por
ciento a educacidn, el 1,04 por ciento a sanidad, el 1,02 por ciento a
la administracién publica, el 1 por ciento a recreacién y el resto al cul-
to y a seguridad. La mayoria de los lotes tenian menos de 400 metros
cuadrados; sélo el 10 por ciento de los lotes tenia entre 600 y 1.000
metros cuadrados y el 6 por ciento mis de 1.000 metros cuadrados.

' Fundagio Gregério de Mattos, «Os sitios histéricos de Salvador», Ponencia pre-
sentada al seminario «Experiencias de rchabilitacién de centros urbanos antiguos en
América Latina», Deutche Stiftung fiir International Entwiklung (DSE), Berlin, abril 1989,
(trabajo mimeografiado).
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ESTADO DE LA VIVIENDA Y ACCIONES DE REHABILITACION RESIDENCIAL
EN LOS CENTROS HISTORICOS

Algunos centros histéricos mencionados en este volumen perte-
necen a ciudades que en muchos casos son capitales nacionales o es-
tatales. Invariablemente, estas ciudades han sido privilegiadas por las
inversiones publicas y privadas de los paises respectivos. Sin embargo,
esas inversiones no han sido orientadas, en general, al mejoramiento
del habitat de los centros histéricos y menos ain al de los sectores mas
pobres que lo habitan,

Durante los ultimos afios de la década de 1960 y durante la década
de 1970, Salvador fue uno de los centros mis privilegiados del Brasil
con inversiones publicas en infraestructura y privadas en industria !'. En
cambio, poco se hizo en el centro histérico con relacién al mejoramien-
to de la vivienda, la infraestructura urbana y el equipamiento comuni-
tario. Los programas han sido insuficientes y la calidad general del hi-
bitat de los sectores de bajos ingresos se fue deteriorando.

Salvador y Sergipe (Laranjeiras) han sido objeto de algunos inten-
tos de recuperacién de viviendas realizados por la SPHAN/Fundacio
Nacional Pré6-Meméria. Este organismo habia comenzado en 1981 ac-
ciones que intentaban incluir, en las operaciones de rehabilitacién y
recuperacién de vivienda en los centros histéricos, al Banco Nacional
da Habitagdo, principal entidad financiera vinculada al Sistema Finan-
ceiro de Habitagio. Con ese objeto, se propuso desde el SPHAN la
coordinacién técnica de varios niveles de la organizacién federal, esta-
tal y municipal y se consideré la posibilidad de derivar ciertas lineas
de crédito para la revitalizacién de los centros histéricos. La incorpo-
racién del Banco Nacional da Habitagdo a la Caixa Econémica Federal
puso en crisis, hace pocos afios, las iniciativas que lo contaban como
ente financiero ',

"' La ley federal n.® 14 del 8 de julio de 1973 definié «un sistema jerarquizado de
divisiones territoriales y de ciudades» en el que se privilegié la situacién de las nueve
dreas metropolitanas principales del Brasil, una de las cuales era Salvador. Mis tarde fue
agregada Brasilia a la lista. La ley responsabilizé a los estados de la direccion de las fun-
ciones metropolitanas. Esta posicién fue consolidada un afo después con la creacién de
la Comisién Nacional de Regiones Metropolitanas y Politica Urbana y, especialmente en
1975, con la del Sistema Nacional de Fondos para el Desarrollo Urbano.

*? De todos modos es interesante destacar los valores del costo de las construccio-
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El trabajo de recuperacién y adaptacion de viviendas deterioradas,
iniciado hace algunos afnos por el Instituto de Patriménio Artistico e
Cultural da Bahia (IPAC) en el Pelourinho, destinadas a ser adquiridas
por la poblacién residente en el drea, también contdé con recursos del
Banco Nacional da Habitagdo. Fue una de la pocas experiencias de re-
habilitacién que se realizé en el sector pero hoy se encuentra, lamen-
tablemente, en un nuevo proceso de deterioro .

La situacién de Cuzco es ain mds grave. Durante la década de
1970, el sector publico no construyé ninguna vivienda y la accién pri-
vada, cuya produccion siempre estuvo fuera del alcance de los sectores
populares, decliné répidamente a partir de 1977. Numerosas casas del
centro historico en el drea de la plaza del Regocijo y de la plaza de
San Francisco, utilizadas tradicionalmente como viviendas, han sido
transformadas en comercios o dedicadas a usos institucionales o para
ciertos servicios; otras han sido destruidas y reemplazadas por edificios
modernos o los lotes han quedado baldios ¥, Mis numerosas son las
antiguas casas cuzquefias que ain permanecen en pie en los antiguos
barrios indigenas al norte y noreste de la plaza de Armas, como Santa
Ana y San Blas, pero muy deterioradas, con servicios muy precarios y
sin lugares para cocinar y al parecer con un alto indice de hacinamien-

nes. En julio de 1980, el costo de reconstruccién de una vivienda plurifamiliar de tres
pisos altos, altillo y planta baja en la via Gregorio de Mattos n.° 31, en el distrito de
Pelourinho, subdistrito Maciel, de Salvador, Bahia, era de 136 délares estadounidenses
por metro cuadrado construido. El costo total era de 161.486 ddlares estadounidenses
excluido el terreno. El costo incluia las conexiones a los servicios pero no la construc-
cion de la red troncal de servicios y el equipamiento comunitario que estaban ya insta-
lados aunque su calidad ofrecia dudas. Las instalaciones eléctricas y sanitarias insumian
el 15,6 por ciento del costo total de construccién, la carpinteria (ventanas, puertas, es-
caleras, etc.) el 13,4 por ciento los pisos el 10,5 por ciento y la adaptacién de las paredes
y su revestimiento el 9,2 por ciento. La Fundacién del Pelourinho, que impulsé el pro-
yecto y construccién de la obra, nos informé en ese afio que era posible disminuir algo
los costos utilizando vigas premoldeadas en lugar de vigas de madera, aprovechando los
revestimientos en buenas condiciones, etc. Los costos totales por metro cuadrado no se-
rian superiores a los de nuevas viviendas suburbanas para los sectores de iguales ingresos,
construidas por organismos publicos.

" Conversaciones con el arquitecto Paulo O. de Azevedo, Salvador, enero de 1990.

" Gutiérrez, Ramén, Paulo Ormindo de Azevedo, Graciela M. Vifiuales, Esterzilda
de Azevedo y Rodolfo Vallin, La casa cuzqueia, Departamento de Historia de la Arqui-
tectura, Universidad Nacional del Nordeste, Resistencia, 1981; ver plano de usos del sue-
lo del drea vecina a la plaza del Regocijo y a la plaza de San Francisco en la p. 41.



176 Impacto de la urbanizacion en los centros historicos de lberoamérica

to ya que en muchos casos, cada familia ocupa una habitacién. En
Cuzco se han producido, especialmente a partir de la década de 1960,
dos procesos simultdneos que determinan la calidad de la vivienda po-
pular: la «tugurizacién» de algunas dreas del centro histérico y la for-
macién de «pueblos jévenes» en la periferia de la ciudad. En ambas
situaciones, la deficiencia de equipamiento es muy alta.

En la ciudad vieja de Montevideo en 1987, 2.908 personas ° es-
taban instaladas en viviendas «tugurizadas» (1.211 en 59 viviendas in-
vadidas y 1.697 en 82 inquilinatos y pensiones). En 1988 la cantidad
de personas se redujo a 2.749, pero aument$ el hacinamiento como
consecuencia del aumento del nimero de habitantes en viviendas in-
vadidas (1.423) aunque se redujo a 49 el nimero de éstas. Asimismo,
se redujo el nimero de habitantes en inquilinatos y pensiones a 1.329,
a pesar de aumentar a 85 el nimero de este tipo de viviendas '*. En
los ltimos afios, comenz6 a aceptarse la necesidad de rehabilitar las
viviendas deterioradas e iniciar acciones para la recuperacién integral
de las 4dreas deprimidas. En consecuencia, se adoptaron una serie de
iniciativas tendentes a la creacién y canalizacién de fondos y lineas de
crédito con ese destino V7.

La Junta Departamental de Montevideo decreté en 1986 una or-
denanza para regular el reciclaje de inmuebles, con el objeto de incen-
tivar el proceso de consolidacidén urbana en areas dotadas con servicios
de infraestructura cuyas construcciones se encontrasen €n un proceso
de deterioro. Por la indole de esta disposicion, el drea de la ciudad vie-
ja quedd automdticamente involucrada en ella. Con una orientacién
similar y complementaria, el Banco Hipotecario de Uruguay establecid
una linea de crédito para adquirir viviendas con el objeto de reciclarlas
y aumentar el nimero de unidades. En el marco de la declaracién de
la ciudad vieja como «zona de accién prioritaria» en 1987, efectuada
por el Banco Hipotecario del Uruguay y la Intendencia Municipal de
Montevideo, el banco establecidé una serie de excepciones para las so-

1% §i se toman los 17.142 habitantes de la ciudad vieja en 1987, el porcentaje de
moradores de viviendas «tugurizadas» es del 5,9 por ciento.

' Grupo de Estudios Urbanos, Ciudad Vieja de Montevideo. Aspectos... ob. cit.

7 En la rambla sur, junto a la ciudad vieja de Montevideo, el Banco Hipotecario
del Uruguay construyé varios bloques de vivienda para ingresos medios.
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licitudes provenientes de la ciudad vieja, aliviando los requisitos pedi-
dos para otorgar los créditos ',

En el centro histérico de Quito, el Banco Central del Ecuador ha
comenzado a apoyar acciones especialmente destinadas a la rehabilita-
cion de viviendas, ampliando el criterio para favorecer no sélo a los
grandes ejemplos monumentales y a los viejos inmuebles residenciales
destinados a cumplir funciones institucionales. Desde el dmbito inter-
nacional merece destacarse el crédito otorgado por la Junta de Anda-
lucia de Espafia para el proyecto y rehabilitacidn de la casa de los Siete
Patios ubicada a corta distancia de la plaza de San Francisco actual-
mente en ejecucion.

En realidad, salvo la transformacion de algunos antiguos conven-
tos en hoteles de lujo, como el Hotel do Carmo en Salvador, el San
Antonio Abad en Cuzco y el Convento en San Juan de Puerto Rico,
entre otros, y de viejas casonas o de partes de edificios religiosos en
hoteles y hostales, galerias de arte y de exhibicién artesanal, centros
culturales, museos, restaurantes, sedes bancarias, oficinas y centros co-
merciales para turistas, no se observa en las calles de los centros histo-
ricos, durante los Ultimos afios, mayor actividad constructora publica y
privada. La crists econémica de la década de 1980, aunque claramente
insinuada a finales de la década de 1970, también se reflejé de esta y
otras formas en los centros histéricos. En cambio, en acciones de muy
pequefa escala la actividad privada ha realizado continuas ampliacio-
nes en el interior de las viviendas, en los patios, terrazas, corredores y
huertos internos. Alli se subdividen continuamente, por lo general sin
autorizacién municipal, los espacios abiertos y cerrados, utilizando ma-
teriales con frecuencia precarios para adaptarlos a las necesidades de
alojamiento o a usos comerciales y productivos de los grupos de me-
nores ingresos. El nimero total de unidades de vivienda en los centros
histdricos parece aumentar, teniendo en cuenta las transformaciones
explicadas, pero se realiza a costa de un incremento del indice de ha-
cinamiento. Este aumento parece compensar la disminucién provocada
por demoliciones periddicas, visibles en Salvador mediante la compa-
racion de fotografias aéreas, y en Lima y en varias ciudades de tamaiio

' Crespi, Ana Maria y Nelson P. Inda, Renovacion urbana en la calle Piedras, Habit-
plan Consultores, Montevideo, 1989. Ver cap. XXVI, «Otras iniciativas...».
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medio con sélo caminar por las calles y hablar con los residentes. Las
demoliciones en la ciudad vieja de Montevideo fueron frecuentes du-
rante los dltimos afios de la década de 1970 y principios de la década
de 1980.

No disponemos de informacién sobre el nimero de unidades de
viviendas desocupadas en diferentes centros histéricos. Parece ser algo
generalizado en los casos donde rigen leyes de alquileres, debido a la
decisién de sus propietarios de dejarlas vacias cuando se desocupan o
cuando sus habitantes son desalojados para ponerlos a salvo de los
riesgos de un derrumbamiento. Al no asumir los propietarios, por las
razones explicadas, y tampoco los inquilinos, la responsabilidad de
mantener los inmuebles, inevitablemente su deterioro provoca frecuen-
tes derrumbamientos parciales y a veces su destruccion total. Tal es el
caso de Maciel, en el centro histérico de Salvador, donde es cada vez
mayor el nimero de predios que quedan desocupados al emigrar la po-
blacién por las condiciones de deterioro de los edificios. De los 223
inmuebles que forman las ocho calles de Maciel, 62 predios estin fue-
ra de uso, 51 estin arruinados y 11 son terrenos baldios. La desocupa-
cion de Maciel se produce por la simple imposibilidad de seguir vi-
viendo en esos inmuebles . Muchas de estas viviendas deterioradas y
vacias, sélo conservan algunas paredes y partes del frente, careciendo
de techos, pisos y carpinterfas. Sus propietarios las mantienen en ese
estado lamentable a la espera de una futura valorizacién del predio.

TENENCIA DE LA VIVIENDA

La gran mayoria de los habitantes de los centros histéricos anali-
zados son inquilinos con ingresos bajos y con frecuencia irregulares.
En Cuzco, el nimero de arrendatarios en anticresis parecerfa ser ele-
vado. En 1988 en los subdistritos da Sé y do Passo, ubicados en el
centro histérico del Salvador, sélo el 4 por ciento y el 13 por ciento
de los predios, respectivamente, estaban ocupados por sus duefios. El
91 por ciento en da Sé y el 82 por ciento en do Passo estaban ocupa-

" Espinheira, Carlos Geraldo, o#. cit.
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dos por inquilinos . Estos inmuebles estaban pricticamente fuera de
las leyes del mercado inmobiliario debido a la pérdida de valor de los
alquileres por el deterioro fisico de los inmuebles, por la forma con-
tractual de locacién y también por la red de intermediacién entre pro-
pietarios y sublocadores e inquilinos propiamente dichos *'.

En la ciudad vieja de Montevideo la situacién actual es similar. El
porcentaje de arrendatarios se mantuvo estable entre 1975 y 1984 (46
por ciento y 47 por ciento, respectivamente), en cambio aumento con-
siderablemente el porcentaje de usufructuarios y ocupantes de hecho
(del 10 por ciento al 26 por ciento ) y se redujo el de propietarios (del
44 por ciento al 26 por ciento ). Por efecto de estos cambios, los arren-
datarios, usufructuarios y ocupantes de hecho, conformaban en 1984
el 73 por ciento de la poblacién total de la ciudad vieja. %

Hacia mediados de la década de 1970, 80 por ciento de los habi-
tantes del centro histérico de Cuzco eran arrendatanios. En 1972, en el
drea de la Catedral y las Bévedas del casco antiguo de Panamd, el 97
y 99 por ciento de las familias encuestadas alquilaba o habitaba vivien-
das cedidas y sdlo el 3 y el 1 por ciento, respectivamente, eran propie-
tarios de sus moradas **.

Si bien son fragmentarios y escasos los datos acerca del numero
de familias y de individuos solos que viven en los diferentes tipos de
alojamiento popular que se analizan maés adelante, de las entrevistas
realizadas y a través de informantes surge con claridad el deseo de la
mayoria de los residentes permanentes y de muchos de los ocasionales,
de continuar viviendo en los centros histéricos. Las razones dadas con
mds frecuencia son tres: proximidad a los lugares donde se pueden
conseguir ingresos, disponibilidad de alquileres bajos debido al conge-
lamiento de los mismos o al estado deteriorado y desvalorizado de los
predios, y contacto con familiares y amigos.

2 En ambos barrios el cinco por ciento de los inmuebles estd ocupado por otros
tipos de tenencia que no se especifican. Espinheira, Carlos Geraldo, «Pelourinho, a hora
e a vez...», ob. ¢,

2! Espinheira, Carlos G., ob. cit.

22 El 1 por ciento de la poblacion estd en «otra situacién» respecto a la tenencia
de su vivienda. Datos del III Censo General de Vivienda para Montevideo y Encuesta
Sociolégica para la Ciudad Vieja, citado en Grupo de Estudios Urbanos, Ciudad Vieja de
Montevideo. Aspectos..., ob. cit.

2 Instituto Panamefo de Turismo, Restauracion del Casco Antiguo de la cindad de
Panamd, Cooperacidén Técnica OEA-IPAT, México, 1972.
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TiPos DE VIVIENDA

En Quito y Cuzco predominan las viviendas de una o dos plantas
con uno, dos o tres patios, techos de tejas y muros de adobe. En las
manzanas vecinas a la plaza de Armas de Cuzco, a la plaza de la In-
dependencia de Quito y a lo largo de las calles comerciales tradicio-
nales de esas ciudades, existen edificios con uno, dos y hasta tres pisos
altos y en Quito también edificios de mayor altura. El disefio de los
edificios en planta baja y hasta de un piso es pricticamente el mismo.
El disefio de las casonas construidas durante el periodo republicano re-
pite muchos de los elementos coloniales. En la periferia de los distritos
centrales predominan casas en lotes de menor tamafo y peor construc-
cién pero con una planta parecida. Esta zona constituia el borde de la
ciudad colonial hasta finales del siglo xix. Las caracteristicas arquitec-
tonicas de estas viviendas facilita su subdivisién. Su estado de conser-
vacion es, por lo general, malo. Nuestras observaciones confirman el
estudio realizado hace algunos afios en una manzana de Cuzco %*: te-
chos con goteras y manchas visibles de humedad en los techos y pa-
redes; paredes blanqueadas descascarilladas y falta de pintura interior y
exterior; ventanas y puertas en mal estado; ventanas sin vidrios en mu-
chos casos, que se mantienen cerradas con postigones por razones de
seguridad y como proteccién contra el frio; pisos de tablones o de la-
drillos en mal estado y con frecuencia de tierra apisonada; servicios sa-
nitarios comunes muy mal mantenidos y deficitarios, con frecuencia
limitados a una canilla y un agujero por letrina.

En Montevideo y, sobre todo en Buenos Aires existen atn varios
edificios construidos como conventillos a finales del siglo xix y prin-
cipios del xx %, Su disefio fue bastante generalizado: una o dos hile-
ras de cuartos a lo largo de un corredor lateral y central, con sanita-

* Flores, Ochoa, Jorge y Margarita Jaramillo, «Informe relativo a la encuesta so-
cioecomica realizada en la manzana n.° 101 del centro monumental de Cuzco», en
UNESCO-PNUD, Conservaciones de Centros-Sitios Histdricos, Lima, 1979, pp. 59-64. La
encuesta fue realizada en enero de 1978.

# De los 1.770 conventillos con 24.023 habitantes que existian en Buenos Aires
en 1880, segin Guillermo Rawson en su Estwdio sobre las casas de inquilinato en Buenos
Aires (1885), 372 estaban ubicados en las antiguas parroquias de Concepcién y San Tel-
mo que forman, aproximadamente, el actual barrio Sur.
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rios y lavaderos comunes al fondo. Algunos de estos edificios tienen
un piso alto. Con frecuencia sélo el frente y las paredes laterales eran
construidos con materiales permanentes, especialmente en los distri-
tos mas alejados del «centro». Como fueron construidos con ladrilios,
pisos de tablones o de baldosas y techos de tejuela, su solidez es ma-
yor que la de las antiguas casonas coloniales, pero su estado de con-
servacion es igualmente malo y la deficiencia de los servicios estd agu-
dizada por su mal estado. En Buenos Aires y Montevideo no han
perdurado casas coloniales transformadas en conventillos. En cambio,
muchas casas de uno o dos pisos altos —algunas de considerable ta-
mafio— construidas a principios de siglo han sido convertidas en con-
ventillos. Este tipo de vivienda colectiva es la que predomina en el
casco antiguo de Panama, en el que abunda la arquitectura civil de la
segunda mitad del siglo x1x y principios del xx, debido a los frecuen-
tes incendios anteriores.

La tipica vivienda «tugurizada» del Pelourinho, en Salvador, tiene
uno o dos pisos altos y estd construida sobre un terreno angosto y,
con frecuencia, con poco fondo. Las paredes de material sélido y sus
techos de teja estdn en mal estado de conservacién. No tienen patios,
pero si el terreno lo permite, existe un fondo que muchas veces ha
sido ocupado con construcciones ain mds precarias que también sir-
ven como viviendas. El origen de estas construcciones en el distrito
Maciel se remonta a finales del siglo xvin ¢ principios del xix y en la
zona préxima al convento do Carmo, a finales del xix o principios del
xx. En Cuzco y Quito, en cambio, predominan las viviendas con plan-
ta colonial.

CONVENTILLOS

La practica generalizada es el alquiler de una pieza por familia,
aunque a veces dos familias comparten la misma pieza con una divi-
sion endeble. Los servicios sanitarios y la o las canillas de agua son
comunes. Los patios son utilizados para cocinar, tender la ropa y para
que jueguen los nifios bajo el control de las madres, cuando el tiempo
lo permite.

El hacinamiento es muy alto. En algunos conventillos, como en
la casa de los Siete Patios en Quito, llegaron a vivir unas 150 personas
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de todas las edades *, pero a principios de 1987 sélo quedaban tres
patios, todos muy deteriorados, y en las habitaciones que los rodeaban
vivian unas 30 é 40 personas; las construcciones que rodeaban los otros
patios estaban pricticamente derrumbadas. Esta casa fue recientemente
reconstruida.

En aquellas zonas de una ciudad donde rigen leyes de alquileres,
estos son tan bajos que muchas veces los propietarios o los administra-
dores no se molestan en recolectatlos. Tampoco realizan en estas cons-
trucciones tarea alguna de conservacién o reparacién, por lo que la de-
cadencia de ellas es enorme y progresiva. Mientras los propietarios
esperan un cambio de legislacién que les permita recuperar sus edifi-
cios, los locatarios tampoco realizan inversién ni esfuerzo alguno en
mejorarlos ya que saben que su tenencia es precaria. Ademis, los re-
cursos de los locatarios son, por lo general, muy bajos. Con frecuencia
los propietarios impiden que los ocupantes reparen sus cuartos para
acelerar la decadencia y el eventual colapso del edificio.

Existe una diferencia legal entre un conventillo y un inquilinato,
aunque ambos se caracterizan por ser viviendas familiares en las que
predominan los alquileres mensuales por pieza. Los inquilinatos son
equiparables, desde el punto de vista administrativo, a una casa de de-
partamentos, en el sentido que suelen hacerse los contratos. La mayo-
ria de los habitantes de un conventillo esti en una situacién legal ines-
table. Existen diferencias entre los ingresos de los habitantes de uno u
otro tipo de vivienda colectiva.

El alquiler de una pieza de inquilinato en la ciudad vieja de Mon-
tevideo oscilaba, a principios de 1982, entre 600 N$ (50 ddlares esta-
dounidenses) y 2.000 N$ (166 délares estadounidenses) por mes, aun-
que algunas llegaban a los 2.600 N$ (216 délares estadounidenses). En
ese momento nos informaron que los alquileres de departamentos mo-

* La casa de los Siete Patios estaba habitada por 158 personas. Entre los jefes de
familia, 16 eran comerciantes, ocho trabajaban como empleados, seis prestaban servicios
personales, tres eran artesanos, tres se dedicaban a quehaceres domésticos y uno era es-
tudiante. Los restantes realizaban trabajos de carpinteria, mecinica, etc. Nina Lasso, Lau-
ra, «La Casa de los Siete Patios, Quito», en Seminario-taller de reciclaje, evaluacién y
orientacién de los cursos regionales de restauracion de monumentos y conservacion de
centros histéricos, Proyecto Regional de Patrimonio Cultural, PNUD/UNESCO, Lima,
1982, pp. 109-113.
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dernos, ubicados en barrios mejores, son equivalentes para una super-
ficte comparable, pero las familias residentes en los inquilinatos no
pueden alquilarlos por carecer de garantias y de ropa apropiada. El ni-
vel de alquileres que se paga en la ciudad vieja parece indicar que mu-
chas familias tienen un poder adquisitivo lo suficientemente alto como
para optar a un crédito del Banco Hipotecario del Uruguay. El desa-
lojo de las familias que se atrasan con los alquileres funciona de ma-
nera casi inmediata debido a las vinculaciones entre los administrado-
res de los inquilinatos y la policia. En los inquilinatos y conventillos
suelen alquilarse los corredores y pasos de entrada, dividiéndolos de
manera precaria.

En la Comuna de Santiago, de las 1.274 viviendas colectivas que
constituian el 20 por ciento aproximadamente del total de viviendas
existente en 1983, 940 eran viviendas deterioradas. La mayoria de estas
viviendas colectivas deterioradas eran cités ¥ (41,6 por ciento), seguidas
por los conventillos (25,7 por ciento), los residenciales (26,3 por cien-
to) y los pasajes (6,4 por ciento). Pero las més condiciones dramdticas
de deterioro y precariedad en el nivel de vida se concentraban en los
conventillos. Estos fueron construidos y son habitados actualmente por
familias de estratos muy bajos **.

7 En un trabajo sobre viviendas en la Comuna de Santiago de Chile se ha clasi-
ficado las viviendas colectivas deterioradas en: conventillos, ¢ités y pasajes residenciales.
Son predominantemente de un piso y entre los materiales utilizados predomina al ado-
be. Cité: tipo de construccién colectiva compuesta por agrupaciones de pequefias casas
en torno a un pasaje sin salida, que es el acceso comun a todas las viviendas. Pasaje: de
caracteristicas similares a la ¢i#é, lo diferencia un pasaje mds ancho con salida. Residen-
cial: onginalmente destinado a vivienda unifamiliar grande construida a finales del siglo
xix y principios del siglo xx, para familias adineradas, que después del éxodo de la po-
blacién de mayores recursos se subdividieron y se alquilaron los pasajes. En Patricia La-
torre Gaete y Roberto Urmeneta de la Barrera, Diagndstico de las condiciones fisicas y socia-
les de las viviendas colectivas deterioradas en la zona centro de Santiago. Arzobispado de
Santiago, Vicaria zona Centro, Santiago, 1984.

% Latorre Gaete, Patricia y Roberto Urmeneta de la Barrera, Diagnéstico de las con-
dictones..., ob. cit.
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PENSIONES

El origen de muchas pensiones fue el mismo que el de los «tugu-
rios» o inquilinatos: viviendas originalmente construidas para sectores
de ingresos medios y altos y luego ocupadas por sectores con ingresos
cada vez mas bajos, hasta que el propietario circunstancial o el locata-
rio decidié utilizarlas como pensiones. La caracteristica generalizada es
el alquiler de piezas a familias enteras o a varios individuos. El alqui-
ler, por lo general, se paga de forma diaria o por semana sin exigir
referencias ni garantias. El locatario es expulsado si no cumple con el
pago del alquiler, el cual es mucho mis alto que el de las piezas en
los inquilinatos. A principios de 1980, en la ciudad vieja de Montevi-
deo, se iniciaba en 70 N$ (6 ddlares estadounidenses) diarios y por
persona, por adulto sin relacién de parentesco, compartiendo una pie-
za, y llegaba a 160 N§ (13 dolares estadounidenses) para una mujer sin
pareja pero con nifios. En Cuzco el alquiler minimo de un cuarto sin
muebles oscilaba, a mediados de 1980, entre 5.000 y 12.000 soles (17
a 40 ddlares estadounidenses), cifra inalcanzable en una ciudad donde
un empleado de comercio ganaba en esa época 19.640 soles (67 dola-
res estadounidenses) por mes sin bonificacion.

En las pensiones, el movimiento de entrada y salida de los inqui-
linos es mds ridpido que en los conventillos e inquilinatos, debido a la
ocupacién inestable de muchos residentes. Entre los pensionistas figu-
ran familias e individuos recién llegados que se incorporan al mercado
laboral de la ciudad, jubilados, empleados con empleos estables, estu-
‘diantes, etcétera. Las pensiones se caractetizan por tener servicios sani-
tarios comunes, mala iluminacién y a veces poca ventilacién, y un
amueblamiento minimo, perteneciente al propietario. Por lo general se
utilizan las piezas para cocinar aunque suelen existir cocinas colectivas.

VIVIENDAS OCUPADAS ILEGALMENTE

En todos o en casi todos los distritos centrales existen invasores
de edificios que, habiendo sido destinados a la demolicién, fueron le-
galmente desocupados, pero al no ser concretada una nueva construc-
cién permanecieron vacios. Esta situacién facilitd su ocupacién por in-
trusos. Su estado general de conservacién es muy malo y por lo general
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los servicios de agua y luz han sido desconectados. A pesar de ello, los
nuevos ocupantes permanecen en estos edificios, a veces, indefinida-
mente y hasta llegan a subalquilar piezas. En los centros histéricos
practicamente no se registran invasiones de terrenos porque casi toda
la superficie estd ocupada. En Cuzco y Quito hemos visto algunos re-
fugios precarios de uso ocasional a lo largo de las vias del ferrocarril o
de alguna avenida, al parecer ocupados por residentes transitorios oca-
sionales.






Capitulo IX

EL EMPLEO EN LOS CENTROS HISTORICOS

La recuperacién social y fisica de los centros histéricos depende,
en buena parte, de la evolucién de la situacién laboral entre sus resi-
dentes. Esto es valido también para las distintas escalas de dreas histé-
ricas mencionadas en el capitulo II: centros histéricos y barrios ubica-
dos en 4reas metropolitanas, ciudades y pueblos histéricos.

En todos ellos, la variable empleo y los ingresos que pueden ob-
tener sus residentes determinan, en cierta medida, las posibilidades de
mejoramiento de la vivienda y de los servicios alli instalados y, en li-
neas generales, la calidad de vida de la poblacién residente y temporal.
Naturalmente, la recuperacién econdémica de los centros histéricos de-
pende de la evolucién de los procesos econémicos y sociales de las
dreas metropolitanas y de las ciudades y pueblos donde estan ubicadas
las dreas historicas, y de su respectiva insercién en las economias regio-
nales y en la economia nacional.

Tenemos muy poca informacién sobre la situacion laboral en los
centros histdricos.

De todos modos intentaremos, en la segunda parte de este capi-
tulo, ilustrar con algunos ejemplos la magnitud y el tipo de actividades
que en ellos se lleva a cabo.

Buena parte de la escasa y fragmentada informacidn recogida es
anterior a 1980 y no refleja, por lo tanto, los efectos que ha producido
la crisis econdmica de la década de 1980 sobre el empleo en los cen-
tros historicos.
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TRANSFORMACIONES PRODUCIDAS EN LAS ULTIMAS DECADAS SOBRE
LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS

Durante el periodo de 1950 a 1980 las economias latinoamerica-
nas experimentaron un crecimiento general que se reflejé6 en una ex-
pansién y terciarizacién de la estructura ocupacional, pero este cuadro
fue modificado por los efectos de la crisis iniciada en 1981-19827% A
partir de esta fecha se produjo un estancamiento en el nivel de la ac-
tividad econdmica y una reduccién en el producto e ingreso per cipi-
ta. El proceso inflacionario y las politicas de estabilizacién y ajuste
acentuaron la recesién y agudizaron las dificultades para conseguir em-
pleo e ingresos. Disminuyeron porcentualmente los empleos formales
y se redujeron los ingresos en el sector informal, aunque éstos mues-
tran diferencias importantes. Los sectores econémicamente mas débiles
fueron ademds seriamente afectados por la reduccién gubernamental de
los gastos sociales, declinando su nivel de vida medido en relacién con
la alimentacidn, indices de salud, vivienda y abandono temprano de la
educacion.

Cuatro fueron los mds importantes ajustes sobre las modalidades
laborales provocados por la crisis de la década de 1980. En primer lu-

' La identificacién de las transformaciones de la estructura ocupacional desarrolla-
da en este apartado se basa en el capitulo III, «<Empleo e ingresos urbanos», de Héctor
Szretter, en Nora Clichevsky y otros, Construccién y administracién de la ciudad latinoame-
ricana, Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo-ITED-América Latina y
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1990, pp. 117-169.

* Durante el perfodo 1950-80 la mano de obra crecié a una tasa anual de 2,6 por
ciento, mientras la poblacidn total de América Latina crecid a una tasa anual del 2,74
por ciento entre 1950 y 1960, 2,68 por ciento entre 1960 y 1970, y 2,43 por ciento entre
1970 y 1980. Los cambios mds importantes producidos en la estructura de la ocupacién
fueron: 1) la urbanizacién de la mano de obra, que dejé de ser mayoritariamente rural
y agricola para adquirir un perfil netamente urbano: en 1950 la poblacién de América
Latina asentada en dreas urbanas ascendia al 41,2 por ciento y en 1980 paso6 al 64,7 por
ciento; 2) la terciarizacion del empleo urbano: el empleo terciario crecié a una tasa anual
del 4,2 por ciento, frente al 3,7 por ciento del empleo industrial; 3) la metropolizacién
de la poblacién y del empleo urbano: en 1980 el 44 por ciento o mas de la poblacién
urbana se concentraba en ctudades que superaban los 500.000 habitantes. El desempleo
abierto no tuvo tasas particularmente elevadas y tampoco grandes variaciones; el subem-
pleo y la informalidad, a pesar del rdpido crecimiento econémico, cedieron en forma
lenta ¢ insuficiente. Clichevsky, Nora y otros, Construccion y administracion..., pp. 117-
132.
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gar, se acelerd la expansion de la informalidad, existente ya en gran
nimero en 1980 en todos los paises de la regién. Aun cuando el em-
pleo crecié numéricamente, lo hizo a2 un ritmo menor que la pobla-
cién econémicamente activa y, como buena parte de la ocupacién ge-
nerada fue de baja productividad, el desempleo abierto no fue mayor
pero significé una subutilizacién de la capacidad productiva y menores
ingresos reales . Esta subutilizacién de la capacidad productiva, ade-
mias de expresarse de modo explicito en el desempleo abierto, tuvo
otras manifestaciones encubiertas. Una de ellas fue el incremento de
los subocupados visibles, que cumplen jornadas de poca cantidad de
horas, entre una y 35 horas semanales *, Otro grupo de poblacién sub-
utilizada estd formada por los subocupados invisibles, aquellos que si
bien cumplen una jornada completa, e incluso de mas horas, lo hacen
en actividades de baja productividad que requieren baja calificacion y
en empresas de escaso capital que utilizan técnicas rudimentarias; en
general, son actividades de caricter inorgdnico e inestable, a pequefia
escala y atomizadas. Estamos hablando de los ocupados en el sector
informal, que tienen una fuerte presencia en la mayoria de los centros
histéricos latinoamericanos.

Una segunda y tercera manifestaciéon de la crisis sobre la estruc-
tura ocupacional —la estatizacién del empleo y la terciarizacién— tam-
bién acentuaron las tendencias ya existentes entre 1950 y 1980. Si se
observa la composicién de la ocupacién formal entre 1980 y 1985 en

’ Hasta 1980 la tasa de desempleo en relacidn con la poblacién econémicamente
activa urbana se mantuvo en América Latina en un promedio bajo (alrededor del 7 por
ciento), fluctuando poco en el tiempo y por paises. Entre 1982 y 1985, el promedio
simple de la tasa de desempleo crecié bruscamente situindose en todos esos afios por
encima del 10 por ciento de la poblacién urbana y culminando en 1985 con el 11,1 por
ciento la proporcién més elevada de la serie desde 1970. Otro rasgo importante del de-
sempleo en la década de 1980 fue el cambio en su composicién, determinada por una
mayor incorporacion de cabezas de familia desempleados. Es decir, se produjo un au-
mento del desempleo entre los trabajadores en edades de mayor actividad laboral. Cli-
chevsky, Nora y otros, Construccion y admmnistracion..., ob. cit., pp. 146-147.

* El subempleo visible, o sea ¢l porcentaje de la mano de obra ocupada en jorna-
das de corta duracidn e inferior a la que estarian dispuestos a realizar, crecié en 26 ciu-
dades de la Argentina del 5,3 por ciento en 1980 al 7,3 por ciento en 1986. En el drea
metropolicana de Buenos Aires, pasé del 4,6 por ciento en 1980 al 6,3 por ciento en
1986. En el drea metropolitana de Lima, pasé de 1,4 por ciento en 1980 al cuatro por
ciento en 1986. Clichevsky, Nora y otros, Construccion y administracion..., ob. cit., pp. 154-
155.
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el sector publico y privado, se destaca el incremento del sector piiblico
con un ritmo superior al doble del empleo formal en su conjunto. Esta
tendencia se agudizé en la década de 1980 y se relaciona con una ma-
yor participacién publica en las actividades econémicas y en los servi-
cios sociales aunque, en muchos casos, funcioné como amortiguador
de los efectos de la insuficiente creacién de empleos por parte del sec-
tor privado °,

No se dispone de cifras precisas para demostrar el incremento de
la terciarizacidn en el conjunto de los paises latinoamericanos, pero hay
evidencias de que el aumento del empleo en el comercio y en los ser-
vicios habria sido muy alto, predominando el aumento del empleo ter-
ciario de menor productividad. Las ocupaciones de alta productividad
se centraron en el drea financiera, el comercio exterior v de servicios
de las empresas, supermercados, trabajo profesional y el desarrollo de
nuevas actividades vinculadas a la informatica.

Finalmente, la cuarta manifestacion estrechamente ligada a las an-
teriores, es la denominada «precarizacién del trabajo» que afecta al sec-
tor moderno o estructurado de la economia, e implica una pérdida de
seguridad y continuidad en el empleo y una desproteccion del trabaja-
dor respecto a las conquistas sociales ya obtenidas. En sintesis, se trata
de una pérdida de la proteccién laboral y sindical. En general esta ten-
dencia se manifiesta dentro del sector formal como una externalizacién
del empleo ~trabajos dados para hacer en la casa— y en la prolifera-
cién de empleos temporales, eventuales o por temporada.

Por las caracteristicas particulares de los centros histéricos y de su
poblacidn, las modificaciones sobre la estructura ocupacional fueron en
ellos mayores que en el conjunto de la ciudad, si exceptuamos a los
barrios precarios de reciente formacidn en las periferias urbanas, cuyos
habitantes han sido invariablemente los mas afectados por la crisis eco-
némica y la recesién reciente.

* Sin embargo, no es significativo el impacto del crecimiento del empleo estatal
en el conjunto del empleo en Latinoamérica. El empleo estatal representaba el 15,8 por
ciento de dicho total en 1980 y el 16,8 por ciento en 1985. Las manifestaciones de este
proceso no son generalizables. Clichevsky, Nora y otros, Construccion y administracion...,
ob. ct., pp. 156-157.
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LA SITUACION DEL EMPLEO DE LA POBLACION RESIDENTE
Y NO RESIDENTE EN LOS CENTROS HISTORICOS

La informacién sobre el empleo fue extraida de estudios y est-
maciones parciales o globales realizados en los centros histéricos de
Quito, Salvador, Panami y Cuzco, el barrio Sur de Buenos Aires, la
ciudad vieja de Montevideo, la Comuna de Santiago —distrito central
de Santiago de Chile— y la ciudad colonial de Santo Domingo. Algu-
nos de estos estudios tienen mds de diez afios de antigiiedad.

En rasgos generales, los centros histéricos son lugares de empleo
estable y temporal, donde sus residentes permanentes o transitorios y
los residentes de otros barrios y pueblos cercanos a la ciudad pueden
también conseguir ingresos. Las actividades que producen esos empleos
son, por lo general, de muy baja inversién de capital y, en la mayoria
de ellos hay un constante aumento de la concentracién de actividades
informales. Muchos de los residentes de los centros historicos trabajan
en el mismo centro, ya que la ubicacién del empleo frecuentemente
ha determinado la eleccién del lugar de residencia. Asf lo expresan en-
cuestas realizadas en 1984 en la ciudad vieja de Montevideo y las cifras
de dos barrios encuestados a principios de la década de 1970 en el cas-
co antiguo de Panamd, donde el 23,3 por ciento y el 36,1 por ciento
de la poblacién residente y econdmicamente activa trabajaba en él,
mientras los demds lo hacian en otras partes de la ciudad. El porcen-
taje, seglin algunos informantes, seria aun mds elevado entre los resi-
dentes permanentes y ocasionales de los centros histéricos de Quito,
Cuzco y Salvador, especialmente si incluimos algunos distntos vecinos
al centro histérico y accesibles a pie.

En el irea que la Prefectuyra de Salvador denomind Parque Histd-
rico de Pelourinho, ubicada dentro del centro histérico de Salvador
(Bahia), los residentes permanentes trabajaban en su mayoria en el sec-
tor terciario informal: sobre un total de 4,525 encuestados en 1988, el
33 por ciento trabajaba en la zona, de los cuales el 16 por ciento rea-
lizaba sus actividades en la propia vivienda, el 6 por ciento lo hacia en
la comunidad donde vivia y el 11 por ciento trabajaba en un radio
inferior a un kilémetro de su vivienda. De los que trabajaban fuera de
la zona, el 10 por ciento lo hacia en un radio de 1 a 8 kilémetros de
su casa y solo el 1 por ciento lo hacia en un radio superior a los nueve



192 Impacto de la urbanizacion en los centros histdricos de lberoamérica

kilémetros ®. La poblacién empleada no residente en el Parque Histé-
rico del Pelourinho era absorbida por el sector terciario, principalmen-
te en actividades directa o indirectamente vinculadas con el turismo:
eran empleados o propietarios de casas comerciales, de establecimien-
tos de servicios o empleados administrativos, con ingresos mayores que
los de los residentes en el centro histérico.

En la ciudad vieja de Montevideo se estimaba en 1984 una pobla-
cion flotante diaria de 175.000 personas, entre las cuales, 37.000 esta-
ban empleadas en la zona y 138.000 eran visitantes ’.

COMERCIO MINORISTA Y MAYORISTA

El comercio es la principal fuente de trabajo estable en la mayoria
de los centros analizados, con la dnica excepcién de la ciudad vieja de
Montevideo. En todos los centros histdricos mencionados en este tra-
bajo, excepto en Cuzco, Oaxaca, San Cristébal de las Casas, Salta, Ca-
tamarca, Cuenca y, en general, en todas las ciudades de tamafio me-
dio, el comercio de mayor calidad se trasladd casi totalmente a otros
barrios de sus respectivas ciudades. En la ciudad vieja de Montevideo,
el comercio para la poblacién de ingresos altos se desplazé siguiendo
a su clientela y, en cambio, en el centro histérico se consolidé un co-
mercio que satisface las necesidades cotidianas de la poblacién residen-
te y de visitantes diarios u ocasionales, con ingresos considerablemente
mas bajos y pautas de consumo menos diversificadas. Sin embargo,
perduran en la ciudad vieja algunos comercios tradicionales especiali-
zados cuya clientela, formada por grupos de ingresos medios y altos,
viene de otros barrios de la ciudad. Un caso semejante se presenta en
la Comuna de Santiago, en la ciudad de Santiago de Chile, cuyos co-
mercios son utilizados actualmente por los sectores de menores recur-
sos localizados al sur de la ciudad, mientras que la poblacién de mayor

® Estos datos fueron extraidos de: Funda¢ad Gregdrio Mattos, «Os sitios historicos
de Salvadors, ponencia presentada en el Seminario «Experiencias de rehabilitacién de
centros urbanos antiguos en Aménca Latina», Deutsche Stiftung fiir Internationale Ent-
wiklung (DSE), Betlin, abril de 1989 (trabajo mimeografiado).

" Grupo de Estudios Urbanos, Aspectos socioecondmicos y ambientales. Cindad Viega
de Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, Montevideo, 1987, p. 55.
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nivel econdémico se abastece en los nuevos centros comerciales instala-
dos en las comunas ricas, como Las Condes o Providencia.

En Quito y Cuzco, en menor grado en Buenos Aires, y ain me-
nos en los otros distritos centrales de las grandes dreas metropolitanas
analizadas, existe un comercio mayorista y especializado que sirve a
dreas mas amplias de las respectivas ciudades. Los locales que se man-
tienen en esos distritos centrales son preferentemente los de consumo
diario u ocasional para la poblacién residente y articulos de demanda
frecuente pero de inferior calidad. Por su caricter, el comercio minoris-
ta estd relacionado con la vivienda y ubicado de manera dispersa en
toda el drea de los distritos centrales, y forma en cada uno de ellos
calles o nucleos comerciales que se han desarrollado espontineamente.
El comercio estd distribuido en todos los distritos centrales aunque tie-
ne clara tendencia a localizarse alrededor y cerca de las plazas, a lo
largo de las calles de mayor trinsito automotor y en relacién con otros
usos especializados que requieran de é1°.

El 20,6 por ciento de la poblacién residente en el barrio Sur de
Buenos Aires en 1970 estaba empleado en actividades comerciales. A
principios de la década de 1970 el 6,8 por ciento y el 7,5 por ciento
de los barrios objeto de la muestra analizada en ¢l casco antiguo de
Panamd, declararon ser comerciantes y, sin duda, buena parte de los
que declararon ser empleados de oficina trabajaba en actividades co-
merciales.

Segtn la Fundacién Gregdrio Mattos, de los 753 establecimientos
existentes en el Parque Histérico del Pelourinho, el 36 por ciento son
comercios y el 64 por ciento servicios, la gran mayoria ocupando lo-
cales alquilados. El nimero de establecimientos comerciales se va in-
crementando a medida que los antiguos edificios se rehabilitan y se
subdividen para aumentar la utilizacién productiva del espacio reedifi-
cado.

Una medida de la relativa importancia del comercio en la ciudad
vieja de Montevideo la dan los siguientes datos de mediados de la dé-
cada de 1980: de los establecimientos privados, el 30 por ciento esta

* Por ejemplo en Salvador, en la Baixa dos Sapateiros, en la plaza de Sé y en las
calles préximas al Elevador Lacerda; en el casco viejo de Panamd, en la plaza de la
Constitucion; en el barrio Sur de Buenos Aires, en las calles Perti, Defensa ¥y, en general,
en las que corren de norte a sur en el sentido del trinsito que accede al «centron.
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dedicado al comercio, el 29 por ciento a los servicios a empresas y el
8 por ciento a servicios personales ’. En la estructura de ocupacién del
sector privado, que ocupa el 60 por ciento del empleo total de la ciu-
dad vieja, el comercio al por menor ocupa el 15 por ciento y el co-
mercio al por mayor el 7 por ciento . Del total de los empleos de la
ciudad vieja, el 29,9 por ciento corresponde al comercio vy los servicios
varios, el 28,9 por ciento al sector publico y el 19,3 por ciento a la
actividad bancaria ',

INDUSTRIA TRADICIONAL

La industria tradicional ubicada en los distritos centrales provee
principalmente de bienes de consumo a la poblacién de la ciudad en
general y, en menor grado, a la poblacién de otras ciudades y a la ru-
ral. Muchas de estas industrias estin localizadas en los distritos centra-
les desde hace tiempo. En 1970 fueron censados en el barrio Sur de
Buenos Aires 462 establecimientos industriales. Los grupos principales
eran: las imprentas, con 109 empresas (23,6 por ciento) y 3.300 obre-
ros y empleados; el sector alimenticio, con 50 empresas (10,8 por cien-
to} y 2,280 obreros; la industria de la confeccién, con 46 empresas
(10,0 por ciento) y 475 obreros y los talleres mecdnicos con 66 empre-
sas (14,3 por ciento) y 350 obreros. El resto de las empresas (41,3 por
ciento) incluia, entre otras, a mueblerias, carpinterias, etcétera. El 24
por ciento de la poblacion residente o transitoria del barrio Sur estaba,
en 1970, ocupada en industrias manufactureras. No tenemos datos del

? Del resto de los establecimientos privados, la industria y manufactura tiene el 17
por ciento, la actividad financiera y bancaria el 8 por ciento, el transporte el cinco por
ciento, y el tres por ciento son establecimientos varios. Grupo de Estudios Urbanos, As-
pectos sociecondmicos..., ob. cit., p. 56.

' Del resto de la ocupacion en el sector privado, la industria manufacurera em-
plea el 23 por ciento, la construccidn el uno por ciento, la actividad financiera el 22 por
ciento, el transporte el 5 por ciento, los servicios a empresas el 22 por ciento y los ser-
vicios personales el cinco por ciento. Grupo de Estudios Urbanos, Aspectos socieconomi-
¢0s..., 0b. cit., p. 57.

"' El resto del total de los empleos se distribuye asi: 13,5 por ciento en la industria
manufacturera y el 8.4 por ciento transporte y almacenaje. Grupo de Estudios Urbanos,
Aspecteos sociecondmicos..., ob. cit., p. 57.
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porcentaje que trabajaba fuera de él, como tampoco el porcentaje de
residentes de otros barrios que alli encontraban ocupacién industrial.

En la ciudad vieja de Montevideo, sélo el 17 por ciento de los
establecimientos privados estaban, en 1984, dedicados a la industria
manufacturera ocupando dicho sector el 13,5 por ciento del empleo
total y el 23 por ciento del empleo del sector privado alli instalado.
Tanto en la ciudad vieja de Montevideo como en el casco antiguo de
Panamé se observan varias imprentas. En la ciudad vieja de Montevi-
deo, la actividad impresora se desarrolla en pequefos talleres y sigue
siendo una de las actividades histéricas més caracteristicas. El volumen
de la produccion de sus 30 talleres es cercano al 20 por ciento de la
produccién de la ciudad en ese sector y ocupa a 300 trabajadores 2,
En el distrito central de Quito, sélo el 8 por ciento de la poblacién
econémicamente activa estd empleada en la produccién de bienes; en
orden decreciente trabajan en actividades textiles, del cuero, maderas y
metalurgicas.

ACTIVIDADES BANCARIA Y FINANCIERA

El principal centro bancario y financiero del Uruguay estd ubica-
do en un rectingulo de unas 12 manzanas de la ciudad vieja, entre las
plazas Zabala y la de la Catedral, extendiéndose hacia la plaza Inde-
pendencia. Su ubicacidn es antigua y respondia, como atin responde
en la actualidad, a las actividades de la aduana y de la administracién
de puerto. En el centro bancario estin ubicadas las sedes centrales del
Banco de la Repiblica, del Banco Central y de la mayoria de los prin-
cipales bancos nacionales y extranjeros. En los centros histéricos de
Buenos Aires, Cuzco, Panamd, Quito y Salvador sélo existen sucursales
bancarias de algunos de los principales bancos publicos y privados que
operan en los respectivos paises.

La ciudad vieja de Montevideo es uno de los pocos centros his-
toricos donde se han mantenido y aun incrementado las funciones
bancarias y financieras. Durante los ltimos afios de la década de 1970
y los primeros de la década de 1980, el proceso de concentracién ban-

" Grupo de Estudios Urbanos, Aspectos sociecondmicos..., ob. ct., p. 57.
P P P
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caria y financiera se increment6 por efectos de la expansion econdmica
y financiera del pais. Esta expansién se manifesté en un aumento de
la capacidad operativa de las sedes ya instaladas, y no tanto en la crea-
ci6bn de nuevas sedes. En 1984, bancos y financieras ocupaban el 22
por ciento del empleo del sector privado y el 19,3 por ciento del total
de empleos de la ciudad vieja. El nivel de la actividad bancaria y finan-
ciera aument6 entre 1973 y 1982 en un 370 por ciento ", marcando al
mismo tiempo un significativo aumento de trimites y gestiones. Entre
1978 y 1982 el personal empleado en la banca privada aument6 cerca
de un 20 por ciento.

La proximidad del puerto mantiene en los distritos centrales de
Montevideo y Buenos Aires una serie de actividades relacionadas con
la importacién y exportacién, como la de los despachantes de aduana,
y también las vinculaciones con los depdsitos de almacenamiento de
mercaderias y para el suministro de barcos y otras actividades comple-
mentarias que crean gran actividad en algunas dreas de esos barrios du-
rante las horas de oficina. Por su indole comercial, esas 4reas de los
distritos centrales carecen de toda actividad durante los fines de sema-
na y durante la noche. En el Salvador, los principales bancos y empre-
sas financieras estdn ubicados en la ciudad baja, y en Panamd, fuera de
los limites del casco antiguo. Los funcionarios administrativos y em-
pleados calificados que trabajan en ellos viven, por lo general, en otros
barrios. La actividad bancaria y financiera emplea a algunos residentes,
pero la mayoria de ellos es personal estable no calificado dedicado a
tareas de limpieza y mantenimiento, aunque también algunos residen-
tes desempefian tareas administrativas y otros son jornaleros.

OFICINAS PROFESIONALES

Como parte del proceso de desplazamiento de algunas actividades
tipicas del distrito central, también emigraron las oficinas profesiona-
les. Salvo en Cuzco, las oficinas profesionales constituyen una activi-

13 El nivel de la actividad bancaria y financiera estd determinado por los activos
financieros del sector privado y de empresas publicas, en moneda nacional y extranjera,
en el sistema bancario en precios constantes de 1973. Grupo de Estudios Urbanos, As-
pectos socioecondmicos..., ob. cit., pp. 59 v 64.
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dad declinante en los centros histéricos. Atn en Cuzco, parece existir
una tendencia a desplazarlas hacia la periferia del centro histérico, es-
pecialmente a lo largo de la avenida del Sol, principal acceso al centro
histérico.

TurismoO

El crecimiento del turismo en Cuzco es significativo: cuatro agen-
cias en 1970, 52 en febrero de 1979 y 86 a principios de 1980. Veinte
de las 52 agencias que existian en 1979, entre ellas las mas importan-
tes, pertenecian a empresas cuyas casas centrales estaban localizadas en
Lima o en el extranjero. Paralelamente se desarrollaron en Cuzco las
empresas de transporte, integradas a las empresas de turismo. El nu-
mero de camas en hoteles, hostales y pensiones pasé de 1.140 en 1970
2 4.182 en 1979. Varios duefios de los establecimientos hoteleros de
tamafio medio son expropietarios de tierras de la regién, afectados por
la reforma agraria. A pesar de esta expansién y de las inversiones rea-
lizadas en hoteles, servicios e infraestructura para el turismo, el nimero
de empleos creados ha sido comparativamente bajo: unos 2.000 en los
10 afios anteriores a 1980. En ninguno de los otros centros histéricos
se ha producido una situacién comparable. En Oaxaca, Mérida (Yuca-
tin) y San Cristdbal de las Casas, todas ciudades de tamafio medio
como Cuzco, los hoteles y los servicios para el turismo estin concen-
trados en unas pocas manzanas cercanas a las plazas centrales.

En Salvador, la actividad turistica ocupa también un lugar cada
vez mds preponderante, extendiéndose a medida que se van producien-
do las renovaciones urbanas. En 1988, en el Parque Histérico de Pe-
lourinho, las casas de artesanias para consumo turistico representaban
el 12 por ciento del comercio local, mientras que los bares constitufan
el 16 por ciento . Como se mencioné anteriormente, sélo un hotel
de categoria internacional, hoy inactivo, y un pequefio hotel tradicio-
nal estan ubicados en el distrito histérico de Salvador a principios de
la década de 1980. Otro gran incremento de! turismo se ha producido

" Fundacio Gregério Mattos, «Os sitios...», ob. cit..
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en la ciudad colonial de Santo Domingo, que actualmente estd siendo
readecuado para un uso intensivo y de gran escala.

COMERCIO INFORMAL

El comercio informal es una actividad diaria cuya envergadura no
es pareja en todos los centros analizados. Existe en las calles de los
distritos centrales de Salvador, Quito y Cuzco desde hace muchas dé-
cadas, y posiblemente en Quito, Cuzco, Oaxaca y San Cristébal de las
Casas sin discontinuidad alguna desde la colonia. No tiene la misma
importancia en los distritos centrales de Buenos Aires, Montevideo y
Santiago de Chile. En los centros histéricos mencionados en primer
término ocupa a un numero considerable de hombres, mujeres y nifios
que se desplazan a veces por calles y plazas pero que, con frecuencia,
se mantienen en puntos fijjos o semifijos establecidos por las munici-
palidades.

El 15,2 por ciento de las mujeres del distrito Maciel del Pelourin-
ho eran vendedoras ambulantes a fines de la década de 1970 . Es la
actividad que més crece entre las mujeres. En Qaxaca y Cuzco su ni-
mero debe estimarse en varios millares y, tal vez, supere las 10.000 en-
tre vendedoras ambulantes y transitorias. Una encuesta realizada en
1988 entre la poblacién residente en la calle Piedras en la ciudad vieja
de Montevideo, mostraba que el 26,7 por ciento de las personas que
eran cabeza de familia, eran «changarines» con ingresos ocasionales y
estaban dedicados al trabajo informal, el 44 por ciento tenfa trabajo
estable, el 22,7 por ciento eran jubilados y pensionistas, y el resto se
dedicaba a labores del hogar o eran personas sobre las que no habia
informacién '. En la ciudad vieja de Montevideo el empleo informal
ocupaba en 1984 a 202 trabajadores entre lustrabotas, vendedores de
mani, floristas, juntapapeles, etcétera V.

¥ Da Silva, Mauricio Jorge, «Mulheres trabalhadoras do Maciel», Monumento, n.°
16, noviembre-diciembre, 1981, pp. 9-14.

" Crespi, Ana Maria y Nelson P. Inda, Rewovacidn wrbana en calle Piedras, Habit-
plan Consultores, Montevideo, 1989, p. 27.

" Grupo de Estudios Urbanos, Aspectos socioecondmicos..., ob. cit., p. 57.
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En la ciudad vieja de Montevideo, el puerto ofrece trabajo a esti-
badores y changadores; el comercio y los pequefios talleres, a limpia-
dores, cuidadores de coches y juntapapeles y atrae a vendedores am-
bulantes; y el mercado viejo, a personas que se encargan de tareas de
carga y descarga y «changas» en general. Todos tienen ingresos irregu-
lares que perciben, por lo general, de forma diaria o como jornal o
medio jornal, pero a veces por tareas especificas. Los mejor pagados
son los estibadores de puerto, los que a principios de 1982 llegaron a
ganar 5.000 N$ (400 ddlares americanos) por mes, pero sus actividades
no eran estables. No disponemos de datos semejantes sobre el barrio
Sur de Buenos Aires. Sin duda existen residentes temporales o perma-
nentes que trabajan en el puerto; otros, como limpiadores en los co-
mercios y oficinas del bartio o del vecino «centro» de la ciudad, y aun
otros, como cuidadores de coches o en los mercados barriales. En la
ciudad vieja y en el barrio Sur de Buenos Aires también viven peones
de la construccién.

En la Comuna de Santiago, debido al traslado forzoso efectuado
durante la ultima década de los sectores de menores recursos a nuevas
comunas ubicadas en la periferia, son escasos los empleos informales.
El 44,3 por ciento y 11,6 por ciento de los dos barrios de la muestra
efectuada a principios de la década de 1970 en el casco antiguo de Pa-
nami, declararon ser obreros jornaleros, el 3,6 por ciento y 5,3 por
ciento vendedores, y el 9,2 por ciento y 1,9 por ciento dijeron estar
ocupados en oficios domésticos, pero no sabemos si desarrollaban sus
actividades en el casco antiguo o fuera de él.

En Cuzco y Quito el nimero de «cargadores» es importante. Bue-
na parte de los productos de consumo diario, tales como frutas, ver-
duras, carnes, lefia y otros, es trasladada desde las terminales de trans-
porte a los lugares de expendio sobre los hombros de los cargadores o
mediante pequefios carros que empujan o arrastran. Los «cargadores»
trasladan maderas desde los depésitos a las carpinterias, muebles a sus
lugares de venta o a los depdsitos, se ocupan de mudanzas y realizan
un sinnumero de tareas que son imprescindibles para el comercio y la
pequefia industria local por su bajo costo, la flexibilidad de la contra-
tacién y su disponibilidad, pricticamente a cualquier hora. No existen
datos exactos acerca del ndmero de vendedores ambulantes en el cen-
tro histérico de Quito. Ciertas fuentes estiman que para Navidad se
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instalan en las calles del centro histérico de Quito varias decenas de
miles de vendedores ambulantes, hombres, mujeres y nifios .

SERVICIOS DOMESTICOS A DOMICILIO

Una encuesta realizada a 353 mujeres en el distrito Maciel, en el
Pelourinho, no aclara si las lavanderas (8,1 por ciento), sirvientas (4 por
ciento) y empleadas domésticas (2,3 por ciento) desempefiaban sus ta-
reas para terceros dentro o fuera del distrito central . Es posible que
en algunos casos, como: las cocineras (0,7 por ciento), trabajasen en el
centro histdrico. Un 2 por ciento de los encuestados del Parque His-
térico del Pelourinho declard ser empleado doméstico y el 1 por cien-
to cocinero. En Quito y en Cuzco estas actividades estin bien repre-
sentadas tanto entre las residentes permanentes como temporales. El
2,1 por ciento y el 5,2 por ciento de los entrevistados en las dos mues-
tras realizadas en dos distritos del casco antiguo de Panami declararon
ser empleadas domésticas.

PROSTITUCION

Sefialada como una actividad constante (debido a la cercania del
puerto) por los autores del estudio de la ciudad vieja de Montevideo
y, sin duda, como una actividad visible en los centros histéricos de
Panami y Cuzco, tuvo y auin tiene importancia, aunque declinante, en
el distrito Maciel, del Pelourinho. La proximidad del puerto, las posi-
bilidades de subdivisién de las viviendas y el control ejercido sobre la
prostitucién en otros barrios de la ciudad, determinaron un fuerte cre-
cimiento de la misma en Maciel a partir de la década de 1930. Esta
actividad impulsé la apertura de numerosos bares. En 1969 trabajaban
en el distrito 449 prostitutas, algunas residentes en el barrio. La decli-
nacion fue acelerada: 171 en 1976 y 75 en 1980 %°. En una encuesta de

18 Conversacién con Fernando Carrién, Buenos Aires, noviembre de 1989.
1% Da Silva, Mauricio Jorge, «Mulheres trabalhadoras...», ob. cit., cuadro p. 11.
2 Da Silva, Mauricio Jorge, «Mulheres trabalhadoras...», ob. cit.
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1983, la prostitucién en numeros absolutos ocup6 a 41 personas que
constituian el 3 por ciento total de los habitantes del 4rea, porcentaje
que contrasta con el 40 por ciento de 1970 %

*! Fundagio Centro de Projectos e Estudos, CPE, «Pelourinho: 2 hora ¢ a vez do
centro histdrico», Carta da CPE, n.° 1, Salvador, Bahia, julio de 1988.






Capitulo X

LA DESCENTRALIZACION URBANA Y LOS CENTROS
HISTORICOS

(GEOGRAFIA Y EXCENTRICIDAD DE LOS CENTROS HISTORICOS

Las caracteristicas geogrificas de los sitios elegidos para la funda-
cién de las ciudades de América Latina y el Caribe constituyen, por lo
general, los limites naturales de muchos de los centros histéricos actua-
les. La geografia condicioné asimismo las posibilidades iniciales del cre-
cimiento fisico de la ciudad y, por lo tanto, determiné la relacién espa-
cial entre el barrio que hoy llamamos centro histérico y la ciudad
expandida del siglo xx. En algunos casos, como en Quito y Santiago de
Chile, los centros histéricos quedaron ubicados en el centro geogrifico
del drea metropolitana actual, y en otros, especialmente en ciudades
fundadas en peninsulas, fos centros historicos se hallan en un extremo
de la ciudad. En estos casos, las calles, avenidas o puentes que conectan
el centro histérico con el resto del drea metropolitana son insuficientes
para las necesidades actuales del trinsito, acentuando su aislamiento. En
cambio, en las ciudades fundadas sobre la costa del mar o de un ro
ancho, el centro histérico quedd ubicado en un borde de la ciudad que
al extenderse radialmente, como en Buenos Aires, Rio de Janeiro, Belém
y también en Guayaquil, Corrientes, Santa Fe, Rosario, Veracruz, Cam-
peche y muchas otras, permitié conexiones mds directas y sencillas que
en los casos de las ciudades fundadas en peninsulas.

Tiros DE COSTAS, FUNDACION DE CIUDADES
Y DESCENTRALIZACION

En América Latina y el Caribe predominan las costas bajas, rectas
y arenosas en las que desembocan rios y arroyos con caudales diferen-
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tes, algunos de los cuales fueron utilizados por los espafioles y portu-
gueses como puertos para fundar ciudades en sus mdrgenes, como en
Santo Domingo, Guayaquil y Carmen de Patagones.

A lo largo de las costas se forman bahias, algunas de notable am-
plitud, en cuyos interiores protegidos fueron fundadas ciudades como
Rio de Janeiro, Salvador, Santiago de Cuba, Santa Marta, Portobelo,
La Habana, Montevideo y otras. Ciudades de menor tamafic fueron
fundadas junto a bahias menores, como Puerto Cabello, Baracoa y An-
ca. Mis frecuentemente fueron los quiebres en la direccién de las cos-
tas que, segin su orientacién y al ofrecer una proteccién a los navios,
se utilizaron como puertos junto a los cuales se desarrollaron ciudades
como Acapulco, Arica y Valparaiso. En algunos casos, una isla o len-
gua de tierra cercana a la costa facilité su uso como puerto natural con
el consiguiente desarrollo de una ciudad en tierra firme; es el caso de
Veracruz y Recife. Y no faltaron los fondeaderos a mar abierto, esca-
samente protegidos por la costa, que sirvieron de puerto transitorio a
Buenos Aires, Campeche y otras ciudades.

Comparativamente pocas ciudades coloniales fueron fundadas en
peninsulas que penetran en el mar, a cuyo resguardo fueron estableci-
dos puertos de importancia internacional durante la colonia. Es el caso
de San Juan de Puerto Rico, Panamé la Nueva y Montevideo fundadas
en los siglos xv1, xvi1 y xvi, respectivamente !. Una peninsula tiene
ademds ventajas defensivas, porque estd rodeada de agua en tres de sus
lados, y suele tener en su proximidad fondeaderos naturales protegidos
de los vientos que facilitan los embarques y desembarques. Pero las pe-
ninsulas suelen tener limitaciones territoriales que dificultan la expan-
sién fisica de la ciudad. Esta es la situacién que debieron afrontar los
pobladores de las tres ciudades mencionadas, cuando comenzaron a
crecer demogrdficamente y a expandirse fisicamente a partir de media-
dos o finales del siglo xx.

' Colonia de Sacramento, fundada por los portugueses en 1680 en el margen nor-
te del rio de la Plata, es otro ejemplo de ciudad colonial amurallada construida en una
peninsula. El sitio original de Cartagena de Indias se aproxima a la definicién de lo que
es una peninsula.
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ALGUNOS EJEMPLOS DE CENTROS HISTORICOS EXCENTRICOS
UBICADOS EN CIUDADES PENINSULARES Y COSTERAS

El casco antiguo de Panamd la Nueva se halla actualmente situado
en un extremo del drea urbanizada. Esti aislado y alejado de las nuevas
ubicaciones seleccionadas para las actividades administrativas, comer-
ciales y residenciales que, anteriormente, estuvieron ubicadas en el cen-
tro histérico. S6lo muy recientemente, la reincorporacién de algunos
restaurantes de alto precio y de otros atractivos turisticos le ha devuel-
to al casco antiguo cierto movimiento de turstas y de residentes en
otros distritos de la ciudad.

El Viejo San Juan de Puerto Rico, situado en la «sleta» elegida
por sus fundadores, qued6 ubicado en un borde de la ciudad moderna
con la que se comunica a través de puentes y atravesando barrios con-
solidados, como Santurce . El Viejo San Juan sélo ha conservado al-
gunas de sus funciones tradicionales, como el puerto y ciertas activi-
dades gubernamentales. Actualmente, las actividades culturales,
turisticas y de esparcimiento le han devuelto parte de su antigua cen-
tralidad. Estas actividades se han incrementado al ritmo de las obras
de restauracién de buena parte de la isleta que incluyen a las antiguas
fortificaciones e iglesias y a edificios publicos, institucionales y comer-
ciales, y también algunos tramos de calles donde se ubican numerosas
viviendas.

La ciudad vieja de Montevideo, en contraste con los centros his-
toricos de Panamd y San Juan, conserva atin, a pesar de su crecimiento
fisico radial, una mayor concentracién de funciones tradicionalmente
asociadas con el centro de una ciudad. La edificacién recién se exten-
dié mds alld de las murallas a principios del siglo x1x *, transformando

? Santurce, antiguamente llamado Cangrejos, fue el sitio que absorbié, a partir del
siglo xviu y en mayor medida durante el siglo x1x, gran parte del crecimiento extramuros
de San Juan. Fue el camino obligado de unién con el resto del territorio de la isla de
Puerto Rico. Este antiguo sector de extramuros se convirtid, en la primera mitad del si-
glo xx, en el 4rea central de la ciudad. Sepulveda Rivera, Anibal, y Jorge Carbonel, Can-
grejos-Santurce. Historia ilustrada de su desarrollo urbano (1519-1950). Centro de Investiga-
cidn Carimar y Oficina Estatal de Preservacién Histérica, San Juan de Puerto Rico, 1987,
Sepulveda Rivera, Anibal, San Juan. Historia ilustrada de su desarrollo arbano. 1508-1898,
Centro de Investigaciones, San Juan de Puerto Rico, 1989.

* La expansién urbana invadié el antiguo ejido colonial ocupado desde principios
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la antigua ciudad amurallada en una ciudad abierta que comenzé a ex-
tenderse sin limites. La demolicion de las murallas, decretada en 1829,
y el trazado de la plaza de la Independencia en 1837 en el sitio de la
antigua ciudadela, completé el esquema de ciudad abierta que a fines
del siglo xx quedé articulada alrededor de dos polos: la ciudad vieja y
la ciudad nueva, unidas por la avenida 18 de Julio y la plaza de la
Independencia *. De esta forma, la ciudad vieja quedd en el extremo
de una aglomeracién que, hacia 1910, se extendia a lo largo de las vias
del ferrocarril a distancias mayores de 10 kilémetros de la plaza de la
Independencia. Sin embargo, la ciudad vieja no fue segregada funcio-
nalmente ya que conservé algunas actividades relevantes, principalmen-
te relacionadas con el puerto, la banca y las finanzas a nivel nacional.
En las horas de mayor actividad el trifico automotor se congestiona
en las principales calles que conectan la ciudad vieja con la nueva y a
través de ésta con el resto de la ciudad. De hecho, la ciudad vieja de
Montevideo ha quedado ubicada en una situacién similar al distrito
central de Buenos Aires, o al primitivo distrito central de cualquier otra
ciudad fundada sobre un borde costero. Sin embargo, es diferente a
estas ultimas porque el acceso a la ciudad vieja sélo puede realizarse
por uno de sus frentes ya que los otros tres son maritimos.

El centro historico de Salvador ejemplifica un caso de acentuada
segregacion social, econdmica y espacial de un centro histérico respec-
to a su ciudad. Como muchas otras ciudades pertenecientes a la colo-
nizacién portuguesa, Salvador fue fundada sobre un terreno elevado, la
colina da S¢, falla geoldgica longitudinal y paralela a un tramo de Ia
costa de la bahia de Todos los Santos que formaba un puerto natural.
El abrupto desnivel, de cerca de 60 metros, entre las partes alta y baja
de la ciudad, determiné una dificil comunicacién entre la ciudad baja,
donde se asentaron las actividades portuarias y los depésitos, y la ciu-

del siglo xix por un drea marginal y empobrecida (Campo de Marte y la Aguada). Cin-
dad Vigia de Montevideo, Grupo de Estudios Urbanos, Ediciones la Banda Oriental, Mon-
tevideo, 1987; Propuestas a la ciudad. Montevideo 1986, Taller de Investigaciones Urbanas
y Regionales, Montevideo, 1986.

* La ciudad nueva fue trazada en 1829 en las tierras que ocupaba el tejido colo-
nial. Fue la primera extensién de la ciudad y llegaba hasta la actual calle Yaguarén, a
doce cuadras al este de la Ciudadela, cubriendo una superficie que aproximadamente
duplicaba a la de la ciudad vieja.
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dad alta, donde se ubicaron las actividades administrativas y eclesidsti-
cas y las principales residencias. Para aliviar las penurias ocasionadas
por el transporte de mercaderias por caminos empinados, fueron cons-
truidos sistemas mecénicos de elevacién °. Las ultimas reestructuracio-
nes del trinsito automotor dificultaron atin mds el acceso a la ciudad
alta; entre ellas se cuenta la que destiné la Baixa dos Sapateiros é,
—antigua via del tranvia que conectaba el centro de la ciudad con los
barrios populares—, a la circulacién exclusiva de vehiculos de transpor-
te publico de pasajeros. Los habitantes que entran y salen del centro
histérico son fundamentalmente sus propios habitantes y los que acu-
den a la municipalidad y a otras actividades comerciales y bancarias
cercanas a la plaza Castro Alves, la plaza Tomé de Souza y la plaza da
Sé. Los turistas llegan habitualmente en grandes micros que se estacio-
nan en la ciudad baja, cerca del permanentemente restaurado mercado
Modelo, ex-edificio de la aduana, y desde alli toman el Elevador La-
cerda para subir a la ciudad alta y recorrer las pocas calles del Pelourin-
ho que visitan. En realidad, las dificultades de acceso al centro histé-
rico de Salvador perjudican exclusivamente a la poblacién que vive o
acude a €], pero no crea problemas para quienes viven en otros barrios
de la ciudad, que estin bien intercomunicados por un sistema de ave-
midas trazadas a lo largo de los valles. La poblacién de mayores recur-
sos queda al margen de estos problemas porque desarrolla casi todas
sus actividades en zonas recientemente urbanizadas de la periferia,
donde se han efectuado todo tipo de inversiones en infraestructura y
servicios urbanos, en barrios ubicados cerca de la costa atlantica, como
Amaralina, Pituba, Itaigara y otros.

La excentricidad del centro histérico de Salvador fue determinada
por la expansién urbana radial manifestada en la construccién de los

* La Ladeira da Montanha fue construida a finales del siglo pasado y es la tnica
via de comunicacién real; las otras dos calles (Ladeira da Misericordia y Ladeira da Ta-
bodo) tienen pendientes muy acentuadas y sirven pricticamente sélo para peatones. De
los medios mecénicos de elevacién el Elevador Lacerda es el Gnico que estd actualmente
en funcionamiento.

® La Baixa dos Sapateiros corre entre un rio canalizado (rio das Tripas) y separa a
da S¢ de otros como barrios Palma, Nazaré, Sainde, etcétera. Una descripcidén de la si-
tuacion topografica del centro histérico se encuentra en Paulo Ommindo de Azevedo en
«Q caso Pelourinho»; Adrantes, Antonio Augusto (organizador), Produzindo o Passado,
Brasiliense/Condephaat, Sio Paulo, 1984, pp. 226-228.
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numerosos barrios ubicados a lo largo de la costa de la bahia y de la
costa atldntica. La reestructuracién del 4rea metropolitana de acuerdo
con un modelo urbano descentralizado, y la falta casi completa de in-
versiones para el mantenimiento y renovacién del equipamiento y la
infraestructura urbana en el centro histérico 7, fueron las decisiones que
determinaron el aislamiento y la marginacién econémica y social del
centro histérico, respecto a la ciudad.

El de Buenos Aires es otro caso de un centro histérico que hasta
hace un siglo fue costero. Estd formado por el drea inmediata a la pla-
za de Mayo y por el vecino barrio Sur o San Telmo. La plaza de Mayo
mantiene su papel de centro civico y en sus alrededores se concentran
las principales oficinas publicas y las sedes centrales de los bancos y
empresas privadas. El barrio Sur, en cambio, quedé al margen del de-
sarrollo de la ciudad moderna, que se extendié hacia el norte y perdié
su antigua funcién de residencia para los sectores més acaudalados, que
mantuvo hasta el siglo XX, y también su condicién de paso obligado
entre la ciudad y el puerto del Riachuelo, ubicado a varios kilémetros
al sur de la plaza de Mayo. Actualmente San Telmo estd bien comu-
nicado con la ciudad, pero se halla muy desvalorizado ®. En los lti-
mos 10 6 20 afios la instalacién de ferias artesanales, de negocios de
antigiiedades, bares, restaurantes y locales noctumos, le han otorgado
la categoria de 4rea de actividades recreativas y turisticas a escala me-
tropolitana. En los fines de semana acuden al barrio Sur visitantes de
toda la ciudad. Es un paseo casi obligado para todo turista extranjero
o del interior del pais que pasa por Buenos Aires.

CENTROS HISTORICOS NO EXCENTRICOS

No todas las metrdpolis con centros histéricos han sido objeto de
fuertes procesos de descentralizacién. Los centros histéricos de Quito

7 La descentralizacién de Salvador iniciada lenta y espontineamente a principios
de siglo xx fue institucionalizada en la década de 1960 a través de los planes guberna-
mentales. Para una lectura de la incidencia de la descentralizacién urbana sobre el centro
histérico de Salvador, ver Paulo Ormindo de Azevedo, «O caso Pelourinho», ob. cit.

® Ver en el capitulo XXVI, las iniciativas existentes para la rehabilitacién de San
Telmo.
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y Santiago de Chile conservan la mayor parte de sus actividades cen-
trales, a pesar de haber sido trasladadas algunas funciones administra-
tivas y gubernamentales y, especialmente, las residenciales y comercia-
les para los sectores con mayor nivel adquisitivo, hacia otros distritos
de la ciudad. También conservan estos dos centros histéricos su posi-
cién central en el trazado urbano expandido durante las Gltimas déca-
das, constituyendo el centro de gravedad de la ciudad tanto en el or-
den espacial como en el funcional.

La expansién urbana de Quito, iniciada a principios del siglo xx,
se acelerd a partir de la década de 1940 tomando forma longitudinal
en direccién norte-sur. Ubicada en la hoya de Guayllabamba, entre dos
sistemas montafiosos que impidieron su expansién en direccién este-
oeste, la ciudad se extendid hacia el sur, donde se establecieron las in-
dustrias y los grupos de menores ingresos, y hacia el norte, donde se
ubicaron los grupos de mayores ingresos y, con el tiempo, las sedes de
la administracién publica, de la banca, las universidades y los princi-
pales comercios. El centro histérico, convertido en lugar de convergen-
cia obligada entre ambos extremos, alin mantiene una variedad de fun-
ciones de la administracién publica, especialmente las municipales,
bancarias y comerciales, junto a innumerables actividades informales.
El drea central es, ademds, el lugar de residencia de unas 200.000 per-
sonas o mas. El resultado es un centro histérico de estrechas calles
congestionadas, transformado en un verdadero «cuello de botella» para
el funcionamiento de la ciudad °’. La medida de su centralidad la da el
hecho que si se reordenara el trinsito y el estacionamiento en el centro
histérico se solucionaria el problema del trifico de una importante irea
de la ciudad, ya que las calles que cruzan longitudinalmente el drea
metropolitana de Quito estin en condiciones aceptables .

La Comuna de Santiago de Chile, al igual que el cantén Quito,
ha conservado muchas de las funciones centrales, pero difiere de este
Gltimo por la ausencia, en sus calles y viviendas, de poblacién muy
pobre y de grandes cantidades de vendedores ambulantes. Esta ausen-

? En esos términos se inicia el diagnéstico del Plan de peatonizacion, circulacion, se-
Aalizacién y estacionamiento en el centro bistérico de Quito, Direccidn de Planificacién, Fon-
do de Salvamento Centro Histdrico de Quito, Ilustre Municipio de Quito, 1989 (trabajo
mimeografiado).

' Ver cap. XXV, «El centro histérico de Quito: iniciativas del municipio».
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cia se debe a la severa reestructuracién espacial y social del 4drea metro-
politana de Santiago efectuada por el gobierno militar en la década de
1980 '. Actualmente, y en abierto contraste con la extrema congestion
del transito en el centro histérico de Quito, la Comuna de Santiago
no tiene problemas de accesibilidad; el sistema vial y de transporte ur-
bano, reforzado por la construccién del metro, la interconecta acepta-
blemente con el resto de la ciudad.

En sintesis, los accidentes geogrificos que decidieron la fundacién
de las ciudades determinaron con el tiempo y en mayor o menor gra-
do el aislamiento espacial del centro histérico respecto a la ciudad ex-
pandida del siglo xx. Pero son factores de indole social, econémica y
politica, influyendo sobre los procesos de descentralizacién urbana y
determinando la retraccidn de las inversiones en los centros histéricos,
los que han producido la excentricidad y el aislamiento funcional y el
decaimiento de muchos de los centros histéricos de las ciudades de
Iberoamérica

LA DESCENTRALIZACION URBANA

En las Gltimas décadas, los gobiernos iberoamericanos han tratado
de acelerar la descentralizacién de las funciones urbanas tradicional-
mente reservadas a los distritos centrales y, dentro de ellos, a los cen-
tros histéricos. La descentralizacién afecté no sélo a las actividades in-
dustriales, que fueron las primeras en relocalizarse en la petiferia del
casco urbano, sino también a las comerciales, de servicios —especial-
mente las educativas, culturales y de salud— y, ademds, a las relacio-
nadas con la administracién publica. El abandono del «centro» de mu-
chas ciudades por parte de las actividades de mayor jerarquia
administrativa, comercial y productiva es una de las causas indirectas
de su degradacién general y de su «tugurizacién», al reducirse el nu-
mero de empleos estables y con ingresos comparativamente mejor re-
munerados. Mds aun, el deterioro de las condiciones ambientales de
los distritos centrales se acelerd precisamente porque los edificios aban-
donados fueron enseguida ocupados por grupos de bajos ingresos, con

"' Ver cap. XXII «El centro histérico de Santiago de Chile».
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un poder adquisitivo inferior al de sus predecesores, los cuales entraron
en el mercado de la vivienda del drea central a través del inquilinato y
de pensiones baratas.

Los procesos de descentralizacién urbana y abandono del centro
reflejan una combinacién de decisiones politicas y econdmicas muy
variadas. Tanto el capital financiero —parcialmente volcado al mercado
inmobiliario—, como el turismo, son ramificaciones de intereses eco-
némicos nacionales e internacionales y de estilos de vida y de consu-
mo que, por la manera como operan, entran en conflicto con los ob-
jetivos de desarrollo social que deberian formar parte de las politicas
de conservacién del patrimonio histérico-cultural de los centros histo-
ricos, y con la conservacion fisica de su patrimonio arquitecténico y
urbanistico.

En Europa se ha desarrollado una conciencia diferente sobre este
fenémeno, algo que adn estd lejos de ocurrir en Iberoamérica. El mo-
vimiento conservacionista europeo no ha estado libre de conflictos so-
ciales. En muchas ciudades europeas surgieron nuevos grupos de emi-
grantes de las ex-colonias o de trabajadores del sur del continente,
generando contrastes similares a los que se observan en las ciudades
iberoamericanas 2. Por un lado, se produjo un movimiento de mejo-
ramiento (#pgrading) de los barrios centrales, que en el lenguaje conser-
vacionista se llama aristocratizacién (gentryfication). Pero también se ha
denunciado un creciente deterioro del patrimonio histérico-fisico,
acompafiado de patologias urbanas que adoptan la forma del crimen,
la prostituciéon y la pobreza. Observando ese deterioro, algunos autores
perciben la existencia de una tendencia a la declinacion de las ciudades
centrales. Otros ven el retorno de algunos grupos de ingresos medios
y altos a la ciudad central como el escenario de una lucha por el con-
trol del espacio, escenario en el cual los «opulentos» arrebatan los cen-
tros histéricos a los pobres, utilizando la planificacién para ese fin °.

2 E]l 11 por ciento de la poblacién de Francia en 1962; el 8,9 por ciento de Iz de
Bélgica en 1981; el 6,3 por ciento de la del Retno Unido en 1981; el 7.4 por ciento en
la Republica Federal Alemana en 1983, y el 16,7 por ciento de la de Suiza en 1980, por
ejemplo, habian nacido en otros pafses, United Nations, World migrant populations: the
foreign born, Population Division, Nueva York, 1989.

1 Appleyard, Donald, compilador, The conservation of european cities, The MIT Press,
Cambndge, Mass. y Londres, 1979.
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Es necesario tener presente similitudes y diferencias entre la situa-
cién europea y la de Iberoamérica. La vinculacién que se ha querido
ver entre la vida en los suburbios y el acceso a las ventajas de la vida
moderna estd siendo rechazada en Europa. Se sostiene, en cambio, que
es posible mantener elevados niveles de vida y de alojamiento en los
centros histéricos. Con ello se busca compatibilizar la alienacién eco-
nomico-politica provocada por los procesos de transnacionalizacién
que afectan también a los paises europeos, con la «identidad» y «con-
tinuidad» que se cree encontrar en el centro histérico ™.

Durante las altimas décadas se ha producido en las ciudades de
Estados Unidos un movimiento similar de retorno al centro por parte
de las clases medias y medias altas. Las razones son, al parecer, simila-
res a las observadas en Europa y las consecuencias son también com-
parables: el desplazamiento de los sectores de bajos ingresos de los
centros histéricos. En las grandes ciudades iberoamericanas, en cam-
bio, el estallido centrifugo esti en su apogeo y los efectos destructivos
pueden ser tan profundos que ni siquiera se puede anticipar la reno-
vacion de los centros histéricos por retorno de las clases pudientes, si
esto llegase a ocurrir en el futuro.

La descentralizaciéon urbana no es un fenémeno reciente en las
ciudades de Iberoamérica, ni afecta de la misma manera a las ciudades
capitales y a los centros regionales de tamafio medio. Ya en el siglo
pasado se inici6 el traslado de las residencias de las clases altas hacia
zonas adyacentes al centro antiguo, gradualmente complementado por
la descentralizacién de las actividades comerciales, culturales y servicios
en general %,

" «El poder mégico del pasado no descansa sélo en la belleza intrinseca de lo que
se estd preservando... sino también y sobre todo en la «identidad» que ésta confiere. Este
sentido de continuidad parece ser hoy mds importante que nunca, ante la presencia de
grupos nacionales y étnicos que luchan por su identidad y supervivencia en una era de
conglomerados econémicos multinacionales, masificacién de la produccién e integracio-
nes politicas y supranacionales», Appleyard, Donald, The conservation of..., ob. cit.

* En Santiago de Chile, los primeros desplazamientos ocurrieron en el afio 1860
en varias direcciones, hasta consolidarse en el eje hacia el oriente de la ciudad en la
década de 1930. Sabatini, Francisco, «Renta urbana y evolucidn histérica de Santiago,
1860-1980 (trabajo mimeografiado).

Igualmente en Lima, el desplazamiento hacia la costa fue notorio a partir de la se-
gunda mitad del siglo pasado, formando el suburbio de Miraflores. Riofrio, Gustavo,
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El desplazamiento premeditado de las clases altas fue, en cierta
medida, producto de la presién demogrifica, con la consiguiente con-
gestion y el decaimiento de la salubridad en los distritos centrales que
se produjo, segun los casos, por las inmigraciones internacionales o por
la migracién de la mano de obra rural durante la expansién primario-
exportadora ocurrida a finales del siglo pasado o a principios de éste
en varios paises. A la vez, la descentralizacién de la clase alta fue faci-
litada por las inversiones publicas en infraestructura urbana, especial-
mente en transporte. Los programas de inversiones del Estado mues-
tran en esos momentos las primeras evidencias de tendencias
segregacionistas y de especializacién de usos del suelo. Sin embargo,
estas tendencias obedecian més a factores de tipo social que a cambios
en la division del trabajo o en la estructura de clases. Asimismo, la
valorizacién provocada por las inversiones en la propiedad de la tierra,
no dio lugar a la formacién y captacién privada de rentas urbanas es-
tables en los sectores de altos ingresos.

Paraddjicamente, estas rentas surgen en aquellas zonas menos va-
lorizadas de las dreas centrales de las ciudades, donde la demanda del
incipiente proletariado urbano se expresa en el alquiler de cuartos en
callejones, conventillos, cités, pasajes, etcétera, y en sitios periféricos y
carentes de servicios, en la direccién opuesta al desplazamiento de las
clases altas, donde la demanda se expresa en la compra de lotes a pla-
zo o en la simple ocupacién de terrenos con escaso valor inmobiliario.

Al pasar del periodo primario-exportador al de la industrializacién
sustitutiva, que privilegié la expansién de la demanda interna, las ciu-
dades mayores crecieron de forma explosiva y la descentralizacion de
todos los grupos sociales hacia los suburbios fue masiva. El sector de

«Problemas y politicas de tierra urbana. El caso de Lima», enero de 1970 (trabajo mi-
meografiado).

En Bogotd, el desplazamiento fue mds tardio y mds lento en direccién al norte,
formando los barrios de La Merced y La Magdalena. A la altura de la década de 1940
ya s6lo un pequefio porcentaje de la élite bogotana permanecia en los barrios del centro.
El desplazamiento de la clase alta quitefia ocurtié aun mds tarde que en Bogotd, también
en direccién norte, para terminar, igual que en los casos anteriores, abandonando por
completo el drea central.

Para una teorfa general de la forma de la ciudad latinoamericana ver de Jorge E.
Hardoy, «El paisaje urbano de suramérica», Revista Interamericana de Planificacién, vol. III,
n.° 11, septiembre de 1969, México, pp. 27-42.
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la construccién crecid bajo la presidn de una creciente demanda de
sectores de ingresos medios y bajos y por la accion del Estado.

Surgieron as{ las primeras politicas de vivienda en algunos paises
y en todos ellos aumentaron las inversiones en infraestructura urbana.
Con ello, las fuerzas sociales dominantes recurrieron al Estado para
mantener el costo de la mano de obra a niveles bajos y satisfacer de-
mandas de sectores medios y populares organizados, cuya presencia
masiva en la ciudad no podia ignorarse en las decisiones politicas. Ya
en la década de 1940, a la simple venta de lotes iniciada en las décadas
anteriores bajo iniciativa del duefio de la tierra y de un promotor, se
sumaron las urbanizaciones con una construccién simultinea. El agen-
te «constructor» o el urbanizador, segin el pais, pasd a ser el agente
dominante en el mercado inmobiliario, operando bajo diferentes for-
mas de asociacidén con el capital financiero y los duefios de la tierra.
Se expandié asi el mercado de la vivienda, en coexistencia con el cre-
clente sector informal de la vivienda de crecimiento espontineo.

La expansién del mercado habitacional fue acompafiado por el
desarrollo de un sistema empresarial y financiero conformado por pro-
motores, empresas de servicios, mutuales e instituciones de financia-
miento estatal. Implicé también el ordenamiento legal del proceso de
planificacién en el crecimiento de la ciudad, mediante planes regula-
dores y normas de zonificacién que justificaron legalmente la segrega-
ctén socioeconémica del espacio urbano, profundamente acentuada
durante este periodo. Ni el mercado, ni la accién del Estade fueron
suficientes para responder a las necesidades populares de vivienda y
servicios. Cobroé, pues, mayor intensidad el proceso de «tugurizacion»,
de especulacién con los alquileres en la zona central, y el surgimiento
de asentamientos urbanos no regulados, es decir, al margen de todos
los reglamentos de urbanizacidén y construccién en las periferias.

EFECTOS DE LA DESCENTRALIZACION URBANA SOBRE LOS CENTROS
HISTORICOS

A partir de la década de 1950 se inicié en casi todos los paises de
Iberoamérica un répido crecimiento de la poblacién urbana y su con-
centracion en las capitales nacionales y en algunos centros regionales.
En algunos paises, en Brasil, México y Colombia, por ejemplo, fue
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consecuencia de una rdpida industrializacién alimentada por masivas
migraciones rurales. En Venezuela y afios después en Ecuador, las re-
galias producidas por el petrdleo permitieron fuertes inversiones publi-
cas y privadas en algunas ciudades sin que se produjese un proceso
paralelo de industrializacién. Pero en la mayoria de los paises, la ur-
banizacién se produjo sin la correspondiente industrializacién y reflejé
las desastrosas condiciones de vida y la falta de trabajo en las dreas
rurales. En todos los casos, su manifestacién mds visible e inmediata
fue el crecimiento de las ciudades y la densificacién de algunos distri-
tos centrales. El «centro» de cada gran aglomeracién, cuyos limites ted-
ricos superarian los del centro histérico, mantuvo inicialmente y hasta
intensificé sus funciones comerciales, gubernamentales y financieras y
de servicios en general, al tiempo que experimentd fuertes presiones
causadas por la valorizacién de las propiedades inmobiliarias. De mu-
chas maneras, los centros histéricos de las ciudades econémicamente
mds dindmicas sufrieron las consecuencias de estas presiones, especial-
mente en aquéllas en las que el «centro» coincidia con el centro his-
toérico, como en Lima, Santiago de Chile, Ciudad de México y Bogota
y en ciudades de menor poblacién como Cérdoba, Trujillo (Perd) y
Santa Cruz de la Sierra.

Una de las consecuencias de esas presiones fue la simple demoli-
cién de obras arquitecténicas de valor histérico y/o artistico incalcula-
ble, para dar paso a avenidas de acceso al centro o para facilitar el cru-
ce entre distritos opuestos de la ciudad. En Lima fue destruida, por
ejemplo, la capilla del noviciado del Monasterio de Trinidad. El con-
vento de San Francisco, del siglo xv1, llamado el Escorial de América,
fue cortado y dividido en dos partes; el convento de monjas de Santa
Teresa, considerado como el mejor de América en su género, fue igual-
mente destruido, asi como la plaza de la Inquisicién.

Un segundo efecto sobre los centros histéricos fue producido por
cambios en los usos del suelo y en las funciones urbanas del centro
debido a la presién demogrifica. Las mansiones fueron reemplazadas
por edificios de departamentos, de oficinas y comerciales. Este proceso
de cambio se hizo extensivo a las «zonas histéricas de transicion»,
como Miraflores en Lima; Palermo, Belgrano y Flores en Buenos Aires;
y Providencia en Santiago de Chile, hacia donde se orienté la primera
descentralizacién residencial de los grupos con ingresos altos y medios.
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Un tercer efecto, pero éste indicativo de la declinacién de los cen-
tros historicos, fue la creciente «tugurizacion» de sus distritos residen-
ciales mas antiguos '. En todas las ciudades principales de Iberoaméri-
ca el crecimiento demogrifico de los sectores de bajos ingresos
desbordd muy ripidamente las dreas centrales, extendiéndose hacia los
terrenos periurbanos de escaso o ningtin valor. Dependiendo del grado
de presién demogréfica, asi como de sus niveles de ingresos, la masa
de pobres urbanos estd enfrentada a un creciente deterioro de su cali-
dad de vida. Para aquellos que se localizan en las 4reas centrales, el
deterioro se expresa en hacinamiento y «tugurizacién»; para los que lo
hacen en la periferia, en la escasa accesibilidad a los centros de servi-
cios al empleo y, en muchos casos, en los riesgos propios de terrenos
fisicamente inadecuados y sujetos a inundaciones, aluviones y otros de-
sastres naturales agudizados por la intervencién del hombre.

Las ciudades con centros histdricos de importancia —como las que
son objeto primordial de este estudio— no escapan de estas situaciones.
Los centros histOricos estin ubicados en las zonas centrales de cada
ciudad y, por lo general, no sélo incluyen obras monumentales, como
iglesias, conventos, edificios publicos y casonas convertidas en oficinas
y comercios, sino también barrios residenciales que han sido ocupados
por sectores sociales que debido a su bajo nivel de ingresos y a las
caracteristicas del mercado de alquileres, no estin en condiciones de
promover su rehabilitacién y conservacion.

EL MERCADO INMOBILIARIO EN LOS CENTROS HISTORICOS

El mercado inmobiliario influye directamente sobre los programas
de conservacién cuyo objetivo es la compatibilizacién de la conserva-

¢ A la presion del crecimiento demogrifico urbano se suma la incapacidad estruc-
tural del mercado de la vivienda para responder a las necesidades habitacionales crecien-
tes. Por ello, en muchas ciudades, la «tugurizacién» se ha extendido a urbanizaciones de
sectores medios construidas en épocas mds recientes ¢, incluso, a los mismos asentamien-
tos populares, regulados y no regulados, de la periferia de las ciudades. Gustavo Riofrio
llama la atencién sobre la subdivisién de cuartos y departamentos ubicados en azoteas y
jardines como manifestacién de «tugurizacion» de la clase media limefia. Riofrio, Gusta-
vo, Problemas y politicas..., ob. cit.
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cién del patrimonio arquitecténico y urbanistico de los centros histo-
ricos, con el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos
sociales que constituyen su poblacién mayoritaria. Las situaciones que
se presentan son variadas, complejas y poco estudiadas.

La poblacién de mds bajos ingresos que reside en los centros his-
téricos participa en el mercado inmobiliario, principalmente a través
del submercado de alquileres. El problema central en Iberoamérica,
como en otras partes del mundo, es cémo impedir que los costos de
rehabilitacién y conservacién sean transferidos, a través de alzas en los
alquileres, a inquilinos cuyos ingresos son reducidos y con frecuencia
inestables. Si esto no se prevé, el resultado puede ser un mayor haci-
namiento o su expulsién de las zonas centrales. Por eso, cuando gru-
pos de ingresos medios y altos desean volver a las zonas centrales, la
presién sobre los grupos de ingresos bajos puede ser inexorable si el
mercado es el Unico mecanismo de asignacién de recursos en el sector
inmobiliario.

Las causas que atentan contra la conservaciéon de los centros his-
téricos no se limitan a las provenientes del funcionamiento del mer-
cado de alquileres. En el interior de cada ciudad, el papel que desem-
pefian los grupos sociales que viven en los centros histéricos y las
presiones que se ejercen sobre ellos dependen del tamafio y del creci-
miento poblacional, asi como del ingreso, de la estructura del mercado
laboral, del mercado de vivienda y, en especial, de la estructura de la
tenencia de la propiedad raiz. A estas causas debe agregarse el efecto
de la demanda turistica sobre el patrimonio cultural que se intenta
conservar.

SUBMERCADO POPULAR: EL ALQUILER DE VIVIENDAS «TUGURIZADAS»

La «tugurizacién» es inherente a la situacién que presenta el sub-
mercado de alquileres en los centros historicos para los grupos de ba-
jos ingresos. La localizacién central es muy valorizada por los pobres
que estin dispuestos a pagar alquileres exagerados por un cuarto en
ubicaciones centrales, sacrificando espacio y calidad de servicios sani-
tarios en favor de una mejor accesibilidad a mayores oportunidades de
LNGresos.
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El «tugurio» de los centros historicos es esencialmente una antigua
residencia dividida, con frecuencia sin permiso, en unidades de una
habitacidn, a veces de dos, cuyos habitantes comparten los patios, los
servicios sanitarios, las piletas de lavar y hasta los espacios para coci-
nar, cuando no los improvisan en sus propios cuartos. El hacinamiento
es elevado. Las densidades figuran entre las mas altas de cualquier ciu-
dad, incluso en comparacién con las de los barrios de invasion.

En algunos distritos urbanos centrales, como los de Buenos Aires,
Montevideo, Rio de Janeiro, Santiago y de otras ciudades que comen-
zaron a urbanizarse tdpidamente a finales del siglo pasado o a princi-
pios de este siglo, se construyeron conventillos, casas de vecindad o
mesones con disefios aprobados oficialmente 7. Su objetivo era el de
maximizar la renta de terrenos estratégicamente ubicados cerca del cen-
tro de cada ciudad. En cambio, en los distritos centrales de ciudades
de mads reciente urbanizacién, la «tugurizacién» de las antiguas vivien-
das fue la forma mds antigua de alojamiento de que dispusieron los
sectores de bajos ingresos. Muy pronto encontraron que la invasién de
tierras y las subdivisiones ilegales eran las alternativas preferibles y via-
bles adecuadas a sus ingresos, especialmente cuando la reconversién de
las antiguas residencias no pudo proseguir por obvias limitaciones de
espacio .

Sabemos muy poco sobre cémo opera el mercado de alquileres en
los «tugurios» de un centro histérico o de los distritos centrales de una

17 Se trataba de viviendas para alquilar a los sectores populares concebidas para
maximizar el uso del terreno y, por consiguiente, la renta. Por lo general fueron cons-
truidas por empresarios, industriales y comerciantes en dreas urbanas centrales. El espacio
habitado por cada familia era reducido —por lo general, menos de 10 metros cuadrados—
disponiéndose de un pequefio patio o corredor central o lateral y servicios precarios de
uso comun. Muchos de esos conventillos siguen actualmente en uso en las ciudades
mencionadas, asi como en ciudad de México, Lima y otras ciudades. En el capitulo VIII
se ha presentado el estado de la vivienda en los centros histéricos.

¥ Algunas de las primeras «villas miseria» fueron construidas sobre terrenos inva-
didos ubicados en las cercanias de los distritos centrales de las ciudades, aprovechando
las caracteristicas geogrificas del sitio. Algunos ejemplos son el arrabal La Perla, levanta-
do entre las antiguas murallas de San Juan de Puerto Rico y la costa, actualmente regu-
larizado en parte, las villas levantadas clandestinamente en el cauce del Rimac, en Lima,
las construidas en algunos «morros» centrales, en Rio de Janeiro, y en las colinas vecinas
al centro histérico de Caracas, entre otros ejemplos.
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ciudad. No ha sido un tema estudiado por los investigadores sociales
iberoamericanos, que han preferido analizar los barrios de invasién u
otras formas ilegales de ocupacién del suelo urbano. Algunos estudios
revelan la situacién ambiental —hacinamiento, la falta o antigliedad de
los servicios, etcétera— que padecen los habitantes de los «tugurios», y
también algo sobre su composicién familiar y el origen de sus ingresos.
Mayores conocimientos podrian extraerse analizando los censos de po-
blacidén y vivienda, pero el «tugurio» central y sus habitantes parecen
condenados al olvido por los investigadores, asi como por los encar-
gados de preparar politicas de vivienda.

El nimero total de unidades de vivienda en los centros histéricos
parece aumentar, teniendo en cuenta las transformaciones clandestinas
que se estin produciendo y que se realizan a costa de la calidad am-
biental general y utilizando materiales precarios, con el consiguiente
peligro de incendios y derrumbamientos. Este aumento parece com-
pensar la disminucién del numero de unidades de vivienda causada por
demoliciones periédicas como consecuencia de la reciente construc-
cién de autopistas, como en el barrio Sur de Buenos Aires, o del en-
sanche de calles, como en Lima, y décadas atrds en Cuzco, entre otros
ejemplos.

Mis frecuentes son las demoliciones de casonas que se han hecho
inhabitables y estructuralmente peligrosas por falta de mantenimiento.
No hemos encontrado informacién sistemdtica sobre el nimero de
unidades de vivienda desocupadas en los centros historicos. No parece
ser alto, aunque entre los propietarios de viviendas en los distritos
donde rigen las leyes de alquileres, estd generalizada la prictica de de-
jarlas vacias cuando se desocupan.

Muchos distritos centrales estdn afectados por leyes de alquileres.
Es frecuente que los inquilinos no paguen alquiler alguno, ya que éstos
son tan bajos que los propietarios no se molestan en recolectarlos.
Ademas, los propietatios no tienen necesidad ni incentivos para rein-
vertir parte de sus rentas en la conservacion de las estructuras, ya que
su rentabilidad potencial no proviene de su calidad sino de su
ubicacién . La renovacidn por rehabilitacion a través del mercado solo

\

¥ Debe sefialarse que, las rentas que proporcionan estos edificios destinados a vi-
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se justifica por cambios en la demanda que induzcan a los sectores de
ingresos medios y altos a interesarse por ubicaciones centrales. No pa-
recen existir tendencias firmes de este tipo en Iberoamérica y no cree-
mos que puedan producirse a medio plazo.

En el caso de los barrios residenciales declarados centros histéri-
cos, como el Pelourinho en Salvador, o los centros historicos de Cuz-
co y Quito, la renovacién o rehabilitacién privada es atin menos pro-
bable, debido a las restricciones impuestas por las normas de
conservacién y el costo de la restauracién histbérica. Tampoco parecen
insinuarse en Iberoamérica tendencias hacia el conservacionismo que
en Estados Unidos y Europa han significado volcar la demanda de
ciertos grupos de ingresos medios y altos hacia los barrios centrales de
interés histoérico.

Como mencionidbamos en otro capitulo, la poblacion activa del
centro histdrico se dedica casi totalmente a actividades comerciales .
Solo un reducido nimero cuenta con remuneraciones fijas. En su ma-
yoria han nacido en la ciudad y, por lo tanto, estin maés arraigados que
el promedio de la poblacién urbana. Los ingresos son bajisimos y la
mayor parte de éstos (90 por ciento en el caso de Lima) son absorbi-
dos por necesidades bdsicas, incluyendo la vivienda. El ingreso pro-
medio hacia 1980 en los «tugurios» de Lima alcanzaba a 13.000 soles
(52.00 dodlares estadounidenses mensuales) y en el barnio Maciel, de
Salvador, sélo la mitad de la poblacién tenia a principios de la década
de 1980, un ingreso mensual mayor a 2.400 cruceiros (36.00 ddlares
estadounidenses) ?!, Las unidades domésticas de Maciel pagaban, en
muchos casos, rentas mensuales que alcanzaban el 50 por ciento del
ingreso mensual respectivo.

En los «tugurios» de Lima el alquiler es bastante menor y atn es
menor en Cuzco. Ello se debe al mayor control estatal sobre los arren-
damientos y al hecho de que la especulacién es reducida. En el caso
del barrio Maciel de Salvador, la especulacién con los alquileres alcan-

vienda, si bien son altas en relacién con la calidad y los servicios de la habitaciéon, no
stempre son percibidas integramente por el propietario y se diluyen entre los arrendata-
nios principales, que a su vez subalquilan los cuartos.

% Ver cap. XIX: «El empleo en los centros histdricos».

! Estos datos corresponden a comienzos del afio 1980.
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za niveles impresionantes, pero es probable que ello tenga relacién con
la prostitucion y con las actividades ilegales en ese distrito del centro
histérico 2.

Z Notese que el 45 por ciento de las unidades domésticas de Maciel que ocupan
un solo cuarto estin formadas por una sola persona, cuyo ingreso y actividad le permi-
ten pagar un alquiler elevado. En cambio, en el mismo disttito, el 20 por ciento de las
unidades domésticas que ocupan un cuarto estin formadas por cuatro personas, es decir,
sus bajos ingresos les obligan a alquilar un espacio reducido entre varios (los datos sobre
Maciel fueron proporcionados por personal de la Fundagio do Patriménio Artistico ¢
Cultural da Bahia).






Capitulo XI

LOS ESPACIOS ABIERTOS EN LOS CENTROS HISTORICOS

EL paIsaJE URBANG

En su sentido mds amplio una ciudad —cualquier ciudad— es una co-
leccién de solidos y vacios dispuestos en una trama mds o menos
suelta sobre un terreno plano o con sus ondulaciones y depresiones.
Estas ondulaciones y depresiones, sobre las cuales se esparcen los edi-
ficios, forman la base de los paisajes urbanos que crecen sobre ellas .

Avenidas, callejones, plazas, plazoletas y patios constituyen los va-
cios de una ciudad que han sido, intencionadamente, dejados sin cons-
truir. A través de ellos la poblacién circula a pie o en vehiculos y mo-
viliza mercancias o los utiliza para desarrollar actividades domésticas,
comerciales y otras de cardcter social y cultural. En toda ciudad existen
también lotes sin construir, porque nunca fueron ocupados, como en
los suburbios, o en 4reas dejadas baldfas a la espera de su valorizacién,
o porque habiendo estado construidos, los edificios fueron demolidos
para darles un uso diferente, o porque corrfan el peligro de derrumbar-
se debido a su estado. Estos ultimos terrenos baldios suelen ser bastan-
te numerosos en algunos centros histéricos de Iberoamérica y el Ca-
ribe.

En los centros histéricos no suelen existir parques, como no los
hubo en las ciudades coloniales donde la vegetacién estuvo notoria-
mente ausente. Tampoco fueron remodelados los bordes de los rios, ni

' Logte, Gordon, The arban scene, Faber and Faber, Londres, 1955, p. 20 (traduc-
cién de los autores).
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conservada su vegetacidn, a pesar de que muchas ciudades colomales
fueron construidas en las mdrgenes de algin rio y a veces en ambas
mérgenes, como en Lima, Santiago de Chile, Cali y otras, que de al-
gin modo quedaron integrados en el paisaje de la ciudad; o junto a
arroyos y quebradas, como en Cuzco, Quito, Bogotd y Caracas, que
de haber sido respetados y remodelados pudieron haber dado al centro
histérico una fisonomia totalmente distinta >. Pero en muchas ciuda-
des, destruidos los 4rboles y la vegetacion que las rodeaban, los rios
fueron convertidos en los principales desagiies de las alcantarillas y en
depésitos de basura, Entubados los cursos de agua y pavimentadas sus
superficies, quedaron definitivamente perdidos como elementos natu-
rales del paisaje urbano.

Las costas del mar se han convertido en los limites fisicos de va-
rios centros y ciudades histdricas, como en Cartagena, Montevideo, La
Habana, Santo Domingo, San Juan de Puerto Rico, Veracruz, Panamai
y Rio de Janeiro, entre otros. Pero no forman parte de ellos, habiendo
sido convertidas en costaneras para facilitar el trénsito de vehiculos o
en 4reas semiabandonadas aplastadas por los muelles y depdsitos por-
tuarios. Rara vez han constituido espacios integrados en la estética de
la ciudad y en sus actividades sociales y recreativas. Asi, las ciudades
iberoamericanas perdieron, hace mucho tiempo, la posibilidad de in-
corporar a su paisaje urbano aquellos elementos naturales —rios, arro-
yos, quebradas, costas, bosques naturales y la vegetacién— que podrian
haber agregado variedad y belleza a la escena diaria y rescatado algunas
de las caracteristicas de su paisaje original.

En una ciudad existen espacios abiertos publicos de uso comun,
generalmente de propiedad municipal, que pueden ser utilizados por
toda la poblacion. Las calles y plazas son, por lo general, espacios pu-
blicos, como también lo son los parques urbanos, los sitios abiertos
que rodean las ruinas arqueoldgicas incluidas dentro de los limites de
la ciudad, algunas vias navegables, y rios y arroyos que atraviesan las
dreas urbanas y los paseos costaneros junto a los rios, lagos y océanos.
También existen espacios abiertos de uso comun, pero de propiedad

? Escribia Carlos Arbeliez Camacho en 1950: «iLos rios de Bogotd qué se hicie-
ron?, {qué fue de tanta agua?», en «Los rios como elementos de la estética urbana», El
arquitecto Carlos Arbeliez Camacho, compilacion de sus mds importantes escritos cortos (1947-
1969), por Rafael Uribe Rivera, Bogotd, 1980, pp. 25-27.
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privada. Este tipo de espacio abierto es bastante frecuente en los cen-
tros historicos, donde hay patios dedicados a actividades comerciales.

Existen espacios abiertos —de uso comiin restringido— de propie-
dad institucional, publica o privada, que pueden utilizarse sélo a cier-
tas horas o muy ocasionalmente. A este tipo pertenecen los claustros
de algunos conventos, los patios de ciertas viviendas y ciertos jardines.
Finalmente, estin los espacios abiertos privados, que no son accesibles
al publico de manera directa, pero de los que pueden beneficiarse in-
directamente los habitantes de las casas vecinas aprovechando el espa-
cio aéreo que crean. Por lo general, son patios ubicados en el interior
de residencias o de instituciones con acceso restringido. Este capitulo
estd esencialmente dedicado al primer grupo de espacios abiertos, a los
de uso comun.

Antiguamente, un viajero comprendia ficilmente la relacién entre
el sitio natural y el caricter de una ciudad. El reducido tamafio de la
ciudad y su lento crecimiento permitian mantener casi intactos los
principales elementos naturales que rodeaban a una ciudad, a la vez
que permitian también una mds espontinea fusién de las formas ar-
quitectonicas respetando el conjunto, actitud que actualmente se ha
perdido. El sitio natural, el clima y la accesibilidad a ciertos materiales
de construccién determinaban la simple relacién entre sélidos y vacios
que permitia mantener esa unidad visual que tanto se echa de menos
en las ciudades contempordneas.

En la ciudad colonial habia ricos y pobres, blancos y mestizos,
indios, mulatos y negros, reflejindose su posicidn y color de piel con
bastante exactitud en las actividades que cumplian en el seno de una
sociedad cerrada, en la ropa que utilizaban y hasta en su ubicacién
predeterminada en las festividades publicas. En el trazado colonial, la
ubicacién de la vivienda con respecto a la plaza de Armas, el tamafio
y la calidad de la vivienda, asi como el nimero y ubicacién de los
dormitorios y de los lugares de descanso dentro de ella, definfan tam-
bién los contrastes entre riqueza y pobreza. En las calles y en las pla-
zas, en la ubicacién de pobres y ricos en las iglesias, en las comidas y
en los productos que compraban, se veian las realidades sociales de la
ctudad colonial.

El viajero llegaba a la ciudad colonial en un carruaje, montado en
un caballo o en un burro, o a pie, segin su riqueza y nivel social. Si
cubria las pocas cuadras que mediaban entre las quintas y el centro de



226 Impacto de la urbanizacion en los centros historicos de Iberoamérica

la ciudad posiblemente encontrase al mercado reunido en la plaza de
Armas, los productos de la tierra expuestos sobre las mantas o esteras
extendidas sobre el polvo o el empedrado, o en tiendas permanentes
bajo las arcadas si lo que se exhibfan eran los tejidos, las armas, las
sedas y los vinos traidos desde Espafia y desde otros lugares.

En la plaza de Armas se centralizaban durante la colonia todas las
actividades que no podian realizarse en el interior de las iglesias, en
las calles, en los patios de las casas o en los salones de los palacios.
En la plaza se reunia la poblacién, sus miembros distribuidos en pal-
cos o en lugares predeterminados, segin las jerarquias de una socie-
dad rigidamente estratificada, para presenciar un auto de fe o una eje-
cucidn, participar en una procesion, celebrar la fiesta del patrono de
la ciudad, el nactmiento de un nuevo heredero de la corona o su
bautismo, algin triunfo militar o la noticia del arribo anual de la flo-
ta de Indias, recibir al nuevo gobernador o virrey, vitorear a un tore-
ro o al vencedor de un juego de cafas o sortija o de un torneo de
poetas, escuchar un edicto real o las ordenanzas municipales que el
pregonero anunciaba al son de tambores. La canonizacién de un san-
to, la llegada de reliquias sagradas o de un nuevo obispo eran motivo
de procesiones. En la plaza se reunia el mercado, diario en las gran-
des ciudades, semanal en las de menor poblacién .

El viajero comprendia a [a ciudad con rapidez, ubicaba a las per-
sonas que deseaba ver sin demoras, se enteraba de los principales acon-
tecimientos locales en poco tiempo con sélo dirigirse a dos o tres pun-
tos de la ciudad.

El viajero contempordneo llega a una ciudad en un avién, en un
vehiculo automotor o en ferrocarril. Penetra en ella con rapidez, sin
darse cuenta de si la ciudad estd construida junto al océano o a un rio,
en un sitio rocoso con algunas elevaciones, rodeado de bosques o en
una planicie desnuda. Las construcciones y los pavimentos que cubren
el paisaje natural han terminado por destruirlo. Sélo el historiador
consciente de la evolucién de una ciudad sabe que alli existio un arro-
yo o que, hasta hace pocos afios, existia a cierta distancia un bosque o
una pendiente o un conjunto de rocas.

’ Hardoy, Ana Marfa y Jorge E. Hardoy, «Las plazas coloniales de América Lati-
na», Culturas, vol. V, n° 4, Paris, 1978, pp. 63-95.
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¢Cuidntas personas que visitan Cuzco saben que por debajo de
uno de los bordes de la plaza de Armas y a lo largo de la avenida del
Sol corria el rio Huatanay, canalizado por orden del inca Pachaciitec,
0 que en el centro de México existieron canales abiertos por los az-
tecas, y parcialmente respetados por los espafioles, para facilitar el
transporte de mercaderias? ¢Cudntos visitantes de Lima reconocen en
esos gigantescos monticulos de adobe antiquisimos oratorios construi-
dos antes de la conquista incaica? {Y cudntos saben que a unos cen-
tenares de metros del centro de Oaxaca existié un destacamento az-
teca, construido para proteger a sus comerciantes, que determiné el
emplazamiento vecino de la ciudad espafiola, o que en un suburbio
residencial de la clase alta de la ciudad de Guatemala, mezclados con
lujosas residencias, ain se ven los monticulos sin excavar de Kami-
naljuji, una ciudad indigena cuyo apogeo, coincidié con el de Teoti-
huacén, ubicada a mis de 1.000 kilémetros al norte, en el valle cen-
tral de México?

Por falta de guias y planos adecuados y de sefiales en las calles y
plazas, la exploracién personal de un centro histérico se hace dificil.
Y, sin embargo, pocas experiencias pueden ser més reveladoras que
comprender cdmo las multiples formas y usos del paisaje urbano de
un centro histérico se apoyan en sucesivos paisajes construidos por
culturas ya desaparecidas, con sistemas politicos que han caducado, que
tenian valores diferentes expresados en formas de vida urbana distintas.

El viajero contemporineo va descubriendo las realidades paisajis-
ticas y sociales de la ciudad a medida que penetra en ella. Hay barrios
de ricos y de menos ricos, de pobres y de mds pobres. Al transitar por
las calles y las plazas de los barrios pobres y de los barrios ricos, la
mayorfa de los viajeros retiene las diferentes texturas y colores de los
pisos de las calles y veredas, las de las paredes de las casas y techos, la
ornamentacién, los ruidos y los olores. Al llegar al centro de la ciudad
lo primero que conoce son las calles comerciales y las plazas. Las fa-
chadas que las rodean y las actividades constantes constituyen las pri-
meras 1mpresiones mds o0 menos permanentes de la ciudad y de su fun-
clonamiento.

Las clases adineradas de las grandes ciudades abandonaron hace
décadas sus distritos centrales y sus antiguas casonas, coincidiendo con
cambios en la estructura econdmica de los paises y con nuevos patro-
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nes de vida entre ciertos grupos sociales *. Quienes podian elegir opta-
ron por nuevos barrios urbanos algo alejados del centro pero atn re-
fativamente prdximos, o por suburbios de baja densidad en 4reas
ambientalmente propicias y bien equipadas, con accesos directos a los
centros de actividad empresarial y administrativa. En reemplazo de los
sectores sociales adinerados llegaron al centro histérico, segin los ca-
sos, importantes contingentes de inmigrantes extranjeros y de pobla-
dores rurales y de otras ciudades ubicadas en regiones econdémicas es-
tancadas. La poblacién residente en el centro histérico, en lugar de
disminuir, aumenté significativamente al principio, sin que se produ-
jese una expansién paralela de la superficie construida, de la capacidad
de los servicios y del empleo. Este cambio en las caracteristicas del po-
der adquisitivo de la poblacién del centro histérico provocé una cre-
ciente presion sobre los usos del suelo, sobre las viviendas y los espa-
cios abiertos.

Al ser fundada una ciudad colonial las manzanas fueron casi siem-
pre subdivididas en cuatro lotes. La presion poblacional impulsd una
primera fragmentacién durante los siglos de la colonia, pero fue la lle-
gada de nuevos inquilinos con bajos ingresos, en reemplazo de los pro-
pietarios originales, lo que impulsé la subdivisién de las viviendas y los
Jotes del centro histdrico, con la consiguiente densificacién, ya que
hasta la aparicién de los primeros medios de transporte piblico las ciu-
dades iberoamericanas se expandieron fisicamente muy poco.

Muchos de los emigrantes que llegaban a la ciudad se alojaban en
casa de familiares, compadres, parientes 0 amigos que ya vivian en ella.
Légicamente, la presion sobre el espacio de uso residencial era cada
vez mayor, con la consiguiente subdivision de las casas y de los cuar-
tos y el subalquiler de éstos. Se inici6 asi un proceso creciente de «tu-
gurizacidon» que, pese a la formacién de barrios marginales en la peri-
feria de las ciudades, no se ha detenido. Los nuevos «inquilinos» de los
centros histéricos tienen en general muy poca estabilidad laboral y
econdmica. Trabajan en actividades comerciales y de servicios, como
el comercio ambulante, el oficio de cargador, el de empleada domésti-
ca y muchos otros.

El proceso de sustitucién de los habitantes del centro histérico in-
trodujo también grandes y ripidas transformaciones en los usos de los

* Ver capitulo X, «La descentralizacién urbana v los centros historicos».
y
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espacios abiertos y en su propia estructura. Los patios interiores y ca-
llejones de las casas dejaron de ser espacios privados para convertirse
en espacios semipiblicos donde, aparte de las actividades domésticas
de los habitantes, funcionan talleres, restaurantes, comercios, oficinas y
servicios en general. El centro ya no es el lugar predilecto de encuentro
de la clase alta, el que ha sido reemplazado por los clubes privados,
los restaurantes, los centros comerciales y otras instituciones, y lugares
exclusivos ubicados en otros barrios. El «centro» hist6rico se fue pro-
letarizando y fue perdiendo muchas de sus funciones originales, al
tiempo que perdia sectores de la poblacién con el poder adquisitivo y
politico necesarios para influir en su conservacion.

La transformacion de la estructura econémica de la poblacién re-
sidente en el centro histérico fue paralela a la especializacién de fun-
ciones en sus diferentes espacios. Hasta casi finales del siglo xx, la pla-
za de Armas colonial funcionaba a la vez como atrio de la iglesia, plaza
civica, plaza de toros, mercado, lugar de encuentro social, y asi sucesi-
vamente. Pero la especializacién de los espacios para ciertas funciones
exige disponer de mayores superficies. Asi, cada una de estas funciones
y las actividades correspondientes comenzaron a realizarse en espacios
definidos fuera de la plaza y muchas veces fuera del centro histérico.

EL siT10

Los antiguos asignaban gran importancia a la eleccién del sitio
donde iban a construir una ciudad. Los factores a tener en cuenta fue-
ron sintetizados por Vitruvio en el siglo 1 a.C., en su obra Diez libros
sobre arquitectura. Vitruvio no hizo mis que sintetizar lo que en la pric-
tica venia haciéndose desde mucho tiempo atris y explicar sistemas de
verificacién de las bondades e inconvenientes de un sitio que habian
sido ya expuestos dos siglos antes por Arstételes en su Politica, por
Platén en su Repablica y por otros autores. Directamente o a través de
varios autores del renacimiento italiano —de Alberti, Filarete y Palladio,
principalmente— los criterios de la antigiiedad fueron conocidos en Es-
pafa e influyeron en su momento en la redaccién de pdrrafos enteros
de las Ordenanzas de Descubrimiento y Poblacidn, sancionadas por Felipe
Il en 1573. Estas ordenanzas preceden a la primera edicién de las Le-
yes de Indias en mds de un siglo, e incluyen cuatro articulos con ins-
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trucciones explicitas para elegir la regién donde debia fundarse una
ciudad, y cinco articulos referidos a la eleccién del sitio °. La mayoria
de las principales ciudades iberoamericanas ya habfan sido fundadas
en la fecha de sancién de las ordenanzas de 1573. Sus fundadores no
habian hecho més que aplicar con sentido comun experiencias prac-
ticas seculares que siempre han favorecido la existencia de una ciu-
dad. Desde las primeras décadas de la conquista, la Corona espafiola
emitié sucesivas instrucciones que no hicieron méds que refrendar los
pasos dados por los primeros conquistadores y adelantados y que
conformaron el cuerpo de leyes sintetizadas y ampliadas en las orde-
nanzas de 1573.

Si bien muchas ciudades tuvieron que ser cambiadas de lugar o
fueron abandonadas, ello no siempre se debié a una errénea interpre-
tacién de los factores ambientales generales. La causa principal de
abandono de un centro espafiol, especialmente durante las primeras
décadas de la conquista de un nuevo territorio, parece haber sido la
hostilidad de la poblacién indigena motivada, casi siempre, por los
malos tratos que recibian por parte de los espafioles. En muchos casos
la conquista fue abiertamente resistida, como en el Darén y en la pe-
ninsula de Yucatn y, afios después, en el sur de Chile. Pero con fre-
cuencia los sitios donde seria construida la ciudad fueron mal elegidos,
ya sea porque los puertos naturales eran menos seguros de lo que se
creia o porque el clima resulté malsano o porque no tenian drenajes
adecuados o no fueron encontrados en su vecindad materiales de cons-
truccién o bosques o tierras adecuadas. Pero varias ciudades fueron
abandonadas por conflictos de intereses entre los conquistadores o
como consecuencia de aludes, terremotos, inundaciones y plagas ©. La
perdurabilidad de muchas, tal vez de la mayoria, en los sitios elegidos
originalmente, es una muestra del cuidado con que se escogié la loca-
lizacidn de las ciudades coloniales especialmente a partir de las décadas
de 1520 y 1530.

5 Las ordenanzas 34 y 37 y las ordenanzas 38 a la 42, respectivamente, de las Or
denanzas de Descubrimiento y Poblacion.

¢ Hardoy, Jorge E., «Localizacidn y causas de abandono de las ciudades hlspanoa-
mericanas durante las primeras décadas del siglo xvi», en Jorge E. Hardoy y Richard M.
Morse, Nuevas perspectivas en los estudios sobre historia urbana latinoamenicana, [IED-Amé-
rica Latina y Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1989, pp. 9-39.
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Como sefialamos en un capitulo anterior’, las ciudades colonia-
les, tanto las promovidas por la Corona de Espafia como por la de
Portugal, fueron previstas para una poblacién relativamente reducida.
La amplitud y caracteristicas del sitio natural eran acordes con la ex-
periencia de los fundadores para quienes las aglomeraciones de varios
centenares de miles o millones de habitantes, debian de ser inconcebi-
bles. El lento crecimiento de las ciudades iberoamericanas hasta 1850
o aun hasta décadas después, habria apoyado los criterios de eleccién
del sitio favorecido por los fundadores. Sélo en las ultimas décadas el
crecimiento de las ciudades desbordé los limites naturales del sitio ori-
ginal.

La variedad de los sitios elegidos por los fundadores refleja la ex-
traordinaria diversidad de paisajes que encontraron. Picos monumen-
tales formaban parte del paisaje diario que veian los pobladores de Mé-
xico, San José, Antigua, Cuzco, La Paz, Potosi, Sucre y Santiago de
Chile; colinas o morros, los de Rio de Janeiro, Cérdoba, Salta y Val-
paraiso; el océano ilimitado era parte de la escena diaria para los de
Cartagena, Santo Domingo, Veracruz, Callao, La Habana, Salvador,
Recife, y también para los de Valparaiso, Olinda y Rio de Janeiro; un
rio parduzco y ancho como un mar para los de Buenos Aires, Colonia
y Montevideo; rios de un ancho poco comin para los de Asuncién,
Corrientes, Santa Fe, Barranquilla y Guayaquil; el desierto de arena
para los de Lima, Trujillo y Piura; el bosque para los de Santa Cruz de
la Sierra, Sio Luiz do Maranhdo y Panama.

Pero el paisaje fue una dimension olvidada por los conquistadores
en los disefios de las ciudades que fundaron y localizaron con sentido
politico, comercial y administrativo. Al repetir incansablemente traza-
dos regulares o rigidos dameros desdefiaron las posibilidades escénicas
que ofrecia la topografia como una contribucién al efecto de conjunto.
En un sitio quebrado, el principal pensamiento del urbanista deberia
ser recordar la existencia de niveles, para buscar perspectivas que per-
mitan resaltar los volumenes arquitectonicos y conservar asi la vaniedad
plistica del paisaje natural. En las ciudades coloniales construidas junto
al agua, ninguna vivienda distaba mds de unos centenares de metros
del océano o de un rio, pero fueron raros y nunca bien disefiados los

7 Ver capitulo V, «Ongen de los sistemas urbanos en América Latina y el Caribe».
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paseos organizados durante la colonia para aprovecharlos. La topogra-
fia fue, en cambio, respetada en las ciudades mineras y puertos que
crecieron espontineamente y sin fundacién formal ni legislacién ofi-
cial, como Taxco, Guanajuato, San Miguel de Allende, Valparaiso y
algunas ciudades mineras del Brasil, en las que colinas y cerros consti-
tuyen una dimensién imprevista y bienvenida. Aun asi, abundan los
ejemplos de regulacion del original trazado espontineo, entre los cua-
les el de Potosi es uno de los més sobresalientes.

FACTORES QUE INCIDEN EN EL USO DE LOS ESPACIOS
ABIERTOS URBANOS

El clima

El clima incide de manera importante en las costumbres de los
habitantes y determina el uso que éstos hacen de las calles y plazas de
una ciudad. Entre los elementos del clima que afectan a ese compor-
tamiento debemos considerar como esenciales las temperaturas extre-
mas, la lluvia, el sol y el viento. Los constructores de las ciudades co-
loniales tuvieron en cuenta esos elementos al disefiarlas y adaptar la
arquitectura ibérica a las nuevas necesidades ambientales. Esas preten-
siones, no siempre logradas, fueron refrendadas por la Corona de Es-
pafia en instrucciones reales a los conquistadores y adelantados, y re-
copiladas mas adelante, especialmente en las ordenanzas de 1573 y en
las Leyes de Indias de 1681. Asi, las angostas calles de Cartagena y sus
plazas pequeiias, apropiadas para climas humedos y calientes, contras-
tan con las calles anchas y los amplios espacios que se ven en las ciu-
dades construidas en los lugares frios y secos, como en la Villa de Lei-
va. Galerias y recovas fueron frecuentes en toda la América Hispdnica,
como proteccién al transeunte y al vendedor®. Ubicadas preferente-
mente alrededor de la plaza de Armas y bordeando las calles que par-
tian de sus dngulos, constituian y constituyen espacios de transicién de

® Entre las culturas precolombinas fue poco frecuente el empleo de los elementos
de transicion entre el espacio urbano y el arquitecténico. En Tula y siglos después en
Chichén Itz4, los constructores emplearon amplias dreas columnadas cuyas funciones no
han sido determinadas.
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uso comunitario, cuya necesidad fue expresamente reglamentada en las
ordenanzas reales. Esas pricticas perduran en nuestros dias. Galerias y
recovas son a veces reglamentadas para las nuevas construcciones que
bordean avenidas y plazas abiertas durante las tltimas décadas.

El patio fue el otro elemento urbanistico-arquitecténico importan-
te utilizado extensivamente por los espafioles ’. Originalmente fueron
espacios de uso privado que permitian a los habitantes de la vivienda
aislarse del trinsito de las calles y hacian posible la ventilacién cruzada
de los ambientes domésticos, tan importante en los climas cilidos. Pero
contemporineamente, con la «tugurizacién» de las antiguas residencias
y con los cambios exteriores e interiores en el uso de las plantas bajas
de muchas viviendas, el patio ha adquirido el valor de un espacio co-
munitario o pblico, aunque su propiedad continiie siendo privada. El
patio es una prolongacién visual de la calle a través del zaguan de ac-
ceso. Con distinta forma y tamafio contintia siendo un elemento esen-
cial en el disefio de muchas construcciones publicas y privadas de fi-
nales del siglo xix y principios del siglo xx.

El observador descubre ficilmente cémo el clima influye en las
costumbres de los habitantes: la poblacion de Salvador, por ejemplo,
permanece en las calles hasta horas avanzadas. Las calles y plazas cen-
trales de Veracruz, y el paseo costanero que bordea el centro histérico
de Santo Domingo, cobran su mayor animacién al anochecer. Sus cli-
mas htimedos y cilidos impulsan a la poblacion a salir de las calles y
favorecen la multiplicacién de restaurantes y bares que se extienden
con sus mesas sobre las veredas. El comportamiento es distinto en las
ciudades con climas frios, donde las actividades al aire libre disminu-
yen ripidamente después de la puesta de sol. Durante los meses frios,
casi no se ve gente en las plazas de Cuzco y de Quito después del
anochecer, como tampoco en las calles y plazas de otras ciudades del
altiplano; en cambio, el clima templado y sin lluvias de Lima atrae nu-
meroso publico a sus espacios abiertos, prolongandose ciertas activida-
des comerciales y de servicios hasta bien entrada la noche. En las ciu-
dades con cuatro estaciones, como Buenos Aires y Montevideo, los

® Todas las culturas precolombinas utilizaron el principio del patio en las cons-
trucciones civiles. Ejemplos pueden verse en las ruinas de Teotihuacén, Tula, Monte Al-
ban, Mitla, Uxmal, Chan Chan, Pachacamac, Machu Picchu y otros asentamientos.
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cambios en el uso de plazas, veredas y parques varia con mds frecuen-
cla.

Los drboles

Los arboles no fueron casi utilizados como parte del paisaje urba-
no de las ciudades coloniales. Ni las calles ni las plazas estaban arbo-
ladas. Espafioles y portugueses no se interesaron en la construccién de
parques urbanos, tal vez porque las dreas de huertas estaban cercanas y
los grandes espacios naturales no distaban mds que unas pocas horas,
a veces unos pocos minutos, de caminata. Tal vez haya sido porque
las experiencias urbanisticas previas a la conquista de América de los
pueblos ibéricos no inclufan el uso de los 4rboles en el paisaje urbano.
Cerrado el ciclo colonial, sélo las alamedas de la ciudad de México y
de Lima podrian considerarse como paseos arbolados planeados, aun-
que ambos estaban ubicados en la periferia del trazado original. En las
afueras de algunas ciudades, o bordeando algin rio o las murallas, que-
daron espacios indefinidos que se usaban como paseos y que posefan
algunas dreas arboladas. No faltaban arboles frutales ni drboles de som-
bra en los claustros y huertas de los conventos y en los patios de al-
gunas casas particulares. Pero los drboles y los arbustos, como elemen-
tos visuales tridimensionales que vinculan el paisaje natural con el
paisaje urbano, estuvieron totalmente ausentes. La plaza de Armas de
cualquier ciudad colonial fue esencialmente un espacio seco y desnudo
de vegetacidn, con una fuente de agua en el centro.

Durante el periodo independiente y especialmente a finales del si-
glo x1x y principios del xx, fueron arboladas numerosas plazas y crea-
dos algunos parques centrales. Entre las primeras podrian citarse la pla-
za Zabala, en Montevideo, la plaza de la Republica, en Quito, y las
antiguas plazas de Armas de Caracas, Santiago de Chile y Oaxaca, en-
tre muchas otras. Son espacios invariablemente utilizados por la pobla-
cién que vive en su cercania o por los transetintes. En cambio, la anti-
gua plaza de Armas de la ciudad de México (actual plaza de la
Reptblica) es un inmenso y desolado espacio utilizado como lugar de
paso de peatones y vehiculos. Las pretensiones monumentales se repi-
ten en el tratamiento de la plaza de Mayo en Buenos Aires, de la plaza
Independencia en Montevideo, de la plaza de Armas en Lima; lugares
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de paso y servicios que no atraen a la poblacién a permanecer en ellas.
Muchas plazas de las ciudades de tamafio medio y pequeiio han sido
arboladas enfatizando sus funciones de paseo publico y lugar de en-
cuentro de la poblacién.

En las plazas con 4rboles, la gente se sienta a la sombra y experi-
menta, a la vez, una sensacién de proteccién respecto a la animacién
de la calle. Algunas plazas y paseos periféricos de los centros histéri-
cos, como la plaza San Martin de Buenos Aires, la Rambla de Monte-
video, los parques centrales de Santiago de Chile, Quito y Lima, entre
otros, se encuentran entre los mejores ejemplos del nuevo paisaje ur-
bano que surgid a finales del siglo x1x, en una época de transformacio-
nes urbanas. |

Los centros histéricos actuales, herederos de la antigua tradicién
colonial, estdn por lo general desprovistos de drboles. Las antiguas ca-
lles y veredas utilizadas por un trénsito vehicular peatonal constante
no permiten su forestacién. Tampoco es el medio ambiente de la ciu-
dad el mds favorable para lograr un adecuado desarrollo de drboles y
arbustos; requieren ser regados y cuidados constantemente para resistir
los efectos de la contaminacién de la atmosfera. Sin embargo, el éxito
de algunas plazas y parques como los mencionados deberian alentar a
los gobiernos municipales a incorporar la vegetacidn a los centros his-
toricos, como parte integral de ellos y también como entorno cuando
la topografia lo justifique.

No pensamos que la incorporacién de pequefias plantaciones en
las plazas y a lo largo de las calles influya en los problemas medioam-
bientales del centro histérico. El ruido, la impureza del aire y el polvo
deben controlarse en su origen. Al proponer un mejor conocimiento
de los efectos visuales y sociales de la vegetacion en los centros hist6-
ricos, lo hacemos pensando en el papel subsidiario que los 4rboles y
arbustos tienen con respecto a la arquitectura y como elementos de
atraccidn para la poblacién.

Es especialmente en la periferia de las ciudades, tanto medianas
como pequefias, donde la topografia circundante se integra visualmen-
te con el espacio de un centro o ciudad histérica, donde el efecto de
drboles y arbustos y del paisaje natural debe ser considerado. También
es necesario analizar su uso en las calles y avenidas que conectan el
centro histdrico con los otros barrios de la ciudad, asi como con el
entomo vecino. El efecto de arboles y arbustos sobre el ruido y la con-
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taminacién del aire es limitado; en cambio, adecuadamente seleccio-
nados y localizados, constituyen una contribucién importante en la
disminucidn del polvo y afectan a los microclimas, cuyas caracteristicas
son mas marcadas en sitios con topografia quebrada o vecinos a am-
plios espacios naturales abiertos. Sin duda, las plantaciones de arboles
son importantes elementos en el control de la erosién y para disimular
los efectos visuales negativos de paisajes deteriorados por esa razén, o
por la explotacién incontrolada de canteras, o por subdivisiones y
construcciones planeadas sin consideracién alguna por el paisaje. Tales
arboledas podrian resaltar las caracteristicas del paisaje que rodea a
Quito, La Paz, Caracas y muchas otras ciudades construidas en zonas
montafiosas y, a la vez, protegerlas.

Las disposiciones municipales

Mediante la sancién de planes directores o planes reguladores y
de una serie de reglamentaciones entre las cuales las mas importantes
son el cddigo de edificacion, el reglamento de subdivisién y el valor
catastral, los gobiernos municipales intentan guiar el desarrollo fisico
del area bajo su jurisdiccion y regular el uso del suelo en la misma.
Este conjunto de reglamentaciones bésicas se halla a veces complemen-
tado por una legislaciéon sancionada por los gobiernos nacionales y/o
provinciales, en aspectos que guardan relacidon directa con la regula-
cion del medio ambiente, con la subdivisién y utilizaciéon del suelo
agricola en la periferia de las dreas urbanizadas y con los accesos a las
ciudades, entre otros aspectos importantes.

En numerosos casos, los planes directores o planes reguladores no
han sido oficialmente aprobados. Su poder legal resulta por lo tanto
inexistente. En otros casos han sido aprobados por el cuerpo legislativo
municipal pero carecen de sancion legal nacional, cuando ésta es ne-
cesaria. Finalmente, existen planes legalmente aprobados pero que no
han sido puestos en prictica, ya sea porque los gobiernos municipales
carecen del poder econdémico y politico para llevarlos adelante o, sim-
plemente, porque una vez aprobados no son tomados en cuenta. Exis-
te, entonces, en casi toda Iberoamérica, un profundo abismo entre la
teorfa y la practica del planeamiento urbano, ahondado por la falta de
representatividad de las autoridades municipales electas en muchos pai-



Los espacios abiertos en los centros bistoricos 237

ses, y la falta de didlogo entre los gobernantes y la poblacién a la que
deberian servir. Los gobiernos municipales respaldan su débil accién
mediante codigos de edificacidén y reglamentos de subdivision desac-
tualizados, y en valores catastrales que s6lo cubren una parte, a veces
reducida, de la superficie municipal, con tasas que a veces no han sido
actualizadas en muchos afios *°.

El tratamiento urbanistico-arquitecténico y ambiental de los cen-
tros histéricos es, por lo general, responsabilidad del gobierno munici-
pal. A veces la legislaciéon nacional determina la conservacién de mo-
numentos individuales de valor cultural o histérico. A su vez, las
disposiciones municipales s6lo permiten ciertas actividades en deter-
minadas zonas de la ciudad o el trinsito de cierto tipo de vehiculos
por algunas calles o modificaciones en los reglamentos de propaganda
en los espacios piblicos o las actividades que se desarrollan en ellos.
Asi se puede notar que en las plazas centrales de mayor representativi-
dad, como las antiguas plazas de Armas, y en las zonas comerciales
mds prestigiosas, no se tolera un uso muy variado de los espacios
abiertos. Normalmente, policias municipales controlan y vigilan el
cumplimiento de estas ordenanzas; por ejemplo, no se permite el co-
mercio ambulante, el teatro al aire libre o las manifestaciones que, en
el mejor de los casos, se toleran en otras zonas de la ciudad, como
tampoco actividades de carga y descarga de mercaderias en algunas ca-
lles y a ciertas horas. Pero esas disposiciones son continuamente elu-
didas, a veces con la colaboracién de quienes deberfan hacerlas cum-
plir. Posiblemente sea una solucién para el funcionamiento de muchas
actividades informales de las cuales depende una poblacion numerosa.

En los dltimos afios fueron remodeladas varias plazas en diferen-
tes centros historicos. Por lo general no solucionaron los problemas
que se pretendia encarar e introdujeron disefios sin ninglin valor esté-
tico, destruyendo usos tradicionales, y contribuyendo a la destruccion
de espacios cuyo valor residia, precisamente, en su simplicidad.

Hay muchos e¢jemplos de remodelaciones de plazas que afectaron
negativamente a sus posibles usos como espacios abiertos activos. La
plaza Nazarenas y la plaza San Blas, en el Cuzco, son dos ejemplos

" Ver capitulo XII, «El municipio como gobierno local y su relacién con el centro
histéricon.
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recientes de malos disefios, méds lamentables atn por tratarse de plazas
notables por sus formas y emplazamientos poco comunes en un tra-
zado colonial. Disposiciones municipales en Salvador, Bahia, no per-
miten que los nifios jueguen en la plaza Terreiros. En una plazoleta de
Quito, recientemente remodelada, estaba prohibido sentarse en los
bordes de hormigon de las jardineras o maceteros ubicados en un es-
pacio peatonal. La realizacién de proyectos de peatonizacidn de ciertas
calles en el centro histérico y la restriccién del trinsito de vehiculos
tenderian a cambiar el uso variado de los espacios abiertos de los cen-
tros histdricos para especializar el comercio en los edificios. laterales.
Decisiones de este tipo, tomadas sin consultar a la poblacién de los
centros histéricos y de la ciudad perjudican la vida econdmica y social
de muchos habitantes. La transformacién de una calle en el centro de
Qaxaca en via peatonal, por ejemplo, disminuyé su actividad en ella,
en contra de lo esperado.

Cambios en el uso del suelo que bordea las calles y plazas

Hay elementos en los espacios abiertos de los centros histéricos
que se mantienen, otros estin cambiando y aparecen también elemen-
tos nuevos. A grandes rasgos se mantienen el trazado y el ancho de las
calles y el espacio de las plazas. En cambio, se estd transformando la
tradicional unidad de muchas calles y plazas como consecuencia de
cambios en el uso del suelo de sus bordes y modificaciones en la al-
tura de los edificios.

Visualmente, una calle colonial estaba formada por los muros
continuos de las fachadas de los edificios, apenas interrumpidos por la
aparicién de otra calle. Los anchos de las calles eran iguales. Las vistas
se perdian en una perspectiva abierta que muchas veces terminaba en
el campo y rara vez culminaba en un edificio, ya que en los centros
historicos de Iberoamérica no suelen aparecer edificios aislados, como
proponian los autores de algunas teorias urbanisticas y los pintores del
renacimiento en ltalia. La tipica calle colonial de una ciudad era en-
tonces, en sus elementos esenciales, muy parecida a otras calles de la
misma o de otra ciudad. Sélo las torres y cipulas de las iglesias inte-
rrumpian esa vista chata. Solo las fachadas de las iglesias sobresalian
sobre las lineas de edificacién por su volumen o porque se las retiraba
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para formar una plazoleta o atrio abierto que resaltase su arquitectura,
o por la decoracién de la fachada y los materiales utilizados en su
construccion.

El sentido de espacio de una calle o plaza cambia en ciudades
ubicadas en un sitio quebrado. En los centros histéricos de Cuzco,
Guanajuato, Olinda, Salvador, Quro Preto y Quito, por ejemplo, la
curva de una calle o las pendientes son suficientes para varar su inte-
rés, en un marco natural de sorprendente relieve, acentuado por la ubi-
cacién de algunas iglesias en las elevaciones mds destacadas.

La poblacién se desplaza de un barrio a otro a lo largo de calles
que constituyen los elementos urbanos predominantes. Esos recorridos
diarios u ocasionales modelan su concepcidén de la ciudad, antes que
la topografia o las caracteristicas arquitectonicas de un barrio.

Aparecen nuevos usos laterales de las calles y plazas, con frecuen-
cia concentrados en un tipo de uso, como aparecen también calles es-
pecializadas en ciertas actividades. El uso lateral determina casi siempre
el tratamiento de la fachada en el nivel de la calle que es, junto al
color y textura del pavimento y la perspectiva, la imagen mis perdu-
rable para el peatén. El uso lateral constituye, entonces, un factor de
atraccién o no, influyendo sobre la escena en la calle o plaza.

La intensidad, el tipo de usuarios y los horanios de utilizacién de
cada cuadra o lado de una plaza son, en gran parte, determinados por
los usos laterales aunque también influyen en ellos los usos permitidos
en el interior de la misma. El comercio atrae un tipo de publico dife-
rente del que concutre a las oficinas piblicas; la clientela de los cines
y confiterias se concentra en las ultimas horas de la tarde y de la no-
che, mientras que la que acude a las oficinas privadas lo hace desde la
mafiana hasta la mitad de la tarde. Las calles residenciales, segun el
nivel econémico de sus habitantes, tienen distintas horas de actividad,
mientras que en las calles cercanas a las terminales de émnibus y de
ferrocarril la actividad es mds continua aunque se intensifica en las ho-
ras del dia. .

Segtin la ubicacién del centro histérico en la ciudad y su cercania
a los accesos principales, varia la actividad en los espacios abiertos. Si
el centro histérico estd ubicado cerca de una terminal terrestre de li-
neas de émnibus o de trenes interprovinciales, es notoria una mayor
presion de uso del espacio abierto.
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La importancia social, econdmica y comercial de las instituciones
o establecimientos ubicados en el centro histérico hace varar las acti-
vidades desarrolladas en las calles. Ciertas zonas tienen tradicionalmen-
te actividades especificas que pueden estar ligadas a la produccién del
hinterland, notindose una zonificacién y especializacién de las activi-
dades en diferentes partes de la ciudad. Por ejemplo, se puede sefialar
en Cuzco la venta de fruta y la de productos de las regiones cilidas en
la zona de la estacién de trenes de Quillabamba.

Ademis, la gente atrae a la gente, a pesar de que las calles y rara
vez las plazas han sido disefiadas para atraerla. En los centros hist6ri-
cos iberoamericanos existen numerosas plazas y calles que funcionan
adecuadamente como lugares de atraccion de la poblacion, porque retd-
nen aquellos elementos que estimulan relaciones. La plaza de la Re-
publica v la plaza de San Francisco, en Quito, constituyen dos exce-
lentes ejemplos. La animacién en ambas no cesa hasta bien entrada la
noche, aunque por razones diversas: la primera es el gran espacio so-
cial del centro de Quito; la segunda es una ampliacion del mercado
lineal que se desarrolla a lo largo de las calles vecinas. Ambas estin
ubicadas en un drea que combina usos residenciales, comerciales y ad-
ministrativos, con alta densidad de ocupacién y una poblaciéon perma-
nente que las utiliza como espacio natural para el desarrollo de sus ac-
tividades comerciales y sociales.

Es frecuente observar puestos de ventas de comida en las calles y
en algunas plazas de los centros histdricos, asi como en las habitacio-
nes y zaguanes de todo tipo y dimensiones que las bordean. Los pues-
tos de comida atraen siempre a la gente y los vendedores saben por
experiencia cuales son los lugares més apropiados. Sus actividades se
realizan con frecuencia en contravencién con las reglamentaciones mu-
nicipales sobre higiene, sanidad y uso de los espacios piblicos. Ade-
mds, son constantemente criticadas por ciertos sectores de la poblacién
que no hacen uso de ellas, por considerarlas factores de suciedad, ma-
los olores, peligro para la salud y como obstdculo para el libre trinsito
de vehiculos y peatones. Pero no puede dudarse de que un importante
nimero, entre los habitantes transitorios del centro historico y hasta
entre los residentes permanentes, hace uso constante de los puestos de
comida y vive de esa actividad. '

En los distritos centrales de Quito, Cuzco, Oaxaca, Lima, San
Cristébal las Casas y tantos otros pequefios pueblos y ciudades histo-
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ricas, Jos puestos de comida funcionan al aire libre en calles y veredas,
o en instalaciones interiores, con frecuencia improvisadas. Casi no se
los ve en el casco antiguo de Panama4, en el barrio Sur de Buenos Auires
y en la ciudad vieja de Montevideo, aunque como consecuencia de la
crisis econdmica comienzan a aparecer en lugares insospechados hasta
hace pocos afios. En todos los casos el publico que concurre a ellos
atrae a mds gente. El nimero de puestos parece aumentar.

En algunas ciudades se ha intentado concentrarlos en lugares es-
peciales, generalmente en los edificios permanentes o espacios impro-
visados donde funcionan los mercados. Muy pronto se expanden por
los alrededores. Las frecuentes redadas de la policia, especialmente con-
centradas en aquellos vendedores que no poseen permisos municipales
para sus puestos, no parecen disuadirlos y pronto, recobrada su liber-
tad, regresan a sus actividades en los mismos sitios o en sitios cercanos.

El tamafo y la poblacién de un centro histérico son factores im-
portantes en la escala y variedad de las actividades que se ven en sus
calles y plazas. En las ciudades y poblados histéricos de reducido ta-
mafio v en los centros histéricos aislados de las dreas mds dindmicas
de la ciudad, es més dificil alentar actividades y atraer publico que en
los centros historicos ficilmente accesibles de las grandes ciudades. Sus
calles y plazas estin siempre maés desiertas. Compirense la actividad y
el numero de personas que se ven en Villa de Leiva o en los pequeiios
pueblos histéricos del altiplano o de la quebrada de Humahuaca, con
los que se observan en el centro de Quito y de Cartagena, o aun de
ciudades intermedias como Cuzco, Taxco, Oaxaca y Guanajuato.

La poblacién y la densidad de ocupacién son factores fundamen-
tales, pero también lo es el tamafio del centro. Muchos pueblos y ciu-
dades histéricas de menor tamafio poseen un espacio central de tama-
fio desproporcionado para las actividades que en él se realizan. Las
actividades se diluyen en un espacio demasiado amplio que el escaso
nimero de peatones no alcanza a llenar, y que no logra ser totalmente
revitalizado por las visitas organizadas de turistas que acuden en horas
y en dias rigidamente establecidos, o por el escaso nimero de turistas
individuales.

Falta gente para dar a todos esos pueblos y ciudades menores una
actividad continua, y no existen intenciones de focalizar las actividades
en algunos pocos y bien seleccionados lugares. Ademas, por su propia
economia y la de su entorno, son aglomeraciones que no atraen a nue-
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vos habitantes. El crecimiento demografico de esos pueblos y ciudades
menores suele ser inferior a su tasa natural; es decir, pierden pobla-
cibn. Como consecuencia, aparecen viviendas abandonadas y terrenos
baldios donde existieron viviendas destruidas por faita de conservacién.
Todo esto contribuye a disminuir la densidad de ocupacién. Revitali-
zar esos pequefios pueblos y ciudades histéricos constituye una tarea
dificil, ya que cada caso presenta posibilidades distintas, aunque con
limitaciones particulares.

Actividades de los vendedores ambulantes

Como consecuencia de las migraciones hacia las ciudades y, sobre
todo, a las capitales nacionales y a algunos centros regionales incapaces
de expandirse econdmicamente a un ritmo equivalente, se ha venido
produciendo el reemplazo de los habitantes de los centros histéricos,
que se ve reflejado en el uso de las plazas, de algunas calles centrales
y, especialmente, de la planta baja de los edificios laterales. La mayoria
de los emigrantes son personas que estaban vinculadas a las actividades
agricolas, carentes de formacidén laboral para otras actividades y que,
ademds, no disponen de recursos econémicos minimos como para po-
der establecer un pequefio comercio o un taller. Para sobrevivir, la la-
bor de vendedor ambulante aparece como una de sus pocas opciones.

Desde la colonia existia en las ciudades iberoamericanas la venta
de productos y de servicios en las plazas y en las calles. La escala era
modesta y complementaba las actividades reguladas de la economia ur-
bana. Con frecuencia los mismos agricultores llegaban a las plazas con
algunos de sus productos, junto con vendedores de comida, de bebida
y de algunas mercaderias !'. Posteriormente se agregaron los fotégrafos,
floristas, lustrabotas, vendedores de periédicos y otros. Aparecieron ar-

"' Respecto de Lima, en la década de 1620 escribia fray Buenaventura de Salinas:
«Entran también las indias cada dia con tinajones y ollas grandes de locro a su usanza,
de carneros de la tierra, maiz y agi, que... son pimientos; y en dias de pescado de chicha
y frixoles». Y mds adelante: «Al fin toda la ciudad es un mercado ¢ a cada quadra lo
tiene en sus esquinas, porque en todas ay quien venda fruta, y la pregonen por las ca-
lles.., Memorial de las Historias del Nuevo Mundo-Piri, Discurso I, cap. VIII (VI), Uni-
versidad Mayor de San Marcos, Lima; fue impreso por primera vez en Lima en 1630,
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tesanos que ofrecian sus servicios de carpinteros, plomeros, cerrajeros,
albaiiiles o pintores; otros, sin un oficio, aguardaban a ser contratados
como simples cargadores. Tal como sucedié en muchas casas del cen-
tro histérico que se «tugurizaron», y en los terrenos de alrededor de la
ciudad que fueron invadidos, las calles y plazas del centro histérico
también se «tugurizaron» por la ocupacién de parte de la poblacién
emigrante que no hallé en la ciudad un empleo estable.

En la actualidad, los vendedores ambulantes son principalmente
intermediarios minoristas, que venden tanto articulos de primera nece-
sidad (vestimentas nuevas y usadas, alimentos), como articulos de lujo
(artefactos, sowvenirs, cosméticos, etcétera), transformando calles y pla-
zas en mercados al aire libre, donde el trinsito peatonal y vehicular
apenas puede circular. El nimero de vendedores ambulantes llega a ser
tan alto que, por ejemplo, en Salvador, Bahia, estaban registrados en
1980 por la municipalidad mis de 200.000, sobre una poblacién total
de un 1.600.000 habitantes. Esto significa que de cada tres familias una
vivia de la venta callejera.

Entre los vendedores ambulantes se advierte la existencia de la es-
pecializacién en una linea de productos y, a la vez, una zonificacién
del espacio segun las especializaciones. Asi, en determinados sectores
de una calle se venden productos agricolas, en otros prendas de vestir,
muebles o bienes de contrabando, mientras proliferan los vendedores
ambulantes de comidas y bebidas. En las plazas, o cerca de ellas, en-
contramos casi siempre lustrabotas, fotdgrafos, artesanos y vendedores
de periddicos.

Los usuarios se han acostumbrado a esta divisién y saben perfec-
tamente a donde dirigirse para encontrar el producto que buscan. De
ahi que ya estando establecida esta prictica en una plaza o calle, tanto
los clientes como los nuevos vendedores ambulantes son atraidos hacia
el lugar. Incluso se ha notado que la actividad no es tan negativa para
los comerciantes establecidos, porque atrae a compradores y no es di-
rectamente competitiva. Obviamente, los vendedores ambulantes tra-
tan de ubicarse donde la actividad comercial es mayor.

Una razén mds para que los vendedores ambulantes se instalen en
el centro histérico es el patrdn de consumo de sus habitantes. Mientras
en las zonas residenciales de ingresos altos la gente compra productos
normalizados en cuanto a calidad y cantidad, y lo hace semanalmente
debido a su considerable poder adquisitivo y disponibilidad de un ve-
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hiculo propio, los habitantes del centro histérico compran en cantida-
des pequefias y a cada momento, modalidad que s6lo el vendedor am-
bulante estd en condiciones de satisfacer.

Esta continua actividad en algunas plazas y calles las convierte en
lugares habituales para intercambios sociales. Los espacios intensamen-
te usados atraen a mds personas, especialmente mujeres, por ser ellas
las que se ocupan de las compras diarias y de buscar mejores precios y
calidades al seleccionar los productos. Los ritmos de actividad varfan a
lo largo del dia y durante la semana en cada ciudad, aunque la distri-
bucién de la poblacién en las plazas y calles guarda cierta regularidad
establecida con bastante espontaneidad, de acuerdo con la zonificacién
de los espacios.

La intensificacion del transito vebicular

En nuestro siglo, el uso de las calles y las plazas fue modificado
por la introduccidén cada vez mds masiva de automdviles, dmnibuses,
motocicletas y camiones. Vehiculos de toda clase se apoderaron de las
calles y arrinconaron a los transetintes y a los vendedores ambulantes
hacia las veredas. Por su velocidad, ruido, agresividad y contaminacién,
los vehiculos arrebataron al peatén la seguridad, la tranquilidad y el
libre trinsito. Las angostas calles de los centros histéricos no fueron
disefiadas para recibir este tipo y variedad de trinsito, moviéndose a
diferentes velocidades por vias fijas o libremente. Los serios problemas
derivados de estos flujos vehiculares han ido incrementindose.

Al producirse la expansién fisica de las ciudades, los nuevos ba-
rrios construidos alrededor de los antiguos distritos centrales fueron di-
seflados adaptando el tradicional damero a una topografia cambiante.
Cortando el damero original fueron luego incorporadas algunas aveni-
das, como en Buenos Aires, Montevideo Lima, Rio de Janeiro, ciudad
de México, Bogotd y Caracas, mucho mds anchas que las primitivas
calles, las que a su vez sirvieron para vincular a barrios cada vez mids
alejados de los distritos centrales. Estas avenidas fueron elegidas, a falta
de otras opciones, para instalar las primeras lineas de tranvias, mds ade-
lante las de 6mnibus, y para el transito de vehiculos en general.

El centro histérico quedé asi cada vez mis alejado de las nuevas
dreas comerciales, de los centros de la vida universitaria, de las nuevas
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sedes de la administracién publica, de los baneos y compaiifas de se-
guros, de las oficinas de profesionales y de otras actividades comple-
mentarias. Por las distancias, el acceso al centro histérico se hizo cada
vez mis dificil. El cambio en el ancho de las avenidas y principales
calles de acceso, al enfrentar el antiguo trazado colonial, produjo em-
botellamientos de automéviles que distanciaron ain mds el centro his-
térico. Por estos inconvenientes, entre otras razones, las actividades
mencionadas migraron hacia nuevos distritos, mds accesibles para el
publico y para los empleados.

En Quito y Bogotd fueron construidas costosas vias rapidas de
trinsito, rodeando el centro histérico por algunos de sus frentes, y pla-
zas de estacionamiento, oficiales o privadas, en la periferia del mismo.
El objetivo era, a la vez, descongestionar el centro y hacerlo més ac-
cesible. Uno de los objetivos del Plan Director de Cuzco, aprobado a
finales de 1979, era el de descongestionar el trinsito. Todas las vias de
trinsito llegan al centro. Las comunicaciones interregionales, entre el
norte y el sur de Cuzco, pasan por el centro, pero el trinsito estd li-
mitado por la «tugurizacién» de la avenida del Ejército, proyectada
hace afios para descongestionarlo. El acceso al centro de Salvador es
dificultado por la topografia. Los accesos naturales, por el norte y el
sur del centro histérico, presentan problemas casi insuperables —de no
buscarse una mejor integracion vertical con la ciudad baja y soluciones
en la periferia del distrito central—, que demandarian costosas expro-
piaciones y la destruccién del ambiente urbano en ciertas dreas.

Se intenté solucionar los problemas de estacionamiento en los
centros histéricos habilitando inicialmente para ese fin los costados de
las aceras de las calles y de las plazas. Cuando éstas resultaron insufi-
cientes, muchas plazas de los centros histéricos se convirtieron en zo-
nas de estacionamiento. Calles y plazas perdieron su caracter original
y los automéviles estacionados forman ya parte de la nueva escena ur-
bana. Algunos terrenos baldios, incluso patios de antiguas casonas y
hasta parte de la huerta de algin convento colonial, como en Quito,
han sido transformados en zonas de estacionamiento. Y no faltan en
muchas ciudades estacionamientos verticales construidos en la periferia
del casco central del centro histérico, con una arquitectura agresiva
que, por su volumen, materiales y ritmos, no pueden nunca integrarse
a la existente. Incluso algunas plazas y calles de gran armonia urbanis-
tica fueron redisefiadas en afios recientes y transformadas parcialmente
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en zonas de estacionamiento, para apoyar las necesidades de nuevos
edificios para la administracién, de antiguos edificios transformados en
hoteles o de nuevos edificios que surgen lateralmente. Es el caso de la
plaza de Nazarenas y de la plaza San Francisco, en Cuzco, entre otros
ejemplos ya mencionados y del Largo do Carmo y de la plaza frente
al Elevador Lacerda en Salvador, donde el antiguo edificio de la biblio-
teca fue reemplazado por un estacionamiento, asi como de la plaza de
Armas de Bogoti.

Esta nueva situacion es, probablemente, la causa principal por la
que los habitantes han dejado de usar la calle como expansién de la
vivienda, del comercio y del taller. No hace mucho la gente sacaba las
sillas para sentarse en las veredas, compartiendo asi la vida de la calle
y de la plaza en un ambiente de barrioc y de mucha comunicacién.
Este fendomeno se ve cada vez menos y nicamente en algunas calles
de los barrios més apartados donde el automévil no interviene en el
ambiente propio de la calle. En este sentido, el centro histérico perdid,
poco a poco, una parte del atractivo que tenia para sus habitantes.

El turismo

El turista extranjero esté considerado como un factor importante
de ingreso de divisas para la nacién y de creaciéon de empleos en la
regién. Por consiguiente, la politica general seguida por los gobiernos
de Iberoamérica es la de invertir directamente y promover inversiones
en equipamiento turistico para servir al turismo internacional y tam-
bién al nacional. Muy pocos paises de Iberoamérica tienen reales poli-
ticas de turismo social. A nivel municipal, se nota una fuerte protec-
cién del turismo y, por lo general, no ponen muchos obsticulos a los
Inversionistas.

Es frecuente que los grupos representativos de los intereses comer-
ciales locales consideren al turismo como la primera prioridad en el
desarrollo econdmico de la ciudad y de su drea de influencia. Por eso,
en los centros histéricos, casi todos los negocios y servicios que giran
alrededor del turismo han podido ocupar los sitios mds convenientes y
en las condiciones més favorables. Los beneficios de esta actividad para
la poblacién del lugar deben analizarse seriamente.
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Las municipalidades, por su parte, tratan de mejorar su situacién
econémica por medio de impuestos al turismo, comprometiéndose a
ofrecer un ambiente digno para sus visitantes y atractivos para los co-
merciantes. Las disposiciones sobre el uso de los espacios tienden al
cumplimiento de estos objetivos; asi, delimitan zonas rigidas para el
estacionamiento, exceptuando a los vehiculos de transporte turistico.
Los vendedores ambulantes locales son desplazados del centro histéri-
co y a veces su lugar es ocupado por vendedores hippies con sus mer-
caderias. Algunas calles se han transformado en lugares donde el habi-
tante de la ciudad ya no encuentra nada propio: restaurantes exéticos,
boutiques, agencias de viajes, discotecas y otros usos ajenos a la cultura
local y a la idiosincrasia de Ia poblacién, se apoderan de las antiguas
casas y edificios laterales, asi como los nuevos usuarios (los turistas)
invaden los espacios abiertos. Ejemplo de esto es la calle Procuradores
de Cuzco y la plaza de Armas, donde a ciertas horas y en ciertas épo-
cas del afio, los espacios abiertos estin ocupados en un 80 por ciento
por turistas.

La relacién del centro histdrico con el espacio abierto externo a la ciudad

Debido a la expansion urbana, terrenos anteriormente dedicados a
usos agricolas pasaron a formar parte de la ciudad. En general, los te-
rrenos planos de los valles estin ya urbanizados y las laderas aparecen
invadidas por asentamientos precarios. Si bien estos terrenos carecen
casi siempre de valor agricola es importante su valor paisajistico por-
que forman el entorno de la ciudad.

Aparte del fenémeno de expansién de la ciudad se nota una de-
forestacién muy marcada, que ya estd trayendo graves problemas de
erosién del suelo. Los llamados «cinturones verdes» quedan cada vez
mds distantes del centro por la expansién de la ciudad.

El desagiie de las aguas pluviales en las barriadas autoconstruidas
en las laderas de los cerros constituye un problema grave. Debido a la
ocupacion del suelo por viviendas y calles, las aguas ya no pueden fil-
trarse y barren la superficie causando erosién.

Para solucionar problemas de infraestructura vial se ha dado prio-
ridad a la construccién de redes de autopistas denominadas de circun-
valacién que conectan los extremos de la ciudad y que, a su vez, se
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unen a la red de carreteras interprovinciales. En Quito, esta solucién,
aparte de haber dejado ciertas barriadas incomunicadas, ha dificultado
la accesibilidad desde la ciudad a las ireas verdes o abiertas fuera de
ella. Los taludes pronunciados resultan a veces infranqueables y, en ge-
neral, estas autopistas, por la forma en que fueron proyectadas han de-
jado cortes o cicatrices muy destacadas en el paisaje.

Con el crecimiento de la poblacién, la expansién de la ciudad y
la mayor presién sobre los espacios abiertos, se ha generado una cre-
ciente demanda de uso del espacio abierto externo a las aglomeracio-
nes urbanas. El tratamiento que se da a estas zonas es muy reducido.
En el mejor de los casos hay programas de reforestacién con eucalip-
tos, especie importada, y con mayores rendimientos econémicos por
su rapido crecimiento vegetativo. Las especies nativas, en general, no
se emplean en la reforestacién y este monocultivo afecta a la calidad
del equilibrio ecoldgico.

TENDENCIAS

Puede observarse, aun en los planos urbanos mds recientes, una
tendencia a zonificar y a asignar diferentes usos a diferentes zonas, evi-
tando una superposicion de los mismos. Esta especializacién de usos
genera una demanda mayor de espacio y afecta negativamente a la vi-
talidad que se observa en distritos urbanos con usos mixtos, armonio-
samente vinculados. Con frecuencia se proyecta la reubicacién de
plantas industriales y de pequefios talleres en parques industriales o,
por lo menos, fuera de los distritos centrales. Las universidades y sus
departamentos se trasladan de los centros histéricos a las ciudades uni-
versitarias, alejadas del centro de la ciudad, y muchos negocios se agru-
pan en centros comerciales en las nuevas urbanizaciones o suburbios o
en edificios con ubicaciones mds centrales remodelados con ese fin. In-
cluso las dependencias de la administracion publica tienden a concen-
trarse en varias ciudades en nuevos centros administrativos, como en
Quito, Salvador, Panamad, Salta, etcétera. Otras funciones, como la re-
sidencial, se redistribuyen hacia urbanizaciones para ingresos medios y
altos cada vez mas alejadas.

Con el desplazamiento de ciertas funciones y de ciertos sectores
de la poblacién del centro histérico hacia la penferia de las ciudades,
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se produjo un uso diferente de los espacios abiertos. El movimiento
vital y plural de Ia ciudad perdié vigencia en el centro histérico. Los
miembros de los sectores econémicamente mds activos recurren cada
vez menos a ellos. Los que los usan tienden a ser los mds viejos y los
mads pobres.

Con el aumento del trinsito vehicular, los congestionamientos y
los problemas de estacionamiento, se hace cada dia menos interesante
mantener un negocio o establecimiento en el centro histérico. De con-
tinuar esta tendencia, resulta previsible el retiro acelerado de ciertas
funciones o actividades econémicas del centro histdrico, carente de la
accesibilidad deseada. La solucién debe buscarse en el transporte pi-
blico, asi como en el cierre de ciertas zonas para vehiculos particulares
0, més radicalmente, en la peatonizacién selectiva de ciertas calles o
zonas del centro histérico.

La ocupacién de los espacios abiertos por parte de los vendedores
ambulantes y el incremento de la presiéon sobre el uso de estos espa-
cios son tendencias notorias de los dltimos 20 6 30 afos. Las autori-
dades no deben desconocer ni negar la necesidad que tiene gran parte
de la poblacién de usar los espacios abiertos como lugar de trabajo. El
derecho al uso de la calle para el normal desarrollo de las actividades
econdémicas de estos sectores sociales puede regularse, pero de ninguna
manera denegarse, ya que se hallan en juego directamente los precarios
medios de supervivencia de vastos contingentes de la poblacién. En
ciertas zonas de algunos centros histdricos (las de mayor representati-
vidad o atraccion turistica) es comun ver a policias municipales alejan-
do por la fuerza a los vendedores ambulantes, quienes son considera-
dos invasores, como personas ajenas a la ciudad que deterioran el
centro histdrico, a pesar de tener residencia permanente en él. A partir
de esta visidn, no se les acepta. Sus problemas vivenciales y ocupacio-
nales no son reconocidos como algo que necesite respuesta. Asi, se
buscan métodos para «librarse» de la presencia de los vendedores am-
bulantes. En el mejor de los casos, buscando su reubicacién en lugares
anexos al centro histérico, pero donde la concurrencia y accesibilidad
de sus clientes es minima o desfavorable.

Empero, las opciones de planificacién pueden ser distintas y en
algunos casos lo son. Existe entonces tolerancia frente a este fenome-
no, del cual la ciudad se hace cargo. Se permite a los grupos de ven-
dedores callejeros cierta organizacidn, registrindoles y fiscalizandoles;
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asimismo se les asigna un lugar de venta que sea atractivo para ellos y
se les incorpora a la dindmica vivencial de la ciudad.

Muchos centros histéricos son sitios de interés turistico y en ellos
se nota un aumento de visitantes tanto nacionales como extranjeros.
Mientras que en Cuzco y Qaxaca, por ejemplo, es notable el predo-
minio de estos ultimos y la declinacién de los primeros; en Salvador,
Quito y Lima ocurre lo contrario. Los comercios que viven del turis-
mo tienen mucho interés en instalarse lo mds cerca posible de los mo-
tivos de atraccidn: en este caso, el centro histérico mismo y sus mo-
numentos. Sin embargo, estos espacios cercanos son ocupados muchas
veces por actividades que tienen que ver mds con la dindmica socioe-
condmica de la ciudad que con el turismo. En vista de ello, personas
o compafifas dedicadas al turismo inician un proceso de asedio que no
cesa sino con la expulsion de los tradicionales ocupantes, lo que con-
lleva la desaparicién de las funciones originales. En ocasiones, esto lle-
ga a tales extremos que los propios habitantes tradicionales que per-
manecen en ciertas zonas del centro histérico se sienten «fuera de
lugar». Esta situacidn —aunque de forma no declarada— tiende a expul-
sarlos, inclusive, de sus propios espacios abiertos.



Capitulo XII

EL MUNICIPIO COMO GOBIERNO LOCAL Y SU RELACION
CON EL CENTRO HISTORICO

DEFINICION Y FUNCIONES DEL MUNICIPIO

El municipio es una totalidad territorial, administrativa y social.
Por ser el nivel gubernamental mds descentralizado, es el que estd en
contacto mas directo con la vida cotidiana de la poblacién y con sus
problemas y, en teoria, es el més accesible para los habitantes de la
ciudad. En la préctica, la construccién y administracién de la ciudad
no es solamente responsabilidad del municipio, ya que también inter-
vienen otros organismos publicos dependientes de niveles guberna-
mentales superiores y el sector privado.

Concretamente, el municipio se ocupa de la construccién, man-
tenimiento y administracién de la ciudad. Su participacién se realiza
bajo dos formas: como regulador, es decir, estableciendo los parime-
tros dentro de los que debe funcionar, y como gestor directo de pro-
gramas y proyectos en asociacién con otros niveles de gobierno y el
sector privado o por si solo'. Lo deseable seria que, ademds de regu-
lador y gestor, el municipio fuese también un coordinador; no sdlo en
el orden técnico sino también en el politico, compatibilizando los in-
tereses sociales y econémicos de la sociedad local y sus posibilidades
con los dos niveles gubernamentales superiores.

! Estos conceptos sobre el municipio, y otros que se utilizan en este capitulo, es-
tin basados en el capitulo IV, «El gobiemo local» (Pedro Pirez de Hilda Hertzer), de
Nora, Clichevsky y otros, Construccion y administracién de la ciudad latinoamérica, Instituto
Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo-TIED-América Latina y Grupo Editor La-
tinoamericana, Buenos Aires, 1990, pp. 175-269.
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Debido a su debilidad econémica y politica, los municipios ibe-
roamericanos no pudieron contribuir con eficacia a resolver las situa-
ciones sociales y ambientales que produjo la mds reciente crisis eco-
némica. Muchas, tal vez la mayoria de esas situaciones, existian desde
hace afios pero fueron agudizadas por la crisis y la recesion. Fracasa-
ron, en general, como mediadores y también en la atencién de las ne-
cesidades sociales de los sectores con menores ingresos en sus respec-
tivas jurisdicciones.

En abierto contraste con la vitalidad de los cabildos establecidos
por la Corona de Espafia en América, una vez concluidas las guerras
de la independencia y formados los Estados nacionales, sus poderes
quedaron recortados y sus funciones condicionadas. Si bien la realidad
municipal en Iberoamérica es muy heterogénea, ya que existen paises
con una organizacién federal y otros con una estructura unitaria de
gobierno, en la mayoria de los casos el municipio tiene escasa auto-
nomia para regir por si solo la vida institucional de la ciudad *. La au-
tonomia de un municipio se puede medir por la capacidad que tiene
para sancionar sus propias normas fundamentales y por la capacidad
para ejecutar politicas y programas propios. Existe indudablemente una
gran variedad de situaciones en cada pais y region.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el analisis de las atri-
buciones legales debe hacerse dentro del marco definido por las con-
diciones reales de su ejercicio, las que determinan los limites de su
actividad. Los alcances de las funciones municipales quedan determi-
nados por el marco que establece el modelo de desarrollo econémico
y el régimen politico de cada pafs. Las condiciones reales de funcio-
namiento dependen en parte de sus recursos financieros, que le per-
miten obtener los recursos humanos, técnicos y materiales necesarios
para su funcionamiento y, por otra parte, dependen también de los
apoyos politicos a través de los cuales resuelven sus relaciones tanto
con los niveles superiores del Estado (provincia y nacién) como con
los grupos de poder de la sociedad local.

2 En Iberoamérica los paises con organizacién federal son sélo cuatro: Argentina,
México, Brasil y Venezuela. Para el municipio y la organizacién del Estado en Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y Per, véase Medio Ambiente y Urbaniza-
cién, n.° 28, Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo-IIED-América Lati-
na, Buenos Aires, septiembre de 1989, dedicado a «Gobiernos locales en América Latina.
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El municipio participa en la construccién, mantenimiento y ad-
ministracion de la ciudad con acciones directas y otras de cardcter in-
directo. Las funciones de accién directa comprenden la construccién
de pavimentos y veredas y cierta participacion en los proyectos de in-
fraestructura y de equipamiento urbano. La acci6én indirecta se vuelca
sobre las funciones normativas ®, de regulacién sobre la produccién del
suelo urbano, de reglamentacién de actividades y de regulacién sobre
las construcciones que se realizan; estas pautas abarcan las actividades
y las construcciones lievadas a cabo tanto en el campo privado como
en el publico.

Las principales acciones directas del municipo son las siguientes:

Obras pitblicas

Pavimentacién de las calles y veredas y su mantenimiento; cons-
truccidn y mantenimiento de los edificios para la administracién mu-
nicipal incluidos, a veces, los destinados a servicios sociales administra-
dos por otros niveles de gobierno; la construccién y mantenimiento de
parques, jardines y campos de juego y de deportes; las obras de defen-
sa de inundaciones y deslizamientos de tierras, alcantarillado, alumbra-
do y sefializacidn. La construccién de las redes de agua potable, desa-
giies cloacales, gas, energia, etcétera, asi como los proyectos de vivienda
publica son, casi siempre, responsabilidad de los organismos nacionales
o provinciales (estatales) o cuentan con una importante participacion
directa y mediante créditos de esos niveles.

Servicios

Por lo general, los programas de educacidn y salud suelen ser res-
ponsabilidad de los gobiernos provinciales (estatales) y del gobierno
nacional y del sector privado, aunque durante los altimos afios se ob-

3 Se dice que son funciones de «tipo legislativo» porque no en todos los casos sus
normas son juridicamente leyes. En la Argentina son ordenanzas ya que las leyes las
elaboran solamente las cdmaras legislativas nacionales y provinciales, en cambio en Brasil
son leyes. Clichevsky Nora vy otros, Construccién y administracion de.., ob. cit., pp. 185-188.
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serva una creciente tendencia a descentralizar los programas de salud y
educacién entregdndoselos a los municipios. Acciones sociales, como
la asistencia en caso de desastres, el otorgamiento de subsidios a fami-
lias y personas en situaciones especiales y la atencién a la poblacidn de
menores recursos, suelen ser encarados por los municipios. El control
de la calidad ambiental y la recoleccién y tratamiento de la basura son
también funciones municipales *.

Reglamentaciones

Los municipios dictan normas y controlan los usos y la expansién
del suelo urbano a través de un plan regulador o de una serie de regla-
mentaciones. Con respecto a planes reguladores, y en la mayoria de los
casos sin ellos, se establece una zonificacién general y particular de la
ciudad, se fijan los indices de ocupacién del suelo, las densidades mad-
ximas y minimas y los usos permitidos, se regulan las construcciones
con las alturas maximas y minimas, retiros, salientes, y hasta materiales
que pueden o no pueden ser utilizados, se clasifican las vias y calles,
etcétera. También los municipios reglamentan el trinsito, el transporte
publico y los estacionamientos, determinan el uso del espacio publico,
la colocacién de carteles y avisos, el funcionamiento de los especticu-
los y de los juegos deportivos de acceso ptiblico y ordenan, en general,
las actividades urbanas. Se ocupan de la higiene, la salud publica y de
ciertos niveles de la seguridad publica no ejercidos por las fuerzas po-
liciales que suelen ser de jurisdiccién nacional y provincial o estatal.

RECURSOS DEL MUNICIPIO

Dentro del estricto ambito administrativo, las funciones estableci-
das para los municipios sélo pueden ser cumplidas en tanto tengan los
recursos econdmicos para llevarlas a cabo. En Iberoamérica es recono-
cida y aceptada la generalizada escasez de recursos de los municipios,
encontrindose en esta razén la causa de su debilidad institucional y de

* Clichevsky, Nora y otros, Construccién y administracién..., ob. cit., p. 184.
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su escasa incidencia en la construccién de la ciudad. Esta situacién se
origina en la politica de distribucién de los recursos publicos en los
distintos niveles de la administracién estatal que beneficia a los niveles
nacionales e intermedios. La tradicional centralizacién es, en general,
un obstaculo para el fortalecimiento del municipio, aunque en varios
paises se intenta revertir esta situacion.

Los municipios tienen habitualmente clasificados sus ingresos en
recursos propios y recursos transferidos. Los recursos propios son los
que el municipio recauda y administra, y los transferidos son recauda-
dos por las provincias o la nacién y enviados a los municipios. Respec-
to a los recursos propios, se dan situaciones diversas. Algunos munici-
pios sélo pueden recaudar las tasas por prestacién de servicios,
reduciendo sus funciones a las de un ente fundamentalmente prestador
de servicios. En cambio, la mayoria, puede recaudar impuestos, con lo
que quedan ligados directamente a la actividad econémica. Todo sis-
tema municipal que no pueda recaudar impuestos serd necesariamente
mas débil.

El andlisis financiero de los municipios muestra, por lo general,
un menor volumen de recursos propios que de transferencias. Depen-
den de estas Gltimas para efectuar sus inversiones y para sus gastos co-
rrientes, incluidos los salarios y honorarios del personal. Por diversas
razones pero, especialmente, por falta de controles adecuados, la eva-
sién de pagos de las tasas por servicios y de la contribucién inmobilia-
ria es muy alta. Con esta estructura de ingresos, la capacidad financiera
de los municipios es tan limitada —en relacidn con las necesidades—
que solo les alcanza para cubrir su funcionamiento administrativo de
rutina, queddndoles muy pocos recursos para generar obras y mejorar
los servicios. Esta situacién es atin mds grave en los municipios peque-
fios y con poca actividad econdmica, ya que los municipios de ciuda-
des de mayor tamafio tienen una mejor capacidad econémica.

Los municipios tienen una baja eficacia como recaudadores de
impuestos y tasas. Al margen del tipo de impuestos que recaudan, la
ineficacia se origina en deficiencias de sus propios sistemas y en la falta
de catastros y de valoraciones urbanas actualizadas. La evasién tiene
varias causas, entre las que se encuentran las de orden técnico —ya
mencionadas— y otras de orden politico, como la falta de voluntad de
los concejales o del ejecutivo en cobrar y actuar contra los deudores
morosos. En esta circunstancia, la evasion debe ser considerada enton-
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ces como un problema administrativo, econdémico y politico a la vez’,
Queda en claro que sin autonomia financiera el municipio no puede
hacerse cargo de las funciones que le competen.

MUNICIPIO Y CRISIS ECONOMICA

A mediados de la década de 1970 las ciudades de Ameérica Latina
sufrieron el impacto de una crisis de proporciones rara vez vistas en la
regién. Su manifestacién mds visible fue, entre otras, el alejamiento de
una buena parte de la poblacién con menores recursos del mercado de
bienes y servicios. La compra de terrenos urbanos y el alquiler o com-
pra de viviendas fueron cada vez mds dificiles, agudizdndose una situa-
cién que ya era muy seria. A la vez, los gobiernos contaron con me-
nores recursos para asistir a los sectores mas pobres. De esta forma, el
gobierno fue ripidamente perdiendo su papel como mediador en la
construccién y mantenimiento de la ciudad.

El crecimiento fisico de la ciudad y sus continuas transformacio-
nes, asi como el ripido deterioro ambiental y social no pueden ser so-
lamente controlados con normas y regulaciones. Parece que los muni-
cipios controlan cada vez menos el desarrollo urbano, ya sea por la
presencia de grupos carentes de medios —que para sobrevivir se colo-
can al margen de la ciudad legal—, ya sea por la presiéon que ejercen
algunos grupos econdmicos y politicos para obtener exenciones y pri-
vilegios no establecidos por las leyes provinciales y los decretos muni-
cipales. Esta situacién tiene repercusiones directas en los centros his-
toricos. Asi ha sucedido con la ley de proteccién del patrimonio de
Chile que, por efectos de una fuerte presiéon de grupos econdmicos,
fue derogada por un dia, tiempo suficiente para demoler un inmueble
en el centro de Santiago que contaba con protecciéon patrimonial.
Acontecimientos similares ocurrieron en la ciudad vieja de Montevi-
deo.

En estas circunstancias, el municipio no tiene posibilidades de
mejorar la situacidn social de la poblacién con programas que tengan
efectos mds permanentes, ya que se hace cargo de manera paternalista

> Clichevsky, Nora y otros, Construccidn y administracion..., ob. cit., pp. 193-212.
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y directa de las demandas mds apremiantes de los grupos populares
—comida, un empleo ocasional mal remunerado, algunos materiales de
construccién o medicamentos— pero no encara proyectos de mayores
alcances. Estas pricticas, justificadas por la emergencia, se convierten o
pueden convertirse en acciones permanentes desvirtuando la represen-
tatividad democrética. Ante la crisis, el municipio no ha logrado atn
convertirse en el lugar donde se compatibilizan las fuerzas sociales po-
liticas y econémicas de la ciudad, que queda asi librada a un conjunto
de actores, con frecuencia sin representatividad, y que no tienen coor-
dinacién alguna entre si, o si la tienen es muy escasa. Esto se produce
tanto en el dmbito politico como en el estrictamente administrativo,
por las interferencias de distintas jurisdicciones entre st La ausencia
de coordinacién y control implica el libre juego de los intereses poli-
ticos y econémicos, con la consecuente e injusta desproteccién de los
sectores mds necesitados.

EL MUNICIPIO Y LOS CENTROS HISTORICOS

En algunos centros histéricos existen reglamentaciones especiales
integradas al plan regulador de la ciudad o decretos y ordenanzas para
la protecciéon del patrimonio arquitecténico y urbanistico y, otras ve-
ces, existen leyes desactualizadas de congelamiento de alquileres. Estas
reglamentaciones presentan una situacién juridica distinta a la vigente
en el resto de la ciudad. En rasgos generales, las reglamentaciones de
proteccién patrimonial, al condicionar y limitar las posibilidades de
aprovechamiento econémico de los edificios, sin contemplar, en la
mayoria de los casos, otras medidas que incentiven su conservacién o
rehabilitacién bajo la forma de premios, castigos, o alguna otra forma
de promover su preservacién, se traducen en un deterioro progresivo
del mismo, porque no existe quien se interese y quien pueda ocuparse
de ellos. De ese modo se ha producido la «tugurizacién» de muchos
edificios. Lo mismo pasa en los casos en que rige un congelamiento de

¢ Ver las distintas incidencias del sector publico (nacién, estado, municipio) y el
privado, sobre la construccién y administracién del centro histérico, en el capitulo XV,
«Los actores que intervienen en la gestidn del centro histéricon.



258 Impacto de la urbanizacién en los centros histéricos de Iberoamérica

los alquileres, donde nadie, ni propietarios ni inquilinos, se hacen car-
go del mantenimiento de los edificios.

La crisis econémica de los afios recientes tuvo muchos impactos
negativos en las ciudades iberoamericanas. Uno de ellos fue la concen-
tracién de pobres y marginados en algunos distritos de los centros his-
toricos, que encontraron en ellos cuartos a precios comparativamente
reducidos y oportunidades para acceder a ingresos informales. Las ac-
ciones publicas dirigidas a disminuir los efectos de la pobreza en los
centros histdricos suelen tener una orientacién distinta a las que con
el mismo objeto son emprendidas en los distritos periféricos de la mis-
ma metrépoli. Tal vez haya sido asi porque en los centros histéricos
se condensan, intensifican y se ven de manera mds concentrada mu-
chos de los problemas sociales, econémicos y culturales de la ciudad.
Alli se agudizan las desigualdades, las demandas y la lucha de intereses
contrapuestos provenientes de los extremos del campo social y econé-
mico. Por lo tanto, se hace maés dificil actuar en un centro histérico
que en los alejados y menos costosos territorios de la periferia urbana.
El mismo gobierno que puede facilitar respuestas relativamente positi-
vas a las demandas de vivienda e infraestructura de los sectores mds
pobres de las dreas periféricas, no atiende de modo similar a las de-
mandas de los habitantes mis pobres del centro histérico. Por el con-
trario, muchas veces, las acciones que alli se implementan provocan su
automdtica expulsion. Es el caso de Santiago de Chile, donde el régi-
men de Pinochet consideré inadmisible la presencia de grupos margi-
nales en el centro de la ciudad y lo «limpié de pobres». Los trasladé a
alejados asentamientos periféricos donde municipios articulados por el
poder central llevaron a cabo programas de lotes, viviendas e infraes-
tructura, conformando nuevas islas periféricas de pobreza. Las erradi-
caciones realizadas en el centro histérico de Santiago fueron comple-
mentadas con una presencia casi total del gobierno respecto a
normativas y tareas de preservacion, librando al mercado —en aras de
un mejor rendimiento inmobiliario— de la destruccién o el manteni-
miento de importantes edificios.

En el espacio fuertemente disputado que es un centro histérico,
se hacen presentes numerosas contradicciones de dificil solucién. El
problema reside, entonces, en definir los objetivos deseados acerca de
las acciones que en é] se van a emprender. Esta circunstancia obliga a
elegir a quienes seran los beneficiados entre todos los sectores sociales
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intervinientes, los dmbitos fisicos que se privilegiardn y las actividades
que se requerird potenciar.

La rehabilitacién, tal como hemos manifestado en capitulos ante-
niores, no puede quedar reducida a las tareas de restauracién o de em-
bellecimiento urbano o, incluso a la de una remodelacién urbana con
alcances mas amplios. Estas tareas son importantes y necesarias, pero
no son suficientes porque no atacan el problema del deterioro en su
origen. Se debe buscar entonces el 4mbito y la escala adecuados para
poder llevar a cabo una rehabilitacién integral, y en estas intervencio-
nes el municipio parece ser la institucidn mds indicada para realizarlas.
Pero su capacidad para intervenir estd directamente ligada a su com-
petencia para desempefiar realmente el gobierno de la ciudad. En tanto
tenga posibilidades de coordinar las actividades urbanas, estard en con-
diciones de ordenar las necesidades derivadas de compatibilizar la pre-
servacion de un patrimonio urbano y arquitecténico que se considera
valioso, tanto para sus habitantes y usuarios diarios como para todos
los habitantes de la ciudad, con las necesidades bisicas, actuales y fu-
turas de la poblacién. Pero el municipio, como gobierno local de la
ciudad, puede llegar a reunir las condiciones adecuadas solamente en
tanto sea —efectivamente— el dmbito de coordinacidon entre las accio-
nes de gobierno y las de la sociedad local. En los hechos, el municipio
demuestra una gran debilidad, a pesar de que se advierten signos inte-
resantes de cambio en esta situacidn.

Esta debilidad se remonta a mediados del siglo x1x cuando, una
vez concluidas las gestas de emancipacién —en las cuales el municipio
tuvo un protagonismo determinante como digno epilogo de su impor-
tancia durante el largo periodo colonial— se conformaron los Estados
nacionales con una fuerte centralizacién para evitar el desmembra-
miento de naciones recién creadas. En esta nueva etapa de conforma-
cién de las nacionalidades en Iberoamérica, asociada a su incorpora-
cién al mercado internacional, fue redisefiado el Estado y, en su
interior, el caricter de los municipios . El modelo funcional, a ese
efecto, fue el Estado moderno inspirado en el modelo positivista que
imperd en toda Iberoamérica. En este nuevo disefio administrativo el

” En la Argentina, los cabildos se suprimieron a finales de 1820 y fueron reempla-
zados en 1821 por juzgados de paz.
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municipio quedd acotado por las respectivas legislaciones nacionales y
provinciales y aun municipales, en los casos que se le permitié dictar
su propia ley organica, quedando subordinado a los niveles superiores
de gobierno. Esta legislacién conformaba un espacio formal relativa-
mente adecuado para su funcionamiento.

La debilidad del municipio no se origina entonces, en la falta de
una legislacién adecuada, sino en la existencia de fuertes condicionan-
tes, algunos internos a la administracién del municipio y otros exter-
nos a él. Estos condicionantes provienen de distintos campos, pero to-
dos tienen su origen en el mismo problema: la falta de
representatividad politica del municipio, que hace que no pueda inci-
dir adecuadamente en la vida politica local y en el juego de poderes
que inciden sobre ella. |

Con distintas modalidades, esta situacion puede ser generalizada a
ciudades de diverso tamafio. La debilidad del municipio es una carac-
teristica comun de las ciudades pequefias, donde la relacién entre mu-
nicipio y poblacién es directa, y también en las de tamafio medio,
donde las instituciones y otras organizaciones civiles functonan como
mediadoras entre la poblacidn y el municipio. Pero también existe en
las grandes metrépolis donde la unidad «territorio urbano-municipio»
ha sido quebrada por la yuxtaposicién de varios municipios sobre el
territorio de una aglomeracién urbana continua y, ademas, por la pre-
sencia y coexistencia del gobiemo provincial y nacional que normal-
mente toman numerosas decisiones sobre el conjunto de la metrépoli ®.

La escasez de recursos econdmicos del municipio incide directa-
mente sobre su capacidad de inversion, es decir sobre su papel de eje-
cutor, pero no incide directamente sobre su capacidad de controlar el
cumplimiento de leyes y ordenanzas. Esta situacién no obedece sdlo a
su relacién desigual con los niveles superiores de la administracién pu-
blica, que se reservan el mayor peso econdmico, sino también a la falta
de capacidad técnica del municipio —a pesar de los numerosos emplea-
dos que la mayoria de ellos tiene— y que se manifiesta en las dificul-
tades para recaudar tasas e impuestos y, muy especialmente, en la falta
de actualizacion de los catastros y de otros mecanismos de control.

Para acondicionar el municipto a las necesidades actuales y futuras
no hace falta contar con recursos sustancialmente mayores. Es necesa-

¥ Clichevsky, Nora y otros, Construccién y administracion..., ob. cit., pp. 236-240.
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rio un modelo de municipio que lo convierta en el lugar de coordina-
cién efectiva de las inversiones e inquietudes publicas y privadas y des-
de donde se lleve adelante una politica de promocién de la actividad
local y de mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. De
esta manera, el municipio, actuando como un verdadero gobierno lo-
cal, tendrd capacidad de decisién y de control y podri hacer un mejor
uso de los recursos existentes que, frecuentemente, estin poco o mal
utilizados, cuando no estdn sin utilizar por desconocimiento o por fal-
ta de iniciativas viables.

En el campo de la legislacién, algunos municipios estin facultados
para dictar leyes y otros, solamente ordenanzas. En todos los casos, el
universo sobre el cual legislan de modo exclusivo es el que estd mis
directamente relacionado con la vida local. Lo mismo sucede con la
evasion fiscal, frecuentemente tolerada por el mismo municipio a raiz
de compromisos tomados previamente, o por la ausencia de una fuerza
real para aplicar las sanciones correspondientes en los casos de incum-
plimiento.






Capitulo XIII

LEGISLACION REFERIDA A LOS CENTROS HISTORICOS:
NORMAS VIGENTES Y CRITERIOS PROPUESTOS

ACLARACION PRELIMINAR

Existe una gran distancia, en muchos casos, entre el espiritu de las
leyes y reglamentos sancionados para proteger el patrimonio arquitec-
ténico y urbanistico, y su aplicacién real y efectividad. Los resultados
que pueden obtenerse aplicando la legislacién de preservacién existente
estin determinados por, al menos, dos situaciones que no podemos
dejar de mencionar. La primera es el reducido nimero de problemas
abarcados por esta legislacion, que en los hechos define la escasa inci-
dencia de estas normativas sobre el desarrollo de los conjuntos urba-
nos, ya que éstos dependen de un conjunto de procesos sociales, eco-
némicos y politicos no contemplados en la legislacién de proteccién
de los centros histéricos. La segunda situacidn se genera por la existen-
cia, en las ciudades de Iberoamérica, de un nimero importante y cre-
ciente de personas que, por razones econdmicas, viven fuera de los
marcos legales e institucionales, estrechando el campo real de apli-
cacion de muchas leyes. En los centros histéricos, una numerosa po-
blacién dedicada a actividades informales vive en casas que no cum-
plen ninguna norma de habitabilidad u ocupandolas de hecho. Sus ne-
cesidades deben ser tenidas en cuenta al revisar la legislacion existente
y al elaborar nuevas propuestas legales.

Dentro del primer grupo de problemas se inscriben los cambios
sociales, fisicos y ambientales, producidos en numerosas areas histdricas
que responden a situaciones estructurales y coyunturales muy profun-
das de las sociedades iberoamericanas. Estas no pueden ser soluciona-
das y ni siquiera encaradas con la legislacién actual sobre preservacidn.
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Son necesarios marcos legales mds amplios que incluyan decisiones so-
bre la vivienda, el saneamiento y el transporte, asi como sobre los re-
gimenes de propiedad y tenencia de los predios e inmuebles, sobre la
seguridad social, empleo, salud y educacion. Las normas que regulan la
aproplacién y uso del espacio urbano, asi como del patrimonio fisico
y cultural, no constituyen una variable independiente de las acciones
del Estado y del sistema politico. Por lo tanto, y aunque nos concen-
tremos en este capitulo en la legislacién especifica de preservacion, es
necesario tener en claro que para avanzar en el conocimiento, la for-
mulacién y la puesta en prictica de disposiciones legales capaces de
satisfacer una perspectiva de desarrollo comunitario en la revitalizacion
de dreas histéricas urbanas a favor de sus habitantes, deberemos remi-
tirnos a menudo a otras dimensiones del orden juridico. De ese modo
debe apuntarse también al cuerpo legal que regula la distribucién y el
acceso a los recursos bdsicos y el que alienta o no la participacién y
creatividad del conjunto de la poblacion.

El segundo grupo de problemas se refiere al alcance real de la ley,
ya que ésta, en las ciudades iberoamericanas, no es igual para todos sus
habitantes '. La inadecuacién de los sistemas legales se manifiesta en la
presencia en las ciudades —y en gran parte de los centros histéricos—
de contingentes cada vez mayores de personas que se ponen al margen
de la ley como unico modo viable de subsistir. No tienen una tenencia
legal de su vivienda, trabajan en empleos no estables o buscan sus in-
gresos en ocupaciones ocasionales, no disponen de cobertura de salud
ni de asistencia alguna, se conectan a las redes de electricidad de forma
clandestina y, si son inquilinos, las viviendas que generalmente ocupan
no cumplen con los minimos requisitos de superficie, ventilacion, ilu-
minacién y cantidad de personas por cuarto dispuestos por las regla-
mentaciones. El problema reside en la falta de relacidn que existe entre
las necesidades y posibilidades econémicas de la poblacién y la nor-
mativa sancionada, que no contempla sus penurias. Muchas de las nor-

' Hardoy, Jorge E. y David Satterthwaite, «<En las ciudades del tercer mundo la ley
no es pareja para todos», Buenos Aires, 1989 (trabajo mimeografiado). Versién ampliada
de una seccién de J. E. Hardoy y D. Satterthwiate «The legal and the illegal city», en
Lloyd Rodwin (comp.), Shelter, settlement and development, cap. XIII, Allen & Unwin, Rei-
no Unido, 1987. Publicado en espafiol en Ciudad y territorio, n.° 71, Madnd, enero-mar-
zo de 1987.
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mas de proteccién de dreas de los centros historicos ponen en funcio-
namiento mecanismos inmobiliarios especulativos que provocan la
expulsién de los residentes, ya sea por la valorizacién de los inmue-
bles, que dedicados a actividades terciarias producirian mejores rentas,
o por la extrema desvalorizacion y deterioro fisico de los edificios, que
hace imposible habitarlos. La realidad de muchos de los centros histo-
ricos iberoamericanos y de las ciudades a las que pertenecen, requiere
reformular la orientacién y los mecanismos propuestos en la legisla-
c1én, que no debe obviar la situacién de los pobres que los habitan.

LEGISLACION VIGENTE, CRITERIOS ¥ ALCANCES

Las legislaciones nacionales vigentes en Iberoamérica disponen, en
la mayoria de los casos, la obligacién de inventariar y conservar los
bienes culturales patrimoniales, estableciendo el régimen de tenencia de
los monumentos y arbitrando los medios para impedir que sean de-
molidos o dafiados, asi como las penas para los infractores. En general,
el marco de referencia de estas legislaciones son las constituciones na-
cionales, ya que el amparo de la cultura figura normalmente como uno
de los deberes del Estado .

En la definicion de bienes culturales predominé un criterio de se-
leccién basado en valores artisticos, simbélicos e histéricos representa-
tivos de un concepto de nacién formulado desde los gobiernos. Sobre
los bienes que de esta forma integraban el patrimonio se establecian
mecanismos de proteccién para defenderlos de una adulteracién o de-
saparicion, con objeto de hacerlos perdurar y mantenerlos accesibles a
los grupos interesados en ellos. Esta definicion de bienes culturales, asi
como el disefio de los mecanismos de proteccién y el destino y uso de
los bienes protegidos, fueron generalmente utilizados en las primeras
leyes de preservacién sancionadas en los distintos paises iberoamerica-

nos. Entre estas leyes figuran las de Chile (1925), Brasil (1937), Argen-

? En constituciones mas recientes, como la de Guatemala de 1985 (articulos 57 a
65 de la seccién II), se establece el derecho a la cultura y a la identidad cultural, y la
proteccién del patnmonio cultural y natural.
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tina (1939) y Ecuador (1945). Sus antecedentes se remontan en algunos
paises, como México y Guatemala, al siglo xix°.

Las nuevas leyes de proteccién sancionadas en algunos paises du-
rante las décadas de 1970 y 1980, ampliaron el espectro de los bienes
definidos como patrimonio cultural, y en algunos casos se intentaron
mecanismos mds eficaces para su proteccién *. En general, se traté de

* En México, la ley Judrez (1859) traspasaba al dominio de la nacién los bienes
del clero secular y regular. En 1877 se dispuso la formacién de un inventario de los
bienes nacionales y la obligacién del ejecutivo de conservar dicho acervo; en la ley de
Clasificacién y Régimen de los Bienes Inmuebles Federales se concedié mayor importan-
cia a dichos bienes. Otra serie de diposiciones y articulos, incluidos en la Constitucién
de 1917 y en ¢l Cédigo Civil de 1928, legisla sobre los bienes ptblicos de uso comun.
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Disposiciones legales y recomenda-
ciones internacionales para la proteccin del patrimonio monumental y urbano, México, 1982.

La creacion del Museo Nacional, en 1829, puede sefialar el inicio de la preocupa-
cién de Guatemala por el conocimiento y la proteccién de los bienes culturales de la
nacién. En 1947 fueron creados los Institutos de Antropologia e Historia y el Instituto
Indigenista Nacional. En 1960, la Constitucién Politica de la Republica indicé qué se
entiende por patrimonio cultural y las medidas de proteccién, pero recién en 1974 fue
dictada la Legislacién para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién, Instituto
de Antropologia e Historia, Legislacion para la Proteccion del Patrimonio Cultural de Guate-
mala, Guatemala, 1987. Segin Mario ]. Buschiazzo, la primera tentativa iberoamericana
de proteccién de bienes corresponde al Perti y data de la época del general San Martin
(protector) cuando delegd el mando en el marqués de Torre Tagle. El decreto que figu-
raba en el n.° 45 de El/ Argos de Buenos Aires, del 22 de junio de 1822, declaraba que
los monumentos que quedaban de la antigitedad del Pert, eran propiedad de la nacién
y prohibia la extraccion de piedras minerales, piezas de alfareria y otros ejemplos amon-
tonados en las huacas. Buschiazzo, Mario J., La destruccién de nuestros monumentos histéri-
cos (separata) Buenos Aires, 1939.

* En México, en 1970, se sanciond la ley Federal de Patrimonio Cultural y en 1972
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas, actual-
mente en vigor. En 1982 se sanciond la ley General de Bienes Nacionales que reformaba
las leyes de Bienes Nacionales de 1969 y 1980. En Ecuador fue sancionada la nueva ley
de Patrimonio Cultural (n.° 3.501) en 1979 y reglamentada en 1984. En Uruguay, la ley
n.° 14.040 que crea la Comisién del Patrimonio Histérico Artistico y Cultural y regula
la proteccién del mismo, fue sancionada en 1971. Reglamentada en 1972, tuvo modifi-
caciones en 1975, 1976, 1983 y 1985.

La Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, acor-
dada por la UNESCO en Paris, en 1972, fue aprobada y puesta en vigor en numerosos
paises de Iberoamérica: Argentina (1978), Bolivia (1976), Brasil (1977), Chile (1980), Co-
lombia (1983), Costa Rica (1977), Cuba (1981), Ecuador (1975), Guatemala {(1979), Hon-
duras (1979), Haiti (1980), México (1984), Nicaragua (1979), Panamé (1978) y Peri (1982).
The World Bank, The management of cultural property in World Bank-Assisted Projects, Was-
hington DC, 1987.
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extender la proteccién a los conjuntos y dreas urbanas, a las zonas ad-
yacentes a los monumentos, a las que forman el entorno ambiental y
paisajistico de los monumentos, calles, conjuntos y sectores urbanos, y
asimismo se incorporé la proteccién de los bienes naturales”. Si bien
se reconocieron como bienes patrimoniales algunos conjuntos y secto-
res urbanos, los mecanismos empleados para llevar a cabo la protec-
cidn, continuaron considerdndolos objetos individuales. Pese al avance
que significaba proteger no sélo a los monumentos o edificios aislados
sino a sectores y conjuntos urbanos, persistié la desvinculacién entre
esta regulacién y el derecho urbanistico vigente. Es decir, que no fue
establecido para los conjuntos un régimen especifico basado en una
perspectiva de planificacién urbanistica. La legislacién se limitd simple-
mente a declarar aplicables a los conjuntos urbanos las mismas normas
prescriptas para los monumentos singulares nacidas de una perspectiva
tradicional. Las normas y técnicas aplicadas fueron igualmente conven-
cionales. Con frecuencia se limitaban a definir la competencia genérica
de los organismos publicos en torno a la conservacién de monumentos
y conjuntos, asi como las obligaciones de los poseedores de bienes
protegidos, sin aludir a técnicas concretas de planificacion urbana y a
factores basicos como el régimen de propiedad, los usos del suelo, la
tenencia de la vivienda y el equipamiento. De esta manera, el destino
de los centros histéricos, aun de los protegidos legalmente, ha sido
pensado dentro de los limites fijados para su perimetro, sin recordar
que forman parte de la ciudad y sin atender, por lo tanto, a su integra-
cién y a una redistribucién de funciones de todo el conjunto urbano.
Este ultimo aspecto quedd relegado a un eventual tratamiento a través
de la coordinacién de planes especificos para las dreas histéricas y los
planes reguladores y directores para la ciudad °.

Las frecuentes contradicciones originadas entre los planes de or-
ganismos nacionales y estatuales de proteccién y los planes de desarro-

5 Algunas de las primeras legislaciones, como la ley n.° 025 del Brasil, que data de
1937, consideraba ya la proteccién de los bienes naturales bajo la forma de «monumen-
tos naturales» (it. 2, art. 1, cap. I). La nueva ley de patrimonio del Ecuador (n.° 3.501),
que data de 1979, incluye las obras de la naturaleza. La Convencién Internacional de
1972 mencionada en la nota anterior, abarca explicitamente el patrimonio natural.

§ El derecho a veto de los planes reguladores, por parte de los organismos de pre-
servacién, es un paso posible. Es contemplado en la nueva legislacion ecuatoriana.
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llo urbano municipales, anularon o restaron efectividad a muchas me-
didas de preservacién de los centros histéricos. Olinda’, cuyo centro
histérico estd protegido por la Secretaria do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) del Brasil desde 1968, fue escenario de
contradicciones de ese tipo antes de haber sido sancionada, por el con-
sejo municipal en 1978, una serie de medidas coordinadas e integrales
para la preservacién de su centro histdrico ®.

LEGISLACION SOBRE CENTROS HISTORICOS

Una de las leyes pioneras, en cuanto a la proteccién de sitios his-
téricos, es la de Puerto Rico, de 1951°. En el Brasil fueron protegidas
las ciudades de Ouro Preto y Tiradentes (1938), pero no fue sanciona-
da en ese momento una legislacién especifica para la preservaciéon de
este tipo de drea, sino que se aplicé la vigente para monumentos ais-
lados. La nueva Constitucién Federal del Brasil, aprobada en 1988,
amplioé considerablemente las posibilidades de proteccién de los bienes
culturales y admitié nuevas formas de proteccién del acervo cultural,
fijando una perspectiva mds amplia y abarcadora para legislar sobre
sectores urbanos. Es importante destacar que la competencia concu-
rrente de la Unidn, los estados y el municipio para legislar en materia
de derecho urbanistico, y las innovaciones dispuestas en los articulos
de la nueva Constitucién Federal del Brasil referidos a la cultura, cons-
tituyen el reconocimiento de la necesidad de un trabajo integrado y no
puntual en la preservacidén y rehabilitacion del patrimonio cultural
existente en los distritos urbanos y en los centros histdricos.

Avanzando en esa orientacion, el anteproyecto de ley de Protec-
cién de los Bienes de Cultura del Estado de Bahia define con ampli-
tud los bienes integrables al patrimonio, asi como los mecanismos que
deben utilizarse para definir esa incorporacién. Los funcionarios deja-

7 Olinda fue reconocida por el Congreso Nacional, en 1980, como Ciudad Mo-
numento Nacional, y por la UNESCO, en 1982, como Patrimonio Natural y Cultural
de la Humanidad.

8 ATAS, Consejo de Preservacion de Sitios Fistéricos de Olinda, vol. [, Olinda, 1983,

? Puerto Rico Planning Board, Regulation of ancient and historic zones, Puerto Rico,
1952,
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rian de ser los Unicos agentes autorizados para identificar los bienes
culturales y se transformarian en ejecutores de una legitimacién basada
en el reconocimiento social de la integracién de esos bienes a las tra-
diciones culturales. Dispone también la creacidén de un organismo es-
pecialmente dedicado a sectores preservados y de una comisién com-
puesta por representantes de diversas dreas nacionales, estatales y
municipales. De esta manera este anteproyecto de ley jerarquiza la co-
laboracién entre el Estado y el sector privado y valoriza el papel del
municipio, la ordenacién del suelo urbano y la promocién del desarro-
llo econdmico .

Entre las iniciativas municipales de protecciéon de centros histéri-
cos, se destaca la iniciada en Olinda a partir de 1978, y concretada en
1985 con el proyecto piloto, de rehabilitacidn de viviendas, con parti-
cipacién popular y financiacién del Banco Nacional da Habitagio '
La experiencia de Olinda fue uno de los antecedentes para la formu-
lacién del Programa de Recuperagio e Revitalizagio de Nucleos His-
toricos iniciado en 1981, que incluyd 48 centros histéricos del Brasil.
El plan surgié de una investigacién realizada desde la SPHAN y Pré-
Meméria para compatibilizar la demanda de recursos para la rehabili-
tacién del patrimonio con financiacién del Banco Nacional da Habi-
tagio, a través del Sistema Financeiro da Habitagdo. El programa in-
tentaba apoyar la autonomia municipal, fomentando la gestacion de
sistemas municipales de preservacién insertados en los planes urbanos
y la coordinacién de las acciones de los diversos niveles de gobierno a
través de la gestién municipal. Proponia la participacién de la pobla-

' La legislacion para el sector preservado se baso en la propuesta de Paulo Ormin-
do de Azevedo presentada en 1971 al II Encuentro de Gobernadores sobre la defensa
del Patrimonio Histérico, Paisajistico, Arqueolégico y Natural del Brasil. En ese docu-
mento se propuso la actuacién conjunta de la Unidn, el estado y el municipio a través
de un sistema continuo de planeamiento en vistas a un desarrollo del potencial econd-
mico de esas 4reas. Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia, «Anteprojeto
da Lei de Protegio aos Bens de Cultura do Estado de Bahia», Salvador, 1988 (trabajo
mimeografiado).

' La fase preliminar del proyecto piloto de Olinda, para la recuperacién de vivien-
das en el centro historico, fue aprobada en noviembre de 1984. En noviembre de 1985,
tenia 218 residentes inscritos y ocho obras concluidas, 15 en ejecucién y 87 contratos
esperando el inicio de las obras. Bosi, Vera, «Nucleos Histéricos: recuperagio e revital-
zagdo; la experiéncia de Olinda», Revista do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, n.°
21, Rio de Janeiro, 1986, pp. 134-145.
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cién en la formulacidén de proyectos y acciones de preservacién y daba
priotidad 2 aquellas acciones que integraban los aspectos sociales, eco-
némicos y culturales. Creaba también los modos operativos de canali-
zar la accidn oficial a través de un fondo especial dedicado a la reha-
bilitacién. Su orientacién general estaba dirigida al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, tanto residentes como no
residentes 2. Posteriormente, como parte de este programa de recupe-
racion fue formulado el Projeto Piloto Salvador, que se encuentra ac-
tualmente en la etapa de inventario b.

La ley de 1979 del Ecuador obliga a los municipios que posean
centros histéricos, conjuntos urbanos o edificios aislados de valor pa-
trimonial, a dictar las respectivas ordenanzas de proteccién . Desde el
Instituto Nacional del Patrimonio Cultural, donde fue creada en 1981
una Seccién de Centros Historicos, se ha formulado un Plan Nacional
de Preservacién de Centros y Sitios Histéricos (1980-84), que desarro-
lla, entre otras iniciativas, un Plan Nacional de Declaratoria de Protec-
cién de Centros y Sitios Histéricos. Esta normativa constituye el cuer-
po legal bdsico para las ordenanzas de las respectivas municipalidades.
Actualmente estin en vigencia ordenanzas municipales de proteccién
en las ciudades de Quito, Cuenca, Ambato, Latacunga y Riobamba.

ORGANISMOS INVOLUCRADOS

Por lo general, los organismos a los cuales se les asigna, a nivel
nacional o federal, la responsabilidad de la proteccién del patrimonio,
estan ubicados en la estructura de los ministerios de educacién y de

" Pundagio Centro de Preservagio dos Sitios Histéricos de Olinda, Legislagio da
Fundagdo Centro de Preservagio dos sitios Historicos de Olinda, Prefectura de Olinda, 1980;
Bosi, Vera, «Participagio e pesquisa na presevagio do patriménio cultural», Revista do
Patriménio Histdrico ¢ Artistico Nacional, n.° 22, Rio de Janeiro, 1987; Brito, Marcelo,
«Subsidios para Intervengio em Nicleos Histéricos. Olinda. Caso Brasileiro», presenta-
cién al III Congreso Iberoamericano de Urbanismo, La cindad Hispano-Luso-Americana,
Barcelona, 1988 (trabajo miemografiado).

¥ MinC/SPHAN/ Pr6-Meméria DR 5.°. Diretoria Regional Inzentario de Bens Imé-
veis. Centro Histrico de Salvador. Projeto Salvador, Salvador, 1988 (trabajo mimeografia-
do).

* Articulo 15 de la ley de Patrimonio Cultural n.° 3.501/79, del Ecuador.
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cultura. Esos organismos tienen poder para determinar el caricter his-
térico o testimonial de los bienes, pero sélo intervienen si hay ame-
naza de ruina ya que no disponen de medios propios para ocuparse de
todos los bienes protegidos. No pueden frenar el deterioro progresivo
de una importante proporcién de los mismos.

En las legislaciones provinciales o estatales y municipales de algu-
nos paises se tiende a crear organismos coordinadores de las acciones
sobre los centros histéricos que conjuguen los diferentes niveles insti-
tucionales y dispongan de un drgano ejecutor con cierta autonomia fi-
nanciera. Por ejemplo, el municipio de Olinda creé el Conselho de
Preservacdo dos Sitos Histéricos de Olinda, organismo deliberativo que
formula las directrices de rehabilitacién fisica y econdmica del centro
histérico, compuesto por representantes de diversos niveles de gobier-
no; el organismo presta apoyo técnico y administrativo; controla la
ejecucion de las medidas adoptadas, y es responsable del Fundo de
Preservagdo dos Bens Culturais, encargado de conseguir los fondos ne-
cesarios,

En Quito, el consejo municipal, a través de la ordenanza de 1984
para el centro histérico, creé la Comisién del Centro Histérico, for-
mada por representantes oficiales, politicos y civiles, destinada a re-
solver sobre la preservacién de los bienes culturales y velar por el
cumplimiento del Plan Integral del Centro Histérico y parroquias del
Cantén Quito . Desde 1987, el Fondo de Salvamento del Patrimo-
nio Cultural (FONSAL) provee los recursos a través de un impuesto
adicional recaudado por el Ministerio de Finanzas y canalizado por el
municipio '¢.

" En el articulo 2.° del titulo I de la Ordenanza para el Centro Histérico de la
ciudad de Quito (n.° 2.342/1984), se detalla la conformacién de la comision: tres con-
cejales (uno de ellos se designa como presidente de la misma), el director del Departa-
mento de Planificacién, el director del Departamento de Obras Péblicas, un delegado
del Colegio de Arquitectos del Ecuador, el director del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural y un representante de la ciudadania.

' Ley n.° 82/1987, de creacién del Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural
de la ciudad de Quito. Ver cap. XXV, «Centro histérico de Quito: iniciativas del muni-
cipion.
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MECANISMOS DE PROTECCION

En general, en las primeras legislaciones sancionadas a nivel nacio-
nal, los mecanismos de intervencién sobre la propiedad privada se en-
cauzaron hacia acciones indirectas tipicas de las acciones de fomento.
Se otorgaba a los inmuebles la consideracién de monumentos ptiblicos
subsidiados fiscalmente, siempre que sus titulares se comprometiesen a
reconocer determinadas obligaciones reciprocas con el Estado; por
ejemplo, la apertura del monumento a visitantes y la obligatoriedad de
no hacer obras sin permiso del Estado. La experiencia en diversos pai-
ses demostré que, sin incentivos, la declaracién de un monumento
como bien cultural tiene frecuentemente un efecto contraproducente.
Toda declaracién de un edificio privade como monumento historico,
implica un control del dominio del propietario sobre el inmueble. El
propietario puede entonces solicitar la expropiacién a un valor que es-
tablece la justicia. Si el Estado carece de esos fondos el propietario
puede iniciar un juicio de expropiacidén inversa, que seguramente ga-
nard, o solicitar la derogacién del decreto de declaratoria. Esto es
lo que ocurrid, recientemente, al ser declarado el teatro Odedn y el
ex-hotel Rei, en la ciudad de Buenos Aires, monumentos histéricos na-
cionales. El Estado se vio obligado a ceder ante la amenaza de un jui-
cio costoso que no podia ganar, ya que los propietarios estaban inte-
resados en la demolicién de los inmuebles y no aceptaron la propuesta
para el reciclaje por considerar que esa operacién no era rentable. Am-
bos edificios fueron demolidos.

A lo largo de los afios los legisladores han ido perfeccionando un
complejo de técnicas de control y de policia que, teéricamente al me-
nos, aseguran una proteccién integral a los inmuebles monumentales.
Incluso, antes de ser declarados formalmente como tales, la administra-
ci6n puede hacer frente a cualquier riesgo de destruccién o deterioro
de los mismos paralizando de inmediato las acciones contrarias a su
conservacién. Una vez producida la declaracién de un inmueble como
parte del patrimonio histérico artistico, la administracién nacional o
provincial puede controlar y dirigir cualquier obra que se realice en los
mismos e imponer a sus duefios la obligacion de ejecutar las obras que
ella le ordene. Puede incluso realizarlas por si misma, si el propietario
no puede o no quiere hacerlo, o proceder sin mis a expropiar el in-
mueble. La administracién estd igualmente facultada para controlar los
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posibles usos de los edificios monumentales y vetar, en su caso, los
que estime perjudiciales.

Pero para que la proteccién de los bienes patrimoniales sea efec-
tiva, los mecanismos utilizados deben superar las acciones de protec-
cién pasiva y deben ofrecer nuevas alternativas a la accién privada. La
ley Samey, por ejemplo, regula la produccién cultural en el Brasil es-
tableciendo normas para incentivar las transferencias de recursos pri-
vados de las empresas al drea cultural V7. Entre las actividades culturales
que pueden beneficiarse por dicha ley se encuentran, entre otras, la
restauracion y conservacién de predios, monumentos, sitios y 4reas ur-
banas protegidas por el poder publico federal, estatal y municipal. Su
reciente reglamentacién y los cambios producidos a nivel del gobierno
nacional impiden todavia evaluar los efectos reales de la ley en general
Y, en particular, sobre la rehabilitacion de los centros histdricos. En la
Argentina no existe una ley de alcances nacionales comparable a la del
Brasil. La provincia de Cérdoba sancioné en 1984 una ley de fomento
turistico que exime de ciertos impuestos provinciales a las inversiones
privadas en turismo y en edificios patrimoniales '®. Este incentivo fue
aceptado por ciertas empresas para iniciar la rehabilitacién de algunos
edificios de menor tamafio en el interior de la provincia, con la direc-
cién y cooperacidn técnica de la Direccién Provincial del Patrimonio.

En Ecuador, después del terremoto del 5 de marzo de 1987, fue
creado un fondo especial de salvamento, llamado FONSAL, inicial-
mente destinado a la rehabilitacién de la ciudad de Quito. Un segun-
do FONSAL fue creado en 1988 para la rehabilitacién de las ciudades
capitales de provincia . Los recursos de FONSAL provienen de un
impuesto adicional a la renta del 8 por ciento, que recauda el Minis-
terio de Finanzas, y las municipalidades lo aplican segin sus respecti-
vos programas. Actualmente se halla en ejecucién el Plan Maestro de
Preservacién implementado por la municipalidad de Quito, como par-

"7 La ley Samey n.° 7.505 fue sancionada en 1986 y regula los beneficios fiscales
para el drea de cultura. Pone en relacién a los ministerios de cultura y economia.

** Ley n.° 7.232. Fue sancionada el 26-12-1984 por las Camaras de Diputados y
Senadores de la provincia de Cérdoba. Fue reglamentada por el decreto n.° 4.557 el 13-
8-1985.

*” El FONSAL para las capitales de provincia se cred por ley n.° 006 R. O. del 27-
12-1988.
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te de las acciones de reordenamiento general de la ciudad, cuya expe-
riencia analizamos en el capitulo XXV.

COMENTARIOS SOBRE UNA FUTURA LEGISLACION

Una legislacién sobre patrimonio histérico no puede ser indiferen-
te a un tema que, en sentido estricto, ya hace tiempo superd los estre-
chos limites iniciales de los enfoques artisticos e histéricos. Es conve-
niente recobrar el caricter totalizador de un enfoque urbanistico que,
conceptualmente, tienda a integrar en una sintesis todo lo relativo al
ordenamiento de las relaciones del hombre con el medio urbano en
que vive. La legislacién debe contribuir a nuestro tema con un conte-
nido que, por su amplitud de perspectivas y flexibilidad con respecto
a las circunstancias concretas de cada localidad, ofrezca posibilidades
superiores a las propias del binomio reglamentacién general-autoriza-
ci6n o prohibicién particular.

Por lo tanto, entre los objetivos de la planificacién urbana, deben
incluirse medidas de proteccién relativas a la conservacién del suelo y
del paisaje natural, asi como a la defensa, mejoramiento, desarrollo y
renovacion del patrimonio histérico-artistico. Renovar y rehabilitar los
antiguos centros es una preocupacion prioritaria y requiere conservar
conjuntos y ambientes urbanos cuya destruccién se considera como
una pérdida grave, desde el punto de vista cultural, social y econé-
mico.

La existencia de leyes nacionales de patrimonio no impide conti-
nuas modificaciones en las dreas histdricas, pues ello tiene que ver con
la reglamentacion de la ley y el poder efectivo de los organismos que
controlan su aplicacién. En Iberoamérica se producen continuamente
cambios perjudiciales a pesar de la existencia de legislaciones que lo
impiden. Ello ocurrié, por citar s6lo dos ejemplos, en los centros his-
toricos de Cuzco y de Quito. En este ultimo, durante la década de
1960, fueron permitidas construcciones en altura, en abierta oposicién
a la legislacién vigente.

En algunos casos, los organismos publicos de preservacién son
creados por la misma legislacién y en otros, se utilizan instituciones ya
existentes. Como es usual que pertenezcan al dmbito cultural o de la
educacién, las posibilidades de una accidn integral son limitadas. Muy
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a menudo las funciones de preservaciéon son delegadas en los munici-
pios, los cuales aparecen como entes planificadores, promotores y fi-
nancieros del desarrollo urbano, mds alld de su capacidad para cumplir
adecuadamente tales funciones. Pero los municipios, entre cuyas res-
ponsabilidades figura la preparacién de planes directores urbanos, man-
tienen una marcada dependencia, sobre todo en el plano de financia-
cidén de las obras, del gobierno central o provincial, de los organismos
descentralizados y del sector privado.

Esto lleva a plantear el problema del poder econémico y politico
de los municipios, a fin de que actien realmente como dérganos de go-
bierno local, cumpliendo no sélo con las tareas meramente
administrativas %. El poder central parece estar siempre mds dispuesto
a sacrnificar los valores de la ciudad en funcién de otros valores, lo cual
obliga a repensar el espacio local como instancia de desarrollo. Los or-
ganismos existentes para el cumplimiento de la legislacién, si bien son
diversos, pueden exhibir mayor o menor grado de coordinacién entre
si. La antinomia centralizacién-descentralizacién se ha resuelto hasta
ahora en favor de la primera, sin que las instituciones de nivel local
(principalmente los municipios y las comisiones ad-hoc) tengan poder
efectivo como para responder a las responsabilidades que le asigna la
propia legislacién. En realidad, los temas concernientes a la capacidad
de gestién y de control, para satisfacer los objetivos declarados en la
legislacion de preservacién, no aparecen adecuadamente resueltos. La
carencia de articulos en la legislacién sobre financiamiento, recursos
técnicos, 6rdenes estrictas de competencia y relacién con organismos
sectoniales, es reveladora de ello.

Resultan importantes las experiencias de programas de accién con-
junta, como las que hemos citado mds arriba, con una autoasignacion
de tareas a cumplir por los organismos intervinientes. Quizds este tipo
de programas sea exactamente lo opuesto, en el extremo positivo, a la
frecuente dispersién de los sectores de planeamiento en diferentes or-
ganos municipales.

Resulta decisivo que la legislacién aliente claramente la moviliza-
cion y participacidon de los habitantes de las dreas histéricas, pues sin

% Ver cap. XII, «El municipio como gobiemo local y su relacién con el centro
histdricon.
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ello nunca se convertird en instrumento de desarrollo comunitario. La
referencia genérica a grupos humanos que deben ser protegidos, refe-
rencia que inclusive no siempre estd presente o sélo abarca a minorias
étnicas, debe dar paso a la promocién de la planificacién popular con
la participacion de los habitantes. Esto puede comenzar a partir de una
importante ampliacién de la representatividad en los organismos de
preservacién, con la incorporacién a ellos de los habitantes de las dreas
histéricas. Cuando se piensa en el destino o en el uso del distrito a
rehabilitar, es importante que se defina claramente el «uso social» que
se pretende lograr, para que realmente el patrimonio arquitecténico y
urbano de la ciudad, centrado en gran medida en su centro histérico,
quede disponible para el uso y el disfrute de sus ciudadanos y no sélo
de un sector de la poblacién. Es evidente que la legislacion no debe
desprenderse del problema del uso social del objeto cultural protegido.

La potencialidad de la poblacién residente en la labor de preser-
vacién-rehabilitacién-revitalizacién no requiere ser demostrada, pues
hay numerosas experiencias europeas y también americanas en este
sentido. Desde la reconstruccién del centro histérico de Varsovia, lue-
go de la Segunda Guerra Mundial, hasta trabajos realizados en el Cuz-
co en la década de 1970, por ejemplo, todo indica que ésta es la mejor
forma para integrar la promocién social de los habitantes con la reha-
bilitacién. Por otra parte, estas tareas son pricticamente imposibles por
sus altos costos, sin el concurso de la mano de obra local comprome-
tida con su habitat. La legislacién no deberia tener un caricter mera-
mente restrictivo, imponiendo penas progresivamente mayores, sino
alentar de forma decidida la labor de preservacién integral (no sélo es-
cenografica) por parte de los propietarios y de los ocupantes de los
monumentos. La eximicién de impuestos y gravimenes es obviamente
insuficiente para promover acciones de rehabilitacién, tanto como sélo
una insuficiente ley de uso del suelo es insuficiente para garantizar la
continuidad de los usos residenciales.

En rigor, los aspectos mds restrictivos de la legislacién deberian
ocuparse del control del precio del suelo urbano, impidiendo la apro-
piacién privada de los incrementos de valor originados por las inter-
venciones gubernamentales o de los grupos sociales que habitan el
centro histérico. Esto implica modificar profundamente el sesgo indi-
vidualista y privatista del derecho de propiedad en funcién de la utili-
dad social de la misma. Muchas veces los organismos de preservacién
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estdn limitados a emprender solamente acciones puntuales por el he-
cho de que, para intervenir, deben ser propietarios de los inmuebles.
Asi, la intervencién en los centros histéricos tiene el riesgo de ser un
mecanismo de transferencia regresiva de ingresos, pues alli tampoco se
cuenta con disposiciones que regulen el beneficio de los agentes pri-
vados, en general ajenos al 4rea.

Respecto de los bienes monumentales no expropiados ni adquiri-
dos, la legislacién sélo puede prohibir o intentar frenar su destruccién.
De forma mds genérica, podria decirse que la legislacién de preserva-
cién refleja una preocupacién sobre todo fisica, a la que inclusive no
puede servir con eficacia en la medida en que a la misma no se le
sume la consideracién de los aspectos sociales y econdémicos implica-
dos. El mismo control del uso de los inmuebles se busca sélo de ma-
nera indirecta, a través de la proteccion de la tipologia original. Asi
subsisten sin regulacién, problemas derivados de una transformacién
unidireccional de los usos de los edificios (en general en favor del uso
comercial), que son una amenaza cierta en muchos centros histéricos.

La restauracién y preservacién del patrimonio histérico debe con-
cebirse como un «servicio publico», vigente en todas sus fases: adqui-
sicion del lugar o promocién de su rehabilitacién y uso adecuado del
mismo, creacién del instrumento y realizacién de la gestién publica.
La nueva funcién que se debe atribuir a la estructura juridica actual
implica una nueva politica de accidén publica para el tratamiento urba-
no de los centros histéricos, y la conservacién social y fisica que deter-
mine la proteccién de los grupos de menores ingresos que habitan en
los centros histéricos. Estas acciones, en suma, legitiman la interven-
cion del Estado y no sélo apuntan a la conservacién del patrimonio
cultural. Esta figura juridica tenderia a la revitalizacién y valorizacién
del patrimonio histérico y artistico, permitiendo no sélo el tratamiento
adecuado de los conjuntos, que contribuyen a caracterizar el paisaje
urbano, sino también a realzar las construcciones significativas y pro-
teger edificios concretos, a través del sistema de inventarios y catilogos
y del control del uso y destino de las edificaciones antiguas y moder-
nas.

Los marcos juridico-institucionales vigentes en los paises iberoa-
mericanos fueron elaborados para sociedades estructuralmente menos
complejas y ya resultan inadecuados para las exigencias politicas de un
desarrollo urbano planificado. Se carece, en general, de normas consti-
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tucionales y de legislacién especifica sobre patrimonio histérico con
criterios de racionalidad social que den bases y perspectivas a la plani-
ficacién como funcién legitimada del Estado. De esta forma, cualquier
intento de planificacién queda sometido a vicisitudes derivadas de un
conglomerado heterogéneo de disposiciones juridicas sin orientacidn
definida. Asi se forman dos subsistemas, el primero proveniente del li-
beralismo del siglo xix, que tiene como fundamento la libertad indivi-
dual y la propiedad privada exclusiva, y el segundo, de multiples nor-
mas de respuestas pragmdticas a situaciones inmediatas y que, en su
conjunto, operan para resolver formalmente las contradicciones del sis-
tema social.

El derecho promulgado puede ser el instrumento principal de las
ideas y medidas derivadas de una nueva visién. Ante la rapidez de las
transformaciones sociales y econémicas que tienen consecuencias per-
judiciales para la calidad de vida (incluidos como lo estdn la sociabili-
dad y los valores culturales), se imponen métodos de ripida actualiza-
cion legislativa, receptivos de los principios ideolégicos de justicia
social que tienen ya vigencia. En cuanto las directrices sean definidas,
el derecho debe expresarlas para corregir antes que nada las proyeccio-
nes arbitrarias de las voluntades individuales sobre problemas que en-
vuelven los intereses de toda la colectividad urbana.



Capitulo XIV

LOS PUEBLOS HISTORICOS

Los pueblos historicos constituyen una valiosa reserva de algunos
de los testimonios urbanisticos y arquitecténicos mis interesantes de
una regién o de un pais. En ellos se mantienen activos modos de vida,
relaciones sociales, modos de produccién, tradiciones, usos y costum-
bres, asi como diversas maneras de organizar el nicleo urbano, de
construir las casas con tecnologias y disefios tradicionales, de jerarqui-
zar los edificios publicos y las iglesias y de poner en contacto los es-
pacios publicos con los privados. Muchos pueblos, incluidos pueblos
importantes por el patrimonio que conservan, poseen condiciones y
potenciales para transformarse en focos de una estrategia o politica na-
cional de desarrollo integrado al nivel microrregional.

En los pueblos y pequefias ciudades iberoamericanos vive una
considerable cantidad de poblacién que interactia con, al menos, una
cantidad equivalente de poblacién rural’. Por lo tanto, toda accion
destinada a su desarrollo dinamizaria la microrregién a la que pertene-
cen, mejorando las oportunidades de empleo, los servicios y en general
la calidad de vida de sus habitantes.

El estudio y las acciones destinadas a la rehabilitacién integral de
estos pueblos o pequefias ciudades deben considerar al pueblo como
una entidad integrada con su microrregién. Al incorporar los aspectos
sociales y economicos a las acciones de rehabilitacién fisica se impul-

" En la Argentina se estima que viven distribuidos en los pequefios pueblos una
cantidad equivalente a la poblacién de las ciudades de Cérdoba (970.000 habitantes en
1980} o de Rosario (938.000 habitantes en 1980).
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sarfa la generacién de la capacidad econdmica necesaria para preservar
su patrimonio fisico. De este modo, los pueblos no dependerian exclu-
sivamente de apoyos externos para proteger su patrimonio arquitecté-
nico y urbanistico. Por otro lado, en los casos en que los recibieran,
estarian en mejores condiciones para mantener en buen estado el bien
rehabilitado. Si el pueblo no dispone de una economia més diversifi-
cada y dindmica, toda accién de conservacion o rehabilitacién efectua-
da por algiin organismo publico o fundacién externa al pueblo, que no
quedara de manera permanente a cargo de la misma, quedaria someti-
da a corto plazo al riesgo de un nuevo deterioro.

ACERCA DE LOS ESTUDIOS PATRIMONIALES SOBRE LOS PUEBLOS HISTORICOS

Hasta hace relativamente poco tiempo, el tema de los pueblos his-
téricos no habia despertado interés entre los estudiosos del patrimonio
arquitecténico y urbanistico, quienes habian concentrado su atencién
preferentemente en los conjuntos urbanos, en edificios urbanos aisla-
dos de singular importancia arquitecténica e histérica y en algunas
construcciones rurales. En las ocasiones en que se mencionaba algin
pueblo histérico, éste figuraba sélo como referencia del emplazamiento
de los edificios 0 conjuntos arquitectonicos que en ellos se detectaban
y no como objeto principal de un estudio de valor patrimonial. Algo
parecido ocurrié entre los estudiosos de la problemética urbana en ge-
neral, quienes, hasta hace pocos afios, concentraron su interés en los
problemas de las grandes ciudades sin apreciar, tal vez, que atin eg
1980, el 35,3 por ciento de la poblacién de América Latina y el Caribe
(138.000.000 sobre un total de 390.000.000) era clasificada como rural,
es decir, estaba concentrada en pequefios pueblos o vivia dispersa en
las dreas rurales.

Esta temidtica fue incorporada a las investigaciones sobre el patri-
monio a raiz de una serie de modificaciones producidas dentro y fuera
de la teoria y de la prictica de la conservacién del patrimonio. Cree-
mos que en gran parte estas nuevas actitudes reflejan el interés de in-
vestigadores y de las agencias nacionales e internacionales por com-
prender mejor la situacién de la poblacién rural y de sus economias.
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Como se ha mencionado en un capitulo anterior?, el concepto de pa-
trimonio en varios paises iberoamericanos fue ampliado en los dltimos
afios hasta incluir a los bienes muebles e inmuebles, las manifestacio-
nes culturales tangibles e intangibles, la produccién popular y hasta la
producctén no perdurable (transitoria). Asi como se expandid y se re-
conocid el patrimonio cultural gestado por distintos agentes, al mismo
tiempo se ampli6 el interés por otras manifestaciones culturales consi-
deradas dignas de ser estudiadas y protegidas. De ese modo fueron in-
corporados al patrimonio no sélo los hechos més antiguos sino tam-
bién los de produccién més reciente y aun los del presente.

Asimismo, se comprendié que las actividades de rehabilitacién del
patrimonio superan la escala de las intervenciones puntuales sobre edi-
ficios aislados y necesitan de acciones globales que abarquen el con-
junto de los elementos, factores y agentes que operan a escalas distin-
tas, ya sea en un barrio, un centro histérico, una ciudad o pueblo
histérico. .

En las altimas décadas y en distintos paises del Tercer Mundo, se
han realizado investigaciones sociales, econémicas y ambientales sobre
las ciudades intermedias y pequefias, en especial referidas al papel del
gobierno en el planeamiento y la administracién de esos centros y su
insercién dentro de las estrategias de desarrollo nacional *. Como diji-
mos, las investigaciones urbanas y sociales estaban principalmente
orientadas a los problemas de las grandes ciudades y, especialmente, de
las capitales nacionales de cada pais. Las ciudades de tamafio medio y
pequeflo recién fueron incorporadas al drea de interés de la investiga-
c1én socioecondmica al constituirse en alternativas de las politicas de
descentralizacién, insinuadas pero rara vez implementadas, para resol-
ver los crecientes problemas de las grandes aglomeraciones. En este
contexto tiene lugar el estudio y las acciones de preservacién sobre el

? Ver cap. III, «Evolucién del pensamiento sobre las dreas historicas».

3 Hardoy, Jorge E. y David Satterthwaite, Small and intermediate arban centres: Their
role in regional and national development in the Third World, Hodder and Stoughton, Lon-
dres, 1986; Blitzer, Silvia, Marfa Caputo, Jorge E. Hardoy y David Satterthwaite, Las
ciudades intermedias y pequerias en América Latina, Ediciones CEUR, Buenos Aires, 1983;
Vapnarsky, César, Pueblos del Norte de la Patagonia 1779-1957, Ed. de la Patagonia, Bue-
nos Aires, 1983; Manzanal, Mabe!, Agro-industria y ciudad en la Patagonia Norte, Edicio-
nes CEUR, Buenos Aires, 1983; Carridn, Diego y otros, compiladores, Ciudades en con-
flicto, Ciudad, Quito, 1986.
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casi desconocido y modesto patrimonio arquitecténico y urbano de los
pueblos y pequefas ciudades histéricas.

En sintesis, la problemdtica de los pueblos pequefios y, especial-
mente, de los pueblos y pequefias ciudades histéricas merece ser com-
prendida y atendida por varias razones. En primer lugar, porque en
ellos vive una importante poblacién y porque a través de ellos interac-
tda la poblacién rural dispersa con la localizada en otras regiones del
termtorio. En segundo lugar, porque ciertos niveles esenciales de la ad-
ministracién nacional y provincial (o estatal) en materia de salud, edu-
cacion, comunicacidn, transporte, irrigacidn, mantenimiento de cami-
nos, policia, asistencia técnica agropecuaria, comercializacién de la
produccién e incluso agroindustrias privadas, estin localizados en este
tipo de centros. En tercer lugar, porque en ellos suelen realizarse fiestas
y ceremonias de enorme trascendencia regional que contribuyen a la
socializacién de la poblacién. En cuarto lugar, porque en las 4reas cer-
canas a muchos de estos pueblos y pequeiias ciudades existen recursos
renovables de importancia regional y, a veces, nacional, cuya explota-
cién requiere un centro de vida humana y de distribucién relativamen-
te préximo. Finalmente, por la importancia patrimonial, contemplada
en un sentido muy amplio, de las microrregiones donde estin ubica-
dos. Este patrimonio cultural y natural puede convertirse en una atrac-
cién turistica que, si es adecuadamente dinamizada, redundaria en be-
neficios econdémicos para la poblacién y justificaria inversiones en
infraestructura, servicios y hoteleria y en la rehabilitacién y conserva-
cién de sus conjuntos y edificios mds representativos.

ACERCA DE UNA DEFINICION DE LOS PUEBLOS HISTORICOS

Cualquier intento de definir a un pueblo como histérico necesita
de ciertas aclaraciones, ya que no resulta precisa ni la variable estadis-
tica ni su calificacién de histérico. En primer lugar, cualquiera sea el
criterio o la combinacién de criterios que utilicemos para definir un
asentamiento humano como pueblo puede ser cuestionado. Ni el ta-
maiio, ni la jerarquia administrativa, ni las functones urbanas que cum-
ple, ni su radio de influencia territorial o la dimensién de la poblacién
de la microrregién que abastece, ni la envergadura del intercambio in-
terregional, ofrecen pardmetros con umbrales cuantificables precisos.
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No existe un acuerdo entre los gobiernos y tampoco entre los investi-
gadores sobre como se define un pueblo. En los relevamientos censales
de la Argentina se considera poblacién urbana a los asentamientos de
mis de 2.000 habitantes, y pueblos, a los de menos de 2.000. Al mis-
mo tiempo, no existen criterios para distinguir a los pueblos de los case-
rios, término que no utilizamos frecuentemente. Popularmente, ambos
serian llamados pueblos. En realidad, no hay diferencias arquitectoni-
cas, urbanisticas ni culturales sustanciales entre un pueblo de 1.500 ha-
bitantes y un pequefio centro urbano de 3.000 6 4.000, pero si puede
haberlas en la escala y diversidad de sus actividades econémicas, en su
contribucién al producto regional o provincial y en la variedad de ser-
vicios que presta a la poblacién, entre otras variables. Desgraciadamen-
te, esta informacién es ain mds dificil de encontrar que la demogrifica
que es, en la mayoria de los casos, la tnica disponible.

La calificacién de histérico depende obviamente de la definicién
que adoptemos. En un sentido amplio todos los pueblos son histéricos
porque son el sedimento material y social de un proceso mds o menos
prolongado. No es intencién nuestra estudiar solamente a los que tie-
nen gran antigiiedad, aquéllos con 400 6 300 o incluso 200 anos de
historia. No reconocemos una jerarquizacién de acuerdo con ese crite-
rio de antigiiedad, ya que nos resultan tan importantes los pueblos co-
loniales de los siglos xvir y xvin como los pueblos fundados por la
inmigracién y colonizacién o como consecuencia del tendido de los
ferrocarriles en el siglo XX, o desarrollados alrededor de una empresa
industrial durante el siglo xx. Por otro lado, una discriminacién de este
tipo es insostenible en paises que han sido construidos, en su mayor
parte, en los ultimos 100 afios, como la Argentina, Chile, Uruguay, Pa-
raguay y Costa Rica, o en aquellas regiones tenuemente ocupadas por
paises que poseen una historia de poblamiento mds antigua, rica y va-
riada, ya que no daria cuenta de los procesos de conformacién del te-
rritorio y de las caracteristicas que éste asumid.

Por lo tanto, resulta mds relevante conocer los pueblos e identifi-
car sus problemas que definir los umbrales estrictos de la categoria. De
modo general, nos ocupamos en este capitulo de los pueblos que pre-
sentan un Interés particular por su patrimonio fisico construido o por
el patrimonio natural de su entomo o por ambos factores al mismo
tiempo. Nos interesan aquellos pueblos que son testimonios de la cul-
tura y de las diversas etapas de la formacién de un pais, que son repre-
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sentativos para el conjunto de los ciudadanos y, a la vez, reconocidos
como valiosos por sus propios habitantes.

Muchas veces, desde una concepcién estrecha y rigidamente mo-
dernizante, los pueblos histdricos son vistos como lugares atrasados y
estancados. En cambio, desde una visién mds amplia y dindmica, po-
demos valorarlos por ser el continente y el testimonio de las experien-
cias sociales de una comunidad viva, que posee valores y modos de
vida distintos a los de la gran ciudad. Esta confrontacién de opiniones
da mayor precisién a ambos términos de esta polaridad y, en particu-
lar, arroja luz sobre la indole de los procesos de transformacién que se
producen en los pueblos, que se caracterizan por no ser ni destructivos
ni traumdticos para la comunidad. Muchos pueblos histéricos son un
verdadero ejemplo de cémo pueden realizarse transformaciones edili-
cias y hasta productivas sin destruir, o modificando cautelosamente, el
medio fisico y natural heredado.

EL PAISAJE Y LOS PUEBLOS *

¢Qué queda de los viejos pueblos y de sus entornos? Depende de
la forma cémo se los analice. Todos han sido modificados en mayor o
menor grado. Algunos tienen una historia que comienza hace cente-
nares de afios. Junto a un pueblo indigena, como Pisac, o encima de
él, como en Chucuito, surgié un pueblo espafiol, pero las 4reas culti-
vadas por los indigenas, luego por los indigenas para los encomenderos
espafioles y siglos después por los indigenas para los latifundistas del
periodo independiente, no fueron las mismas. Tampoco lo fueron los
cultivos, los ganados y la tecnologia. Entonces deberfamos preguntar-
nos, é{qué sobrevive de los antiguos paisajes de Iberoamérica? En un
continente donde los historiadores, los ecélogos, los zodlogos, los bo-
tinicos, los climatdlogos y los gedgrafos nunca trabajan juntos, es muy
dificil analizar retrospectivamente e interdisciplinariamente el paisaje
desde diversos dngulos para estar seguro de los cambios que han ex-

* El texto de esta seccién transcribe parte del articulo de Jorge E. Hardoy, «Los
pueblos histdricos en América Latina», publicado en Medio Ambiente y Urbanizacién, n.°
27, Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo IITED-América Latina, Bue-
nos Aires, junio de 1989, pp. 3-6.
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perimentado. El paisaje que rodea a la inmensa mayoria de los pue-
blos, es esencialmente el resultado de la intervencién del hombre du-
rante los dltimos 80 6 100 afios. Atin en pueblos aislados de los Andes
se nota la accién reciente del hombre. El ritmo de los cambios del
paisaje se ha ido acelerando a medida que nos acercamos a la actuali-
dad.

El hombre prehistérico fue, sin duda, el primero en modificarlo,
pero su impacto fue insignificante y muy limitado geogrificamente. La
transformacién del paisaje se acelerd con el desarrollo de la agricultura
y la irrigacién, con la construccién de andenes de cultivo —para au-
mentar la produccién en las zonas mds densamente pobladas y contro-
lar Ia erosi6n de las laderas— y sobre todo, con el incendio intencional
de bosques cuyos terrenos fueron empleados en la agricultura. Los pri-
meros pueblos permanentes de América Latina y el Caribe se estable-
cieron precisamente en las dreas donde serian construidas esas obras y
destruidos esos bosques asi como la vegetacién natural, para asegurar
los cultivos que necesitaba una poblacién que crecié muy lentamente
durante milenios. En el valle central de México, en las tierras altas de
QOaxaca y Guatemala, en la selva del Petén, en la costa de Veracruz, en
la costa central y norte del Peri y en el drea andina meridional, las
culturas indigenas iniciaron la etapa urbana hace unos 2.000 afios.

Es interesante destacar la continuidad en la ocupacién de ciertos
paisajes. En algunos, como el valle central de México o los valles de la
costa norte y central del Pert, a lo largo de miles de afios se registrd
la presencia sucesiva de cazadores, recolectores, incipientes agricultores
y luego de agricultores mds especializados —conglomerados en aldeas—
pasando por lo que llamariamos —en relacién con su época y drea res-
pectiva— sucesivas ciudades y metrdpolis hasta llegar, en la actualidad,
a algunas de las mayores aglomeraciones humanas. Nada o muy poco
puede verse en las modernas metrépolis del antiguo paisaje natural.
Hasta las montafias que enmarcan el valle de México son actualmente
casi invisibles desde el centro de una ciudad cubierta por una nube
permanente, resultado de la intensa contaminacién atmosférica. Pero
hay paisajes —ocupados continuamente durante miles de afios— que re-
velarian, en un estudio detallado, campos de cultivos, canales y ande-
nes muy antiguos, abandonados hace siglos. No es ficil asegurar que
un mismo sitio fue continuamente ocupado durante varios siglos, pero
si es posible detectar la presencia continua del hombre en una micro-
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rregién a lo largo de prolongados ciclos histéricos con tecnologias, sis-
temas de tenencia y tipos de cultivos cambiantes.

El desarrollo de las culturas indigenas y su consiguiente densifica-
cién trajo como consecuencia modificaciones sin precedentes en el
paisaje. Esto ocurrié aproximadamente a partir del siglo vi a.C., en
ciertas regiones de Mesoamérica y, tal vez, algo después en la costa de
Perd y de Ecuador y en la sierra andina meridional. Con los siglos apa-
recieron lo que —para la época y la regidn— eran grandes ciudades y
caminos, asi como pueblos de menor tamafio, con un disefio y tecno-
logfa constructiva que reflejaban muchos siglos de experiencia. En di-
ferentes regiones fueron incorporados distintos sistemas de explotacién
del suelo: la roza, en las zonas selviticas himedas; el secano, en zonas
con precipitaciones mds o menos frecuentes; la irrigacién, en las zonas
dridas, y hasta técnicas de explotacién muy intensiva aprovechando los
bajos inundables, como fueron las «chinampas» en el centro de México
y los «camellones» en los bordes del lago Titicaca. En cada region sur-
gié un sistema diferente de asentamientos y ciudades con disefios dis-
tintos, reflejando la menor o mayor capacidad productiva de las técni-
cas de explotacién de tecnologias agrarias muy dispares. Los bosques
comenzaron a retroceder. En algunos micropaisajes, como el valle cen-
tral de México y algunos valles de la costa central y norte del Perd,
docenas de pueblos y hasta ciudades —de gran tamaifio para la época—
formaron sistemas de asentamiento, con una poblacién y densidad que
hacia el siglo xv d.C. tenia pocos precedentes en la historia urbana del
mundo.

Los sitios virgenes retrocedieron. En los primeros 15 siglos de
nuestra era, la poblacién indigena crecié sin pausas, alcanzando su pico
histérico en los afios previos a la conquista, con la consiguiente pre-
sién sobre los recursos de cada region. La presién demogrifica impulsé
la ocupacién de regiones consideradas periféricas, como la ceja de la
selva en Ecuador y Per.

La conquista y la colonizacién europea introdujeron una nueva
dimensién geografica. Territorios con posibilidades de explotacién mi-
nera en América Central y del Sur, las islas del Caribe y costas con un
clima y suelos propicios para cultivos con mercados europeos, bahias
protegidas en las extensas costas y dreas con importancia geopolitica
antes que productiva, fueron ocupados con reales de minas, plantacio-
nes, puertos, desembarcaderos, ciudades y pueblos.
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Muchos pueblos histéricos se originaron en las regiones que con-
centraban a la gran mayoria de la poblacién indigena durante las dé-
cadas de intensa actividad fundacional que siguieron a la conquista de
México y Guatemala y de Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia en el
siglo Xv1, 0 como consecuencia de las reformas administrativas impues-
tas por la Corona espafiola en sus colonias durante el siglo xvin. Muy
pocos pueblos espafioles fueron construidos sobre los pueblos indige-
nas: Chucuito, cerca de Puno; Chinchero, a pocos kilémetros de Cuz-
co, e Izamal en Yucatin son algunas excepciones. En cambio, muchos
fueron establecidos en las cercanfas de pueblos indigenas. Sélo uno
mantiene en el trazado de su parte central un recuerdo bastante mo-
dificado de lo que era un poblado indigena antes de la conquista; se
trata de Ollantaytambo, un pueblo incaico ubicado a unos 60 kiléme-
tros de Cuzco. Algunos pueblos tienen, entonces, una historia que co-
mienza antes de la conquista espafiola.

Los espafioles y los portugueses, mas tarde los holandeses, france-
ses, ingleses y daneses, construyeron en América millares de ciudades,
pueblos y caserios. Cada potencia imperial impuso en América un tipo
de ciudad distinto, que en su disefio general y arquitectura y hasta en
los criterios regionales de localizacion y de eleccién del sitio, reflejaban
la teoria y la prictica del urbanismo en los paises de origen. Los espa-
fioles y portugueses se concentraron en ciudades que muy excepcional-
mente superaron los 100.000 habitantes, como Potosi hacia 1620 y ciu-
dad de México poco antes de la Independencia. Muchos espafioles y
portugueses, en cambio, se instalaron en pequefios pueblos vecinos a
los territorios donde vivia la poblacién indigena que formaba sus en-
comiendas y que luego trabajaron como siervos en sus plantaciones y
haciendas. Salvo por razones politicas, como en ciudad de México y
Cuzco, y en otras localidades del valle central de México, los espafioles
fundaron casi siempre sus ciudades en sitios nuevos, aunque en 4reas
densamente pobladas, para utilizar la mano de obra indigena y man-
tener el flujo de tributos de la poblacién.

Los cambios en el paisaje introducidos por los conquistadores eu-
ropeos son mds visibles. En primer lugar, los sistemas regionales de
ciudades y pueblos que establecieron sirvieron de base a las redes ur-
banas que ain perduran en nuestros paises: casi todas las capitales na-
cionales y muchas capitales provinciales o estatales de los paises de
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América Latina y el Caribe fueron fundadas durante la colonia®. En
segundo lugar, los caminos que progresivamente fueron trazando, mu-
chos de ellos siguiendo las direcciones de los caminos indigenas, ser-
virlan como nexos interregionales durante muchos siglos. Finalmente,
los cultivos y los animales domésticos que trajeron los europeos a
América se esparcieron por todo el continente, dentro de las limitacio-
nes ecoldgicas que imponia cada paisaje.

Aun asi, los mayores cambios en el paisaje se produjeron durante
los ultimos 100 6 120 afios. Aproximadamente, a partir de 1860 co-
menzé un nuevo periodo de intensa actividad fundacional. Antiguas
ciudades comenzaron a convertirse en incipientes metropolis; millares
de nuevos pueblos aparecieron como consecuencia de la construccion
de ferrocarriles y, mds tarde, de nuevas rutas. Comenzé la mineria en
dreas hasta entonces casi deshabitadas, se construyeron puertos mariti-
mos y fluviales, asi como nuevos centros administrativos al formalizar-
se la organizacién politico-institucional de naciones que habian alcan-
zado su independencia décadas antes. Fueron incorporados nuevos
cultivos, cercadas las propiedades rurales para protegerlos y para inten-
sificar la cria de ganados; se expandieron las fronteras agricolas internas
de cada pais y se acelerd la deforestacion de territorios hasta entonces
virgenes.

RASGOS Y PROBLEMAS COMUNES A LOS PUEBLOS HISTORICOS

La gran variedad de pueblos histéricos que existe en todos los pai-
ses de Iberocamérica es, en gran parte, consecuencia de las diversas co-
rrientes de ocupacion territorial en cada regién y de las variantes de
cada paisaje. Dentro de esa extrema variedad, hay un conjunto de ras-
gos y también de problemas que son comunes a casi todos los pueblos
histéricos iberoamericanos. Uno de los rasgos mds comunes es la ho-
mogeneidad de la arquitectura de cada pueblo y la sencillez de su per-
fil urbano. La unidad del conjunto conforma un ambito fisico conti-
nuo, de una escala reducida, sin acentos monumentales e intimamente
conectado con el medio natural, que se impone en toda su pequefia

* Ver cap. V, «Origen de los sistemas urbanos en América Latina y el Caribe».
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extensién. Incluso en los paisajes de escasos accidentes geogrificos, la
naturaleza estd constantemente presente, aunque no sea mas que como
el repetido fondo visual de los recorridos por las calles. A veces, el per-
fil se recorta contra una montafia o un barranco y otras desaparece en
una hondonada o entre la vegetacién. Es el caso de Casabindo, en la
Argentina, cuyos volimenes simples y encalados se descubren desde le-
jos, en un paisaje sin irboles, o el de Cachi o Yavi, que desaparecen
entre la vegetacion, o el de Purmamarca que aparece de pronto en un
recodo del camino enclavado en un valle.

La homogeneidad fisica es, generalmente, el resultado de un cre-
cimiento muy lento o de un estancamiento posterior a una ¢poca de
auge, que hizo posible la perduracién de las caracteristicas adquiridas.
El lento crecimiento fue generalmente determinado por causas econé-
micas, pero también existen muchos ejemplos de cambios o pérdidas
de papeles administrativos que marcaron las etapas de desarrollo y es-
tancamiento de un pueblo. En esta circunstancia radica la contradic-
cién principal de estos pueblos: «gracias» a su atraso, a su aislamiento
y a su demorado crecimiento han adquirido o conservado las caracte-
risticas que los identifican pero, al mismo tiempo, ese atraso, ese ais-
lamiento y ese escaso movimiento econémico es el principal respon-
sable de la erosién y deterioro de su patrimonio arquitecténico y
natural, Sin duda, la pobreza de la poblacién es una de las causas de
la falta de mantenimiento y de la degradacién de los pueblos.

Asi como existen rasgos comunes entre los pueblos, hay también
problemas comunes a la gran mayoria. El aislamiento y la pobreza han
ayudado a la conservacién porque casi no existen presiones sobre el
mercado inmobiliario de los pueblos. Son raros los cambios de uso de
los edificios, salvo la modificacién parcial de alguna vivienda para fi-
nes comerciales o su compra por el Estado para ubicar alguna oficina
ptblica. La divisién del suelo y la propiedad del mismo permanecen
bastante estables. No hubo tampoco grandes inversiones de los gobier-
nos en servicios que obliguen a cambios edilicios sustanciales. Por lo
general, el turismo sélo llega a algunos de los pueblos que hemos iden-
tificado como de interés histdrico para visitas muy cortas. Las facilida-
des hoteleras se ubican frecuentemente fuera del poblado. Cachi, Mo-
linos, Amaicha del Valle y Humahuaca son algunos ejemplos en la
Argentina con hoteleria y servicios adecuados. No hay en la Argentina
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poblados que reciban al turismo internacional como lo hacen Chichi-
castenango, Ollantaytambo, Pisac, Villa de Leiva u Otavalo.

Asimismo, el aislamiento y la pobreza reducen las oportunidades
de trabajo y determinan el éxodo de la poblacién. Casi todos los pue-
blos presentan una alta proporcién de poblacién dependiente formada
por nifios y ancianos, ya que la mayor parte de la poblacién en edad
de trabajar ha emigrado. Los adultos que permanecen en el pueblo son
pequefios propietarios, arrendatarios, comerciantes, maestros, emplea-
dos y jubilados. Por lo general carecen de recursos y de incentivos para
reparar sus viviendas y los municipios no tienen presupuesto para re-
parar los edificios comunales. En algunas grandes casonas antiguas vi-
ven familias que quedaron empequefiecidas por la migracién de sus hi-
jos; en otras, a veces queda sélo un anciano arraigado a sus paredes,
dispuesto a morir en el santuario familiar.

Existe otra contradiccidn, a la que calificamos de aparente, que
resulta de la supuesta incompatibilidad entre el desarrollo econémico
y la preservacién del patrimonio cultural: el hecho de que por efectos
de un crecimiento econdémico muchas ciudades se hayan descaracteri-
zado v, lo que es mds grave aun, que la poblacién que las habita haya
sufrido un importante desmejoramiento en su calidad de vida y se ha-
yan intensificado las desigualdades sociales, no significa que la preser-
vacién sea irreconciliable con el desarrollo econdmico. La preservacion
es ciertamente irreconciliable con cierto tipo de desarrollo: con aquél
que no tiene en cuenta los objetivos de mejoramiento social del con-
junto de la poblacién y sélo se realiza para favorecer a algunos sectores
econémicamente privilegiados. La preservacién es absolutamente con-
ciliable con un desarrollo que respete los modos de vida y los factores
de identificacién de un pueblo, que tienda a lograr el mayor rédito
social para el conjunto de la comunidad, utilizando constructivamente
el capital tanto fisico y econémico como humano invertido en el
pueblo .

Estos problemas, que son comunes a la mayorfa de los pueblos
en toda Iberoamérica donde viven millones de personas, pueden ser

¢ Ver las distintas estrategias de rehabilitacién en el cap. XVI, «Los distintos tipos
de acciones sobre el centro histérico: el manejo conservacionista, destructivo y construc-
tivonr.
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encarados de modos alternativos a los tradicionalmente utilizados.
¢Qué pasaria si se estableciera una politica nacional para la conserva-
cién y sobre todo para el desarrollo de los pueblos? Como se dijo an-
teriormente, no son solamente el asiento de una poblacidn estable, sino
que son los sitios donde sus habitantes interactian con los habitantes
rurales de la misma region y de otras regiones de cada pais. Por lo tan-
to, incorporar a los pueblos y sus dreas inmediatas al desarrollo socioe-
conémico de su microrregidn significaria una contribucién al creci-
miento del pais. Si se piensa en cada pueblo como un drea productiva
microrregional que incluya a otros pueblos y a las éreas rurales vecinas,
es posible pensar en incorporar industrias y también servicios de mejor
calidad y mayor diversidad que los que cada uno de estos pueblos, por
separado, podria atraer.

].os NOMBRES DE LOS PUEBLOS DAN NOTICIAS
DE SU UBICACION Y ORIGEN ’

El nombre de un pueblo puede indicar su origen o explicar su
ubicacién. En cierto modo, cada nombre tuvo un significado diferente
para sus fundadores o para quienes en algiin momento de su historia
decidieron cambiarlo. Los pueblos con nombres indigenas estin natu-
ralmente ubicados en zonas de antiguo poblamiento indigena y suelen
ser los de mayor antigiiedad en esas regiones; por ejemplo, Pisac y
Urubamba, ubicados a corta distancia de Cuzco; Cachi, Seclantas y
Payogasta, en los valles calchaquies, y Purmamarca, Humahuaca y Til-
cara, en la quebrada de Humahuaca, en el noroeste de la Argentina;
Atitlin y Chichicastenango, en las tierras altas de Guatemala; Tonala,
Iztapa y Chamula, en la provincia de Chiapas, en el sur de México.
Estos y muchos otros son pueblos fundados por los espafioles que pre-
servan sus nombres indigenas.

Los nombres indigenas pueden revelar la etnia que residia en el
drea o alguna caracteristica del sitio; por ejemplo, Tumbaya, Huma-

7 El texto de esta seccién transcribe parte del articulo de Jorge E. Hardoy, «Los
pueblos histdricos en América Latina», publicado en Medio Ambiente y Urbanizacion, n.°
27, Instituto Internacional de Medio Ambtente y Desarrollo IIED-América Latina, Bue-
nos Aires, junio de 1989, pp. 6-7.
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huaca, Cochinoca y Tilcara, en la provincia de Jujuy (Argentina), man-
tienen el nombre de las tribus indigenas encomendadas poco después
de la conquista; los nombres de varios pueblos de las provincias de La
Rioja y Salta terminan en gasta, que en la lengua diaguita significa po-
blado o localidad, como Aimogasta, Chillingasta, Sinogasta y Payogas-
ta (Payo, tal vez identifica a un subgrupo diaguita); Santo Domingo de
los Colorados, en la costa del Ecuador, recuerda el nombre de una tn-
bu local conocida por los espafioles como los colorados; La Paya, en
Salta, se llamaba Chicoana, habiendo sido los chicoanes, probablemen-
te, un pueblo cercano al Cuzco de donde fueron traidos como miti-
maes por los incas; cachi, en Salta, significa sal, y cafayate era el nombre
de un grupo étnico diaguita.

Los pueblos fueron bautizados con nombres indigenas por los es-
pafioles: Tulum, vecino a las ruinas fortificadas mayas del mismo nom-
bre, significa muralla; Izamal, uno de los pueblos mds antiguos funda-
dos por los espafioles en Yucatdn, significa «el lugar de Itzam», una
deidad; Teotihuacin, quiere decir el «lugar donde (los hombres) se
convierten en dioses».

Los nombres de santos fueron adoptados con frecuencia durante
el periodo colonial. En la Argentina hay varios pueblos y pequefias
ciudades con el nombre de San Carlos: dos pueblos con ese nombre,
en Salta y en Misiones, tienen origen colonial, pero San Carlos, en
Santa Fe, fue establecido como colonia agricola en 1858. Hay vanos
San Cosme, San Martin, San Pedro, San Miguel, San José, Santo To-
mds, Santa Marfa y Santa Rosa en la Argentina. Con frecuencia el
nombre del pueblo era el mismo del santo a cuya advocacién habia
sido dedicada la capilla que dio origen al pueblo. A veces los nombres
religiosos son de distinto cardcter, como Nuestra Sefiora de los Dolores
(la actual Dolores), Capilla del Sefior, Villa la Cruz, Alta Gracia, Villa
Maria, Jesiis Maria y muchos otros pueblos de la Argentina; La Con-
cepcién en Venezuela, Nombre de Dios en Panamad, La Piedad en Mé-
XiCO. ‘

Los espaiioles recordaron con frecuencia el lugar de nacimiento
del fundador al bautizar un pueblo; por eso existieron y existen varios
pueblos con los nombres de ciudades espafiolas: Mérida, Cérdoba,
Trujillo, Talavera, Granada, Zamora y no faltan centros de diferente
tamafio con los nombres de Valladolid, Pamplona, Leén, Guadalajara,



Los pueblos histdricos 293

Cartago, Salamanca, Compostela, Jerez y otros entre los fundados an-
tes del afio 1600.

A finales del siglo xix y comienzos del xx cambi6 bruscamente el
sentido de los nombres. Pueblos nuevos y otros que ya existian fueron
bautizados o rebautizados con los nombres de personajes politicos, mi-
litares y religiosos. Asi aparecen en la Argentina pueblos con nombres
tales como Alvear, Berén de Estrada, Puerto Lavalle y General Paz en
la provincia de Corrientes; Presidencia de la Plaza, Presidente Roque
Sienz Pefia, General Pinedo y Presidente Roca en la provincia del
Chaco; Pringles, en San Luis; Coronel Pringles, General Acha, General
San Martin, General Roca, General Viamonte, General Guido, Adolfo
Alsina, Rauch, General Las Heras, Marcos Paz, Balcarce y muchos otros
en la provincia de Buenos Aires; la lista es interminable. En México
hay varias ciudades y pueblos con el nombre de Benito Judrez, Hidal-
go v Morelos y otras con los nombres de Obregén, Madero y Lazaro
Cardenas, etc.; Sucre en Bolivia; Puerto Barrios en Guatemala; Rivera
y Artigas en el Uruguay; Ciudad Bolivar en Venezuela y Pedro Juan
Caballero en el Paraguay. Bolivar es el nombre de diversas ciudades y
pueblos en varios paises de Iberoamérica.

Con la llegada del ferrocarril fueron trazados en la Argentina y
Uruguay numerosos pueblos en la vecindad de las estaciones. Con fre-
cuencia los estancieros de la zona cedian de buen grado los terrenos
para la estacidn y el trazado de la via y subdividian parte de sus estan-
cias para disefiar el pueblo. Asi surgieron pueblos que alin mantienen
los nombres de Chilibroste, Circano, Busquet, Funes, Cobo, Villa Mu-
gueta, Llambi Campbell, Iriondo, Sastre, Torquinst, Duggan, entre
otros, aun en los casos en que los herederos de los antiguos propieta-
rios hayan vendido sus tierras. Una pequefia localidad de la provincia
de Santa Fe fue bautizada con el sobrenombre de un estanciero y po-
litico; otra, de la provincia de Cordoba, con el nombre de soltera de
la esposa de un politico y hasta hemos oido decir que el de una esta-
cién y caserio de la misma provincia, hoy desaparecido, recordaba el
nombre de la perra de otro politico. Otras veces, el nombre de la lo-
calidad recuerda a un ingeniero o empresario que particip6 en la cons-
truccidn de un ferrocamil, como Amstrong, en Santa Fe, y Bell Ville, -
la antigua Fraile Muerto, en Cérdoba. El tema del origen de los nom-
bres de los pueblos de Iberoamérica ha sido estudiado muy parcial-
mente, a pesar de su interés local y regional.
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PUEBLOS HISTORICOS DE LA ARGENTINA °

Los estudios sobre el patrimonio arquitecténico de los centros in-
termedios y pequefios de la Argentina recién han comenzado en los
altimos afios °. Es muy poca la gente y, lo que es ain mds grave, son
pocos los profesionales que conocen la ubicacién y la importancia de
los pueblos histéricos. Como resultado es muy poco lo que se ha he-
cho para protegerlos '°.

La legislacién existente para la proteccidén de los sitios urbanos en
la Argentina es escasa. Solamente estin protegidos mediante reglamen-
taciones municipales los centros de las ciudades de Cérdoba y Salta y
el barrio de San Telmo, en Buenos Aires, el casco histérico de Carmen
de Patagones estd protegido por una legislacién provincial. Mds escasa

¥ Esta seccién estd basada en la investigacién: «Propuesta para la Conservacion y
Rehabititacién de Poblados Histéricos», dirigida por Jorge E. Hardoy y realizada en la
Comisién Nacional de Museos, Monumentos y Lugares Histéricos, por un acuerdo en-
tre el Programa de las Naciones Unidas y la Cancilleria de la Republica Argentina. Al-
gunos aspectos de la misma se han publicado en Jorge E. Hardoy, Jorge Tartarini y Luis
Madrea, «Poblados histéricos, un patrimonio olvidado», Revista de Arquitectura, n.° 140,
Sociedad Central de Arquitectos. Buenos Aires, 1988, y en Jorge E. Hardoy, Jorge Tar-
tarini y Luis Madrea, «Pequefios poblados histéricos: conservacién y rehabilitacién inte-
gral», Documentos de Arquitectura Nacional y Americana DANA, n.° 25, Resistencia, Ar-
gentina, 1988.

% Véase de Alberto Nicolini, «Preservacién de centros semiurbanos y poblados his-
téricos», ponencia base en el 1 Congreso del Patrimonio Arquitectdnico y Urbanistico,
Buenos Aires, 1980; Alberto de Paula y Jorge Tartarini, «Notas para una rehabilitacién
de pequeiios poblados histéricos en la provincia de Buenos Aires», ponencia base en el
II Congreso Nacional de Preservacién, Parana, Entre Rios, 1984; Maria Foglia, Freddy
Guidi y Marina Waisman, «Un enfoque regional para la rehabilitaciéon de los poblados
historicos», documento inédito, Cérdoba, noviembre, 1986. El n.° 27 de la revista Medio
Ambiente y Urbanizacién, ob. cit., incluye una sintesis de las ponenctas presentadas en el
Seminario Latinoamericano, «Cultura y Desarrollio: ciudades y poblados histéricos», rea-
lizado en Corrientes, Argentina, junic 1988.

' Para comprender mejor la realidad de los poblados histéricos, la Comisién Na-
cional de Monumentos Museos y Lugares Hist6ricos de la Argentina, realizé una inves-
tigacién para elaborar propuestas para la conservacién y rehabilitacién de pueblos y pe-
quefias ciudades historicas, a través del mencionado convenio con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Tuvo dos afios de duracién (1986-88) y comprendid
un relevamiento y primer inventario de pueblos histéricos y el estudio particularizado
de seis poblados ubicados en distintas zonas del pais. Estos estudios de caso fueron lle-
vados a cabo por equipos de cada regién compuestos por socidlogos, economistas, ar-
quitectos y planificadores.



Los pueblos bistoricos 295

atn es la legislacion existente para la proteccién de los pueblos y las
dreas historicas de las pequefias ciudades. Muy pocos cuentan con al-
guna protecciéon municipal, entre ellos Cachi, en la provincia de Salta,
y Tulumba, en la provincia de Cérdoba. En la Argentina se han iden-
tificado mds de un centenar de pueblos y pequefias ciudades con un
interés especial, ya sea por su integracién en el paisaje natural, como
por su homogénea y sencilla arquitectura popular, por la presencia de
capillas, iglesias, viviendas, y hasta de edificios industriales que existen
en algunos de estos pueblos o por su topografia. Estos edificios singu-
lares testimonian por lo general el origen o la época de mayor desarro-
llo del pueblo o la de su mayor protagonismo administrativo, comer-
cial, industrial o religioso en la regién. Muchos de estos edificios han
sido declarados monumentos nacionales o provinciales o se encuentran
bajo alguna clase de proteccién municipal.

En las provincias del noroeste, regién poblada desde los tiempos
prehispanicos y asiento preferencial de la colonizacién espafiola en el
actual territorio argentino hasta principios del siglo xvur, se encuentra
la mayor concentracién de pueblos con interés histérico. A lo largo del
valle del rio Calchaqui se alinean pueblos como San Carlos, Molinos
y Cachi, establecidos durante el siglo xvi; y otros, como Seclantds, en
el siglo xvir. A lo largo de la Quebrada de Humahuaca, antiguo ca-
mino hacia el centro del Incanato durante el periodo prehispanico, y
luego hacia Lima, capital del Virreinato del Perd, se encuentran Hua-
calera, Purmamarca, Tilcara y Humahuaca, establecidos en el siglo xvi,
y Tumbaya, posteriormente. En cambio, dispersos en la regién de la
puna jujefia estin Yavi, Cochinoca, Rinconada, Santa Catalina y Ca-
sabindo, establecidos durante el siglo xvi, y Susques en el xvin. En la
provincia de Salta, en el 4rea de la frontera con Bolivia, existen pobla-
dos dispersos como Iruya, Santa Victoria, Los Toldos y Nazareno. De
la poblactén prehispanica quedan en esos valles, o en sus inmediacio-
nes, ruinas de numerosos pueblos, andenes, canales de irrigacién, gra-
neros, caminos y corrales, testimoniando la antigiiedad de su ocupa-
cién y la agricultura de irrigacién en la region.

Hacia el norte de la ciudad de Cérdoba, donde se produjo la pri-
mera ocupacién hispana del territorio provincial, se encuentra otra
zona con numerosos ejempios. Esta region, de importancia econémica,
social y politica durante la colonia, quedé marginada a partir de la se-
gunda mitad del siglo x1x al comenzar la explotacién de la pampa hi-
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meda. Algunos de sus pueblos, como Villa el Totoral, Tulumba y San
Marcos Sierra, fundados en el siglo xvit y Cruz Alta en el siglo xvin,
son testimonio de este proceso de marginacidn y atraso.

En casi todas las regiones del pais hay ejemplos mis recientes ori-
ginados durante la colonizacién y el tendido de la red ferroviaria. En
la regién del litoral se encuentran pueblos del periodo colonial como
Coronda, San José del Rincdn y San Javier; otros pertenecen a los pri-
meros ensayos de colonizacién del siglo xix como San Catlos, Espe-
ranza y Alejandra, y otros son pueblos industriales abandonados como
Villa Guillermina. Entre los pueblos de colonizacidén se encuentran los
galeses en el valle del Rio Chubut, y los de las colonias alemanas y
judias en las provincias de Misiones y Entre Rios, respectivamente, y
algunos en la provincia de Buenos Aires. De origen industrial hay pue-
blos tanineros en el Chaco santafecino y en la provincia del Chaco;
agroindustriales, como Liebig, en Entre Rios, o azucareros como Villa
La Trinidad en Tucumdn,

Diversas son las causas que motivaron la fundacién o el estable-
cimiento espontineo de los pueblos que llamamos de interés histérico.
Algunos se formaron alrededor de una iglesia y su atrio, elementos
fundamentales en los pueblos de indios; en otros casos crecieron en la
proximidad de los edificios de la hacienda del encomendero. Los casos
tipicos fueron Cachi, San Carlos, Molinos y Seclantds en los valles
Calchaquies, Santa Victoria e Iruya en la cordillera oriental y Chicoana
y La Caldera en el valle de Lerma. Otras veces se originaron alrededor
de un fortin construido en el siglo xvir como Ranchos y Monte, en la
provincia de Buenos Aires, o de una estacién de un ferrocarril tendido
a finales del siglo x1x o principios del siglo xx. En estas oportunidades
la oficina topogrifica o los agrimensores de la empresa ferroviaria de-
lineaban la traza del pueblo segin una reticula regular. También se for-
maron pueblos alrededor de algiin establecimiento agroindustrial como
una bodega, ingenio, fibrica taninera, o alrededor de un puerto.

Hay diferentes tipos de trazados urbanos que corresponden a los
diversos origenes de los pueblos. En las zonas de ocupacién esponti-
nea de la provincia de Misiones son frecuentes los pueblos de trazado
lineal que nacen y se desarrollan en ambos bordes del camino, con las
casas alineadas a lo largo del mismo que oficia como calle principal, y
con los fondos mezclindose con el entorno rural. Hay numerosos
ejemplos de ese tipo como Huaco en el norte de la provincia de San
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Juan, Payogasta en Salta, construido en el cruce de dos caminos, Chi-
coana y Coronel Moldes, en la provincia de Salta, y San Antonio en
la provincia de Jujuy.

Muy comunes son los pueblos de trazado regular, por lo general
siguiendo un rigido damero, como Cafayate 0 La Poma en Salta. En
la plaza central la iglesia y el edificio municipal presiden el conjunto
principal, completado por las casas de las familias mds acaudaladas o
antiguas del lugar. Navarro y Monte son dos ejemplos de trazado re-
gular en la provincia de Buenos Aires.

En otros casos, el trazado relativamente regular parece no haber
tenido delineacién previa. En algunos es més notoria su irregularidad
debido a los desniveles del terreno, adquiriendo las manzanas diferen-
tes dimensiones, como en Casabindo, Cochinoca y Seclantds. La irre-
gulandad puede provenir de otros factores, por ejemplo, en el pueblo
de Ranchos ubicado en la provincia de Buenos Aires, el trazado fun-
dacional de manzanas de reducido tamafio, fue modificado durante el
siglo xx respetando propiedades y caminos existentes y definiendo de
ese modo una traza semirregular formada por manzanas de distinto ta-
mafio y forma.

Otros pueblos tienen un trazado que no sigue el de ninguno de
los modelos mencionados y no parecen haber respondido a trazado
previo alguno. Probablemente la presencia de un edificio, casa de ha-
ciendas o iglesia, debe haber marcado un trayecto hasta ese punto, ge-
nerindose espontineamente el pueblo en funcién de esos elementos.
A este modelo responden, con ligeras variantes, pueblos como Cachi,
Iruya, Santa Victoria y Molinos, en Salta.
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Capitulo XV

LOS ACTORES QUE INTERVIENEN EN LA GESTION DEL
CENTRO HISTORICO

Multiples agentes institucionales e individuales, tanto publicos
como privados, participan en la construccién y mantenimiento de la
ciudad. Sin embargo, en la mayoria de los centros de tamafio grande y
medio de Tberoamérica no hay un organismo de planificacién que
coordine adecuadamente las intervenciones urbanas. Esta es la funcién
que estd asignada a los municipios pero de hecho no la cumplen de-
bido a limitaciones legales, econdmicas, politicas y administrativas '. En
las metrépolis iberoamericanas tampoco existen los organismos de pla-
nificacién que coordinen las acciones de los diversos municipios que
las forman.

En el dmbito legal y administrativo, los municipios comparten
muchas decisiones y responsabilidades legislativas y ejecutivas con otros
organismos gubernamentales pertenecientes al orden nacional y al pro-
vincial. Ministerios, secretarias y agencias descentralizadas de la nacién,
de las provincias o de los estados, también opinan, influyen y actdan
sobre la construccién y mantenimiento de la ciudad y hasta en su ad-
ministracién. Por lo general, tienen mayor fuerza en el momento de
decidir prioridades e inversiones en razén de su mayor capacidad eco-
némica y politica. En consecuencia, el otro factor que limita las acti-
vidades de los municipios es su cronica escasez de recursos econdmi-
COS Propios.

Un tercer factor es el comparativamente bajo nivel técnico de la
administracidon municipal, que limita la eficacia de sus competencias,

' Ver capitulo XII: «El municipio como gobierno local y su relacién con el centro
histéricon.



302 Impacto de la urbanizacion en los centros historicos de Iberoamérica

como son la recaudacién de impuestos y tasas y el control de las nor-
mas ambientales, de urbanizacién y construccién, entre otras. Sélo al-
gunos municipios de las ciudades mas grandes vy, especialmente, los de
las capitales nacionales que son a la vez distritos federales, tienen sufi-
cientes recursos humanos capacitados técnicamente. El cuarto factor li-
mitante es de indole politica y estd determinado por las alianzas y
competencias que el municipio establece con los grupos de poder eco-
némico y politico locales y también extralocales. Por lo tanto, es fre-
cuente que el municipio no tenga posibilidad de hacer cumplir las re-
glamentaciones existentes, ya sea por haber contraido previamente
compromisos o por una real debilidad politica para imponer o nego-
ciar sus iniciativas con los grupos sociales de su jurisdiccidn.

La importancia del municipio en la conservacién de los centros
histéricos y de ciertos edificios testimoniales en su jurisdiccién, recién
ha sido reconocida en los ultimos afics. Sin embargo, muy pocos go-
biernos locales han asumido realmente esas responsabilidades debido a
una actitud prescindente con respecto a la proteccién y rehabilitacién
del patrimonio arquitectdnico y urbanistico. El municipio debe ser res-
ponsable de decidir los reglamentos que permitan preservar el entorno
de los edificios y conjuntos legalmente clasificados como monumentos
histéricos.

Esta responsabilidad del municipio también incluye la conserva-
cion de la homogeneidad arquitecténica y urbanistica de distritos ur-
banos de interés testimonial aunque no incluyan edificios clasificados.
También son importantes las organizaciones vecinales en la definicién
y eleccién de las propuestas de uso y disefio de los centros histéricos
y en la ejecucién de los proyectos de rehabilitacion de edificios desti-
nados a viviendas multifamiliares y servicios.

Toda renovacién de usos que contribuya a detener el deterioro y
a incorporar usos seleccionados por su contenido social y econémico,
pueden animar una necesaria participacién comunitaria si son plantea-
dos a2 una escala realista. Pero donde realmente el papel del municipio
adquiere una dimensién fundamental es en las tareas de coordinacién
y gestion de programas y proyectos y a estos aspectos nos referiremos
a continuacién.

En el cuadro nimero 4 se analizan las diversas y, con frecuencia,
superpuestas responsabilidades que los distintos niveles de gobierno y
sus agencias descentralizadas y la actividad privada asumen o deberian
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asumir en la gestién de los centros histéricos 2. Hemos enumerado una
serie de acciones que mal o bien se realizan o deberfan realizarse en
los centros histéricos, como el mantenimiento de la infraestructura
extstente, la construccién y mantenimiento de los servicios sociales, el
reciclaje de edificios histdricos. o viviendas, el apoyo a programas de
empleo y a programas y proyectos culturales, entre otros. En las co-
lumnas, hemos identificado cinco fases de la ejecucién de programas y
proyectos: la planificacién, la responsabilidad legislativa y normativa,
la financiacidn, la responsabilidad ejecutiva y el responsabilidad de el
control. En cada caso definimos los niveles de gobierno que intervie-
nen y también incorporamos sintéticamente, los niveles de participa-
cién de la actividad privada, sin desglosarla por sectores. Cualquier in-
tervencién comunitaria prevista, estd incluida como actividad privada.

Si bien la situacién en los municipios iberoamericanos presenta
muchas varantes y seria aventurado hacer generalizaciones, hemos
confeccionado este cuadro basindonos en algunas experiencias y estu-
dios realizados. En las dos primeras columnas se muestra que, tanto en
la planificacién de los usos del suelo y en el disefio de los espacios
urbanos abiertos, asi como en la codificacién de la construccién y re-
glamentacién de las normas ambientales en los lugares de vivienda y
de trabajo, el municipio tiene una presencia amplia e interviene en casi
la totalidad de las mismas. A través de su responsabilidad en la plani-
ficacién de los usos del suelo —lo que significa sugerir o permitir la
localizacién de cualquier actividad productiva, recreativa, residencial,
cultural, intermediaria o de servicios que se realice o se proyecte den-
tro de los limites de su jurisdiccién—, le corresponde al municipio in-
tervenir en cualquier decisién relacionada con proyectos de infraestruc-
tura y de servicios, y de programas productivos. Sélo queda exceptuado
el municipio en la planificacién y legislacién de la educacién univer-
sitaria, de ciertos programas de vivienda y, en algunos casos, de la edu-
cacién primaria y secundaria. Tampoco interviene el municipio, por lo
general, en la planificacién de los programas de empleo formal, pero
s en la regulacién y localizacién del empleo informal visible.

? Una versién preliminar de este cuadro fue presentada en Jorge E. Hardoy, «Em-
bellecimiento, restauracién, mejoramiento o rehabilitacién de los centros histéricos?»,
ponencia presentada en ¢l seminario «<El financiamiento de la rehabilitacion de los cen-
tros histéricos», Montevideo, agosto de 1984 (trabajo mimeografiado).
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En algunas ciudades comparte la responsabilidad de planificacién
y legislacién con los niveles nacionales y provinciales en lo que respec-
ta a la ubicacidn y a las prioridades de los proyectos de aprovisiona-
miento y distribucién de agua, gas, energia y red de desagiies cloacales,
que dependen de organismos autdrquicos. Los desagiies superficiales
son, con frecuencia, responsabilidad de los municipios. En cambio, tie-
nen una responsabilidad casi exclusiva en la planificacién de las acciones
que estdn mds directamente ligadas a la vida local. En primer lugar,
como decfamos, una funcién clave del municipio es la planificacién y
regulacion de los usos del suelo y la guia y control de la expansién
urbana dentro de los limites de su jurisdiccién, determinando diferen-
tes tipos de ocupacibn, densidades, factores de uso del suelo, factores
de ocupacidn total, etc. También actda sin compartir responsabilidades
en las decisiones mas limitadas y localizadas como las referidas a pa-
vimentos, veredas, desagiies pluviales, ordenamiento del trifico, esta-
cionamiento, transporte publico, iluminacién de calles, forestacién y
disefio, construccién y mantenimiento de plazas y parques publicos,
regulacién de la propaganda en las calles y plazas y construccién y ad-
ministracién de los cementerios.

El municipio planifica la expropiacién de los terrenos, pero com-
parte la accién legislativa con la nacién y la provincia. En materia de
planes colectivos de viviendas nuevas suele adaptarse a los programas
nacionales o provinciales pero, en definitiva, aprueba o rechaza la lo-
calizacién, el uso del suelo y las densidades, asi como define las nor-
mas de edificacién de todo proyecto publico y privado. En la recupe-
racién de viviendas antiguas comparte la planificacién con la actividad
puiblica o privada, pero le corresponde la aprobacién de los proyectos.
En cambio, cuando se trata de viviendas protegidas legalmente por or-
ganismos nacionales o provinciales comparte con ellos la responsabili-
dad legislativa y de control pero, por lo general, rara vez interviene en
la financiacién de su expropiacion, si ésta fuese necesaria, debido a li-
mitaciones presupuestarias y, a veces, hasta legales. En los servicios de
salud, es usual que el municipio analice, discuta e incorpore los planes
y la legislacién proveniente de los dmbitos nacionales y provinciales, e
intervenga en la decisién de la ubicacién de las construcciones corres-
pondientes, pero en algunas ciudades comparte con ellos la programa-
cion de los servicios. Es frecuente que los municipios administren y
financien el funcionamiento de guarderias, centros de salud y hasta asi-
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los de ancianos recibiendo con frecuencia, o casi inevitablemente, sub-
sidios de los niveles mas altos de la administracién.

Los municipios de las capitales nacionales y de muchas capitales
provinciales o estatales y de algunas grandes ciudades y, sobre todo, de
aquellos lugares con atractivos singulares para el turismo nacional o ex-
tranjero, tienen secretarias o direcciones municipales de turismo, pero
los municipios subordinan parcialmente su programacién a la que rea-
lizan los gobiernos nacionales y provinciales o estatales, A nivel nacio-
nal e internacional, el patrimonio arquitecténico y urbanistico y el pa-
trimonio cultural atrae en general un numero de turistas mucho mds
reducido que las playas y los parques y reservas naturales, salvo casos
excepcionales, como Cuzco y Machu Pichu, la ciudad de México y sus
alrededores, el circuito maya en el Yucatin, los centros histéricos de
Quito y Salvador, por ejemplo. Aun en estos casos, la estancia de los
turistas es considerablemente mas corta que en las playas o en los lu-
gares para deportes de invierno e incluso en algunos parques naciona-
les. El municipio, entonces, tiene un papel subordinado, casi reducido
a facilitar los servicios y las indicaciones necesarias a los turistas en
transito hacia otros lugares. Incluso en las ciudades que son centros
internactonales de turismo, como Buenos Aires, ciudad de México, Rio
de Janeiro, Santiago de Chile, Lima, Quito, La Habana, ciudad de
Guatemala y algunas otras, la estancia del turista extranjero suele ser
muy breve.

En la columna III figuran las fuentes de financiacién. Es notoria
la ausencia del municipio en la mayoria de las actividades listadas. Esta
ausencia se explica por las razones ya mencionadas, como la escasez
de fondos y su subordinacién a los niveles superiores de gobierno y a
la accién privada. Esta situacién refleja claramente la escasa disponibi-
lidad econémica del municipio para hacer inversiones en proyectos y
programas. El municipio no interviene en la financiacién y tampoco
en la ejecucién de los proyectos de aquellos servicios y de infraestruc-
tura urbana ejercidos directamente por la nacién o la provincia a través
de sus organismos descentralizados, o por el sector privado, como son,
por lo general, los ya mencionados y ademas el sistema de correos y
telégrafos, y todos los medios de acceso a la ciudad, por émnibus, fe-
rrocarril, aéreos o maritimos. En cuanto a los edificios histéricos, los
municipios intervienen en su proteccién y, a veces, en su rehabilita-
cién cooperando, pero casi siempre dependiendo, de los niveles nacio-
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nales y provinciales. Con frecuencia, los municipios estin totalmente
ausentes de estas fases. Hasta el momento, las declaratorias de sitios,
monumentos o edificios de interés histérico han sido sancionadas por
iniciativa de comisiones o direcciones nacionales o provinciales de pa-
trimonio. Recién Gltimamente se cuenta con declaratorias municipales
de proteccién pero son ain muy escasas, como también son escasos
los municipios que han protegido sus centros histéricos con reglamen-
taciones especiales. Organismos nacionales o provinciales son casi
siempre los responsables directos del proyecto de rehabilitacién arqui-
tecténica de los monumentos histéricos y de la financiacién de las
obras.

En los monumentos histéricos de propiedad privada la rehabilita-
cién corre, por lo general, por cuenta de sus propietarios que, a veces,
disponen de créditos especiales o exenciones impositivas, mientras que
el control de la ejecucién es ejercido por la nacién o la provincia. Si
bien son poco importantes, las exenciones al impuesto inmobiliario y,
en algunos casos, a las tasas por servicios urbanos, constituyen en rea-
lidad, un aporte indirecto del municipio a la financiacién de esas obras,
pero éste no interviene en la financiacidn del proyecto de forma direc-
ta. Con mayor frecuencia ha comenzado a utilizarse la exencién par-
cial de impuestos provinciales para promover inversiones privadas en
la recuperacién de monumentos aislados.

Un tema de fundamental importancia es el de la generacién de
empleo, donde la responsabilidad legislativa es exclusiva de la nacién
y la provincia. En la planificacién del empleo intervienen todos los ni-
veles del gobierno mas la accién privada, pero tanto en la financiacién
de estos programas como en la responsabilidad ejecutiva y de control,
el municipio rara vez participa. Usualmente no genera ni mantiene
programas sectoriales o generales de empleo, aunque los municipios
funcionan como una gran cantera de empleo y subempleo piblico, que
es utilizada con finalidades primariamente politicas y luego para paliar
el desempleo. En algunas ciudades y, especialmente, en las capitales
nacionales y provinciales, el Estado, incluyendo el municipio, es cuan-
titativamente la mayor fuente de empleo. Seria 16gico que el municipio
interviniera directamente, tanto en la programacién como en la finan-
clacién y en la responsabilidad ejecutiva de los programas de empleo,
transforméndose en un actor y promotor directo que identifique y
ponga en marcha recursos no utilizados o mal utilizados de la ciudad,
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cuya explotacién apunte a una reactivacion econémica y a la solucién
de los problemas sociales mds urgentes.

El cuadro niumero 4 intenta mostrar, entonces, el sistema de in-
cumbencias nacionales, provinciales, municipales, privadas y mixtas que
operan sobre los centros histdricos. Este conjunto de agentes, actuando
sobre las distintas fases de la programacién y ejecucién de las acciones
necesita, para que esos esfuerzos no se dilapiden o se neutralicen unos
a otros, de una coordinacién de las actividades institucionales y priva-
das. El municipio, con una real insercién social, politica y econdmica
en la vida local, es el que deberia desempefiar ese papel de coordina-
c16n. Para ello es necesario que adquiera la fuerza politica y econémica
que le permita planificar, auspiciar y controlar las acciones o las estra-
tegias a seguir para rehabilitar el centro histérico, que son tratadas en
los capitulos subsiguientes.






Capitulo XVI

LOS DISTINTOS TIPOS DE ACCIONES SOBRE EL CENTRO
HISTORICO: EL MANEJO CONSERVACIONISTA,
DESTRUCTIVO Y CONSTRUCTIVO

Las posibilidades de actuar sobre los centros histoéricos pueden
clasificarse en tres grandes categorias, segin los alcances y la profundi-
dad de las acciones que se intenten. Podemos hablar de manejos des-
tructivos, conservacionistas y constructivos de los centros histéricos. La
pregunta inicial que debemos hacer es la siguiente: {Cémo podemos
manejar la situacién social, econdémica, fisica y ambiental existente en
un centro histérico y ¢cémo podemos devolverle su importancia cultu-
ral y socioeconémica rehabilitando, a la vez, su patrimonio urbanistico
y arquitecténico?

ELABORANDO UNA ESTRATEGIA, NO UN PLAN

La interdependencia entre un centro histérico y la ciudad en ge-
neral es multiple y se produce a través de relaciones sociales y econé-
micas muy complejas. Un claro ejemplo de esta interdependencia entre
la escala barrial y la escala urbana o de la aglomeracién en su totali-
dad, y entre lo socio-econdmico y lo cultural-patrimonial es, por un
lado, la destruccién o abandono de numerosos edificios en los centros
histéricos y por el otro, el deterioro de la calidad de vida de la pobla-
cién en muchas ciudades. Ambas situaciones reflejan pobreza en la so-
ciedad urbana, pobreza de recursos y de ideas y, mas que nada, la falta
de interés del poder politico que opera en una ciudad.

Esta condicién vincula a diversos componentes. Continda inexo-
rablemente la destruccién de los edificios protegidos legalmente y la de
muchos otros conjuntos y edificios que deberian estarlo oficialmente
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pero, sobre todo, la de las numerosas viviendas, talleres y comercios
que constituyen el conjunto edilicio de un centro histérico.

Aunque no existen registros adecuados, es posible asociar esa des-
truccién a varias causas directas: la situacion irregular de tenencia u
ocupacién de muchos edificios; la pobreza generalizada de buena parte
de [a poblacién que vive en ellos; la falta de inversiones publicas y
privadas en acciones edilicias, productivas o de servicios; la falta de
mantenimiento de edificios e infraestructura; el empobrecimiento y de-
cadencia de la capacidad productiva instalada; la presién especulativa;
la falta de adecuadas organizaciones vecinales con la consecuente falta
de liderazgos conscientes de los problemas y soluciones posibles; la es-
casa importancia adjudicada por la poblacién de la ciudad a su centro
histérico y la desidia, impotencia y escasa prioridad que le otorga a los
centros histdricos la gran mayoria de las administraciones municipales.
Estas causas se encuentran en conjunto, aunque con mayor o menor
intensidad, en casi todos los centros histéricos.

Por estas causas nos inclinamos a sugerir la preparacién de una
estrategia amplia que permita iniciar la superacién de las situaciones
mencionadas y de otras que puedan surgir, antes que elaborar un plan
detallado para un centro histérico. La estrategia deberia dar particular
importancia a la organizacién administrativa que asumiria la conduc-
ci6n de un plan ulterior, a la actualizacidn de la legislacién y de las
normas que rijan en un centro histérico, a una estimacién de las in-
versiones fundamentales y a la identificacién de las instituciones que
podrian actuar para comenzar el manejo constructivo del centro histé-
rico, como antecedente a la preparacién de un plan detallado. No tie-
ne sentido preparar un plan y proseguir a su sancién legal, acciones
que pueden ser costosas y prolongadas y, a veces, hasta de problema-
tica aprobacién en su totalidad, si ciertas precondiciones administrati-
vas, legales, financieras y técnicas no han sido establecidas y si, ade-
més, no existe consenso para implementarlo.

Antes de elaborar una estrategia preliminar —no un plan— y pre-
parar y sintetizar la informacién esencial para la preparacién de un
plan, debemos entender la suma de irregularidades que coexisten en un
centro historico. Esas irregularidades parecen ser el punto de mayor
friccién entre los intereses encontrados que actiian o pretenden actuar
en ellos. Existen en casi todos los centros histéricos edificios invadidos
y otros con ocupantes irregulares; terrenos publicos, privados e insti-
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tucionales con titulos correctos, sin titulo o cuya tenencia oculta a los
propietarios reales. Se encuentran edificios de organizaciones publicas
cuya existencia, utilizacién, estado y valor son desconocidos hasta por
los propios ministerios y reparticiones que supuestamente deberian ha-
cer uso de ellos. Existen también muchos terrenos baldios y edificios
con diferente grado de deterioro, algunos habitados a pesar de ser to-
talmente inhabitables, mientras otros constituyen un peligro para las
vidas de los ocupantes y de los transedntes. Es probable que no exista
para casi ningun centro histérico, un inventario detallado de los edifi-
cios significativos, tanto por sus valores individuales, como por las se-
cuencias que forman alrededor de una plaza, a lo largo de una calle o
sector de una calle 0 enmarcando una vista. Es 4til, entonces, saber
dénde estin, qué uso tienen y quiénes son sus propietarios.

Las irregularidades alcanzan, por supuesto, al mercado laboral que
vive y trabaja en el centro historico prestando algin tipo de servicio a
la poblacién residente y a los visitantes, vistos con un criterio muy am-
plio que abarque también a todos los que estin fuera de la economia
formal. Es fundamental tener una idea de cudntos son y si su nimero
crece, qué tareas desempefian y si éstas se diversifican, dénde las de-
sempefian —si en las calles y plazas o en locales cerrados— y sus ingre-
sos, st son residentes o transitorios; si predominan las mujeres o los
hombres adultos, o los jévenes, nifios o ancianos. Es importante co-
nocer los conflictos que tienen con los comerciantes y talleres integra-
dos en la economia formal y con la policia. También seria muy im-
portante tener una idea de las actividades industriales y de los servicios
formales que se realizan en el centro histérico y en sus inmediaciones.
Si acaso crecen o se diversifican, si crece o no la demanda laboral, ya
que, en toda ciudad de Iberoamérica, el desempleo y los bajos ingresos
de la poblacién sin calificacién o poco calificada que vive en los cen-
tros histéricos, constituyen o pueden constituir una limitacién para su
rehabilitacién. Las irregularidades alcanzan también a la aplicacién de
los cédigos y reglamentos constructivos y laborales de las normas am-
bientales y a toda la normativa que regula las relaciones entre la socie-
dad y sus diversas actividades y el Estado.

Pero también debemos tener una idea aproximada sobre la evolu-
cién de las inversiones que se han realizado, se estin realizando o se
proyecta realizar en un centro histérico y sobre quiénes son los inver-
sores y en qué actividades estin interesados. Muchas inversiones publi-
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cas y privadas entran en el dmbito de la economia formal, pero mu-
chas otras —tal vez las mds numerosas aunque no necesariamente las
mds importantes por su volumen—, nunca se formalizan oficialmente,
aunque otorgan a la economia de los centros histdricos una buena par-
te de su diversidad y dindmica.

También es importante detectar los recursos mal utilizados o no
utilizados que existen en un municipio y en ¢l dmbito del centro his-
térico y que pueden volcarse a su conservacion y rehabilitacion: terre-
nos publicos y edificios no utilizados, impuestos y tasas deficientemen-
te recolectados, recursos humanos técnicos y no especializados,
etcétera.

Finalmente, lo importante es definir con precision los limites del
area sobre la cual se pretende actuar. Los limites de un centro histérico
no pueden ser encarados con rigidez. La experiencia ird determinando
la conveniencia de ampliar o de reducir el drea. Ademds, la solucién
de muchos problemas puede partir de acciones a iniciarse en la perife-
ria del centro histdrico, en otros barrios de la ciudad o en la ciudad
vista como un espacio mas amplio.

Estos y otros interrogantes, importantes para la preparacién de una
estrategia, pueden aclararse con datos existentes —que es necesario de-
tectar, seleccionar, integrar y saber utilizar— con recorridos de obser-
vacion y acudiendo a informantes seleccionados. El propdsito es tener
un cuadro mas o menos amplio que recupere los matices esenciales de
la situacidn soctal, econémica, fisica, ambiental e institucional en un
centro histérico. Un equipo minimo, entrenado y dedicado, lo puede
hacer en algunas semanas si cuenta con el apoyo de las instituciones
publicas y privadas que actian directamente en el centro histérico o
fuera de €l, en la ciudad y en su drea de influencia, pero con activida-
des que afectan de una manera directa e indirecta al centro histérico.
De acuerdo con ese conocimiento integrado se puede comenzar a ana-
lizar, discutir y preparar los objetivos y alcances de una estrategia.

No tiene ningun sentido preparar un plan detallado si en el mu-
nicipio no existe una oficina técnica interdisciplinaria encargada de la
gestion e implementacién de los objetivos del plan y cuenta con los
recursos de inversiéon publicos y privados para tener un impacto real
en el drea. Aun asi, la voluntad politica de un gobiemno municipal para
encarar los problemas del centro histérico es definitoria de los alcances
de las acciones a encarar. En la medida en que el municipio sea ver-
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daderamente representativo de la sociedad local, y sea el verdadero 4m-
bito de coordinacién de la vida politica, social y econémica local, po-
drdn implementarse las directivas de una estrategia integral y prepararse
las condiciones para llevar a cabo un plan detallado en el conjunto,
manzana por manzana y hasta para cada edificio y subdivisién del es-
pacio ocupado por el centro histdrico.

ENCARANDO LAS ACCIONES !

No hemos encontrado respuestas claras a algunas preguntas fun-
damentales, por ejemplo: ¢cémo se pasa de un manejo destructivo de
los centros histéricos, que es el que actualmente predomina en Iberoa-
mérica y que s6lo da prioridad, y de manera muy parcial, a la conser-
vacion y recuperacién puntual de edificios aislados seleccionados por
su interés arquitecténico-historico y, tal vez, de algunos espacios, a otro
que valorice también, enérgica e integradamente, los contenidos eco-
ndémicos, sociales y ambientales? Estos contenidos con frecuencia cho-
can con los conceptos tradicionales del patrimonio.

Seria de gran ayuda aclarar una segunda pregunta: épor qué se
gasta dinero en la reconstruccidn y la refuncionalizacién de un edificio
aislado, incluso de algunos con un valor patrimonial secundario, cuan-
do sabemos que tales acciones aisladas y desconectadas de una estrate-
gia o enfoque general no generardn una gradual rehabilitacién socio-
econémica y ambiental del centro histérico y tampoco mejorarén la
calidad de vida de sus habitantes?

Luego debemos plantearnos una tercera pregunta: ¢por qué el cen-
tro historico estd pensado como un distrito econémicamente aislado y
hasta social y culturalmente segregado del resto de la ciudad, cuando
la solucién de varios de sus problemas mds urgentes —el empleo y los
ingresos de sus habitantes, por ejemplo, o la circulacién de vehiculos a
través de ellos, o la incorporacién de algunos servicios sociales indis-
pensables para su poblacién— sélo pueden encontrar respuestas desde

' Una versién preliminar de estas ideas fue expuesta por Jorge E. Hardoy en «Em-
bellecimiento, restauracién, mejoramiento o rehabilitacién de los centros histdricos?»,
Ponencia presentada al seminario «El financiamiento de la rehabilitacién de los centros
histéricos» Montevideo, agosto de 1984 (trabajo mimeografiado).
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fuera del dmbito del centro histérico? El centro histérico no es un
ghetto, no es un barrio que pueda analizarse aislado de los otros barrios
de la ciudad.

Para repensar un centro histérico es imprescindible imaginarlo
conjuntamente con la ciudad, es decir como un espacio de accién po-
litica que tiene actores que deciden las orientaciones de su crecimiento
y las caracteristicas de su geografia social. Como parte de una ciudad
pero con caracteristicas especificas, en un centro histérico existen otros
actores y una geografia social diferente a la de la ciudad en su tota-
lidad.

Repensar el centro histérico significa comenzar a superar el estig-
ma de barrio peligroso, que sélo se visita durante las horas con luz,
como suele aconsejarse 2 un no residente o a un turista que quiere ir
de noche a pasear por el centro histérico de Panamd y Salvador o a
ciertos sectores de la ciudad vieja de Montevideo o del centro de Lima
o de Quito. En los ultimos meses de 1990, algunos grupos inmobilia-
rios comenzaron a hacer declaraciones publicas refiriéndose a que el
barrio de San Telmo, en Buenos Aires, era un ambito de prostitucién
y drogadiccién. Al visitante que quiere acudir a un restaurante o lugar
nocturno en uno de esos centros historicos u otros se le insiste que
vaya en taxi y regrese directamente. Para superar esa imagen de barrio
decadente, sucio o peligroso —que en muchos casos es correcta aunque
no sea tan diferente a la de otros barrios de la misma ciudad—, es fun-
damental pensar acerca de las formas de integrarlo a la vida social y
econdmica de [a ciudad.

Se discute respecto de los centros histéricos sin una idea, aunque
sea muy general, sobre cémo funcionan las ciudades a las que perte-
necen y sobre cémo son construidas, mantenidas y administradas. En
ese sentido, los planificadores, politicos y tecnécratas han fracasado
porque los alcances de los planes, programas y proyectos que propo-
nen para un centro histérico son ingenuos o irreales en sus ambiciosas
dimensiones y, casi invariablemente, tienen una visién a corto plazo
sobre la mejor forma de encarar sus problemas.

Si nos acercamos a un centro histérico como un barrio més de la
ciudad, épor qué no habrian de existir en ellos las situaciones de vio-
lencia, temor y amenazas que existen en otros barrios y que en gran
parte son el resultado de las necesidades basicas insatisfechas que su-
fren vastos sectores de la poblacién de la ciudad y del centro histérico?
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¢Acaso la decadencia fisica de un barrio no es el resultado de la falta
de mantenimiento por parte del gobiemo local, combinada con la ero-
sién que la pobreza de sus habitantes causa en los edificios y la falta
de un espiritu comunitario, muchas veces desalentado o reprimido por
las autoridades?

Si ensaydramos una clasificacion del estado de los barrios de una
ciudad, de cualquier ciudad, descubririamos que a ciertos barrios se los
mantiene peor porque en ellos viven muchos pobres: el mantenimien-
to de un barrio guarda relacién con los ingresos de sus habitantes. En
otras palabras, la atencién se ha concentrado y se concentra en los ba-
rrios donde residen los sectores de la poblacién con mayores ingresos
y en mantener la accesibilidad a los distritos centrales de cada ciudad
donde se concentran las principales actividades bancaras, administrati-
vas, comerciales y culturales. Como hemos visto, muchas o casi todas
las actividades de este tipo no estin ya en los centros histéricos. En
todos los centros histéricos de Iberoamérica viven muchos pobres, sal-
vo en aquéllos donde han sido parcialmente desalojados para dar lugar
a viviendas de los ricos y a las atracciones que estos ultimos y los tu-
ristas privilegian. {Pero qué pasaria con un centro histérico si se alienta
en él a sus organizaciones comunitarias, si se incorporan —dentro de
sus limites o en sus cercanias— actividades productivas que permitan
ingresos mayores y mds estables y diversificados, si se introducen ni-
veles de comodidad indispensables y si se facilitan los intercambios so-
ciales con otros barrios incorporando prudentemente inversiones con
una tecnologia adecuada?

Si aspiramos sinceramente a ciudades y centros histéricos mejor
conservados y que alienten la convivencia, debemos comenzar por eli-
minar las causas de la pobreza y no desplazar a los pobres a dreas ale-
jadas de la ciudad o aislando al centro histérico y a otros barrios po-
bres como si fueran ghettos.

MANEJO DESTRUCTIVO DEL CENTRO HISTORICO

Dentro de las acciones hasta ahora realizadas predomina el ma-
nejo destructivo de los centros histdricos. Este modo de operar tiene
origenes muy diversos y refleja la accién de fuerzas muy dispares. Se
caracteriza por la ticita aceptacion —por parte de quienes tienen mayor
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poder para intervenir—, de condiciones de vida degradantes para mu-
chos de sus habitantes y de la pérdida del capital existente en edificios,
infraestructura y también en servicios y hasta en actividades producti-
vas que no pueden ser ficilmente trasladadas a otros barrios de la ciu-
dad. El resultado de este manejo es que muchos centros histéricos ya
han sido despojados de gran parte de su patrimonio. Tal manejo no
s6lo constituye una enorme injusticia social sino una subutilizacién de
los recursos humanos que existen en los centros histéricos por la pér-
dida de su potencial productivo.

Son varias las causas que coinciden en el espacio de un centro
histérico para provocar ese manejo destructivo que tiene origenes bas-
tante antiguos. El aislamiento de un centro histdrico, con respecto a
las tendencias de crecimiento fisico de la ciudad y a la localizacién de
sus actividades productivas y de servicios mds dindmicas, quedé refle-
jado en el cambiante perfil de su poblacién a lo largo de los afios.
Muchos habitantes de los centros histéricos son pobres; entre ellos hay
antiguos residentes, nuevos residentes y también residentes transitorios.
Muchos tienen tenencias irregulares de las viviendas que ocupan y de
sus comercios. Sus escasos recursos les impiden acceder a la propiedad
o al alquiler de otros alojamientos en la ciudad y tampoco existen pro-
gramas publicos y privados de vivienda que les ofrezcan otras solucio-
nes. Naturalmente se aferran a lo que tienen. Ademds, el barrio que
llamamos centro histérico es el hdbitat en que muchos de sus habitan-
tes han vivido durante largo tiempo y en el cual tienen sus relaciones
sociales mds estrechas y hasta sus lugares de trabajo, y donde pueden
alquilar viviendas baratas debido a irregularidades creadas hace tiempo
por las leyes de alquileres, ¢ incluso invadir edificios desocupados y en
muy mal estado de conservacién.

Esta situacion irregular combinada con la pobreza, erosiona el pa-
trimonio construido. Toda casa que debe ser abandonada por el peli-
gro de derrumbamiento o toda casa cuyos moradores son expulsados
después de un largo pleito o por una disposicion del municipio o del
gobierno central, es casi invariablemente destruida total o parcialmente
como puede verse en la ciudad vieja de Montevideo, en el barrio Sur
de Buenos Aires, en Quito y en otros centros histéricos.

Hace algunos afios, el capital inmobiliario, los bancos interesados
en promover operaciones inmobiliarias, los propietarios de los inmue-
bles ubicados en los centros histéricos y hasta algunas agencias publi-
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cas e instituciones privadas comenzaron a descubrir ventajas en los
centros histdricos. En algunos casos, como en Buenos Aires y en Mon-
tevideo, debido a la proximidad con el principal centro administrativo
y bancario de esas ciudades, y en otros como en Cuzco, Qaxaca, Sal-
vador, Salta, Corrientes, San Cristobal de las Casas, Mérida (Yucatin)
y Quito, debido al interés turistico y a su potencial comercial. No han
faltado situaciones como las creadas en ciudad de México y Santiago
de Chile después de los ultimos terremotos, en que el capital inmobi-
liario traté de intervenir. El capital inmobiliario sélo se interesa en la
preservacién de una manera muy puntual, ya sea para refuncionalizar
un antiguo convento o casona en hotel, o una antigua mansién en sede
de un banco, de una galeria comercial o de una institucién. Adn en
estos casos, muchas de las reconstrucciones carecen de valor ya que el
salvataje del patrimonio queda subordinado al rédito comercial de la
inversion.

La expectativa que crean esas inversiones puntuales, muchas de
ellas promovidas por capitales publicos o ventajas impositivas otorga-
das por el Estado para alentar inversiones de interés turistico, promue-
ven el manejo destructivo de los centros histéricos. Si fuesen acciones
mds coherentes y mejor coordinadas podrian contribuir al rescate de
conjuntos urbanos y hasta de sectores enteros de un centro histérico,
pero es raro el centro histérico con el potencial turistico, comercial e
institucional que ejerza una atraccién multiple. Ademds, la lentitud de
esas intervenciones a lo largo de los afios es paralela a la gradual des-
truccién y desvalorizacién del ambiente urbano que, precisamente,
constituye la atraccién para esos inversores. Para agravar esta situacidn
negativa debemos reconocer que no existe una idea clara de cudnto se
invierte afio tras afio en un centro histérico, quién invierte, para qué
se invierte y qué impacto han tenido esas inversiones en la economia
y en la sociedad del centro histérico asi como en su patrimonio. Sin
esa informacién continuamente actualizada es muy dificil, tal vez im-
posible, comenzar a pensar en estrategias de proteccidn, conservacién
y manejo de los centros histéricos. La suma de un niimero muy redu-
cido de acciones y de intervenciones puntuales aisladas no constituye
una solucién para mantener la diversidad de los centros histéricos y
tampoco un control de los procesos negativos que acttian en ellos.

En la mayoria de los centros histéricos, asi como en muchas ciu-
dades iberoamericanas, los municipios son muchas veces actores pasi-
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vos. A veces legislan y hasta intervienen adquiriendo alguna propiedad
aislada o iniciando un programa, pero no hacen cumplir la legislacién
ni promueven acciones concretas.

Los centros histéricos parecen haberse convertido en dreas de la
ciudad demasiado controvertidas para arriesgar el rédito politico de una
accién que puede ser criticada por los consejos municipales, por la
prensa y, seguramente, por los intereses inmobiliarios. Tampoco los
gobiernos locales quieren gastar sus recursos en el mantenimiento y
funcionamiento de dreas controvertidas. Ven un mayor rédito politico
en la inauguracién de una obra nueva que en el reciclaje de una an-
tigua.

EL MANEJO CONSERVACIONISTA

En todos los centros histéricos se han ensayado manejos conser-
vacionistas con diferentes grados de profundidad. Este enfoque da
prionidad al mantenimiento puntual del patrimonio arquitecténico y
muy parcialmente del urbano, mediante las acciones mis indispensa-
bles para evitar su desaparicién o su irreparable deterioro. Evitando su
deterioro o reconstruyendo totalmente un edificio, con frecuencia in-
corporandole nuevas funciones, se han salvado centenares de construc-
ciones valiosas. Una inmensa mayoria de los edificios recuperados por
este manejo conservacionista estd constituida por monumentos nacio-
nales o edificios protegidos por la legislacién provincial o municipal.
El capital privado ha participado en muchas intervenciones de este
tipo.

El manejo conservacionista de edificios aislados es simultineo al
manejo destructivo de los centros histéricos. En Quito, el importante
esfuerzo de conservacion del convento de San Francisco y de su patri-
monio mueble, fue simultdneo a la destruccién de casonas del siglo
xvii ubicadas a pocos metros de distancia; en el barrio de Acho, en
Lima, la rehabilitacién del palacio de la Perricholi, también del siglo
XVIII, coexiste con la destruccidn de numerosas casonas cercanas.

Sin duda esta tarea puntual de salvar lo que se puede, iniciada
hace décadas por algunos arquitectos conservacionistas e historiadores
en practicamente todas las ciudades de Iberoamérica, ha permitido
conservar y rehabilitar algunos de los mejores ejemplos patrimoniales,
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pero muchos otros fueron destruidos. Sin embargo, esta paciente tarea
no ha tenido su réplica en la escala del centro histérico como totali-
dad, aun en un intento de preservar el volumen y el tratamiento exte-
rior de los edificios que conforman el marco edilicio de las calles y de
las plazas.

Este manejo valioso pero estdtico del centro histérico excluye los
aspectos dindmicos constituidos por la sociedad que vive en él y por
su economia. Soluciones puntuales concentradas en la restauracién de
edificios y en la rehabilitacién de algun espacio urbano, por su escala
reducida en relacién con la superficie de los centros histéricos que
quieren conservarse, no constituyen la respuesta a sus grandes y diver-
sos problemas. La suma de un vasto nimero de pequefios proyectos
que abarquen desde la restauracién de monumentos histéricos hasta la
rehabilitacién de un numero significativo de viviendas, desde progra-
mas sociales y econdmicos hasta de mejoramiento ambiental, desde la
creacién de las condiciones econdmicas para que sus residentes per-
manezcan en los centros histéricos hasta el apoyo a las organizaciones
barriales, podria ser una respuesta siempre y cuando se integrase la pro-
blemaética del centro histérico con la de la ciudad. No todos los con-
servadores aceptan que es mds importante alentar la diversidad cultu-
ral, social y econdmica, que la diversidad arquitecténica. Muy pocos
comprenden que la diversidad cultural, social y econdmica es el mejor,
tal vez el dnico modo para alcanzar la diversidad arquitecténica que
buscan los conservadores sin conseguirla. Cuando se habla de conser-
var, se piensa en cosas muy concretas pero no se vincula a estrategias
y programas a largo plazo para el centro histérico y su periferia en su
totalidad.

El manejo conservacionista del centro histdrico alenté también ta-
reas de remodelamiento o remozamiento urbano o de embellecimiento
urbano de dreas mds amplias. Es el nivel mds elemental de interven-
cidén a una escala que supera la puntual y se ha limitado a mejorar la
apariencia externa de edificios seleccionados, de algunas calles, plazas
y conjuntos urbanos. De ese tipo fueron las acctones que se empren-
dieron en Paris en 1960 para combatir los efectos de la contaminacién,
o en México, a finales de 1970, para revertir el deterioro producido
por la combinacién de la falta de cuidado y la contaminacién, o en
Buenos Aires cuando en 1980, durante el gobierno militar, la munici-
palidad ordend pintar varios edificios a cargo de los propietarios, o en
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QOaxaca cuando se declaré peatonal una calle central desalojando a los
artesanos 'y vendedores callejeros y convirtiendo numerosas casas en
comercios para turistas que han tenido un dudoso éxito comercial. En
cambio, es poco frecuente que se encare el remozamiento de los espa-
cios abiertos en el interior de los edificios. '

Este tipo de acciones, a veces hechas con aportes exclusivamente
estatales, como en el caso de Paris, o con el aporte de donaciones pri-
vadas, como en el de ciudad de México, o exclusivamente a cargo de
los propietarios, como en Buenos Aires, son muy limitadas y algunas
de relativamente poco costo. Si bien en algunos casos son modos de
paliar el deterioro del patrimonio arquitecténico prolongando la vida
ati] de algunos elementos de las fachadas y, a veces, de ciertas veredas
y pavimentos, estin preferentemente destinados a mejorar la imagen
del centro histérico y no constituyen una propuesta integral de reha-
bilitacién que contemple tanto la rehabilitacién fisica, como la social
y la econdmica. Mds bien parece que sélo intentan demostrar que exis-
te, por parte del municipio o del gobierno central, cierta preocupacién
por el centro histérico.

La restauracién de un edificio va frecuentemente acompaiiada por
un cambio de uso. Se aplica, por lo general de manera puntual, a edi-
ficios o conjuntos de edificios que constituyen el patrimonio histérico,
estético y artistico mds relevante de una ciudad; asi un convento se
convierte total o parcialmente en un museo, como Santo Domingo de
QOaxaca; una capilla en sala de exposiciones, como en Cuzco; una anti-
gua vivienda en pensidn, oficina publica, o sucursal o casa matriz de
un banco. Es una accién de mayor envergadura que la anterior y re-
quiere no sélo inversiones, a veces importantes, sino también la parti-
cipacién de profesionales, artesanos y obreros con variados grados de
especializacién.

Cuando se trata de restaurar un edificio o conjunto preservando
sus antiguas funciones, los temas en debate suelen concentrarse exclu-
sivamente en los aspectos técnicos y financieros, pero cuando por di-
ferentes causas el uso tradicional al que habia sido destinado un edifi-
cio ha perdido vigencia y ya no es necesario para el funcionamiento
del centro histérico, o el edificio ha sido abandonado aunque su pre-
sencia es considerada importante para preservar el ambiente urbano,
entran en juego diversos argumentos para tomar decisiones sobre su
nuevo uso. Los andlisis de costo-beneficio de la inversion deben con-
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templar los nuevos usos posibles del edificio. Incluso resulta a veces
dificil encontrar nuevas funciones para viejos edificios en desuso, como
conventos abandonados o semiabandonados por sus habitantes, o igle-
sias que permanecen cerradas por su estado de deterioro o por la falta
de sacerdotes que las utilicen.

La faita de un rédito en el balance costo-beneficio en la refuncio-
nalizacién de un edificio, si bien es un factor importante en los cen-
tros histéricos de las grandes ciudades, es mucho mis grave en los pe-
quefios poblados histéricos, de escaso desarrollo econémico y con
poblacién estancada, cuyo patrimonio turistico no alcanza a competir
con el de otros pueblos o lugares de la regién por miultiples causas,
entre ellas por razones de accesibilidad. Muchas veces, atin en los gran-
des centros urbanos, esta decisién se suele tomar con relacién al rédito
comercial de la obra sin contemplar su valor como parte del paisaje
urbano de la calle, plaza o distrito.

Ciertas preguntas basicas como: ¢qué debe restaurarse, para qué y
para quiénes?, frecuentemente planteadas en toda restauraci6n, sélo
pueden ser contestadas si se encuadran en una comprensién global de
la problemitica del centro o ciudad histérica en su totalidad, que tam-
bién tenga en cuenta otras alternativas de accién més profundas. Mu-
chas veces la respuesta a estas preguntas estd autométicamente dada por
las posibilidades de inversién conseguidas, o por la influencia de cier-
tos gestores, 0 por una evaluaciéon muy somera de las necesidades que
la incorporacién de una parte o de la totalidad del edificio pueden sa-
tisfacer en el centro histérico.

La realidad es que el impacto econdmico de una restauracién ais-
lada en el centro histérico es por lo general muy limitada. La incor-
poracion de una funcién mds dindmica para un edificio puede consti-
tuirse en una atraccién turistica mds, pero no deja de ser una accién
aislada y como tal no incide en el desarrollo econémico y social del
centro histérico o de la ciudad y tampoco en la calidad de vida de sus
habitantes.

Dentro de las acciones conservacionistas en un centro histérico se
encuentran las que intentan atacar las deficiencias globales, tratando de
mejorar parcialmente la calidad de vida de sus habitantes. A veces se
encaran acciones, con frecuencia sectoriales, con respecto a la situacién
del habitat. De ese modo se emprende la modemizacién de la infraes-
tructura urbana, como la iluminacién de las calles y plazas y la repa-
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racion de los desagiies pluviales, cloacales y de la red de agua potable;
o de los servicios sociales, asi como la modernizacién de antiguos edi-
ficios escolares u hospitalarios, a veces cambiando sus usos; o se encara
la reparacién de edificios publicos, especialmente, de aquellos utiliza-
dos por el gobierno municipal, o se emprende la reparacion de calles
y veredas.

Todas estas acciones mejoran el ambiente urbano aunque sean
implementadas, por lo general, de manera descoordinada y parcial, pero
son de alcances muy limitados porque no inciden sobre las causas rea-
les del deterioro fisico-ambiental y de la declinacion econdémica de los
centros histdricos. Al no atacarse esas causas, los proyectos parciales de
mejoramiento urbano, ya sean de mayor o menor envergadura, corren
el peligro de terminar en un estado de deterioro similar al que in-
tentaron superar. Vistos desde esta perspectiva constituyen un comple-
mento, mds aparente que real, del embellecimiento o remozamiento
urbano.

Un estadio mds avanzado del mejoramiento urbano es el remo-
delamiento integrado de un espacio limitado del centro histérico —una
manzana o una plaza o un tramo de una calle teniendo tnicamente
en cuenta sus caracteristicas arquitectonicas y urbanisticas. En estos ca-
sos se busca el reordenamiento fisico de un sector del centro histérico
para buscar una mayor armonia del conjunto. A tal efecto se estable-
cen los pardmetros de regulaciéon necesarios para recuperar en lo posi-
ble la coherencia y armonia de los edificios, destruidas por el abando-
no y la obsolecencia, o por su destrucciéon por parte de sus propietarios
en busca de mejores réditos inmobiliarios.

La renovacién urbana puede reflejarse en el reemplazo de viejos
edificios por nuevos, justificada por un beneficio inmobiliario. Una si-
tuacién de ese tipo ocurrié en la ciudad vieja de Montevideo y fue
impulsada por la reactivacidon econdémica de finales de la década de
1970 que valorizd extraordinariamente sus terrenos urbanos. A pesar
de que existia una legislacion municipal que protegia el centro histéri-
co de Montevideo, la presion de los intereses inmobiliarios impulsé la
demolicidon acelerada de viejas casas de excelente valor arquitecténico
e histérico, que configuraban la principal atraccion de la ciudad vieja
como conjunto urbanistico. Se las quiso reemplazar por grandes edifi-
cios de oficinas que, en algunos casos, por efectos de la recesion eco-
ndmica que se produjo pocos afios después, no llegaron a construirse,
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dejando numerosos baldios. Casi 15 afios después, esa situacién atin
perdura,

Los motivos pricticos que se invocan para decidir estas acciones
dificultan enormemente el manejo del centro histérico como espacio
social y urbanistico integrado, ya que cada inversor tiene demandas es-
pecificas. Si prescindimos de los intereses inmobiliarios, algo muy di-
ficil y complejo para ignorar, tales acciones individuales no conforman
un proyecto de conservacién del centro histérico y de su poblacién, a
menos que formen parte de un plan y de un disefio urbano y de pro-
gramas sociales detallados, apoyados por los créditos y acciones nece-
sarias.

EL MANEJO CONSTRUCTIVO DE UN CENTRO HISTORICO

El manejo constructivo de un centro histérico esti dirigido no
solamente a conservar lo que existe sino a aumentar el capital ya ins-
talado en inversiones sociales y fisicas. Es decir, la finalidad no es la
de preservar una situacidn estdtica, sino impulsar un proceso dindmico
aprovechando la vitalidad comercial y la atraccidn turistica que ya exis-
te o podria generarse en un centro histérico, para iniciar su rehabilita-
cidn.

La rehabilitacién urbana es un conjunto de programas a largo pla-
zo cuyo objetivo principal es valorizar un barrio o distrito menor de
la cludad. A través de acciones seleccionadas es posible controlar parte
del despilfarro que implica la expansion urbana tal como se produce
en las ciudades de Iberoamérica, donde casi todos los bartios y, entre
ellos, los centros histéricos, van deteriorandose por la falta de acciones
de mantenimiento, tanto en los edificios como en la infraestructura de
los servicios urbanos. Creemos que los costos de rehabilitacién de un
barrio son menores que los demandados por un acelerado crecimiento
fisico sobre las tierras urbanas periféricas, que requieren nuevas redes y
servicios, en el caso de que los gobiernos se ocupen de responder 2
esas demandas.

En todo centro histdrico existe una infraestructura y un equipa-
miento social obsoleto que puede ser mantenido y modernizado, bal-
dios desperdiciados, casas y edificios institucionales que podrian ser re-
parados y reutilizados con menores costos que la construccién de obras
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nuevas. En el caso de los edificios utilizados como viviendas o para
usos a escala de la ciudad, que se encuentran en un centro histérico,
su recuperacién aumenta el valor social de la inversién por estar bien
ubicados y ser accesibles a un mayor nimero de personas, que edifi-
cios con funciones similares pero ubicados en barrios periféricos.

La expansién urbana periférica es inevitable cuando no existe res-
puesta por parte del Estado a la situacion en los barrios pobres ya
construidos, ya que la poblacién de menores recursos no tiene otras
alternativas que invadir tierras o comprar lotes ilegales o instalarse en
un lote que, aun en los casos que es adquirido legalmente, carece de
la infraestructura y los servicios urbanos indispensables.

El mismo tipo de procesos, aunque menos acelerados, se produce
en muchos pequefios pueblos y ciudades histéricas. Ranchos, por
ejemplo, ubicados en la provincia de Buenos Aires, a pesar de su es-
caso desarrollo y poca diversificacién econémica, debe absorber la po-
blacién que expulsa su microrregion rural, que se asienta en su perife-
ria urbana, carente de toda infraestructura. Quedan, en el centro de
esos pueblos y ciudades, edificios abandonados o subutilizados y una
infraestructura capaz de abastecer a una poblacién bastante mayor que
la existente, mientras se permite y hasta se alienta la ocupacién de si-
tios sin servicios por una poblacién sin empleo y con bajos niveles de
calificacidn, sin que se intente atacar las causas de esa situacién.

Todo intento de rehabilitacién urbana debe enfrentarse a la con-
cepcidn especulativa que predomina en la construccién de la ciudad,
estimulada por los valores diferenciales de la renta urbana, y reempla-
zarla por una concepcién que partiendo de un objetivo productivo, re-
fuerce el uso social del capital urbano instalado, formado por los edi-
ficios, la infraestructura y los servicios, y favorezca su adecuado uso y
conservacion.

Nos encontramos con un problema de decisién politica y de con-
trol integral y real sobre la ciudad con una perspectiva a largo plazo,
donde el papel del municipio como articulador continuo de la vida
social, administrativa y econémica es totalmente irreemplazable. La re-
cuperacion del patrimonio urbano y arquitecténico, entendido como
un recurso poco utilizado, mal utilizado o no utilizado es, dentro de
esta estrategia global, una de las vias de la rehabilitacion. Se podria, de
esa manera, revitalizar los edificios degradados o en vias de degrada-
cién, asi como ocupar el suelo no edificado dentro de esos mismos
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edificios o baldios que han quedado dentro del tejido urbano, coordi-
nando desde el municipio y de un modo integral, el uso social del
patrimonio. En otras palabras, se trata de pensar en los centros histé-
ricos, en tanto son un barrio mis de una ciudad, con una perspectiva
a largo plazo avanzando gradualmente hasta modificar las causas de su
deterioro y fomentar aquellas tendencias que pueden servir de base a
su rehabilitacién. Se trata de pensar en el centro histérico de aquf a
30, 40 y 50 afios, modificando la ignorancia y la desidia, la avidez es-
peculativa y la soberbia profesional que inciden en su deterioro.

Es innegable que un programa o estrategia de rehabilitacion urba-
na, para una ciudad en general y para el centro histérico en particular,
tiene una reconocida importancia cultural y social. No pasa lo mismo
con la importancia econdémica de esta rehabilitacion desde un punto
de vista social; éste es un factor no muy bien comprendido, a pesar de
que el factor econdémico es uno de los determinantes del deterioro ur-
bano. El capital fijo ya invertido en el centro histérico en edificios e
infraestructura puede perderse si se abandona y se deja deteriorar, o
puede valorizarse con acciones adecuadas, cuya finalidad es la preser-
vacién e incremento del capital que representa. Aprovechar las instala-
ciones existentes en el centro histérico también significa una reduccién
en los costos de transporte, un ahorro en el tiempo de los trastados,
un ahorro en el consumo de energia v en el desgaste de los equipos.
También es una valorizacidn de los aspectos productivos directos e in-
directos ya instalados, aptos para ser utilizados como neutralizadores
de la especulacién.

Desde esta perspectiva, es factible la conservacién tanto de los va-
lores arquitectonicos y urbanisticos, que constituyen elementos testi-
moniales e histéricos representativos de la ciudad, como de los valores
humanos y sociales que se logran mediante el fomento de la perma-
nencia de la poblacién en gran parte integrada por sectores de menores
recursos. Acciones de este tipo, que contemplen la conservacién del
patrimonio fisico y urbanistico del centro histérico y al mismo tiempo
su revalorizacién econdmica, incrementando el capital social de la ciu-
dad, evitarian la expulsién de la poblacién y mejorarian su calidad de
vida.

La cuestién inicial que debe plantearse es {qué significa, en tér-
minos econdmicos, la rehabilitacién urbana?, y luego, ¢cudles son las
acciones que impulsardn esa revitalizacién econdmica, de tal modo que
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no produzca la expulsién de sus habitantes, como muchas veces suce-
de cuando se impulsa, por ejemplo, la reactivacién econdémica basada
exclusivamente en el turismo y especialmente en el turismo internacio-
nal?

Si se acepta esta rehabilitacién integral del centro histérico como
una estrategia viable, puede fomentarse en él una serie de actividades
productivas, tales como pequefios talleres, artesanias, o industrias no
contaminantes. De ese modo se permitiria un mejoramiento en el ni-
vel de ingresos de la poblacién residente de bajos recursos. Con res-
pecto a la vivienda, ubicados los sitios de localizacion de viviendas
econdémicas y preparados los planos de rehabilitacién de cada una de
ellas, es posible invertir en su mejoramiento, con un costo final menor
que la construccién de un nuevo edificio con los mismos metros cua-
drados.

Estas acciones no atentan contra el mantenimiento de los valores
arquitectonicos y urbanos; por el contrano, son un reaseguro para con-
servar los elementos determinantes del perfil de las calles y plazas,
manteniendo la homogeneidad existente tanto en las fachadas como
en las tipologias de los edificios, y en los materiales y técnicas cons-
tructivas empleadas.

Desde un estricto andlisis de costos y beneficios, para una accion
orientada a dar respuesta a la demanda de un habitat digno para los
sectores populares, la revitalizacién del centro histdrico resulta, para el
municipio, mis econémica que la erradicacién de su poblacién pobre
y su instalacién en terrenos periurbanos. Podria plantearse una hipéte-
sis sobre el costo de construccién de un barrio para sectores de escasos
recursos en un terreno periurbano no consolidado, sin infraestructura
y siguiendo normas convencionales para estos conjuntos subsidiados
destinados a sectores de bajos ingresos en condiciones de acceder a las
viviendas. El costo se descompone en: 1) el costo de las infraestructu-
ras basicas (red de agua potable, redes cloacales y pluviales, de gas y
eléctricas, pavimentos, veredas y alumbrado) que representan del 25 por
ciento al 30 por ciento del costo total; 2) el costo de la construccién
del equipamiento social, escuelas, guarderias, hospitales, centros de sa-
lud, bomberos, policia, estafetas postales, edificios destinados a la re-
creacidn, al deporte y al espectaculo, edificios civicos y administrativos
y comercios, que representan un 20 por ciento del total; 3) a estos cos-
tos debe incorporarse el capital necesario para expropiar los terrenos,
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el costo de las viviendas propiamente dichas y las conexiones a las re-
des de infraestructura bisica, que en conjunto representan entre un 45
por ciento y 55 por ciento de la inversién total requerida.

En estos costos no se incluyen las inversiones industriales, ni en
laboratorios, ni en edificios para la educacién superior y la investiga-
cién. Tampoco se ha contabilizado el costo representado por el desgas-
te del parque automotor utilizado para llegar a estos lugares alejados,
ni la subutilizacién de la infraestructura instalada que queda ociosa.
Hay que adjuntar otro costo a los mencionados, medido en el campo
social: la segregacion y el alejamiento en que quedan los habitantes de
los nuevos conjuntos perifericos, marginados con respecto a la ciudad.

Evaluados a grandes rasgos, estos costos deben compararse con los
costos de rehabilitacién de edificios degradados, el mejoramiento de los
que se estin deteriorando y la puesta a punto de la infraestructura ur-
bana existente. Un anilisis como el mencionado deberia ser imprescin-
dible y previo a cualquier accién en todo centro histérico sobre el cual
se deba actuar. Es muy probable que el costo de la revitalizacidn sea
sustancialmente mds bajo que la construccion de nuevos barrios de vi-
vienda para los sectores populares y signifique un ahorro importante
en los costos de urbanizacién.

De esta manera, utilizando los recursos inactivos, movilizando las
capacidades instaladas y desarrollando las capacidades potenciales de
produccién, rehabilitando casa por casa y utilizando racionalmente el
espacio intersticial urbano, puede obtenerse un ahorro significati-
vo tanto en el drea econdmico-soctal como en el drea econdmico-am-
biental.

Todas estas acciones, cuyo dmbito de coordinacién natural debe
ser el municipio, adquieren pleno sentido con una tercera linea de ac-
cidn que incorpote el apoyo social y comunitario. Sin la incorporacién
de la comunidad, tanto en la fijacién de los objetivos de la rehabilita-
cidn del centro histdrico, en tanto parte de la ciudad, como en cierto
nivel de participacién en las decisiones y la ejecucion de las acciones,
no hay posibilidades reales de llevar adelante estos objetivos de reha-
bilitacién integral,

No se trata de una participactén declamada y orquestada como
pantalla vacia de contenido, sino de una participacién progresiva de
acuerdo a los niveles de organizacién que vaya alcanzando la comuni-
dad. Esta deberia participar desde el primer momento, aquél en el que
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se enuncian los problemas principales del centro histérico, porque en
el acto de identificar las necesidades reside el primer estadio de toda
actividad de reconocimiento e identificacién de su barrio y su ciudad.
No es funcidn exclusiva de los técnicos identificar los problemas; en
cambio, si lo es ayudar a delimitar los respectivos campos de accién y
proponer, conjuntamente con la poblacidn, las soluciones posibles y,
mas especificamente, disefiar los aspectos técnicos de esas soluciones.
Es también funcién de los técnicos entrenar grupos de artesanos y de
otros técnicos, de ser posible entre la misma poblacién local.

Esta participacion organizada incrementa el sentido de pertenen-
cia de la poblacién y potencia la misma organizacién, asi como los
resultados de la accién. Vivir en un centro histdrico en esas circunstan-
cias, aun cuando las soluciones sean lentas y dificultosas, refuerza el
sentido de dignidad de sus habitantes y su identificacién con el barno
y auspicia la apropiacidén del patrimonio histérico, que pasa asi a ser
vivido y disfrutado no sélo por los visitantes sino por la totalidad de
los habitantes de la ciudad.

En este sentido se debe incluir no sélo a los habitantes del centro
histdrico, sino a todos aquellos que, por escasez de recursos, no pue-
den ni siquiera pensar en apropiarse de los espacios urbanos. Si éstos
se destinan solamente a un sector de la poblacién con ingresos altos,
dejan de existir como patrimonio de todos. Si se excluye a gran parte
de la poblacién del centro histérico de un plan de revitalizacién del
mismo, o se la obliga a vivirlo en una condicién de marginalidad,
arrinconada en la informalidad, se escamotea el centro histérico a una
gran parte de los habitantes urbanos.

Parece que las organizaciones comunitarias orientadas a reivindicar
un mejoramiento de la calidad de vida de los sectores méas humildes
son mds débiles en los centros historicos que en los dilatados asenta-
mientos periféricos. Sus acciones son aparentemente, o hasta ahora,
mids esporddicas y menos frecuentes y consistentes que las iniciadas en
los barrios periféricos. Acciones tales como: las protestas por el alza de
los alquileres de las viviendas o de las pensiones, o por la demolicién
de algin conventillo con la consecuente erradicacién de sus inquilinos,
o la construccién de una autopista que destruye un sector de viviendas
populares o segrega parcial o totalmente el barrio, o ante la incorpo-
racién de usos que se consideran nocivos o francamente peligrosos para
la salud o para la presencia de los nifios en las calles, o por el desvio
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de lineas de transporte publico o un alza de tarifas del transporte, son
poco frecuentes en los centros histéricos.

Serian de suma utilidad estudios comparados que analicen los
movimientos sociales en los centros histéricos y en las periferias urba-
nas. Quizds, las dificultades de organizacién tengan que ver con la ma-
yor presion que se ejerce sobre el centro histérico desde diversos dm-
bitos de la vida de la ciudad y porque estin en una situacién de mayor
visibilidad.

Por otra parte, también es cierto que los reclamos habituales de
los grupos de bajos ingresos que viven en los barrios periféricos —de-
mandas de transporte, recoleccién de basuras, iluminacién, escuelas,
guarderias y centros de salud— son comparativamente mas débiles en
los centros histéricos, porque las demandas mayores giran en torno al
empleo, al mantenimiento del poder adquisitivo de los salarios o de
las jubilaciones, al mejoramiento de la vivienda y regularizacién de su
tenencia y a la salud. Tal vez por el hecho de tener cubiertas, aunque
sea precariamente, algunas necesidades bisicas, los grupos politicos y
civiles de accién comunitaria actien menos intensamente en los cen-
tros histdricos que en los barrios periféricos.






Capitulo XVII

LA DIMENSION SOCIAL Y FISICA EN LA REHABILITACION
DE LOS CENTROS HISTORICOS

ORGANIZAR LA PARTICIPACION POPULAR

Hasta aqui hemos enunciado las principales lineas de accidén para
un manejo constructivo del centro historico. La organizacién de la par-
ticipacion popular es una de ellas porque entendemos que por sus ca-
racteristicas, las tareas de rehabilitaciéon y conservacion de los centros
histéricos iberoamericanos no podrin cumplirse satisfactoriamente sin
una participacion destacada de la poblacién local y un movimiento de
opinién sobre el valor histérico y cultural de tales dreas. Ese movi-
miento, en buena medida, deberia ser gestado desde las mismas dreas
histéricas. Sélo asi se puede influir sobre quienes tienen poder de de-
cisién y sobre los responsables de la ejecucién de los programas. La-
mentablemente, las instituciones, los profesionales y los grupos civicos
tradicionalmente responsables de la conservacidn de los centros histo-
ricos y de las ciudades histéricas, asi como de la promocién de algunos
intentos de rehabilitacién, no han contado, en la mayoria de los casos,
con la legislacién, con los recursos técnicos y financieros necesarios vy,
aun menos, con la continuidad y el poder politico para ejecutar algu-
nos proyectos y programas esenciales. Ademds, la gran mayoria de esos
grupos ha tenido una visidén limitada y sectorialmente parcial de la si-
tuacion.

Hasta hace poco tiempo, la conservacidén de los centros, ciudades
y pueblos histéricos y su rehabilitacion estuvieron, casi 