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Valoracion general y sintesis de las politicas
internacionales y de derecho comparado en 2021

Blanca Lozano Cutanda

El afio 2021 ha seguido marcado por los efectos de la pandemia, que
alin seguia muy presente. Ello lastro, como ya sucediera en 2020, las
reuniones internacionales, que, o bien se aplazaron o bien se llevaron a cabo
de forma virtual, lo que dificulté la adopcion de acuerdos. A pesar de ello,
se hicieron algunos avances en la implementacion del Acuerdo de Paris
contra el cambio climatico y en la lucha contra la pérdida de la biodiversidad,
los dos problemas mas graves que, sin duda, amenazan el futuro de nuestro
ecosistema.

Se trata, no obstante, de avances timidos y a todas luces insuficientes,
tal como resulta de las conclusiones del Gltimo informe de evaluacion o
assessment report (ar) del Grupo Intergubernamental de Expertos para el
Cambio Climatico de Naciones Unidas (IPCC), publicado entre 2021 y 2022
(sus capitulos y el informe de sintesis pueden consultarse en internet). El ar6
constata que, como resultado de la influencia humana, el clima de la tierra se
ha calentado a un ritmo sin precedentes en, al menos, los ultimos 2.000 afios,
y que este calentamiento se estd acelerando en las ultimas décadas,
produciendo ya efectos atmosféricos extremos en todo el planeta. Aunque se
detuvieran por completo las emisiones de gases de efecto invernadero, la
temperatura media del plantea seguird aumentando hasta, al menos,
mediados de siglo y, a menos que se adopten medidas mucho mas drasticas
durante los proéximos afos, el calentamiento global de entre 1, 5°C y 2° C se
superard durante este siglo. En palabras del IPCC: «Para limitar el
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calentamiento global son necesarias reducciones rapidas, importantes y
sostenidas de las emisiones de CO,, metano y otros gases de efecto
invernadero. Ello no sélo reducira las consecuencias del cambio climatico,
sino que también mejorara la calidad del aire».

En su contribucion sobre el derecho internacional ambiental, Rosa
Fernandez Egea califica el 2021 como un afo perdido, al igual que el
anterior, en términos de avances en los principales acuerdos internacionales
de medio ambiente, con las excepciones de los que abordan el cambio
climatico y la biodiversidad. En materia de cambio climatico, finalmente
pudo celebrarse la vigésimo sexta COP en Glasgow (Escocia), que habia sido
aplazada durante un afio. En ella se aprobo el «paquete de medidas de
Glasgow» que ha supuesto avances en algunos puntos vitales que quedaban
pendientes de anteriores cumbres, entre ellos el «Libro de reglas de Paris»,
que permitira hacer completamente operativo el Acuerdo de Paris, y el
desarrollo de los mecanismos de mercado previstos en el articulo 6 del
Acuerdo (el comercio de créditos de carbono, un mercado de carbono y un
marco para enfoques no basados en el mercado. Hay que destacar también,
que ante la constatacion de que a dia de hoy ya hemos superado 1,1 grados
respecto de los niveles pre-industriales, la Decision final de la vigésimo sexta
COP recoge la necesidad de una reduccion de un 45% de las emisiones para
el 2030.

Por lo que respecta a la pérdida de la biodiversidad y a la degradacion
de los ecosistemas, que representan también una amenaza existencial para
las generaciones futuras, la profesora Fernandez Egea sefiala que, en 2021,
un afio después de lo previsto, se han comenzado a negociar nuevos objetivos
para detener este declive para 2050. Tuvo asi lugar en China la primera parte
décimo quinta conferencia de las partes del Convenio sobre la Diversidad
Biologica y se adoptd la Declaracion de Kunming en la que los Estados parte
manifestaron la urgencia y necesidad de intensificar los esfuerzos mundiales,
tanto por el sector publico como por el privado, para conservar la diversidad
bioldgica. Entre los acuerdos adoptados, destaca la autora la creacion de un
Fondo para la Biodiversidad al que ya algunos paises, entre ellos el anfitrion,
anunciaron sus contribuciones Quedan muchos acuerdos pendientes -
auténticos desafios- para la segunda parte de esta COP, a celebrar en 2022,
tales: como conservar el 30% de las areas terrestres y maritimas de la Tierra
para 2030; garantizar que los medios de aplicacion sean efectivos y acordar
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medidas para luchar contra los factores que de forma mas o menos directa
son la causa de la pérdida de biodiversidad (eliminar los subsidios de
actividades agricolas, pesqueras y forestales perjudiciales para la naturaleza;
revertir los patrones insostenibles de consumo y produccion o luchar contra
el cambio climatico).

La Union Europea, como hemos adelantado, ha seguido avanzando en
la hoja de ruta marcada por el «Pacto Verde Europeo» («European Green
Dealy), presentado por la Comunicacion de la Comision de 11 de diciembre
2019, que es el plan mas ambicioso de la historia europea en materia
ambiental, tanto por los objetivos que fija como por la financiacion que prevé
para lograrlos. El Pacto Verde es la estrategia de la Union para alcanzar su
objetivo de neutralidad climatica para 2050 y se lograra principalmente
mediante la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, pero
también con la inversidén en tecnologias verdes y la proteccion del medio
ambiente natural.

En su contribucién, Dionisio Fernandez de Gatta expone todos los
avances normativos y de soft law realizados en este sentido, destacando la
denominada «Ley del Clima» [Reglamento (UE) 2021/1119, del Parlamento
Europeo y del Consejo, por el que se establece el marco para lograr la
neutralidad climatica], por el que se establece el marco para lograr la
neutralidad climatica. Este Reglamento declara que, a mas tardar en 2050,
las emisiones netas de GEI (esto es, las emisiones una vez deducidas las
absorciones) «deben haberse reducido a cero y, a partir de entonces, la Unidén
tendra como objetivo lograr unas emisiones negativasy. Como paso
intermedio para lograr la neutralidad climética, este Reglamento dispone
que, de aqui a 2030 las emisiones netas de GEI deben reducirse en, al menos,
un 55% con respecto a 1990, lo que se conoce en inglés como «fit for 55»
(«en forma para el 55»), y en castellano como «Objetivo 55». Para cumplir
con este objetivo, la Comision ha aprobado el «paquete de medidas Objetivo
55», que son un conjunto de propuestas encaminadas a revisar y actualizar
la legislacion de la UE en materia de clima, energia y transporte con el fin
de adaptar las normas vigentes a los nuevos objetivos fijados.

También destaca Fernandez de Gatta la aprobacion en 2021 del
Octavo Programa General de Accidon en materia de medio ambiente para el
periodo 2021-2030 [Decision (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y del
Consejo]. Este Programa se diferencia de los siete anteriores en que, si bien
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establece objetivos prioritarios, que respaldan los de la actual estrategia
ambiental de la Unioén plasmada en el Pacto Verde Europeo, no prevé las
medidas y acciones concretas para lograrlos. Ello se debe sin duda, como
sefiala el autor, a que el Pacto Verde Europeo y sus textos de desarrollo
contienen ya una hoja de ruta con medidas concretas para el medio ambiente
y el clima.

La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos del
2021, cuya exposicion lleva a cabo Omar Bouazza, se ha pronunciado sobre
varias cuestiones de gran interés en materia ambiental. Asi, en primer lugar,
el Tribunal de Estrasburgo ha dictado varias sentencias referidas al proceso
administrativo y judicial. Especial interés ofrece, a mi juicio, la declaracion,
en la Sentencia BURESTOP y otros c. Francia, de que la denegaciéon del
derecho de acceso al proceso judicial a una ONG ambiental para denunciar
una instalacién de residuos nucleares motivada por el hecho de que esta
finalidad no conste especificamente en sus estatutos, constituye una
interpretacion demasiado restrictiva que implica una violacion del derecho
de acceso a un tribunal, También es interesante y de actualidad la Sentencia
dictada en el caso Stichting Landgoed Steenbergen y Otros c. Holanda, en la
que el Tribunal reconoce que el alto nivel de implantacidon de internet en un
pais permite la sustitucion de la notificacion personal por la notificacion por
internet de licencias de actividades molestas que inciden en los derechos de
los demas, sin que quepa considerar que ello viola el derecho a un proceso
justo.

Otras sentencias destacadas por el autor profundizan en la doctrina
sentada desde la Sentencia Lopez Ostra sobre el impacto de las actividades
molestas en el respeto del disfrute del domicilio. En este sentido, Omar
Bouazza destaca dos sentencias cuya ponderacidon de los derechos en juego
es distinta. Por un lado, la sentencia dictada en el caso Kapa y Otros c.
Polonia declara que las autoridades privilegiaron los derechos de los
conductores frente a los de los vecinos al no adoptar planes adecuados para
mitigar el ruido del trafico por un desvio de carretera, que superaba lo
permitido por la Ley. Por otro lado, en cambio, la Decisiéon de Inadmision
Ilona GULYASNE SZENDREI c. Hungria, considera que la demandante
debe tolerar el ruido de un campo de tiro ya que construyo su casa en una
zona no residencial cerca de dicha actividad recreativa que, por lo demas,
atiende a un fin econdémico de interés general.
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En tercer lugar, cabe asimismo destacar la Sentencia dictada en el caso
Rovshan Hajiyev c. Azerbaiyan, que ofrece una argumentacion novedosa e
importante sobre la vinculacion del derecho de acceso a la informaciéon
medioambiental con el derecho a la libertad de expresion del articulo 10 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos. En ella, el Tribunal condena a
Rusia por denegar ilegalmente a un periodista el acceso a la informacién no
restringida de interés publico sobre el impacto ambiental y sanitario de una
antigua estacion de radar militar soviética, y declara que, como el derecho
de acceso a la informacion tiene caracter instrumental para ejercer la libertad
de expresion, se produjo una violacion del art. 10 CEDH.

En cuanto al Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, como expone
Carmen de Guerrero, en 2021 ha emitido treinta y dos sentencias de
resolucion de cuestiones prejudiciales, en las que se ha pronunciado sobre la
interpretacion de las normas de la Unidn, y ha resuelto seis procedimientos
de infraccion incoados por la Comision contra los Estados miembros. Entre
los procedimientos de incumplimiento, destaca las nuevas condenas por
incumplimiento de la Directiva de tratamiento de aguas residuales, en este
caso al Reino de Suecia y a la Republica Italiana.

Este afio, a diferencia del anterior, los ambitos en los que se ha
pronunciado el TJUE en el marco de una cuestion prejudicial han sido muy
variados; entre ellos, la autora se detiene en tres.

En primer lugar, el TJUE se ha pronunciado sobre el alcance del
articulo 9.3 del Convenio de Aarhus y ha adoptado una interpretacion estricta
del concepto de “publico” a efectos de acceso a la Justicia: solamente los
miembros del publico que retnan los requisitos previstos en el derecho
nacional respectivo seran titulares de este derecho; en cambio, declara que
se opone a este precepto que las ONG que forman parte del «publico
interesando» se supedite a que hayan participado en el procedimiento de
toma de decisiones que condujo a la adopcion de la decision impugnada. En
otras sentencias se ha pronunciado en un sentido favorable a facilitar la
informacion ambiental, mediante una interpretacion restrictiva de la causa
de denegacion fundada en que se trata de «comunicaciones internasy.

En segundo lugar, en materia de proteccion de los hébitats naturales y
de la flora y fauna silvestres, cabe destacar, en primer lugar, la interpretacién
amplia, proteccionista, que ha llevado a cabo el TJUE de los «lugares de
reproduccion» y de las «zonas de descanso» de la Directiva sobre los
Hébitats, declarando, respecto de los primeros, que abarcan también sus
inmediaciones y, respecto de las segundas, que comprenden aquellas que ya
no estdn ocupadas por la especie, siempre que exista una probabilidad
suficientemente alta de que vuelva a esa zona de descanso. El Tribunal de
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Justicia ha realizado también una interpretacion proteccionista de las
Directivas sobre los hébitats y las aves, de manera que, en aplicacion de los
principios de cautela y accion preventiva, declara que las prohibiciones que
establece el articulo 5 de la Directiva Habitats rigen para todas las especies,
aunque no estén incluidas en el anexo I de la Directiva, y que las medidas
que deben adoptar los Estados con arreglo a su articulo 12 deben aplicarse
también para las especies que hayan alcanzado un estado de conservacion
favorable e independientemente de que las actividades de que se trate -en el
caso se trataba de medidas de explotacion forestal- no tengan por objetivo su
captura o muerte, la perturbacion de las especies animales o la destruccion o
la recogida intencionales de huevos.

Carmen de Guerrero critica a continuacion, con razon, el «no siempre
claro impulso a las energias renovables» que resulta de la jurisprudencia del
TJUE. En el afio 2021 senala dos Sentencias en las que el Tribunal de Justicia
considera que no se oponen al derecho de la Unidn y, en particular, por lo
que aqui interesa, a la Directiva relativa al fomento del uso de energia
renovable dos medidas tributarias que afectan a la producciéon de energia a
partir de estas fuentes (la regulacion del impuesto espafiol sobre el valor de
la produccion de energia eléctrica y la modificacion en Italia de los
incentivos a la generacion de electricidad mediante instalaciones
fotovoltaicas para reducir o aplazar el pago de los incentivos). En ambos
casos, las Sentencias reconocen un amplio margen de discrecionalidad a los
Estados para gravar de la misma forma la produccion de energia,
independientemente de que provenga de fuentes renovables o no, asi como
para aplicar o no, sistemas de apoyo para promover la utilizacién de energia
procedente de fuentes renovables, como pueden ser las exenciones o
desgravaciones fiscales.

En esta edicion del Observatorio se han aportado contribuciones
relativas a la politica y legislacion ambiental en dos Estados miembros de la
Unién Europea: Francia y Portugal.

En su aportacion sobre Francia, Elsa Marina Alvarez y Manuel
Moreno, se centran en tres novedades legislativas. En primer lugar, las
medidas adoptadas para la eliminacion del plastico, con la aprobacion de
varios decretos que eliminan su utilizacion tanto en el proceso de fabricacion
de determinados productos como en el proceso de envasado, en el marco de
la Ley de economia circular de 2020 cuyo objetivo es conseguir el fin del
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plastico de un solo uso de aqui a 2040. De entre todas las medidas adoptadas,
los autores destacan que, la que mas revuelo estd provocando, es la que
establece, con algunas excepciones, la prohibicion del plastico para envasado
de frutas y verduras a partir del 1 de enero de 2022.

En segundo lugar, los autores exponen los aspectos mas significativos
de la Ley del Clima y la Resiliencia, calificada como la iniciativa legislativa
mas importante de la legislatura, que contiene medidas muy diversas en
materia de consumo, produccién y trabajo, transporte, vivienda,
alimentacion y fortalecimiento de la proteccion judicial del medio ambiente
que se irdn implantando en un calendario que arranca en 2022 y finaliza en
2034. Se trata de una ley bastante completa y que, como sefialan los autores
«recoge obligaciones dirigidas directamente a los particulares y empresas, a
diferencia de la ley climatica espafiola [que comento en mi aportacion sobre
la legislacion basica], por ejemplo, que es una ley dirigida a la
Administracion y con numerosas remisiones a desarrollos reglamentarios
futuros». En la elaboracion de la ley destacan los autores la intervencion de
la Asamblea ciudadana para el clima, una nueva féormula de participacion
directa de un grupo de ciudadanos en la toma de decisiones politicas que se
ha extendido en los Ultimos afios; en Francia particip6 en la elaboracion de
la ley del clima, que recoge algunas de sus recomendaciones (como la
limitacion de los vuelos nacionales de menos de 2h 30m cuando exista una
alternativa ferroviaria).

Y, por ultimo, en esta aportacion sobre Francia se destaca la
aprobacion de la Ley de proteccion del patrimonio sensorial rural, que
incorpora el concepto de «patrimonio sensorial» en el Codigo de Medio
Ambiente. Resultan interesantes las razones y el iter de elaboracion de esta
ley que exponen los autores.

Por lo que respecta a Portugal, Amparo Sereno destaca, como buenas
noticias para el medio ambiente en 2021, el cierre definitivo las de dos
centrales termoeléctricas del pais que mas contribuian a la emision de CO2
a partir de carbon, y la aprobacion de la Ley de Bases del Clima. Como
aspectos novedosos de esta ley, senala la autora el reconocimiento de una
especie de «carta de los derechos y deberes fundamentales climaticos de los
ciudadanosy, la creacion de un «Consejo para la Accion Climaticay, en el
que se incluye la participacion ciudadana, y la instauracion de instrumentos
econdmicos reforzados para conseguir los objetivos de la accion climatica,
como una dotacion presupuestaria especifica y una categoria especial de
deducciones fiscales. Otros avances positivos que destaca la autora tienen
que ver con el impulso de la movilidad eléctrica y los avances en la economia
circular, en materia de durabilidad de los productos, de gestion de residuos
y de reutilizacion de las aguas. La critica que hace Amparo Sereno al final
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de su contribucion al hecho de que se hayan creado nuevos fondos para
financiar actividades ambientales al margen del Fondo Ambiental, me lleva
a sefialar que en Espafia no existe nada parecido, y que seria un avance muy
importante contar con un instrumento de este tipo (al modo del Superfund
americano), que se nutra con las tasas, multas y otros ingresos recaudados
por las Administraciones ambientales.

Tres paises de Latinoamérica han participado este afio en el
Observatorio: Peru, Chile y Costa Rica.

En Per,, Ramon Huapaya y Oscar Alberto Alejos destacan, en primer
lugar, el avance que ha supuesto para la proteccion de los humedales la
aprobacion de un Decreto supremo dirigido tanto a la conservacion como a
la recuperacion de estos ecosistemas, tan importantes en un pais donde
representan mas del 13% del territorio nacional. En segundo lugar, en 2021
se ha legislado para afrontar el problema de la inadecuada gestion de los
neumaticos fuera de uso, de acuerdo con los principios de la Ley general de
residuos solidos de 2016 y, en particular con la prioridad de la recuperacion
y valorizacién y con el principio de responsabilidad extendida («ampliaday
decimos en Espafia) del productor, que promueve que los importadores,
distribuidores y comercializadores se involucren en las diferentes etapas del
ciclo de vida de los productos. Los autores dan cuenta de las demas normas
ambientales promulgadas en 2021, entre las que cabria destacar la Ley de
prevencion y control de la contaminacion luminica y el nuevo Reglamento
del Registro Nacional de los Consultores Ambientales autorizados para
llevar a cabo los estudios ambientales. La contribucidén se cierra con un
epigrafe expresivamente titulado «agenda pendiente en la fiscalizacion
ambiental», en el que los autores reclaman que se lleve a cabo por fin cabo
la transferencia de funciones de control ambiental en materia de transportes
del 6rgano sustantivo (el Ministerio de Transportes y Comunicaciones) al
organismo estatal especializado e independiente de evaluacion vy
fiscalizacion ambiental (OEFA).

En su contribucion sobre Chile, Rosa Fernanda Gomez se centra en la
Ley que establece medidas para la disminucion de la generacion de residuos
en Chile. La finalidad de esta ley es proteger el medio ambiente y disminuir
la generacion de residuos, mediante la limitacion en la entrega de productos
de un solo uso en establecimientos de expendio de alimentos, el fomento a
la reutilizacion y la certificaciéon de los plasticos de un solo uso, y la
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regulacion de las botellas de plastico desechables. Se trata de una norma
importante con la que, mediante las disposiciones que explica la autora, se
pretende ampliar el marco de accion establecido por dos leyes anteriores: la
Ley que establece el Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad
Extendida del Productor y el Fomento al Reciclaje y la Ley que prohibe la
Entrega de Bolsas Plasticas de Comercio en todo el Territorio Nacional,
reforzando con ello las medidas de proteccion ambiental.

En Costa Rica, por ultimo, Aldo Milano relata diversos casos
judiciales y arbitrales del afio 2021 que ponen de manifiesto como el derecho
internacional ambiental incide en el derecho de su pais y se detiene,
asimismo, en el proceso de ecologizacion de los derechos humanos.
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been characterized by their virtual format and by adopting decisions that
are not substantive, but necessary to guarantee the functioning of the
multilateral environmental agreements, with the exceptions of climate
change and biodiversity.

PALABRAS CLAVE: Derecho internacional. Politica ambiental. COVID 19.
Biodiversidad. Agenda 2030. Cambio climatico.

KEYWORDS: International Law. Environmental policy. COVID 19. Biodiversity.
Agenda 2030. Climate change.

1. INTRODUCCION

Si en la anterior OPAM sostuve que el 2020 fue un afio perdido en
términos de avances en el marco de los principales acuerdos internacionales
del medio ambiente (AMUMA), lo cierto es que cabe decir lo mismo
respecto del 2021, salvo escasas excepciones, como los que abordan el
cambio climatico y la biodiversidad.

Las reuniones internacionales durante este afio se han caracterizado
por desarrollarse en formato virtual, debido a que la pandemia del COVID-
19 atn seguia presente. Y a pesar de los meses de experiencia con este
formato, todavia han persistido los obstaculos técnicos y tecnologicos que
han hecho algo disfuncional las negociaciones internacionales y ha tenido
como consecuencia que las decisiones sustantivas se pospusieran para el afio
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siguiente, en la esperanza de poder adoptarse de forma presencial. De hecho,
muchas de las reuniones acaecidas han sido de los 6rganos subsidiarios a las
Conferencias de las Partes (COP), que han tenido que decidir cuestiones
imprescindibles, de caracter procesal y presupuestario, para no paralizar los
trabajos de las Convenciones, y asi asegurar la celebracion de las COP en los
anos venideros. En ocasiones, también se han adoptado estas decisiones
empleando el “procedimiento del silencio”, consistente en que cuando
tuviera que tomarse una decision en una reunion plenaria y no fuera posible
reunirse, se procederia a distribuir los proyectos de decision, tomandose la
decision si en el plazo de 72 horas no se hubiera pronunciado nadie en
contra'.

Las reuniones virtuales también han ofrecido algunas ventajas: se ha
experimentado un incremento considerable de la participacion y seguimiento
de las mismas, asi como un ahorro de costes de transporte y alojamiento (lo
que también redunda en un menor impacto ambiental).

Como ya se ha anunciado, donde més avances se han alcanzado ha
sido en dos de los tres &mbitos que han sido descritos por la Asamblea de
Naciones Unidas de Medio Ambiente como las crisis ambientales mas
acuciantes: el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y Ila
contaminacion.

En materia de cambio climatico, finalmente pudo celebrarse la
vigésimo sexta COP en Glasgow (Escocia), que habia sido aplazada durante
un afno. Con ello se aprobo el paquete de medidas de Glasgow que ha
supuesto una renovacion del compromiso de los Estados en su lucha contra
el calentamiento global, sentando como objetivo primordial no superar una
temperatura global de 1,5 grados centigrados. Pero mas atin, también se ha
experimentado una verdadera explosion de casos “climaticos” ante
tribunales nacionales e internacionales, muchos de ellos todavia pendientes
de resolucion.

A pesar de la omnipresencia de la urgencia climatica, no todo es
cambio climatico, sino que existen otros problemas ambientales también
muy acuciantes (aunque ciertamente relacionados con el calentamiento
global), y entre ellos, el de la pérdida de biodiversidad se encuentra a la
cabeza. Ciertamente, ademas de crisis climatica, podemos hablar de una
crisis de la biodiversidad que puede poner en jaque los ecosistemas, que son
la base para la supervivencia de los seres vivos del planeta. La continua
pérdida de biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas tendran

! Decision adoptada por el Consejo Econdmico y Social: "Procedimiento para tomar
decisiones del Consejo Econdmico y Social durante la pandemia de COVID-19"
(ECOSOC 2020/206).

23



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ROSA MARIA FERNANDEZ EGEA, “Compromisos internacionales...”

profundas consecuencias en las sociedades humanas y representardn una
amenaza existencial para las generaciones futuras. Para revertir este camino
hacia la destruccion era necesario adoptar un Marco mundial para la
diversidad biologica post-2020, que todavia no ha podido ser aprobado. El
2021, un ano después de lo previsto, ha iniciado esta andadura,
comenzandose a negociar nuevos objetivos para detener el declive de los
ecosistemas para 2030 y conseguir una restauracion de la biodiversidad y
armonia con la naturaleza para 2050.

En el campo de la contaminacion, es cierto que se ha debatido en el
seno de diversas reuniones internacionales, pero no se ha logrado, un afo
mas, avanzar en la negociacion de un acuerdo multilateral sobre basura
marina y microplasticos, como veremos.

Para todos los ambitos ambientales en los que no se ha podido
proseguir con las negociaciones, pero también en materia de cambio
climéatico y biodiversidad, el 2022 debe ser un afio de la recuperacion y de
retomar la ambicion en todos los frentes. ;Lo conseguiremos?

2. TRATADOS MAS SIGNIFICATIVOS POR MATERIAS

2.1. PROTECCION DE LA NATURALEZA, PAISAJE Y
BIODIVERSIDAD

2.1.1. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Cites) de 1973

La Convencion sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestre (CITES) es tratado multilateral
adoptado bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas por el
Medio Ambiente (PNUMA) en 1973 (en vigor desde 1975). Su objetivo es
asegurar que el comercio internacional de animales y plantas salvajes no
ponga en peligro su supervivencia.

Del 5 al 7 de mayo de 2021 tuvo lugar la septuagésima reunion del
Comité permanente del CITES (SC73)%, y lo hizo, por primera vez en su
historia, de manera virtual. La reunion estaba programada originalmente para
octubre de 2020, pero se pospuso, como tantas otras, debido a la pandemia
de COVID-19. Se trat6 de una reunion preparatoria para la COP, que tendra
lugar en 2022.

2 El texto de la Convencion se encuentra disponible en este enlace.
3 Mas informacion sobre esta reunion en este enlace.
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El Comité Permanente proporciona orientacion normativa a la
Secretaria sobre la aplicacion del Convenio, supervisa la gestion del
presupuesto de la Secretaria y coordina la labor de los demdas comités y
grupos de trabajo. En esta ocasion, se llevo a cabo el seguimiento de algunas
especies como los grandes felinos, asi como recursos como el marfil de los
elefantes. También se abordo la posibilidad de ampliar las lenguas oficiales
del CITES (inglés, francés y espafiol) al arabe, chino y ruso.

2.1.2. Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992), Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad Biotecnoldgica (2000) y Protocolo de
Nagoya (2010)

La Convencidn sobre la diversidad bioldgica (CDB) de 1992 (en vigor
desde 1993), fue negociada bajo los auspicios del PNUMA, con objeto de
conservar la diversidad biologica, el uso sostenible de sus componentes y el
reparto justo y equitativo de los beneficios derivados del uso de los recursos
genéticos”. Actualmente cuenta con 196 partes.

Como ya se abordo en la pasada edicion del OPAM, estaba previsto
que la décimo quinta conferencia de las partes del CDS (COP 15) tuviera
lugar en 2020 con el lema “Civilizacion ecoldgica: construyendo un futuro
compartido para toda la vida en la Tierra”. Se trataba de una conferencia
clave pues en ella debia adoptarse un nuevo Marco mundial para la
diversidad biologica post-2020 (en adelante, Marco mundial post-2020), con
una bateria de objetivos y metas para frenar la pérdida de la biodiversidad.
El Plan Estratégico 2011-2020 del Convenio sobre la Diversidad Biologica
y sus 20 Metas de Aichi para la Diversidad Biologica expiraron en 2020, con
lo cual urgia aceptar un nuevo marco. Sin embargo, esta conferencia tuvo
que cancelarse y con ello también el impulso que se pretendia obtenerse con
este proposito. El 2020 fue un afio perdido para la biodiversidad y el 2021
ha supuesto un avance timido para retomar el impulso perdido.

Asi, del 11 al 15 de octubre de 2021, tuvo lugar la primera parte de la
COP15, congregando a mas de 3.000 participantes virtuales y a un nimero
limitado (unos 1.500) de delegados fisicamente presentes en Kunming,
China’. Como suele ser habitual, la ocasion también sirvid para la
celebracion de las reuniones de las Partes en los dos Protocolos de la
Convencion: el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de Ila
Biotecnologia®, y el Protocolo de Nagoya sobre Acceso y Participacion en
los Beneficios’.

* Puede encontrarse mas informacion en este enlace.

3 Véase informacion sobre esta reunion en: este enlace..

6 El Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia de 2000 (en vigor desde
2003) proporciona un marco normativo internacional de minimis que regula el
movimiento transfronterizo, el transito y uso de todos los organismos vivos modificados
a fin de proteger la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica.

7 El Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion de 2010 (en vigor desde 2014)
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Se tratd de una reunion introductoria, en la que se aprobo el orden del
dia y un presupuesto provisional que garantizara la continuacion de los
trabajos en el seno de la propia Convencion y de sus Protocolos. Pero durante
los dias que dur6 la primera sesion de la COP15 también tuvieron lugar una
serie de sesiones de alto nivel, necesarias para mantener el impulso y atraer
la atencion politica. Asi, se puso de manifiesto el compromiso de los Estados
parte, asi como la urgencia y necesidad de intensificar los esfuerzos
mundiales, tanto por el sector publico como por el privado, para conservar la
diversidad biologica. Todo ello reflejado en la Declaracion de Kunming?®,
instando a la adopcion de medidas urgentes e integradas para reflejar las
consideraciones relativas a la diversidad biologica en todos los sectores de
la economia mundial. De cara al cumplimiento del acuerdo, cabe destacar la
creacion de un Fondo para la Biodiversidad al que ya algunos paises, entre
ellos el anfitrién, China, anunciaron sus contribuciones. Si bien, todavia son
necesarios muchos mas fondos y un compromiso de los Estados que vaya
mas alld de lo cortos periodos electorales de sus gobiernos.

También se recibieron los informes de las reuniones previas de los
organos subsidiarios y comités de cumplimiento. Efectivamente, antes de la
celebracion de la COP tuvieron lugar una serie de reuniones de los dérganos
subsidiarios de la Convencidn, con objeto de preparar las negociaciones,
algunas incluso precedidas de sesiones informales’. Pero si hay que destacar
una reunion, ¢ésta fue la del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre
el Marco Mundial para la Diversidad Bioldgica post-2020, que se reunid por
tercera vez del 23 de agosto al 3 de septiembre de 2021. Cont6 con la
asistencia de 1680 participantes, entre ellos 141 partes, un pais que no es
parte y mas de 200 organizaciones observadoras. Se tratd de una reunion
virtual, que tenia como objetivo negociar el primer borrador de Marco
Mundial Post-2020, que finalmente pudo ser aprobado'’. Este borrador y
demas documentos y textos de los organos subsidiarios y de cumplimiento
seran la base de las negociaciones de la segunda parte de la COPI1S5,
programada para celebrarse presencialmente en Kunming, China, del 28 de
abril al 8 de mayo de 2022.

pretende crear un régimen internacional que reparta de forma justa y equitativa los
beneficios derivados de la utilizaciéon de los recursos genéticos y conocimientos
tradicionales y que haga frente a la biopirateria y preserve la diversidad biologica.

8 Doc. CBD/COP/15/5/Add.1 13 de octubre de 2021. El texto de la Declaracion se
encuentra disponible en este enlace.

? Informacion sobre las reuniones de estos 6rganos puede encontrarse en: este enlace.
Asi, del 3 de mayo al 9 de junio (sesion informal del 17 al 26 de febrero de 2021) tuvo
lugar la vigésimo cuarta reunion del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico,
Técnico y Tecnologico (OSACTT-24). Y del 16 de mayo al 13 de junio de 2021 (sesion
informal del 8 al 14 de marzo) se celebré la tercera reunion del Organo Subsidiario sobre
la Aplicacion (OSE-3)

10 Véase mas informacion.
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Entre los desafios de esta futura reunion se encuentran: eliminar la
brecha entre las manifestaciones politicas al mas alto nivel y las bases de
negociacion en los grupos de trabajo del Marco; conservar el 30% de las
areas terrestres y maritimas de la Tierra para 2030; y garantizar los medios
de aplicacién (recursos financieros, creacion de capacidad, transferencia de
tecnologia y apoyo técnico, incorporaciéon de perspectiva de género y
conocimientos tradicionales, etc.). Pero también luchar contra los factores
que de forma mas o menos directa son la causa de la pérdida de biodiversidad
como eliminar los subsidios de actividades agricolas, pesqueras y forestales
perjudiciales para la naturaleza; revertir los patrones insostenibles de
consumo y produccion o luchar contra el cambio climatico.

2.1.3. Tratado Internacional de la FAO sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (2001)

El Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura (ITPGRFA) fue adoptado en 2001 (en vigor
desde 2004) y tiene como finalidad la conservacién y la utilizacion sostenible
de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura. Para ello,
son tres los objetivos que promueve: (i) visibilizar el trabajo de los
agricultores en todas las regiones del mundo; (i1) facilitar el acceso gratuito
y simplificado a los materiales fitogenéticos; y (ii1) fomentar la cooperacion
y el intercambio de informacidon en relacion con los germoplasmas y
biotecnologia'!.

El 7 de diciembre de 2021 tuvo lugar la primera sesion especial del
Consejo de Administracion del ITPGRFA'?, que se reuni6 virtualmente con
el objetivo del adoptar un presupuesto provisional para 2022, a fin de
permitir el funcionamiento continuo del Tratado y su Secretaria,
especialmente en un contexto de COVID-19 y de cambio climatico. Lo que
se consiguio tras 3 horas de reunion, y eso que participaron virtualmente unas
400 participantes, incluidos representantes gubernamentales y observadores
de organizaciones internacionales, la sociedad civil y el sector privado. Se
prevé que la segunda parte de la reunidn se celebre de manera presencial ya
para mayo de 2022 en la India.

2.1.4. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (1994)

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la
Desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion
(CNULD) de 1994 (en vigor desde 1996) tiene por objetivo principal el

' M4s informacion sobre este tratado en: este enlace. El texto del acuerdo puede
accederse en: este enlace.
12 Sobre esta reunion, véase.
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desarrollo de programas de accion nacionales, subregionales y regionales por
parte de los gobiernos nacionales, en cooperacion con los donantes, las
comunidades locales y las ONG. En concreto, se ocupa de las cuestiones
relativas a los aspectos fisicos, bioldgicos y socioecondémicos de la
desertificacion, la importancia de redireccionar la transferencia tecnologica
de manera tal que apunte a la demanda, y la participacion de las comunidades
locales en la lucha contra la desertificacion y la degradacion de la tierra'>.

Como sucediera en el marco de otros tratados y debido a la pandemia,
la décimo quinta reunion de la Conferencia de las Partes (COP15) se aplazé
para 2022, que tendrd lugar en mayo en Costa de Marfil. Sin embargo, fue
necesario celebrar una sesion extraordinaria de la COP para poder aprobar
un presupuesto provisional que permitiera el funcionamiento de la Secretaria
y de la Convencion para 2022, Se trat6 de la segunda reunion extraordinaria
acaecida en la historia de esta Convencién, desde que en 2007 fuera
necesario realizar una primera también por motivos presupuestarios. En esta
ocasion, no obstante, se traté de una reunidn virtual asincrona, en la que la
decision de aprobar el presupuesto provisional se adopto tras haber pasado
un plazo de 72 horas sin oposicion de las partes.

2.1.5. Convenio Internacional sobre Madera Tropical (1983)

El Convenio Internacional sobre madera tropical (mas conocido como
ITTA, por sus siglas en inglés —International Tropical Timber Agreement-)
fue negociado bajo los auspicios de la UNCTAD y adoptado 1983 (en vigor
desde 1985), y tiene por objetivo ofrecer un marco para la cooperacion y la
consulta entre los paises que producen y consumen madera tropical, en el
marco de la Organizacidon Internacional de las Maderas Tropicales (ITTO,
por sus siglas en inglés).

Del 29 de noviembre al 3 de diciembre de 2021 tuvo lugar el vigésimo
séptimo periodo de sesiones del Consejo Internacional de las Maderas
Tropicales (ITTC-57) y las sesiones de los comités'®. Tras ser aplazadas,
habia decisiones que debian tomarse y se hizo de manera virtual.

La primera fue la renovacion del propio ITTA, cuya fecha de
expiracion estaba prevista para el 7 de diciembre de 2021. También se eligid
a un nuevo Director ejecutivo de la ITTO, Sheam Satkuru (Malasia), para
los cuatro afios siguientes y cuyo mandato comenzara el 1 de abril de 2022.

13 Para mas informacion sobre la CNULD, véase su pagina web oficial.
14 Sobre esta reunion.
15 Sobre ésta reunion, véase.
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Otra decision importante fue la adopcion del Plan de Accidon
Estratégico 2022-2026, que guiara las actividades de la organizacion hasta
la expiracion del ITTA, definiéndose cuatro prioridades estratégicas para la
ITTO: (1) gobernanza, inversion, cadenas de suministro legales y sostenibles
y gestion forestal sostenible; (ii) contribuciones a las economias y medios de
vida resilientes; (iii) deforestacion, restauracion, biodiversidad y servicios
ecosistémicos; y (iv) estadisticas e informacion sobre el comercio.

Y, por ultimo, entre otras decisiones, se aprobaron algunos proyectos,
asi como el presupuesto administrativo para el bienio 2022-2023.

2.1.6. Foro de Naciones Unidas para los Bosques (2000)

El Foro de Naciones Unidas para los Bosques (UNFF, por sus siglas
en inglés: United Nations Forest Found) es un foro intergubernamental
creado en 2000 por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC), con la finalidad de promover la gestién, conservacion y
desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques'®. En los afios pares el
Foro se reline para tratar temas de dialogo politico, desarrollo y toma de
decisiones, mientras que en los afios impares se habla de implementacion y
asesoramiento técnico.

El 21 de marzo se celebro el “Dia Internacional de los Bosques de
20217, bajo el lema “Restauracion forestal: un camino hacia la recuperacion
y el bienestar”. Efectivamente, los bosques aportan una serie de recursos
socioecondmicos y ambientales que son un gran potencial para abordar las
crisis en las que nos encontramos. Por ejemplo, se estima que el 23% del
total de las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero (2007-
2016) provienen de la agricultura, la silvicultura y otros usos de la tierra.
Ademas, 2.400 millones de personas, un tercio de la poblacion mundial,
todavia dependen del combustible de madera para satisfacer sus necesidades
energéticas basicas. Los bosques albergan el 80% de la biodiversidad
mundial en ecosistemas terrestres y los bosques y las montafias proporcionan
el 75% de los recursos de agua dulce.

Del 26 a 29 de abril de 2021 se celebrd el décimo sexto periodo de
sesiones del UNFF en la que se puso en valor los bosques en el sentido
sefialado'’. En esta ocasion, la sesion se centro en el Plan Estratégico de las
Naciones Unidas para los Bosques 2017-2030; y se abordaron cuestiones
como la aplicacion de la estrategia de comunicacion y divulgacion; asi como
el seguimiento, evaluacion y presentacion de informes. También se
adoptaron, mediante el “sistema del silencio” algunas decisiones en relacion
con la agenda provisional, lugar y fecha del siguiente periodo de sesiones.

16 Véase informacion al respecto en este enlace.
17 Mas informacién.
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2.2. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

2.2.1. Futuro Convenio sobre Basura Marina y Contaminacion
Plastica

Cada vez preocupa mas la creciente marea de basura marina y la
contaminacion pléstica que estd poniendo en serio peligro los ecosistemas
marinos de todo el mundo, a la vez que estd constituyendo un problema
sanitario por acumularse en las vias fluviales y playas. Igualmente supone
un serio menoscabo para las personas y pueblos que dependen del medio
marino y sus recursos para su supervivencia. Existe en este punto un vacio
normativo que espera poder solventar con la negociacion de un nuevo
convenio que aborde este problema de forma urgente.

El 1 y 2 de septiembre de 2021 tuvo lugar la Conferencia Ministerial
sobre Basura Marina y Contaminacion Plastica, bajo los auspicios del
PNUMA. La reunion se desarrollé de manera virtual y también presencial,
en la sede de la Organizacion Mundial del Comercio. En ella se debatio sobre
el proyecto de declaracion ministerial que pretende llevarse a la segunda
parte de la quinta sesion de la Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEA-5.2), que tendra lugar en febrero de 2022. La
declaracion ministerial expondra el problema y hara algunas sugerencias
concretas para abordar el tema, como, por ejemplo, el establecimiento de un
comité intergubernamental de negociacion hacia un nuevo acuerdo global.
Las delegaciones tuvieron hasta el 15 de octubre de 2021 para expresar su
apoyo a la declaracion ministerial.

2.2.2. Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Region
Costera del Mediterranea (Convenio de Barcelona) de 1976

El Convenio de Barcelona se adopt6 el 16 de febrero de 1976 (en vigor
desde 1978) bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente/Plan de Accion del Mediterraneo (PNUMA/MAP) para
proteger la region mediterranea contra la contaminacion. El Convenio, junto
con sus siete Protocolos constituyen el principal acuerdo ambiental
multilateral juridicamente vinculante de la region. Son partes 21 paises
mediterraneos y la Unién Europea. La Conferencia de las Partes se celebra
cada dos afios.

Del 7 al 10 de diciembre de 2021 en Antalya (Turquia) tuvo lugar la
vigésimo segunda reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio de
Barcelona (COP 22), bajo el lema “Hacia un Mediterraneo azul: dejar un
legado libre de contaminacion, proteger la biodiversidad y mantener la
estabilidad climatica”. En ella se ofrecid una plataforma para renovar el
compromiso con la accidn ambiental en el Mediterraneo y llevar a cabo una
rec](gnstrucci(')n mas ecologica tras el impacto de la pandemia de COVID-
19°°.

18 Véase informacion sobre esta reunion.
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Como resultado de la que se ha denominado como la “COP para el
Mediterraneo™ se adoptaron la Declaracion Ministerial de Antalya y una
seric de medidas y estrategias: la Estrategia de Mediano Plazo del
PNUMA/MAP para 2022-2027, que ofrece un enfoque integrado para
abordar las triples crisis del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y
la contaminacidn, contribuyendo a la implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); el Programa de Accidon Estratégico Post-2020 para la Conservacion
de la Diversidad Bioldgica, que se complementd con un documento
estratégico sobre areas marinas protegidas y otras medidas efectivas de
conservacion basadas en areas para fortalecer la conservacion regional de la
biodiversidad; medidas para combatir la contaminacion y la basura marina,
la Estrategia regional sobre la contaminacion por los buques (2022-2031); la
Estrategia de gestion del agua de lastre (2022-2027); la designacion de todo
el Mar Mediterraneo como zona de control de las emisiones de 6xidos de
azufre, tal como se establece en el anexo VI del Convenio Internacional para
prevenir la contaminacion por los buques (MARPOL); y la promocion de la
economia azul circular.

2.3. PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO Y CAMBIO
CLIMATICO

2.3.1. Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono (1985) y Protocolo de Montreal (1987)

La Convencion de Viena para la proteccion de la capa de ozono se
adopto en marzo de 1985 (en vigor desde 1988) y apela a la cooperacion en
la supervision, investigacion e intercambio de informacion, pero no imponia
ninguna obligacion sobre la reduccion de las sustancias que agotan la capa
de ozono (SAO). La Conferencia de las partes se retne cada 3 afios.

El Protocolo de Montreal es el inico protocolo del Convenio de Viena,
se adoptd en 1987 (en vigor desde 1989) y tiene por objeto controlar y
eliminar gradualmente las SAQO, como son los CFC, los halones, el
tetracloruro de carbono (CTC), el metilcloroformo, el bromuro de metilo, los
hidrobromofluorocarbonos y los HCFC, con el fin de eliminarlos. En virtud
de la Enmienda de Kigali de 2016, el Protocolo estd reduciendo
gradualmente los hidrofluorocarbonos (HFC), sustitutos de muchas SAO que
se ha encontrado que tienen un alto potencial de calentamiento global. La
reunion de las partes en el Protocolo (MOP) actlia como 6rgano de adopcion
de decisiones y se reine anualmente.
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En 2020 se celebro la primera parte de la COP12 dejandose para 2021
la segunda parte de la COP12, que se celebraria conjuntamente con la
MOP33. Pero, previamente se desarrollaron una serie de sesiones
preparatorias de varios grupos: el Grupo de Evaluacion Cientifica, el Grupo
de Evaluacion Tecnoldgica y Economica y el Grupo de Trabajo de
composicion abierta de las Partes en el Protocolo de Montreal'°.

El 21 de mayo de 2021 se celebro la cuarta reunion extraordinaria de
la MOP (ExMOP-4)*°, reunién que habia sido ya autorizada por la Secretaria
durante la MOP 32, con el objeto de reponer el Fondo Multilateral para la
Aplicacion del Protocolo de Montreal para el trienio 2021-2023, y asi
permitir que muchos paises en desarrollo pudieran reponerse tras la
pandemia.

Seguidamente, del 21 al 25 de mayo se celebroé virtualmente la primera
parte de la cuadragésima tercera reunion del Grupo de Trabajo de
composicion abierta (OEWG43), desarrollandose la segunda parte del 14 al
17 de julio®'. En el seno de este Grupo de Trabajo se debatieron una serie de
cuestiones técnicas, como, por ejemplo, el aumento de emisiones de
triclorofluorometano (CFC-11) y el desarrollo de tecnologias de eficiencia
energética y bajo potencial de calentamiento global. Se trataba de establecer
una base para las negociaciones politicas para la COP12/MOP33, que tendria
lugar a finales de afio.

La COP12/MOP33 se celebrd virtualmente del 23-29 de octubre de
2021 para examinar cuestiones urgentes y se adoptaron un total de 18
decisiones sobre asuntos administrativos y técnicos (reposicion del Fondo
multilateral, informes financieros y presupuestarios, decisiones organicas y
de composicion de Comité, etc.)*.

También se debatid la necesidad de proporcionar algun tipo de
asistencia a paises en desarrollo que no cuentan con la capacidad o la
infraestructura para realizar estas labores de vigilancia de las sustancias
controladas, y asi evitar casos como el de los triclorofluorometano (CFC-
11), que aumentaron de forma inesperada en 2018. Por ultimo, se abord¢ la
cuestion de las tecnologias de eficiencia energética que junto con mantener
un bajo potencial de calentamiento global son los temas sobre los que se esta
enfocando la Convencion y Protocolo sobre la capa de ozono. El cambio
climéatico es omnipresente.

19 Las reuniones puedes consultarse en este enlace.
20 véase informacion sobre esta reunion.

21 Sobre esta reunion.

22 Véase informacion sobre esta reunion.
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2.3.2. Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (1992), Protocolo de Kioto (1997) y Acuerdo de Paris
(2016)

La Convencidén marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico
(CMNUCC) de 1992 (en vigor desde 1994) tiene por finalidad estabilizar las
emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante, GEI) en la atmosfera
a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico y que sea asumible por el medio ambiente y los seres humanos.
Con dicho fin, se adopto, en primer lugar, el Protocolo de Kioto de 1997, que
se ha sustituido por el reciente Acuerdo de Paris de 2016 (en vigor desde ese
mismo afo) y que comenzo a aplicarse en 2020.

Del 31 de octubre al 13 de noviembre de 2021 y tras aplazarse un afo,
se celebro la vigésimo sexta reunion de la Conferencia de las partes de la
CMNUCCC (COP26), que constituyo la primera reunion presencial para un
acuerdo ambiental multilateral desde los inicios de la pandemia (con
posibilidad de seguimiento en linea para negociaciones y otros eventos). El
alto dispositivo de control y el requisito de pruebas diarias y salas con
distanciamiento social no impidi6 que se inscribieran casi un total de 40.000
personas, entre representantes de Estados partes, de Estados observadores,
de observadores y de medios de comunicacién. Eso si, la situacion sanitaria
impidio la representacion de la sociedad civil a los espacios de negociacion
(Zona azul).

La COP 26, bajo la presidencia de Reino Unido en colaboracion de
Italia, y con el lema “Uniendo al mundo para hacer frente al cambio
climatico”, fue objeto de un gran seguimiento mediatico. No era para menos
puesto que constituyod la primera COP desde que se inicio la aplicacion del
Acuerdo de Paris y tenia que medirse el nivel de ambicion reflejada en los
compromisos anunciados por los Estados miembros, en relacion con el
objetivo de temperatura recogido en el articulo 2 del Acuerdo de Paris (no
incrementar la temperatura global mas de 2 grados centigrados y hacer todo
lo posible por no superar 1,5 grados). Uno de los grandes logros de la
cumbre, no obstante, fue haber afianzado el objetivo de temperatura en +1,5
frente al de +2 grados, como algo que es necesario asegurar para evitar dafios
catastroficos.

A dia de hoy ya hemos superado 1,1 grados respecto de los niveles
pre-industriales, por eso, en la Decision final de la COP26% se recoge la
necesidad de una reduccion de un 45% de las emisiones para el 2030. En este
sentido, durante la COP26 se anunciaron diversas iniciativas y compromisos

23 Decision -/CMA.3. Glasgow Climate Pact.
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de Estados y grupos de Estados, encaminados a este objetivo, como el de
poner fin a la deforestacion para 2030%*; el Pacto global para reducir el
metano®; o la Alianza BOGA (Beyond Oil and Gas Alliance)*®. Aun siendo
buenas noticias, las reducciones anunciadas no son suficientes para cumplir
con el objetivo de temperatura®’.

Es cierto que el Paquete climatico de Glasgow?® ha supuesto avances
en algunos puntos vitales que quedaban pendientes de anteriores cumbres,
entre ellos el Libro de reglas de Paris, que permitird hacer completamente
operativo el Acuerdo de Paris, y el desarrollo de los mecanismos de mercado
previstos en el articulo 6 del Acuerdo (el comercio de créditos de carbono,
un mercado de carbono y un marco para enfoques no basados en el mercado).

Por primera vez en las ultimas décadas de negociaciones climaticas
aparece la prevision de una reduccion (phase down) del carbon (no del
petroleo o del gas) y la eliminacion de las ayudas publicas a los combustibles
fosiles ineficientes. No obstante, fue un cambio de Gltima hora (propuesto
por India y China) pues el texto negociado decia acabar (phase out), lo que
estuvo a punto de minar la aprobacién del Paquete climatico.

También se han producido algunos avances en materia de financiacion
y adaptacion. Se hizo hincapié en la necesidad de cumplir con el compromiso
de financiacion que se hizo con la firma del Acuerdo de Paris de movilizar
unos 100 mil millones de dolares anuales, a partir de 2020 (pues solo se
habian aportado 75), que sera revisado al alza antes de 2025. En materia de
adaptacion, se puso en funcionamiento el Programa de trabajo de Glasgow-
Sharm el-Sheikh® para reforzar la posibilidad de hacer frente a los impactos
climaticos que ya se estan sucediendo, asi como una mayor dotacion para el
Fondo de Adaptacion.

24 Fue firmado por 141 paises a 12 de noviembre de 2021, que supone cubrir el 90,97%
de la superficie boscosa mundial. Véase informacion.

25 Fue liderado por Estados Unidos y la UE y firmado por més de 100 paises, que se
comprometen a reducir al menos un 30% los niveles de metano de 2020 para el 2030, lo
que supondria una reduccion de 0,2 grados para 2050. Grandes ausentes del pacto han
sido China, Rusia, India o Australia. Véase la informacién.

26 Primera iniciativa diplomadtica del mundo, encabezada por Dinamarca y Costa Rica,
centrada en mantener los combustibles fosiles bajo tierra. Véase.

27 Segiin el Climate Action Tracker, las reducciones comunicadas por los paises
constituyen tan solo el 17% de las reducciones necesarias para alcanzar el objetivo de
temperatura y, en los escenarios mas optimistas, se superaria el 2.4 grados en 2100 Véase.
28 Véase mas informacion.

29 Véase al respecto.
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Por lo que respecta al ambito de pérdidas y dafios, como ha sido
habitual en todas las COP acaecidas hasta la fecha, es donde menos se ha
avanzado. La movilizacién de fondos para hacer frente los dafios producidos
por el cambio climatico ha sido una reivindicacion tradicional de los Estados
en vias de desarrollo mas vulnerables a los efectos del cambio climatico.
Frente a propuesta de los paises emergentes y en vias de desarrollo de crear
un Fondo especifico para pérdidas y dafios, finalmente s6lo se hace
referencia a que se iniciard un “didlogo” al respecto.

Por altimo, en relacidén con la gobernanza climdtica, cabe destacar que
se ha decidido establecer una reunion pre-COP al mas alto nivel, para dar un
impulso a los compromisos climaticos y aumentar la ambicion antes de
entrar en las semanas de negociacion de cada COP. La primera reunion se
celebrard antes de la siguiente COP27, que tendré lugar en Sharm el-Sheikh
(Egipto) en 2022.

2.4. PROTECCION FRENTE A SUSTANCIAS QUIMICAS,
RESIDUOS PELIGROSOS Y MERCURIO

2.4.1. Sustancias quimicas y residuos peligrosos (Convenio POP
de 2001, Convenio PIC de 1998 y Convenio de Basilea de 1989)

La Convencion de Estocolmo sobre contaminantes orgéanicos
persistentes (también conocida como Convencion POP, por sus siglas en
inglés) de 2001 (en vigor desde 2004) se ocupa de este tipo de sustancias
quimicas que se acumulan en los organismos vivos poniendo en riesgo la
salud y el medio ambiente. La Convencion POP pretende alcanzar los
siguientes objetivos: (i) la eliminacidén o limitacién de forma estricta de la
produccion y utilizacion de doce POP; (i1) la garantia de que se realizara una
gestion racional desde el punto de vista ambiental, asi como una
transformacion quimica de los desechos de POP, e (iii) impedir que surjan
nuevos productos quimicos similares a estos contaminantes.

La Convencion de Rotterdam sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (también
conocida como Convencion PIC, por sus siglas en inglés) de 1998 (en vigor
desde el 2004) se aplica a plaguicidas y productos quimicos industriales cuyo
comercio se prohibe o se restringe por razones sanitarias o ambientales™’.
Impone obligaciones de intercambio de informacion sobre las caracteristicas
de tales sustancias, asi como de notificacion de su inclusion en el anexo 111
de forma que el resto de puedan también su importacion y comercializacion
sus propios territorios.

30 Las actividades desarrolladas y programadas en el seno de esta Convencion se pueden
consultar en este enlace. En mayo de 2013 cuenta ya con 152 partes.
El texto en castellano del Convenio se encuentra en este enlace.
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La Convencién de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion de 1989 (en
vigor desde 1992) regula el movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos y controla que su eliminacion se realice protegiendo el medio
ambiente. No obstante, aunque los Estados se comprometan a deshacerse de
sus desechos de forma ecoldgica, el tratado admite la exportacidon de estos
residuos peligrosos a otros Estados parte siempre y cuando el pais exportador
no pueda hacerse cargo de su eliminacion o el Estado importador requiera la
basura como ‘materia prima’.

Las tres Convenciones llevan unos afios aunando esfuerzos y
celebrando sus reuniones de Conferencias de las partes de manera conjunta,
lo que se conoce como las BRS COP o “triple COP” sobre productos
quimicos y desechos. Se realizan con caracter bianual, habiendo sido la
ultima en 2019, por lo que tendria que celebrarse la siguiente en 2021. Y asi
ocurrid, del 26 al 30 de julio de 2021 se desarrollaron de forma conjunta la
COP 15 del Convenio de Basilea, la COP 10 del Convenio de Rotterdam y
la COP 10 del Convenio de Estocolmo®'.

No obstante, como ha sucedido con el resto de COP en el marco de
otros acuerdos multilaterales, las reuniones se realizaron de manera virtual y
abordando un programa simplificado de trabajo operacional y sustantivo
urgente, con el tinico objetivo de que las convenciones pudieran mantenerse
en funcionamiento y aplazando el resto de cuestiones para junio de 2022,
cuando se espera tener ya una reunion presencial de las BRS COP.

Asi, entre las cuestiones que se decidieron estaban: la eleccion de la
Mesa del Convenio de Rotterdam y el Convenio de Estocolmo o los
programas de trabajo y presupuestos de los tres convenios. También tuvieron
lugar algunos eventos paralelos como debates sobre la contaminacion
plastica y en el 20 aniversario de la adopcion del Convenio de Estocolmo.

En relacién con el Convenio de Estocolmo se plante6 una cuestion que
se encuentra latente hace afios en relacion con su financiacion, que depende
del mecanismo general que constituye el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (mas conocido como GEF, por sus siglas en inglés), y que a juicio
de los potenciales receptores de las medidas supone un obsticulo para
alcanzar dicha financiacion. Asi, se debatio sobre la necesaria reposicion de
fondos para el periodo 2022-2026 y la evaluacion de necesidades para dicho
periodo, dejandose para una futura reunion presencial la discusion sobre si
el Convenio de Estocolmo no debiera tener su propio fondo autébnomo de
financiacion.

31 Mas informacidn sobre estas reuniones.
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Por tultimo, del 20 a 24 de septiembre de 2021 se celebro la vigésimo
séptima reunion del Comité de Examen de Productos Quimicos del Convenio
de Rotterdam (CRC-17)*?, durante la cual se revisaron las notificaciones de
medidas reglamentarias (propiedades, identificacion, uso y su inclusiéon en
los anexos que indican su restriccion) sobre cuatro de los siete plaguicidas
que se tenian en la agenda (terbufos, tiodicarb, iprodiona y metidation).
Sobre el resto no se pudo iniciar el debate debido a que las sesiones virtuales
son mas cortas y se empled mucho tiempo para concluir los debates sobre
las primeras cuatro sustancias. Finalmente, el Comité lleg6 a la conclusion
que las sustancias terbufos e iprodiona cumplen los criterios para
considerarse como productos quimicos prohibidos o rigurosamente
restringidos en el Convenio de Rotterdam.

2.4.2. Convenio de Minamata sobre Mercurio (2013)

El Convenio de Minamata sobre mercurio de 2013 (en vigor desde
2017) tiene por objeto limitar las emisiones y liberaciones de mercurio y
componentes de mercurio de origen antropocéntrico, por ser una sustancia
perjudicial para el medio ambiente y para la salud humana. El objetivo es
eliminar los productos que lo contienen para 2020.

Del 1 al 5 de noviembre de 2021 tuvo lugar el segmento virtual de la
cuarta Conferencia de las Partes en el Convenio de Minamata sobre el
Mercurio (COP-4), con objeto de abordar las cuestiones mas urgentes y
programandose el segundo segmento ya en persona, para principios de 2022,
donde se considerarian las cuestiones sustantivas importantes®. Asi,
lograron adoptar el programa de trabajo para el segundo segmento de la
COP, que se celebrard del 21 al 25 de marzo en Bali (Indonesia), como
aprobar el presupuesto para 2022. También se examinaron otras cuestiones
como la evaluacion de la eficacia del Convenio, la presentacion de informes
nacionales y la octava reposicion del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF).

2.5. PARTICIPACION PUBLICA Y ACCESO A LA JUSTICIA:
CONVENCION DE AARHUS (1989) Y CONVENIO DE
ESCAZU (2018)

Si en la regidon europea contamos ya desde 1989 con el Acuerdo de
Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales®,
recientemente se ha adoptado un texto homologo para la region de América

32 Sobre esta reunion se puede consultar este enlace..
33 Sobre esta reunion, véase.
3% Mas informacion sobre esta Convencion.

37


http://www.enb.iisd.org/chemicals/PIC/CRC17
http://www.enb.iisd.org/Minamata-Convention-Mercury-COP4
http://www.unece.org/env/pp/introduction.html

OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ROSA MARIA FERNANDEZ EGEA, “Compromisos internacionales...”

Latina y el Caribe: el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales o
Acuerdo de Escazt, de 4 de marzo de 2018%. Como hecho resefiable
respecto de este acuerdo, resultado de la Conferencia de Rio de 2012
(Rio+20) y adoptado por 24 Estados, finalmente el 22 de abril de 2021 ha
podido entrar en vigor tras depositar Argentina y México sus instrumentos
de ratificacion tres meses antes, y con ello, se han superado las 11
ratificaciones que eran necesarias para su entrada en vigor.

3. GOBERNANZA AMBIENTAL Y APLICACION DEL DIMA

3.1. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE (PNUMA)

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA o UNEDP, por sus siglas en inglés), se cred en 1972 en el marco de
la Conferencia de Estocolmo, como una agencia de las Naciones Unidas
encargada de coordinar las actividades ambientales globales. Su 6rgano
rector es la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEA, por sus siglas en inglés), con una membresia universal (193
Estados), que reune cada dos afios para establecer la agenda ambiental
mundial, en cooperacion con otras instituciones de NNUU y los AMUMA,
y que, a dia de hoy, la constituye la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Ya a finales de 2020, la Oficina de la UNEA decidio, que su quinta
reunion (UNEA-5) contaria con dos sesiones: una primera en 2021 para
adoptar las decisiones de caracter urgente y de procedimiento, que se
desarrollaria de manera virtual debido a la alin persistente pandemia; y una
segunda, programada para febrero de 2022, en las que se tratarian las
cuestiones sustantivas que requiriesen una profundidad en la negociacion, a
desarrollar presencialmente.

La sesion en linea de UNEA-5 se celebr6 del 22 al 23 de febrero de
20217, a la que se inscribieron unos 12.000 participantes, representando a
151 paises miembros. En su seno tuvo lugar un didlogo de liderazgo de alto
nivel en el que Ministros, altos funcionarios gubernamentales vy
representantes de la sociedad civil destacaron algunos puntos de enorme
interés como el vinculo intrinseco entre la salud de la naturaleza y la salud
humano, entre la crisis climatica ay la crisis de la naturaleza, que la pandemia

33 El texto del acuerdo se puede acceder en este enlace.
36 Se puede encontrar informacion sobre esta reunion en este enlace.
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es una amenaza pero también una oportunidad para construir un mundo mas
resiliente e inclusivo, o que se ha de apostar por una recuperacion verde y
soluciones basadas en la naturaleza. De hecho, el lema de la reunion fue
“Fortalecer las acciones para la naturaleza para alcanzar los objetivos de
desarrollo sostenible”, y se facilité una plataforma para compartir enfoques
y experiencias exitosas de como la proteccidn y restauracion de la naturaleza
y sus recursos lograba alcanzar estos objetivos.

Ademas, se adoptaron una serie de decisiones de procedimiento, tales
como la aprobacion de la Estrategia de Medio Plazo para 2022-2025, y el
programa de trabajo y presupuesto para el bienio 2022-2023. Estas
decisiones permitieron que el PNUMA pudiera seguir con su trabajo de
fortalecer la dimension ambiental de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Se reafirmoé el liderazgo del PNUMA vy el papel crucial que
desempeia en la gobernanza ambiental, asi como las necesarias soluciones
multilaterales a la vista de que la crisis ambiental trasciende fronteras.

3.2. AGENDA 2030, OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y FORO DE ALTO NIVEL SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE

El Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible (HLPF,
por sus siglas en inglés) fue creado en el marco de la Conferencia de Rio+20
para que reemplazara a la Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y se encargara del seguimiento y examen de la Agenda 2030 y de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se retine con cardcter anual a nivel
ministerial, en el marco de las reuniones del Comité Econdmico y Social de
las Naciones Unidas (donde se encuentra integrado organicamente) y cada
cuatro anos, coincidiendo con las reuniones de la AGNU, a nivel de Jefes de
Estado y presidentes de gobierno.

Del 6 al 15 de julio tuvo lugar la sesion del Foro Politico de Alto Nivel
sobre Desarrollo Sostenible para 2021 (HLPF 2021), y lo hizo en un formato
hibrido, parte en linea y parte presencial en la sede de las Naciones Unidas®’.

La reunion tuvo como protagonista la pandemia, principal causante
del retraso en los esfuerzos para lograr la Agenda 2030. Efectivamente, como
consecuencia de esta crisis sanitaria las tasas de pobreza, hambruna,
desigualdades, pérdida de empleo, endeudamiento y violaciones de derechos
humanos se han incrementado, asi como ha disminuido las tasas de
escolarizacion infantil. Por este motivo, el Foro se centré6 en el tema
“Recuperacion sostenible y resiliente de la pandemia de COVID-19 que
promueve las dimensiones economica, social y ambiental del desarrollo

37 Véase la informacion.
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sostenible: construyendo un camino inclusivo y efectivo para el logro de la
Agenda 2030 en el contexto de la década de accion y entrega para el
desarrollo sostenible”, incidiendo en sistemas de recuperacion tales como la
proteccion social, agricultura sostenible, la digitalizacion, y fortalecimiento
de las relaciones entre la sociedad civil, el sector privado, los gobiernos y la
comunidad internacional, entre otros. Se prestd especial atenciéon a los
efectos de la pandemia de COVID-19 en los ODS de los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral, los pequeiios Estados
insulares en desarrollo y los paises africanos, asi como a los desafios
especiales a los que se enfrentan los paises de ingresos medianos y la
necesidad de reformar el sistema financiero internacional y la arquitectura
para aliviar la deuda.

El HLPF 2021 incluy6é mas de 276 eventos paralelos, diez eventos
especiales y lanzamientos de informes de alto nivel. La reunion del Foro
concluyo con la aprobacion de una Declaracion Ministerial en la que se
enfatizd la necesidad de una recuperacion resiliente de la pandemia de
COVID-19 que pueda, a largo plazo, reforzar, estimular y avanzar en los
ODS.

Por ultimo, el 20 de septiembre de 2021 tuvo lugar el “Momento OSD
202173 coincidiendo con la apertura de la Asamblea General de Naciones
Unidas. Con este evento se ponia fin una década de accion en relacion con
los OSD, poniendo en valor su importancia y la necesidad de impulsar su
consecucion para esta ultima década de la Agenda 2030 sobre desarrollo
sostenible, a pesar de la pandemia de COVID-19. Y es que, segin el Informe
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2021, la pandemia ha borrado los
anteriores afios de progreso, aumentando la pobreza extrema mundial por
primera vez desde 1998,

El evento contd debates organizados en torno a cinco temas clave: (i)
fomentar el didlogo intergeneracional y las soluciones dirigidas por los
jovenes; (i1) abordar los efectos desproporcionados de la pandemia en las
mujeres y las nifas; (ii1) reducir la brecha digital; (iv) localizar los OSD; y
(v) construir instituciones inclusivas efectivas para la justicia, la igualdad y
la confianza.

Con el reconocimiento de que las acciones locales juegan un papel
fundamental en el cumplimiento de los ODS, el evento lanzo6 la coalicion
“Local 2030 para conectar la ONU con los gobiernos y actores locales y
regionales y sus asociaciones, asi como para apoyarlos en el desarrollo e
intercambio de soluciones para avanzar en los ODS a nivel local.

38 Véase la informacion.
39 Véase esta informacion en: este enlace; el texto del informe se encuentra accesible en
este enlace.
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3.3. FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL (GEF)

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial o GEF (por sus siglas en
inglés) se cred en el marco de la Conferencia de Rio, para afrontar los
problemas ambientales mas acuciantes para el planeta. Su funcion es apoyar
econdmicamente los proyectos medioambientales que le presenten los
paises, las comunidades y la sociedad civil*.

También sirve como mecanismo financiero de 6 grandes AMUMA:
Convenio sobre la Diversidad Biologica; la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio climatico; Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion; Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes; y el Convenio de Minamata sobre el
Mercurio. La labor del FMAM también se centra en la ordenacion sostenible
de los bosques, las aguas internacionales y el agotamiento de la capa de
0ZOono.

Del 6 al 10 de diciembre tuvo lugar la sexagésima primera reunion del
GEF vy la trigésimo primera reunion del Consejo del Fondo para los Paises
Menos Adelantados y del Fondo Especial para el Cambio Climético®!.

En el marco del GEF se adoptaron programas de trabajo por valor de
210,32 millones de dolares estadounidenses para financiar 25 proyectos que
contribuirdn a una recuperacion azul y verde de la pandemia de COVID-19.
Entre los 43 paises receptores figuran 10 paises menos adelantados y 16
pequeinos Estados insulares en desarrollo. También se financia un programa
con 190,7 millones de dodlares, que se ocupara de los productos quimicos y
su gestion, pero que también tratard los problemas de la biodiversidad,
cambio climatico, y la degradacién de las aguas internacionales.

Ademas, en la 31% reunion del Consejo del Fondo para Paises Menos
Adelantados y el Fondo Especial para el Cambio Climatico se aprob6 un
programa de trabajo por un total de 19,62 millones de dolares
estadounidenses para tres proyectos destinados a abordar las prioridades
urgentes de adaptacion al cambio climatico de tres Paises menos
adelantados: Malawi, Santo Tomé y Principe y las Islas Salomoén.

La ocasion sirvio igualmente para celebrar el 30° aniversario del GEF
y se mantuvo una consulta con organizaciones de la sociedad civil y
dirigentes juveniles sobre la promocion y las soluciones dirigidas por los
jovenes a la crisis ambiental del planeta.

40 Puede encontrarse informacion sobre este mecanismo internacional de cofinanciacion
en este enlace.
41 Sobre esta reunion, véase.
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También se examinaron las prioridades de los convenios para los que
el GEF sirve de fondo financiero durante el proximo octavo periodo de
reposicion del Fondo (GEF-8), asi como las demoras relacionadas con la
pandemia en la finalizacion de esta aportacion. La proéxima reunion del
Consejo del GEF tendra lugar en junio de 2022, cuando se espera que. Se
espera que esta reunion respalde la conclusion de las negociaciones sobre el
GEF-8 y comience el proximo ciclo de programacion de cuatro afos.
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i

Union Europea: la legislacion europea sobre el clima

SUMARIO:

RESUMEN:

Dionisio Fernandez de Gatta Sanchez

1. EL PROCESO DE ADOPCION DEL OCTAVO PROGRAMA
AMBIENTAL DE LA UNION EUROPEA Y EL DESARROLLO DEL
PACTO VERDE EUROPEO. 2. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y
PROTECCION DE LA ATMOSFERA. 3. RESIDUOS Y ECONOMIA
CIRCULAR. 4. CAPITAL NATURAL Y RECURSOS NATURALES. 5.
AGUAS Y SUSTANCIAS QUIMICAS. 6. FINANCIACION,
ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS Y EMPRESAS. 7.
SEGURIDAD NUCLEAR. 8. CONVENIO DE AARHUS, INDUSTRIAS
Y CONTROL DE LA CONTAMINACION Y OTRAS MATERIAS. 9.
BIBLIOGRAFIA Y DOCUMENTACION.

El afio 2021 es indudablemente el afio de la expansion de la pandemia del
Covid-19, por lo que todas las actividades de la Unién Europea tienen
relacion, en mayor o menor medida, con la misma. Ademads, con cierta
preocupacion, se vislumbran problemas de cierta envergadura debido a la
agresiva posicion que Rusia mantiene en relacion con Ucrania. Pero, la
Unidn, en una sociedad tan compleja como la europea, ha seguido
desarrollando sus politicas, aunque practicamente todas tienen en cuenta
la incidencia del virus.

Considerando la Unidn el Pacto Verde Europeo como el elemento mas
importante para hacer frente a la compleja y complicada situacion futura
derivada de la pandemia, ha seguido desarrollando la filosofia del Pacto
Verde, mediante la publicacion de varias comunicaciones y otros textos de
la Comision, asi como normas importantes, y sobre financiacion. Ademas,
la propuesta de la Comision sobre el VIII Programa Ambiental, que
establece, en estrecha relacion con el Pacto Verde, las lineas maestras de
esta politica hasta 2030, ha seguido su proceso de aprobacion en 2021.

45



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
DIONISIO FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, “Unién Europea...”

SUMMARY:

Desde el punto de vista normativo, deben destacarse el Reglamento sobre
el cambio climatico, que establece un exigente régimen para conseguir
reducciones efectivas de emisiones a la atmdsfera para un futuro neutral
en emisiones, asi como los reglamentos reguladores de los instrumentos
financieros en materia ambiental, con alguno de nueva creacion, y otras
normas en diversas materias.

The year 2021 is undoubtedly the year of the expansion of the Covid-19
pandemic, so all the activities of the European Union are related, to a
greater or lesser extent, with it. In addition, with some concern, problems
of a certain magnitude are looming due to the aggressive position that
Russia maintains in relation to Ukraine. But the Union, in a complex
society, has continued to develop its policies, although virtually all of them
take into account the incidence of the virus.

Considering the European Green Deal as the most important element in
addressing the complex and complicated future situation arising from the
pandemic, it has further developed the philosophy of the Green Deal,
through the publication of several communications and other Commission
texts, as well as important rules, and on financing. In addition, the
Commission's proposal on the 8th Environment Action Programme, which
establishes, in close connection with the Green Deal, the main lines of this
policy until 2030, has continued its approval process in 2021.

From the regulatory point of view, the Regulation on climate change,
which establishes a demanding regime to achieve effective reductions in
emissions into the atmosphere for an emission-neutral future, as well as
the regulations regulating financial instruments in environmental matters,
with some newly created, and other standards in various areas, should be
highlighted.

PALABRAS CLAVE: Union Europea. Politica ambiental. Politica de accion por el clima.

Pacto Verde Europeo. Octavo Programa Ambiental. Derecho.

KEYWORDS: European Union. Environmental policy. Climate action policy. European

Green Deal. 8th Environment Action Programme. Law.

1. EL PROCESO DE ADOP(’ZI(')N DEL OCTAVO PROGRAMA
AMBIENTAL DE LA UNION EUROPEA Y EL DESARROLLO
DEL PACTO VERDE EUROPEO

De acuerdo con el Pacto Verde Europeo y con otros documentos
estratégicos, la Comision Europea aprobo, el 14 de octubre de 2020, la
Propuesta de Decision relativa al Programa General de Accion de la Union
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en materia de Medio Ambiente hasta 2030 [COM (2020) 652 final, Bruselas,
14.10.2020]. Inmediatamente, se remitié al Consejo de la Unidon Europea

para iniciar el proceso interinstitucional de adopcidn (Consejo de la UE, doc.
11987/20, Bruselas, 16.10.2020).

A nivel institucional, en el largo proceso de adopcion, puede
destacarse que el Comité Econdmico y Social Europeo emiti6 el Dictamen
sobre el “Programa de Accion en materia de Medio Ambiente hasta 2030
(NAT/811, 27.1.2021; DOUE C 123, 9.4.2021), muy critico con el propio
Programa y con la Comision, preguntdndose “si de verdad es necesario un
VIII PMA para dar un mayor impulso a la politica de la UE en materia de
medio ambiente, la cual se ha situado ultimamente en el nucleo de las
politicas de la Union por medio del Pacto Verde Europeo”, estimando que
“veria su utilidad si, por ejemplo, en el VIII PMA se integrasen y adoptasen
las iniciativas estratégicas propuestas por la Comision para la aplicacion
del Pacto Verde Europeo”, por lo que “propone un debate fundamental sobre
el sentido y la utilidad del Programa de Accion en materia de Medio
Ambiente y vuelve a reclamar que se elabore una propia agenda de
sostenibilidad de la UE para 2050, considerando “que el Pacto Verde
Europeo constituye una base adecuada y sdlida para ello”.

Por su parte, el Comité de la Regiones aprobo, el 5 de febrero de 2021,
el Dictamen sobre el Octavo Programa de Accion en materia de Medio
Ambiente (COR-2020-05234-00-00-AC-TRA), que lo acoge con
satisfaccion y pide, entre otras cuestiones, que el mismo desempefie un
importante papel complementario respecto del Pacto Verde Europeo, aunque
insta a que la ausencia de medidas en el VIII PMA no se utilice como
precedente para el futuros Programas Ambientales, asi como un marco de
gobernanza multinivel que funcione adecuadamente, y solicita la plena
integracion de las politicas climaticas y medioambientales, y de las politicas
sobre la economia circular, en las medidas presupuestarias, sociales y
economicas de la UE.

El mandato para que el Consejo de la UE iniciara las negociaciones
con el Parlamento Europeo con la finalidad de llegar a un acuerdo sobre el
VIII PAM fue aprobado por los Representantes Permanentes de los Estados
Miembros el 17 de marzo de 2021 (Consejo de la UE, doc. 7121/21,
Bruselas, que incluye una propuesta de Decision sobre el Programa en el
Anexo), en el que solicitan que la Comision lleve a cabo en 2024 una revision
intermedia del Programa y en 2025 proponga una modificacion del mismo,
para incluir medidas hasta 2030, y asimismo piden afadir algunas
especificaciones para supervisar los avances del Programa.
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En este contexto del proceso interinstitucional, el Parlamento Europeo
inicio el estudio de la propuesta del Programa, con la intervencion de la
Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria (doc.
PE680.827v01-00, 3.2.2021; las numerosas enmiendas propuestas pueden
verse en el doc. PE689.633v02-00, 11.3.2021), que expresa explicitamente
que las acciones y los objetivos del Pacto Verde Europeo se inscriben en el
VIII PMA; propone avanzar hacia una economia del bienestar sostenible
basada en los objetivos de desarrollo sostenible, sustituye a la propuesta de
la Comision de un modelo de crecimiento regenerativo, por ser un término
indefinido, y solicita una revision del Programa en 2024 y que la proxima
Comision presente propuestas para avanzar hasta 2030. Seguidamente, la
Comision de Transportes y Turismo emitio su opinion (doc. PE661.992v02-
00, 19.4.2021), que acoge con satisfaccion la propuesta para apoyar la
transicion de la Unidn hacia una economia climaticamente neutra y eficiente
en el uso de los recursos, limpia y circular, reforzando el enfoque integrado
del desarrollo y la aplicacion de politicas con la integracion de la
sostenibilidad en todas las iniciativas y proyectos pertinentes a escala
nacional y de la Union, precisando algunas cuestiones especificas en materia
de transportes. Asimismo, la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural
adopt6 su opinion (doc. PE663.278v03-00, 3.6.2021), que estima que los
objetivos tematicos prioritarios establecidos deben ser especificos, medibles,
coordinados, pero no limitados por los compromisos del Pacto Verde
Europeo, y ademas deben constituir una via para intensificar
progresivamente las acciones y medidas medioambientales de la Union
cuando sea necesario, incluyendo asimismo aportaciones especificas de
ambitos politicos concretos como la restauracion de la naturaleza, el
comercio, la agricultura y el suelo, la gestion de la pesca, la gestion forestal
y la economia circular.

Conforme con los trabajos anteriores, la Comision de Medio
Ambiente, citada, presentd su informe al Pleno del Parlamento, en primera
lectura (doc. A9-0203/2021, 17.6.2021), y el Parlamento Europeo aprobo las
enmiendas a la propuesta de VIII PAM el 8 de julio de 2021 (doc. P9 TA
(2021) 0352).

Posteriormente, el 1 de diciembre de 2021, se lleg6 a un acuerdo
provisional entre el Parlamento Europeo y el Consejo sobre el VIII PAM,
que la Comisién acogid con satisfaccion al dia siguiente. Acuerdo
provisional que fue aprobado por los Representantes Permanentes de los
Estados Miembros el dia 10 de diciembre de 2021 (aceptandose, entre otras
cuestiones, la revision intermedia del PAM en 2024 y el compromiso de la
Comision Europea de presentar propuestas hasta 2030), lo que constituye un
paso importante para su aprobacion definitiva, ya en 2022.
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Por otra parte, en 2021, en paralelo a la lucha contra la pandemia del
COVID-19, el desarrollo del Pacto Verde Europeo ha continuado siendo uno

de los objetivos esenciales del Programa de trabajo de 1a Comision para 2021
[COM (2020) 690 final, Bruselas, 19.10.2020].

En este sentido, la Comision ha continuado adoptando diversos textos
estratégicos e informes en el marco del desarrollo del Pacto Verde Europeo,
entre los que pueden destacarse (debiendo tenerse en cuenta asimismo los
relativos al cambio climatico y las emisiones a la atmosfera, que
mencionaremos mas tarde):

Comunicacion sobre “Forjar una Europa resiliente al cambio
climatico-La nueva estrategia de adaptacion al cambio climatico
de la UE” [COM (2021) 82 final, Bruselas, 24.2.2021].

Comunicacion sobre el “Plan de Accidn para el desarrollo de la
Produccion Ecologica” [COM (2021) 141 final/2, y Anexo,
Bruselas, 19.4.2021].

Comunicacion sobre “La senda hacia un planeta sano para todos.
Plan de Accion de la UE: «Contaminacion cero para el aire, el agua
y el suelo»” [COM (2021) 400 final, Bruselas, 12.5.2021].

Comunicacion sobre “Un nuevo enfoque de la economia azul
sostenible de la UE. Transformar la economia azul de la UE para
un futuro sostenible” [COM (2021) 240 final, Bruselas,
17.5.2021].

“Estrategia para financiar la transicion a una economia sostenible”
[COM(2021) 390 final, y Anexo, Estrasburgo, 6.7.2021].

Comunicacion relativa a la “Nueva Estrategia de la UE en favor
de los Bosques para 2030” [COM (2021) 572 final, Bruselas,
16.7.2021].

Comunicacion sobre “La Nueva Bauhaus Europea: hermosa,
sostenible, juntos” [COM (2021) 573 final, con Anexos, Bruselas,
15.9.2021].

Informe de la Comision sobre “Avances en la competitividad de
las tecnologias energéticas limpias” [COM (2021) 952 final,
Bruselas, 26.10.2021].

Comunicacion sobre sobre “La intensificacion de la lucha contra
la delincuencia medioambiental” [COM (2021) 814 final,
Bruselas, 15.12.2021].
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Ademas, en este afo se publico la interesante resolucion del
Parlamento Europeo, de 15 de enero de 2020, sobre el Pacto Verde Europeo
(DOUE C 270, 7.7.2021), que subraya que el Pacto Verde debe ser un
elemento fundamental de la estrategia europea para lograr un nuevo
crecimiento sostenible, respetando al mismo tiempo los limites del planeta,
y para crear oportunidades econdmicas, impulsar la inversion y ofrecer
empleos de calidad, y realiza comentarios, a veces criticos, con el Pacto, en
cada una de sus partes.

Por otra parte, teniendo en cuenta la lucha contra la pandemia del
COVID-19 y otras incertidumbres que se vislumbran con cierta
preocupacion (como la agresiva posicion de Rusia en relacion con Ucrania),
se aprobo la Declaracion Conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la
Union Europea y la Comision Europea, de 16 de diciembre de 2021, sobre
“Prioridades legislativas de la UE para 2022 (DOUE C 514 1, 21.12.2021),
que mantiene como primera prioridad el desarrollo del Pacto Verde Europeo.

2. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION DE LA
ATMOSFERA

Este ambito continta siendo esencial para la Unién Europa, lo que es
apreciable en los textos propuestos y en las importantes normas adoptadas
en 2021.

En relacion con la situacion, la Comision publico el “Informe sobre la
accion por el clima de la UE de 2021. Catalizar la accion europea por el clima
hacia un futuro verde, justo y prospero” [COM (2021) 960 final, Bruselas,
26.10.2021], que constata que la Unidn supero6 su objetivo de reducciéon de
las emisiones de gases de efecto invernadero para 2020, mientras que en el
ano 2020 se observd un descenso récord debido a la pandemia de COVID-
19.

En efecto, en el afio 2020, las emisiones de gases de efecto invernadero
de la Europa de los Veintisiete disminuyeron un 31 %2 con respecto a los
niveles de 1990, y alcanzaron su nivel mas bajo en 30 afios; si se suman las
emisiones y absorciones de gases resultantes del uso de la tierra, el cambio
de uso de la tierra y la silvicultura, la reduccidon neta de las emisiones es del
34%; con lo que se confirma que la UE ha superado sustancialmente su
objetivo de reducir las emisiones de GEI en un 20% en 2020, en comparacion
con 1990, de acuerdo con el Convenio de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Protocolo de Kioto y la propia legislacion europea; siendo
destacable que desde 2005 las emisiones en los sectores cubiertos derivadas
de la generacion de electricidad, de la mayor parte de la produccion industrial
y de la aviacion se han reducido en alrededor del 43% (aunque debe tenerse
en cuenta que la reduccion de las emisiones en 2020 de un 10% en
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comparacion con 2019, debido a la pandemia del COVID-19). Por el
contrario, desde 1990 ¢l PIB combinado de la UE creciéo mas de un 50 %,
con lo que se confirma la definitiva disociacion entre el crecimiento
econdmico y el aumento de emisiones contaminantes a la atmosfera.

Por otra parte, el informe confirma también una importante
intensificacion de la accion europea por el clima. En efecto, conforme con el
Acuerdo de Paris, la UE fij6 el objetivo de neutralidad climatica para 2050
en diciembre de 2019, y también adopto el Pacto Verde Europeo, que prevé
una transicion ecoldgica y justa, una potenciaciéon de las tecnologias
digitales, que desempefian un papel cada vez mas crucial en la mitigacioén
del cambio climdtico y la adaptacién al mismo. En diciembre de 2020, el
Consejo Europeo aprob6 un objetivo para 2030 de reducir al menos un 55 %
las emisiones netas (que anteriormente estaba fijado en un 40 % de emisiones
de GEI), una vez adoptada la Comunicacion de la Comision sobre los
objetivos climaticos para 2030 [COM (2020) 562, Bruselas, 17.9.2020] que
propuso una via mas equilibrada hacia la neutralidad climatica. Esto obligo
a la UE y a sus Estados Miembros a presentar contribuciones a escala
nacional actualizadas a la Convencion del Cambio Climatico; en octubre de
2021, 20 Estados Miembros presentaron sus estrategias a largo plazo, pero
se animd a que estudien la posibilidad de actualizar y, en la medida de lo
posible, aumentar su ambicion climatica, en relacion con los nuevos
documentos relativos a esos objetivos.

Asimismo, la reduccién, entre 2005 y 2020, de las emisiones de los
principales contaminantes a la atmdsfera se confirmd, antes, en el informe

de la Comision “Segunda perspectiva sobre el paquete «aire limpio»” [COM
(2021) 3 final, Bruselas, 8.1.2021].

En este mismo marco de trabajo relativo a la consecucion de los
objetivos climaticos de la UE, la Comision aprobé la Comunicacion
“«Objetivo 55»: cumplimiento del objetivo climatico de la UE para 2030 en
el camino hacia la neutralidad climatica” [COM (2021) 550 final, Bruselas,
14.7.2021].

En efecto, de acuerdo con el Pacto Verde Europeo, la UE se ha fijado,
en la Legislacion europea sobre el clima, que analizaremos inmediatamente,
el objetivo vinculante de lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050, y
para conseguirlo en las proximas décadas habra que reducir sustancialmente
los niveles actuales de emisiones de gases de efecto invernadero, pero, como
paso intermedio hacia la neutralidad climética, la UE ha elevado su objetivo
en materia climdtica para 2030 comprometiéndose a reducir las emisiones en
al menos un 55 % de aqui a 2030.
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El paquete de medidas “Objetivo 55 es un conjunto de propuestas
encaminadas a revisar y actualizar la legislacion de la UE en materia de
clima, energia y transporte con el fin de adaptar las normas vigentes a los
objetivos fijados para 2030 y 2050. Concretamente, ademas de la
Comunicacion general, con una gran ambicion, se propone adoptar o
modificar:

— el régimen de comercio de derechos de emision (con el objetivo de
conseguir una reduccion global de las emisiones en los sectores
afectados del 61 % en 2030 en relacion con los valores de 2005);

— la normativa sobre objetivos anuales vinculantes en materia de
emisiones de GEI para los Estados Miembros en sectores que no
estan cubiertos por otros regimenes (con el objetivo de aumentar
las reducciones del 29 % al 40 % respecto a los niveles de 2005,
actualizando en consecuencia los objetivos nacionales);

— el régimen de las emisiones y absorciones resultantes del uso de la
tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura;

— la Directiva sobre Fuentes de Energia Renovables (en la que se
aumenta, para 2030, a un minimo del 40 % el objetivo actual del
32 % de fuentes de energia renovables en la combinacion
energética global);

— la Directiva de Eficiencia Energética, aumentando el objetivo de
eficiencia energética de la UE del 32,5 % al 36 % para el consumo
de energia final y al 39 % para el consumo de energia primaria);

— -la legislacion relativa a la implantacion de una infraestructura
para la recarga o el repostaje de vehiculos con combustibles
alternativos y proporcionar fuentes alternativas de suministro de
energia a los buques en puertos y a las aeronaves estacionadas;

— las normas en materia de emisiones de CO2 de turismos y
furgonetas (aumentando los objetivos de reduccion para 2030 y
fijando un nuevo objetivo del 100 % para 2035; lo que, en la
practica, implica que a partir de 2035 ya no serd posible
comercializar en la UE turismos o furgonetas que tengan un motor
de combustion interna);

— la Directiva sobre la Imposicion de los Productos Energéticos y de
la Electricidad;
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— la propuesta sobre un mecanismo de ajuste en frontera por carbono
(con la finalidad de evitar que los esfuerzos de reduccion de
emisiones se vean contrarrestados por un aumento de las
emisiones fuera de las fronteras de la UE debido a la
deslocalizacion de la produccion a paises terceros, con politicas
menos ambiciosas que las europeas, o debido al aumento de las
importaciones de productos intensivos en carbono);

— el régimen de los combustibles de aviacion mas sostenibles y los
combustibles mas ecologicos en el transporte maritimo, y

— la propuesta sobre el Fondo Social para el Clima (con un total de
72.200 millones de euros para el periodo 2025-2032).

Posteriormente, se han aprobado informes de la Presidencia del
Consejo de la UE sobre “Los progresos realizados con respecto al paquete
de propuestas legislativas «Objetivo 55»” !

Durante el afio 2021, la Unién Europea ha aprobado el Reglamento
(UE) 2021/1119, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de
2021, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y
se modifican los Reglamentos (CE) n° 401/2009 y (UE) 2018/1999
(«Legislacion europea sobre el climay»), que es una de la normas mas
importantes en materia de accion por el clima y de las ambiciosas de las
previstas en el Pacto Verde Europeo, pues, de acuerdo con el Acuerdo de
Paris y en el contexto de la politica europea de accion por el clima. Desde el
punto de vista juridico, debe resaltarse que, si bien ya habia aprobado
algunos en materia ambiental y de accion por el clima, es el més importante
en estas materias, al establecer objetivos obligatorios para los Estados
Miembros directamente.

El Reglamento, en el marco del Acuerdo de Paris y del Pacto Verde
Europeo, asi como de algunos textos y resoluciones europeas, establece un
marco para la reduccidon progresiva e irreversible de las emisiones
antropdgenas de gases de efecto invernadero por las fuentes y el incremento
de las absorciones de gases de efecto invernadero por los sumideros
reguladas en el Derecho de la Unidn; para lo cual, y esto es lo més resaltable,
establece un objetivo vinculante de neutralidad climatica en la Unidn de aqui
a 2050, con el fin de alcanzar el objetivo a largo plazo referente a la
temperatura y proporciona un marco para avanzar en la consecucion del

! Consejo de la UE, doc. 13977/21, 22.11.2021; doc. 13670/21, 13725/21 y 13896/21,
19.11.2021; doc.14585/21, 6.12.2021), y se iniciaron los debates para su aprobacion en
el Consejo de la UE-Medio Ambiente, celebrado el 20 de diciembre de 2021
(doc.14926/21).
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objetivo global de adaptacion establecidos en el Acuerdo de Paris; ademas,
establece también un objetivo vinculante para la Unidn de reduccion interna
neta de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 (art. 1).

El objetivo vinculante de neutralidad climatica establecido supone que
las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero reguladas en el
Derecho de la Union estardn equilibradas dentro de la Unidén a mas tardar en
2050, por lo que en esa fecha las emisiones netas deben haberse reducido a
cero y, a partir de entonces, la Unidon tendrd como objetivo lograr unas
emisiones negativas. Para ello, las Instituciones de la Union y los Estados
Miembros adoptaran las medidas necesarias, respectivamente, para permitir
la consecucion colectiva del objetivo de neutralidad climética, teniendo en
cuenta la importancia de promover tanto la equidad y la solidaridad entre los
Estados Miembros como la eficiencia en términos de costes (art. 2).

Ademads, como hemos sefialado, el Reglamento establece, también de
forma vinculante, y con la misma finalidad, los objetivos climaticos
intermedios de la Union. En efecto, el objetivo climatico vinculante de la
Union para 2030 consistird en una reduccion interna de las emisiones netas
de gases de efecto invernadero (emisiones una vez deducidas las
absorciones) de, al menos, un 55 % con respecto a los niveles de 1990, de
aqui a 2030, incluyendo reducciones de emisiones rapidas y previsibles, e
incrementos de las absorciones por sumideros naturales, e incluso se prevén
revisiones de la legislacidon europea para contribuir a la consecucion de los
objetivos establecidos (art. 4).

Asimismo, y con la misma finalidad que las medidas anteriores, se
prevé que se fijard un objetivo climatico para 2040 a escala de la Union, de
acuerdo con las condiciones y el procedimiento que se establece, mediante
la presentacion por la Comision de una propuesta de modificacion de este
Reglamento, con una evaluacion de impacto detallada y un presupuesto
indicativo en materia de gases de efecto invernadero; ademas, se establece
las cuestiones que la Comision ha de tener en cuenta al proponer el objetivo
climatico para 2040 (como la informacion cientifica del IPCC y del Consejo
Consultivo que se crea por el art. 3; las repercusiones sociales, econémicas
y ambientales, incluido el coste de la inaccion; las mejores tecnologias
disponibles, rentables, seguras y escalables, etc.) (art. 4).

Por otra parte, con buen criterio, el Reglamento (art. 5) establece
asimismo el régimen de la adaptacion al cambio climdtico, ya que debe
avanzar en paralelo a las medidas de mitigacion. Asi, se prevé que tanto las
Instituciones de la Unidon como los Estados Miembros garantizaran un
avance continuo en el aumento de la capacidad de adaptacion, el
fortalecimiento de la resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad al cambio
climatico, de conformidad con el Acuerdo de Paris.
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Para ello, se prevé que la Comision adoptara una estrategia de la Unidén
sobre la adaptacion al cambio climatico en consonancia con el Acuerdo de
Paris y la revisard periddicamente; asimismo, se prevé que los Estados
Miembros adoptaran y aplicaran estrategias y planes de adaptacion
nacionales, estableciendo ciertas condiciones y requisitos para su
elaboracion, y también se precisan algunas condiciones de las politicas de
adaptacion a llevar a cabo por las Instituciones y por los estados Miembros
(ser coherentes, integracion, etc.).

Finalmente, en relacion con esta materia, se prevé que, a mas tardar el
30 de julio de 2022, la Comision deberd adoptar unas directrices que
establezcan principios y practicas comunes para la determinacion,
clasificacion y gestion prudencial de los riesgos climaticos fisicos materiales
a la hora de planificar, desarrollar, ejecutar y supervisar proyectos y
programas para proyectos.

El Reglamento prevé el proceso de evaluacion de los avances y
medidas de la UE; concretamente, la Comision, a mas tardar el 30 de
septiembre de 2023, y después cada 5 afios evaluard los relativos a la UE y
las medidas nacionales, y, en su caso, propondra la revision de las medidas
europeas y algunas recomendaciones relativas a las de los Estados
Miembros; previendo algunas disposiciones comunes (arts. 6, 7y 8).

Para finalizar, el Reglamento establece disposiciones en materia de
participacion publica (art. 9), la elaboracion de hojas de ruta sectoriales, por
sectores de la economia, con colaboracion y supervision de la Comision (art.
10), la evaluacion y revision del propio Reglamento (art. 11), y la
modificacion de algunos Reglamentos (arts. 12 y 13).

En el proceso de aprobacion del Reglamento, la Comision adopto la
“Nueva Estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE. Forjar una
Europa resiliente al cambio climatico” [COM (2021) 82 final, Bruselas,
24.2.2021], que, de acuerdo con el Pacto Verde, establece el proceso para
prepararse para los efectos inevitables del cambio climatico y para ser
resiliente al cambio climatico hasta el ano 2050. Para ello, entre otras
cuestiones, se prevé la mejora y el intercambio de conocimientos (p. €j., a
través de plataformas y observatorios de la UE) y la recopilacion de mas y
mejores datos sobre los riesgos y las pérdidas relacionados con el clima; pone
de relieve que debe apoyarse la evolucion de las politicas a todos los niveles
y sectores, especialmente la resiliencia local y justa; analiza la relevancia
macrofiscal del cambio climatico y los riesgos de catastrofes naturales y
subraya la importancia de integrar la resiliencia frente al cambio climatico
en los marcos fiscales nacionales, y también hace hincapié en las soluciones
basadas en la naturaleza.
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En este sentido, puede resaltarse, por su caracter concreto, la
interesante Comunicacion de la Comision relativa a las “Orientaciones
técnicas sobre la defensa contra el cambio climatico de las infraestructuras

para el periodo 2021-2027” (DOUE C 373, 16.9.2021).

Junto al Reglamento del clima, que es la norma mas importante
aprobada en 2021, la UE ha aprobado otras relativas a la accion por el clima:

— Decision (UE) 2021/355, de la Comision, de 25 de febrero de 2021
relativa a las medidas nacionales de aplicacion para la asignacioén

gratuita transitoria de derechos de emision de gases de efecto
invernadero (DOUE L 68, 26.2.2021).

— Reglamento de ejecucion (UE) 2021/392, de la Comision, de 4 de
marzo de 2021 relativo al seguimiento y la notificacion de los
datos sobre las emisiones de CO2 de los turismos y los vehiculos
comerciales ligeros (DOUE L77, 5.3.2021).

— Decision de la Comision, de 4 de marzo de 2021, por la que se dan
instrucciones al administrador central para que introduzca cambios
en los cuadros nacionales de asignacion de Bulgaria, Alemania,
Espafia, Italia, Chipre, Hungria, Paises Bajos, Polonia y Portugal
en el Diario de Transacciones de la Union Europea (DOUE C 159,
19.4.2021).

— Decision de la Comision, de 15 de abril de 2021, por la que se dan
instrucciones al administrador central para que introduzca cambios
en los cuadros nacionales de asignacion de Dinamarca, Alemania,
Espafia, Francia, Italia, Letonia, Hungria, Paises Bajos, Portugal,
Rumania, Finlandia y Suecia en el Diario de Transacciones de la
Unién Europea (DOUE C 272 1, 8.7.2021).

— Decision de ejecucion (UE) 2021/1876, de la Comisidn, de 20 de
octubre de 2021, relativa a las emisiones de gases de efecto
invernadero contempladas en la Decision n® 406/2009/CE, del

Parlamento Europeo y del Consejo, correspondientes a cada
Estado miembro en 2019 (DOUE L 378, 26.10.2021).

Ademads, la Comision adoptd el informe sobre “La revision y
actualizacion del tercer plan de aplicacion de la Union Europea de
conformidad con el articulo 9, apartado 4, del Reglamento (UE) 2019/1021
sobre contaminantes organicos persistentes” [COM(2021) 408 final,
Bruselas, 22.7.2021], en cumplimiento del Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes de 2001, y que concluye que, en la
Union, las medidas legales relacionadas con la produccidon, la
comercializacion y el uso de estos contaminantes, asi como las que abordan
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el tratamiento de los residuos que consisten en tales contaminantes o que los
contienen, son suficientemente amplias para cubrir las obligaciones previstas
en los textos internacionales.

Asimismo, es interesante la Recomendacion (UE) 2021/1749, de la
Comision, de 28 de septiembre de 2021, sobre el principio de «primero, la
eficiencia energética»: de los principios a la practica-Directrices y ejemplos
para su aplicacion en la toma de decisiones en el sector de la energia y mas
alla (DOUE L 350, 4.10.2021), dictada conforme con Reglamento sobre la
Gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima de 2018,
y realiza diversas recomendaciones en relacion con el principio de “primero,
la eficiencia energética”, que implica adoptar un enfoque holistico que tenga
en cuenta la eficiencia global del sistema energético integrado y promueva
soluciones mas eficientes para la neutralidad climéatica a lo largo de la cadena
de valor (desde la produccion de energia y el transporte por la red hasta el
consumo final de energia), de modo que se logren eficiencias tanto en el
consumo de energia primaria como en el consumo de energia final.

Por otra parte, la Comisién aprobd el “Informe anual sobre la
seguridad de las operaciones relativas al petroleo y al gas mar adentro en el
afio 2019”7 [COM (2021) 585 final, Bruselas, 24.9.2021], elaborado
conforme con la Directiva 2013/30/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre la seguridad de las operaciones
relativas al petroleo y al gas mar adentro (DOUE L 178, 28.6. 2013), en el
que se constata que, con 543 instalaciones en la UE, el numero de
instalaciones disminuy6 en 2019 en comparacion con el ejercicio precedente
(556 en 2018), aunque el nivel de produccion total de petroleo y gas aumentd
ligeramente; que las autoridades de los Estados Miembros han multiplicado
sus esfuerzos para asegurar un nivel de seguridad elevado de las operaciones
relativas al petréleo y al gas mar adentro, pues aumentd el nimero de
instalaciones inspeccionadas (pasando de 318 en 2018 a 337 en 2019), si
bien, el seguimiento en forma de medidas de ejecucion en 2019 fue menor
que el afio anterior, y que el nimero de accidentes graves en la UE disminuy6
de 6 a4 entre 2018 y 2019, el nimero total de incidentes en todos los Estados
Miembros aument6 de 124 (2018) a 168 (2019), notificandose una victima
mortal en 2019, asi como 101 lesiones y 45 lesiones graves.

3. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

En desarrollo del Pacto Verde Europeo, la Comision adopto el 11 de
marzo de 2020 el “Nuevo Plan de accidon para la economia circular: por una
Europa mas limpia y mas competitiva” [COM (2020) 98 final, y Anexo,
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Bruselas, 11.3.2020], que enmarca las acciones en esta materia; en relacion
con el que se aprobo la Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de febrero
de 2021 [P9 TA (2021) 0040; DOUE C 465, 17.11.2021], que lo acoge
satisfactoriamente, aunque realiza comentarios y propuestas muy concretas,
y a veces criticas.

Mediante la Decision de ejecucion (UE) 2021/1752, de la Comision,
de 1 de octubre de 2021, se establecen disposiciones de aplicacion de la
Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta al calculo, la verificacion y la comunicacion de datos sobre la
recogida separada de residuos de botellas para bebidas de pléstico de un solo
uso (DOUE L349, 4.10.2021), conforme con la Directiva (UE) 2019/904,
que establece los objetivos sobre la recogida separada, para su reciclado, de
residuos de botellas para bebidas de plastico de un solo uso.

4. CAPITAL NATURAL Y RECURSOS NATURALES

Con caracter general, debe recordarse que, en el marco del desarrollo
del Pacto Verde Europeo, la Comision adopto la Estrategia de la UE sobre
“La biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas”
[COM (2020) 380 final], que propone objetivos de proteccion para 2030,
reforzar la recuperacion de los recursos naturales y aumentarlos, con
medidas diversas para conseguirlo.

Desde el punto de vista de la financiacién de las acciones en esta
materia, debe resaltarse el ahora denominado Programa de Medio Ambiente
y Accion por el Clima (LIFE), creado originalmente en 1992 para financiar
proyectos y acciones en materia de proteccion de la naturaleza, vinculados a
la Directiva de Habitats y a la Red Natura 2000.

Actualmente, de acuerdo con las normas generales de los instrumentos
financieros, el Reglamento (UE) 2021/783, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2021 (DOUE L 172, 17.5.2021), aprueba el nuevo
Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE), que, con un
presupuesto de 5.432 millones € para los anos 2021-2027, tiene por objetivo
contribuir al cambio hacia una economia sostenible, circular,
energéticamente eficiente, basada en energias renovables, climaticamente
neutra y resiliente frente al cambio climatico, para proteger, restaurar y
mejorar la calidad del medio ambiente, incluidos el aire, el agua y el suelo,
y para frenar e invertir la pérdida de biodiversidad y hacer frente a la
degradacion de los ecosistemas, también mediante el apoyo a la aplicacion y
gestion de la red Natura 2000, contribuyendo asi al desarrollo sostenible, y
que incluye dos areas: medio ambiente (con casi 3.500 millones €) y accion
por el clima (con mas de 1900 millones €).
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Por otra parte, se aprobo la Decision de la Comision, de 4 de junio de
2021 (DOUE (€229, 15.6.2021), que establece el régimen de la licencia de
uso, con sus condiciones del logotipo de Natura 2000 (vid. figura), con la
finalidad de identificar facilmente tales espacios, con todas las garantias de
proteccion de la misma.
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Imagen 1: Logotipo de Natura 2000. © Union Europea

Ademas, en esta materia, el Parlamento Europeo aprob6 la Resolucion
de 28 de abril de 2021, sobre la proteccion del suelo (P9 TA(2021)0143;
DOUE C 506, 15.12.2021), que hace hincapié en la importancia de proteger
los suelos en la Unién y favorecer su buen estado, y propone acciones y
medidas, y, antes, la Resolucion de 22 de octubre de 2020 (P9 _TA (2020)
0285; DOUE C 404, 6.10.2021), con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre un marco juridico europeo para detener e invertir la
deforestacion mundial impulsada por la propia Union.

5.  AGUAS Y SUSTANCIAS QUIMICAS

En materia de aguas, la Comision ha aprobado el detallado informe
sobre “Aplicacion de los programas de medidas previstos. Nuevas sustancias
prioritarias. Evaluaciones preliminares del riesgo de inundacion y zonas de
riesgo de inundacion potencialmente significativo” [COM (2021) 970 final,
Bruselas, 15.12.2021], en aplicacion de la Directiva marco sobre el agua
(2000/60/CE), la Directiva sobre normas de calidad ambiental
(2008/105/CE), modificada por la Directiva 2013/39/UE, y la Directiva
sobre inundaciones (2007/60/CE), en el que constata la mayoria de los
Estados Miembros han realizado algunos progresos para detectar las
deficiencias que impiden lograr un buen estado del agua con respecto a cada
presion significativa y el nivel de aplicacion de las medidas necesarias para
dicho objetivo. Ademas, se han podido constatar avances significativos en la
aplicacion de medidas, especialmente en relacion con la lucha contra la
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contaminacion, asi como con la captacion y la eficiencia del agua; aunque,
es evidente que la distancia que hay que recorrer para cumplir plenamente
los objetivos de la Directiva marco sobre el agua sigue siendo considerable.
Finalmente, se hacen precisiones sobre los tres ambitos sustantivos de las
Directivas.

En materia de sustancias quimicas, se ha dictado el Reglamento de
ejecucion (UE) 2021/1355, de 1a Comision, de 12 de agosto de 2021, relativo
a los programas nacionales de control plurianuales para los residuos de
plaguicidas que deben establecer los Estados Miembros (DOUE L 291,
13.8.2021), en aplicacion del Reglamento sobre controles y otras actividades
oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales,
sanidad vegetal y productos fitosanitarios de 2017, que preve que los Estados
Miembros establecerdn programas nacionales de control plurianuales para
los residuos de plaguicidas como parte de sus planes nacionales de control
plurianuales, con su contenido (productos que deben analizarse, numero de
anfialisis, plaguicidas a analizar, etc.), que deberdn actualizarse anualmente.
El reglamento sera de aplicacion a partir del 15 de diciembre de 2022.

Ademas, la Comisién adoptod el Informe sobre “La aplicacion del
Reglamento (UE) n.° 528/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la comercializacion y el uso de los biocidas” [COM(2021) 287
final/2, Bruselas, 6.7.2021]. Los biocidas tienen por objetivo controlar los
organismos nocivos para la salud humana, la salud animal o los materiales
(como, p. €j., la madera), y desempefian un papel importante en la vida diaria
de los ciudadanos de la UE.

El informe sefiala que todas las disposiciones del Reglamento se
encuentran plenamente operativas, y resalta que la importancia de los
biocidas, concretamente de los desinfectantes para la higiene humana y la
desinfeccion de superficies, ha quedado especialmente patente con la
pandemia de COVID-19.

Por el contrario, los principales problemas identificados son el lento
progreso en la evaluacion de las sustancias activas incluidas en el programa
de revisidn, y las continuas y considerables demoras tanto en la aprobacion
de las sustancias activas como en los procesos de autorizacion de productos.
En efecto, se constata que la innovacion en materia de sustancias activas
nuevas ha sido muy limitada, pues se ve obstaculizada por los elevados
costes normativos y unos procedimientos muy prolongados, el mercado
relativamente reducido de los biocidas y su fragmentacion, asi como la baja
rentabilidad de las inversiones; ademads, cabe sefialar también que los
avances tan lentos del programa de revision han desincentivado el desarrollo
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de sustancias activas nuevas. Por ello, el informe estima que completar el
programa de revision es crucial para lograr los objetivos del Reglamento
sobre biocidas, y se considera que los Estados Miembros han de adoptar las
medidas necesarias para garantizar que sus autoridades pueden desempenar
el papel de autoridad evaluadora de las solicitudes de aprobacion,
autorizacion y renovacion.

En este mismo ambito, el Parlamento Europeo aprobo la interesante
Resolucion de 10 de julio de 2020, sobre la estrategia en el ambito de las
sustancias quimicas con vistas a la sostenibilidad (P9 TA (2020) 0201;
DOUE C 371, 15.9.2021), que considera acertado el objetivo del Pacto
Verde de avanzar hacia una contaminacion cero para conseguir un medio
ambiente sin sustancias toxicas, y reconoce el papel esencial del sector de las
sustancias quimicas para alcanzar los objetivos del Pacto, en particular la
aspiracion a una contaminacion cero, la neutralidad climatica, la transicion
energética, la promocion de la eficiencia energética y la economia circular,
ofreciendo procesos y materiales de produccion innovadores, por lo que pide
a la Comision que presente una estrategia exhaustiva en el ambito de las
sustancias quimicas con vistas a la sostenibilidad para traer el cambio de
paradigma necesario para realizar la aspiracion a una contaminacion cero,
precisando acciones y medidas en tal sentido.

6. FINANCIACION, ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS
Y EMPRESAS

En el ambito de la financiacidon europea en materia de medio ambiente,
destaca por su importancia el Fondo de Cohesion, creado por el Tratado de
Maastricht de 1992, como instrumento financiero europeo para ayudar a los
Estados Miembros menos desarrollados, originalmente con vistas a la Union
Economica y Monetaria, mediante la financiacion de la entonces Comunidad
Europea de proyectos en materia de redes transeuropeas de infraestructuras
de transporte y sobre medio ambiente, en los Estados que no alcanzaran
ciertos porcentajes de riqueza nacional en comparacién con los datos de la
Comunidad; siendo regulado por varios Reglamentos que precisan el
presupuesto, los Estados Miembros que recibiran los fondos y los requisitos
de las ayudas. Los primeros textos son de 1993-1994, que se actualizaron en
1999, en 2006, ya en un marco mas general de la Politica de Cohesion, en
2013, en que se aprueban los textos para los afios 2014-2020, y en 2021, en
que se han aprobado los relativos al nuevo ciclo 2021-2027; constituyendo
actualmente el instrumento de financiacion ambiental mas importante que
existe.
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Actualmente, el Fondo de Cohesion se regula en el marco de la Politica
de la Union de Cohesion Econdmica, Social y Territorial (arts. 3-TUE y 174-
178- TFUE), como una contribucidn financiera europea a proyectos en los
sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en materia de
infraestructuras del transporte. En 2021, como hemos sefialado, se aprobaron
los Reglamentos de los Fondos Estructurales y de Inversion de la UE para el
nuevo ciclo 2021-2027, y que en relacion con la Politica Ambiental
constituyen el mayor volumen de financiacién publica nunca previsto en
ninguna otra parte del mundo.

En este sentido, el Reglamento (UE) 2021/1060, del PE y del Consejo,
de 24 de Junio de 2021, por el que se dictan disposiciones comunes relativas
al FEDER, FSE Plus, Fondo de Cohesion, Fondo de Transicion Justa y
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, entre otros, establece
el régimen general aplicable a todos, incluyendo entre sus objetivos una
Europa mas verde, baja en carbono, en transicion hacia una economia con
cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion
energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia
circular, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la prevencion y
gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible, y mejor conectada,
mejorando la movilidad, y se prevé expresamente la contribucion concreta a
los objetivos medioambientales y climaticos de la Union. Ademas, se fija el
volumen de financiacion previsto para los afios 2021 a 2027, que asciende a
mas de 330.224 millones de euros, y a 7.500 millones para el Fondo de
Transicion Justa; correspondiéndole a Espafia mas de 30.000 millones de
euros (Decision de Ejecucion (UE) 2021/1131 de la Comision de 5 de julio
de 2021, DOUE L 244, 9.7-2021).

En el marco del anterior, y teniendo en cuenta que todos los Fondos e
Instrumentos deben contribuir a los objetivos medioambientales, debe
destacarse el Fondo de Cohesion, regulado en el Reglamento (UE)
2021/1058, del PE y del Consejo, de 24 de Junio de 2021, relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion , ya que, con un
presupuesto de mas de 42.500 millones €, esta destinado a los Estados
Miembros con una RNB per capita inferior al 90%, calculada para 27 EM
sobre el periodo 2015-2017 (Estados que se determinan en la Decision de
Ejecucion (UE) 2021/1130 de la Comision, de 5 de julio de 2021, DOUE L
244, 9.7.2021, ya sin incluir a Espafia), para la realizacion de proyectos en
los sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en materia de
infraestructuras de transporte.

Ademas, se ha creado un nuevo instrumento financiero relacionado
con el medio ambiente, la accion climatica y el desarrollo sostenible: el
Fondo de Transicion Justa, regulado, de acuerdo con el Reglamento sobre
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disposiciones comunes, citado, por el Reglamento (UE) 2021/1056 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021. El Fondo de
Transicion Justa tiene el objetivo especifico, basado en el Acuerdo de Paris,
de hacer posible que las regiones y las personas afronten las repercusiones
sociales, laborales, economicas y medioambientales de la transicion hacia
los objetivos en materia de energia y clima de la Unidn para 2030 y una
economia climaticamente neutra de la Unién de aqui a 2050, con un
presupuesto de 7.500 millones de euros, afiadiéndose 10.000 millones mas
(y posteriormente puede aumentar mediante el interesante Mecanismo de
recompensa ecologica, para los Estados Miembros cumplidores), de los que
a Espafia corresponden 790 millones € (Decisiéon de Ejecucion (UE)
2021/1129, de la Comision, de 5 de julio de 2021).

En este marco de actuacion, se aprobo el Reglamento (UE) 2021/1229,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de julio de 2021, relativo al
instrumento de préstamo al sector publico en el marco del Mecanismo para
una Transicion Justa, que establece el instrumento de préstamo al sector
publico para la duracién del Marco Financiero Plurianual 2021-2027 en
apoyo a las entidades del sector publico mediante una combinacion de
subvenciones con cargo al presupuesto de la Unién y de préstamos
concedidos por los socios financieros, y fija los objetivos del Instrumento;
asimismo, establece normas para el componente de subvencion del
Instrumento, que abarcan en particular el presupuesto del Instrumento, las
formas de apoyo de la Union y las disposiciones sobre admisibilidad. El
Instrumento prestara apoyo a los territorios de la Union que afrontan graves
desafios sociales, econdmicos y medioambientales derivados de la transicion
hacia el objetivo climatico de la Union para 2030 y el objetivo de neutralidad
climatica en la Union a mas tardar en 2050.

En materia econdémico-medioambiental, en 2018, la Comision aprobd
el plan de accion sobre la financiacion del desarrollo sostenible [COM
(2018) 97 final, Bruselas, 8.3.2018], cuyos pilares eran: un sistema de
clasificacion, o “taxonomia”, de las actividades sostenibles, un marco de
divulgacioén para empresas financieras y no financieras, e instrumentos de
inversion, incluidos indices de referencia, normas y etiquetas.

En relacion al primer pilar, el instrumento esencial es el Reglamento
(UE) 2020/852, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de
2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles (DOUE L 198, 22.6.2021), que establece los criterios para
determinar si una actividad econdmica se considera medioambientalmente
sostenible a efectos de fijar el grado de sostenibilidad medioambiental de una
inversion.
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En relacion con el segundo pilar, entre otras normas, se aprob6 el
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles (DOUE L 198, 22.6.2020), y ultimamente, para
complementar el anterior, se han aprobado el Reglamento Delegado (UE)
2021/2139, de la Comisidn, de 4 de junio de 2021 (DOUE L442,9.12.2021),
que establece los criterios técnicos de seleccion para determinar las
condiciones en las que se considera que una actividad econdomica contribuye
de forma sustancial a la mitigacion del cambio climatico o a la adaptacion al
mismo, y para determinar si esa actividad econdémica no causa un perjuicio
significativo a ninguno de los demas objetivos ambientales, asi como el
Reglamento Delegado (UE) 2021/2178 de la Comision, de 6 de julio de 2021
(DOUE L 443, 10.12.2021), relativo a las actividades econdmicas
sostenibles desde el punto de vista medioambiental, y establece la
especificacion de la metodologia para cumplir con la obligacion de
divulgacién de informacion.

Respecto al tercer pilar, debe destacarse el Reglamento (UE)
2019/2089, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de
2019 (DOUE L 317,9.12.2019), sobre los indices de referencia de transicion
climatica de la UE, los indices de referencia de la UE armonizados con el
Acuerdo de Paris y la divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad
de los indices de referencia, asi como la propuesta de Reglamento sobre los
bonos verdes europeos [COM(2021) 391 final, y Anexos, Bruselas,
6.7.2021], que establece requisitos uniformes para los emisores de bonos que
deseen utilizar la designacion “bono verde europeo” o “BVEu” para sus
bonos medioambientalmente sostenibles puestos a disposicion de inversores
en la Unidén y un sistema de registro y un marco de supervision para los
verificadores externos de tales bonos.

Ademas, en cumplimiento del plan citado, y teniendo en cuenta el
Pacto Verde, se publicdé la Directiva Delegada (UE) 2021/1269, de la
Comision, de 21 de abril de 2021 (DOUE L 277, 2.8.2021), que modifica la
Directiva Delegada (UE) 2017/593 (DOUE L 87, 31.3.2017) en relacién con
la integracion de los factores de sostenibilidad en las obligaciones en materia
de gobernanza de productos. En este mismo marco, se aprobaron ademas el
Reglamento Delegado (UE) 2021/1256, de la Comision, de 21 de abril de
2021 (DOUE L 277, 2.8.2021), sobre la integracion de los riesgos de
sostenibilidad en la gobernanza de las empresas de seguros y reaseguros; el
Reglamento Delegado (UE) 2021/1255, de la Comision, de 21 de abril de
2021, relativo a los riesgos de sostenibilidad y los factores de sostenibilidad
que deben tener en cuenta los gestores de fondos de inversion alternativos, y
Reglamento Delegado (UE) 2021/1257, de la Comision, de 21 de abril de
2021, sobre la integracion de los factores, los riesgos y las preferencias de
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sostenibilidad en los requisitos de control y gobernanza de los productos
aplicables a las empresas de seguros y los distribuidores de seguros, y en las
normas de conducta y de asesoramiento en materia de inversion relativas a

los productos de inversion basados en seguros (los tres publicados en el
DOUE L 277, 2.8.2021).

De acuerdo con la filosofia del plan citado, y con las medidas tomadas,
en el marco del Pacto Verde Europeo, la Comision adoptd la Comunicacion
“Taxonomia de la UE, divulgacion de informacion corporativa en materia de
sostenibilidad, preferencias de sostenibilidad y obligaciones fiduciarias:
Orientar la financiacion hacia el Pacto Verde Europeo” [COM(2021) 188
final, Bruselas, 21.4.2021], que establece la accidon de futuro, resaltando su
importancia, en relacion con la taxonomia de la UE y del establecimiento de
criterios técnicos de seleccion para determinar si puede considerarse que una
actividad economica contribuye de forma sustancial a la consecucion de
objetivos ambientales.

Con un ambito mas amplio, con la finalidad de consolidar el camino
emprendido con el plan de 2018 y de traducir los objetivos del Pacto Verde
en todo el sistema financiero, la Comision ha aprobado la “Estrategia para
financiar la transicidon a una economia sostenible” [COM (2021) 390 final, y
Anexo, Bruselas, 6.7.2021], que establece las lineas de accidon futuras en
materia de financiacion sostenible; mas concretamente, determina cuatro
areas principales en las que se necesitan acciones adicionales para que el
sistema financiero apoye plenamente la transicion de la economia hacia la
sostenibilidad, y que son las siguientes:

— financiacion de la transicion hacia la sostenibilidad: se
proporc1onan herramientas y pohtlcas para permitir que los actores
economicos de toda la economia financien sus planes de transicion
y alcancen objetivos medioambientales mas amplios y objetivos
climaticos, cualquiera que se su punto de partida; destacando que
la Comision anuncia la elaboracion de un acto complementario
sobre taxonomia climatica, con actividades no cubiertas atiin, como
la acuicultura y determinados sectores de la energia, incluyendo el
gas natural y la energia nuclear, que provocaré intensos debates
una vez conocido;

— inclusividad, al incluir a personas y pymes, tratando de ofrecer un
mayor acceso a una financiacion sostenible;

— resiliencia y contribucion del sector financiero, previendo la forma
en que el propio sector financiero puede contribuir a los objetivos
del Pacto Verde y al mismo tiempo hacerse mas resiliente y luchar
contra el blanqueo de capitales, y
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— ambicion mundial, fomentando un consenso internacional para
lograr una agenda mundial ambiciosa sobre financiacion
sostenible.

7. SEGURIDAD NUCLEAR

En este &mbito, se ha aprobado el Reglamento (Euratom) 2021/100,
del Consejo, de 25 de enero de 2021 (DOUE L 34, 1.2.2021), que establece
un programa financiero especifico para la clausura de instalaciones nucleares
y la gestion de residuos radiactivos, y que proporcionard apoyo financiero a
la clausura segura de varias unidades de la central nuclear de Kozloduy
(Bulgaria) y de la central nuclear de Bohunice V1 (Eslovaquia), incluida la
gestion de los residuos radiactivos, asi como, y a la ejecucion del proceso de
clausura y la gestion de residuos radiactivos de las instalaciones nucleares de
la Comision en los emplazamientos del Centro Comin de Investigacion de
Geel (Bélgica), de Karlsruhe (Alemania), de Ispra (Italia) y de Petten (Paises
Bajos), con un presupuesto de 466 millones € para los afios 2021-2027.

Por otra parte, se ha aprobado el Reglamento de ejecucion (UE)
2021/1533 de la Comision, de 17 de septiembre de 2021, por el que se
imponen condiciones especiales a la importacion de piensos y alimentos
originarios de Japon, o expedidos desde este pais, a raiz del accidente en la
central nuclear de Fukushima (DOUE L 330, 20.9.2021), que continua el
régimen limitativo impuesto raiz del accidente ocurrido en la central nuclear
japonesa de Fukushima el 11 de marzo de 2011, y por el que se informo a la
Comision de que los niveles de radionuclidos presentes en algunos productos
alimenticios procedentes de Japon superaban los umbrales de intervencion
en los alimentos aplicables en ese pais, dado que dicha contaminacion podia,
y puede, constituir una amenaza para la salud publica y la salud animal en la
Union.

Ademas, con el fin de aplicar el nuevo marco internacional establecido
por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de
2015, se aprobaron, en junio de 2016, la Estrategia Global sobre Politica
Exterior y de Seguridad de la Unidon Europea y, en junio de 2017, el
Consenso Europeo en materia de Desarrollo. De acuerdo con ambos
documentos, se adopté el Reglamento (UE) 2021/947, del Parlamento
Europeo y el Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se crea el Instrumento
de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacién Internacional-
Europa Global (DOUE L 209, 14.6.2021), que tiene por objeto aumentar la
coherencia y garantizar la eficacia de la acciéon exterior de la Unidon
concentrando los esfuerzos a través de un instrumento simplificado para
mejorar la ejecucion de las distintas politicas de accion exterior.
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Como complemento de este, se ha aprobado asimismo el Reglamento
(Euratom) 2021/948, del Consejo, de 27 de mayo de 2021 (DOUE L 209,
14.6.2021), que establece un Instrumento Europeo de Cooperacion
Internacional en materia de Seguridad Nuclear, cuyos objetivos especificos
son el fomento de una cultura de seguridad nuclear y proteccion radiologica
eficaz, la aplicacion de las normas mas estrictas de seguridad nuclear y
proteccion radioldgica y la mejora constante de la seguridad nuclear; la
gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y de los
residuos radiactivos y la clausura y descontaminacion de antiguos
emplazamientos e instalaciones nucleares, y el establecimiento de unas
salvaguardias eficientes y efectivas en relacion con los materiales nucleares
en terceros paises. El reglamento dota a este instrumento de un presupuesto
de 300 millones € para los afios 2021-2027 y establece los planes y medidas
de apoyo a llevar a cabo.

Finalmente, la Comision aprob6 el “Informe sobre la realizacion de
las tareas correspondientes en el marco de los programas de ayuda a la
clausura nuclear de Bulgaria, Eslovaquia y Lituania en 2020 y los afios
precedentes” [COM(2021) 235 final, Bruselas, 18.5.2021]. En el momento
de su adhesion a la UE, Bulgaria, Eslovaquia y Lituania se comprometieron
a cerrar, antes del final de su vida util programada, ocho reactores de antiguo
disefio sovi¢tico (en Kozloduy, Bohunice e Ignalina, respectivamente). La
UE se comprometio a prestar ayuda econdmica para la clausura segura de
dichos reactores, y mediante dos Reglamentos del Consejo se regul6 el apoyo
de la UE en el periodo 2014-2020 y se establecieron sus objetivos. El informe
examina los progresos realizados en la clausura de esas centrales nucleares
en 2020.

8. CONVENIO DE AARHUS, INDUSTRIAS Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION Y OTRAS MATERIAS

En relacién con la aplicacion del Convenio de Aarhus en la UE, el
Reglamento (UE) 2021/1767, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6
de octubre de 2021(DOUE L 356, 8.10.2021), modifica el Reglamento (CE)
n°® 1367/2006 relativo a la aplicacion, a las instituciones y a los organismos
comunitarios, de las disposiciones del Convenio de Aarhus sobre el acceso a
la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que, conforme con el Pacto
Verde, revisa el Reglamento citado para mejorar el acceso a los mecanismos
de recursos administrativo y judicial al nivel de la Union por parte de los
ciudadanos y las organizaciones no gubernamentales ecologistas que tengan
dudas especificas sobre la compatibilidad con el Derecho medioambiental de
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aquellos actos administrativos que afecten al medio ambiente; mejora el
acceso de los ciudadanos y las organizaciones no gubernamentales a la
justicia impartida por los o6rganos jurisdiccionales nacionales de todos los
Estados Miembros y prevé otras modificaciones.

Por otra parte, la Decision (UE) 2021/2271, del Consejo, de 11 de
octubre de 2021 (DOUE L 457, 21.12.2021), establece la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Unidn Europea en el séptimo periodo de sesiones
de la Reunion de las Partes en el Convenio de Aarhus.

En materia industrial y sobre control de la contaminacion, la Decision
de ejecucion (UE) 2021/2326, de la Comision, de 30 de noviembre de 2021
(DOUE L 469, 30.12.2021), establece las conclusiones sobre las mejores
técnicas disponibles, relativas al control integrado de la contaminacion, para
las grandes instalaciones de combustion. Esta Decision se justifica en el
hecho de que, con fecha del 20 de octubre de 2016, el Foro para el
intercambio de informacion, creado con arreglo a la Directiva sobre las
emisiones industriales de 2010, le dio el visto bueno a esas conclusiones,
cuyos elementos clave del documento de referencia sobre las MTD fueron
refrendados mediante la Decision de ejecucion (UE) 2017/1442, de la
Comision, de 31 de juliode 2017 (DOUE L 212, 17.8.2017). Posteriormente,
esta Decision de ejecucion fue anulada Sentencia del Tribunal General de la
UE de 27 de enero de 2021 (As. Ryanair/Comision, T-699/17,
ECLI:EU:T:2021:44), que ordend mantener los efectos de la Decision de
Ejecucion (UE) 2017/1442 hasta la entrada en vigor de un nuevo acto
destinado a sustituirla, adoptado de forma adecuada. La Comision recurrio
ante el Tribunal de Justicia de la UE la sentencia anterior, por lo que se dicta
esta nueva Decesion a la espera de que el TJUE resuelva el asunto.

Ademas, la Comision publico el “Informe sobre la aplicacion y
funcionamiento eficiente de la Directiva 2012/18/UE relativa al control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervienen
sustancias peligrosas para el periodo 2015-2018” [COM(2021) 599 final,
Bruselas, 29.9.2021], y el Informe sobre “Experiencia de los Estados
miembros con la Directiva 2009/41/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de mayo de 2009, relativa a la utilizacion confinada de
microorganismos modificados genéticamente, en el periodo 2014-2018”
[COM(2021) 266 final, Bruselas, 31.5.2021].

Finalmente, el Parlamento Europeo aprobo, en esta materia, una
Resolucion de 25 de noviembre de 2020 (P9 TA (2020) 0321) sobre una
nueva estrategia industrial para Europa, y otra, de la misma fecha, relativa al
tema “Hacia un mercado Unico mas sostenible para las empresas y los
consumidores” (ambas publicadas en el DOUE C 425, 20.10.2021).
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos: derechos
relativos al procedimiento administrativo, acceso a
la informacion medioambiental y calificacion del
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RESUMEN:

suelo

Omar Bouazza Arifio

1. VALORACION GENERAL. 2. DERECHO A UN PROCESO
EQUITATIVO. 2.1. Derecho de acceso a un tribunal. 2.2. Publicacion
online de la licencia de ampliacion horaria de una pista de motocross. 3.
DERECHO AL RESPETO DE LA VIDA PRIVADA Y FAMILIAR Y
DEL DOMICILIO. 3.1. Ruido de una carretera. 3.2. Calificacion del suelo
y ruido. 3.3. Desahucio de un asentamiento ilegal. 4. LIBERTAD DE
EXPRESION. 4.1. Derecho de acceso a la informacion medioambiental.
4.2. Participacion cooperativa. 4.3. Estética de las fachadas de los edificios
y banderas reivindicativas. 5. DERECHO DE PROPIEDAD. 5.1.
Delimitacion del contenido del derecho de propiedad por razones de
densidad de poblacion. 5.2. Derecho a una buena administracion, principio
de confianza legitima y zonas protegidas. 5.3. Derecho a una buena
administracion y anulacion de titulos de propiedad. 5.4. Denegacion de la
solicitud de inscripcion en el registro de la propiedad de posesiones que
suponen un peligro ecologico y cultural para el medio ambiente costero. 6.
LISTA DE SENTENCIAS Y DECISIONES.

En la jurisprudencia de 2021 el TEDH profundiza en los derechos
procesales ambientales, la doctrina Lopez Ostra sobre el impacto de las
actividades molestas en el respeto pacifico del domicilio, el derecho de
acceso a la informacion medioambiental como instrumento para la
proteccion de la libertad de expresion y la consideracion de los valores
ecoldgicos como elementos que limitan los derechos individuales.
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ABSTRACT: The 2021 ECtHR case-law delves into environmental procedural rights,
Lopez Ostra doctrine on the impact of nuisance in the peaceful enjoy of
home, the right of access to environmental information as an instrument
for the protection of freedom of expression and the consideration of
ecological values as elements that limit individual rights.

PALABRAS CLAVE: Acceso a la informacion, acceso a la justicia, uso del suelo, valores
ecoldgicos, densidad de poblacion.

KEYWORDS: Access to information, Access to justice, land use, ecological values,
population density.

1. VALORACION GENERAL

La jurisprudencia del TEDH de 2021 ofrece un grupo de sentencias y
decisiones referidas a al acceso al proceso administrativo y judicial,
molestias acusticas y domicilio, el acceso a la informacion ambiental como
manifestacion de la libertad de expresion y la tension entre el derecho
individual de propiedad y los intereses generales relativos a los valores
naturales. Asi, en BURESTOP y otros c. Francia, de 1 de julio de 2021, el
TEDH dice que la denegacién del derecho de acceso al proceso judicial a
una ONG ambiental para denunciar una instalacion de residuos nucleares
porque esta finalidad no consta especificamente en sus estatutos, constituye
una interpretacion demasiado restrictiva que implica una violacion del
derecho de acceso a un tribunal. En Stichting Landgoed Steenbergen y Otros
c. Holanda, de 16 de febrero de 2021, el TEDH reconoce que el alto nivel de
implantacidn de internet en un pais permite la sustitucion de la notificacion
personal por la notificacion por internet de licencias de actividades molestas
que inciden en los derechos de los demas sin que quepa considerar que ello
viola el derecho a un proceso justo. Desde la perspectiva del derecho al
respeto del domicilio subraya en la sentencia Kapa y Otros c. Polonia, de 14
de octubre de 2021, que las autoridades han privilegiado los derechos de los
conductores frente a los de los vecinos al no adoptar planes adecuados para
mitigar el ruido del trafico por un desvio de carretera, que superaba lo
permitido por la Ley. En la Decision de Inadmision llona GULYASNE
SZENDREI c. Hungria, de 14 de septiembre de 2021, por el contrario, el
TEDH considera que la demandante debe tolerar el ruido de un campo de
tiro ya que construyd su casa en una zona no residencial cerca de dicha
actividad recreativa que, por lo demas, atiende a un fin econdémico de interés
general. Desde la perspectiva del derecho a la libertad de expresion, en la
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sentencia recaida en el caso Rovshan Hajiyev c. Azerbaiyan, de 9 de
diciembre de 2021, el TEDH ofrece una importante argumentacion acerca
del derecho de acceso a la informaciéon medioambiental. Condena por
denegar ilegalmente a un periodista el acceso a la informacion no restringida
de interés publico sobre el impacto ambiental y sanitario de una antigua
estacion de radar militar soviética. Como el derecho de acceso a la
informacidn tiene cardcter instrumental para ejercer la libertad de expresion
ha habido una violacién del art. 10 CEDH. Desde la perspectiva del derecho
de propiedad, en la Decisién de Inadmision Giovanni CANE y Otros c.
Malta, de 13 de abril de 2021, el TEDH considera que la densidad de
poblacidn constituye un criterio que delimita el contenido del derecho de
propiedad en el bien entendido de que puede justificar la prevalencia del uso
publico del suelo frente al crecimiento urbanistico. Los intereses generales
relativos al medio ambiente, sin embargo, no justificaran una limitacion del
derecho de propiedad de tal intensidad que impida incluso el acceso a la
misma (sentencia Bérzins y Otros c. Letonia, de 21 de septiembre de 2021).

2. DERECHO A UN PROCESO EQUITATIVO
2.1. DERECHO DE ACCESO A UN TRIBUNAL

En la sentencia recaida en el caso BURESTOP y otros c. Francia, de
1 de julio de 2021, varias asociaciones de proteccion del medio ambiente se
oponen al proyecto de centro industrial de almacenaje geologico
denominado Cigéo, pensado como depodsito desechos radioactivos de alta
actividad y larga duracion. Las asociaciones demandaron a la Agencia
Nacional de Gestion de Residuos Radiactivos con la finalidad de obtener una
compensacion por los afos que alegan de incumplimientos culpables de la
obligacion de informar al piblico que les impone el Codigo Ambiental. Sus
pretensiones fueron desestimadas. En el caso de una asociacion, MIRABEL-
LNE por falta de interés legitimo, ya que su objeto estatutario es en términos
generales la proteccion del medio ambiente, mientras que las asociaciones
restantes tienen como objeto estatutario especifico la lucha contra los riesgos
para el medio ambiente y la salud que representan la industria nuclear o la
informacion a los ciudadanos sobre los peligros del almacenamiento de
desechos radioactivos. Las pretensiones de las cinco asociaciones restantes
serian desestimadas por razones de fondo.

En base a los articulos 6.1 (derecho de acceso a un tribunal) y 13
(derecho a un recurso efectivo) del Convenio Europeo de Derechos Humanos
(en adelante, “el Convenio” o “el CEDH”), la asociacion MIRABEL-LNE

invoca una violacion del derecho a un tribunal y su derecho a un recurso
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efectivo. En base a los articulos 6.1, 8 (derecho al respeto de la vida privada
y familiar), 10 (libertad de expresion) y 13, todos ellos del Convenio, las
asociaciones demandantes dicen que las jurisdicciones internas han
rechazado sus recursos sin motivacion suficiente; que han vaciado de
contenido su derecho a recibir informacion ha quedado vaciado de contenido
ya que no han revisado la exactitud de las informaciones comunicadas por la
Agencia, por lo que consideran que dichas jurisdicciones han violado su
derecho de acceso a un tribunal; que la Agencia, segiin el derecho interno,
debe informar y que ha ofrecido informaciones inexactas sobre los riesgos o
peligros ambientales y que ello equivale a una falta de comunicacion.

El Gobierno, para justificar la inadmision del recurso presentado por
la asociacion MIRABEL-LNE, dice que el tribunal interno ha tenido en
cuenta la coincidencia entre su objeto estatutario y los intereses colectivos
que defiende ante el juez. Segiin el Gobierno, esta limitacion tiene como
finalidad evitar eventuales abusos del derecho de accion por parte de las
asociaciones con una finalidad lucrativa.

X3

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante, ‘el
Tribunal” o “el TEDH”) seniala que la asociacion MIRABEL-LNE habia
sido autorizada de conformidad con el Codigo Ambiental y que en base a
dicha autorizacion tiene derecho de accion sobre los perjuicios directos o
indirectos a los intereses colectivos que defienden y constituyen una
infraccion de las disposiciones legislativas relativas a la proteccion de la
naturaleza y del medio ambiente o tengan por objeto la lucha contra la
polucion, las molestias, la seguridad nuclear y la radiactividad (art. 141.1
del codigo de medio ambiente). El TEDH reprocha que el tribunal interno
haya exigido que la asociacion tuviera como objeto especifico la lucha
contra los riesgos nucleares ya que su objeto es la proteccion del medio
ambiente en general'. E1 TEDH considera que la proteccion contra los
riesgos nucleares es una finalidad que deriva de la finalidad de la proteccion
del medio ambiente. La interpretacion que se ha hecho de los estatutos de la
asociacion ha limitado en exceso el &mbito de su objeto social, si bien el art.
2 de sus estatutos tiene como finalidad la prevencion de “riesgos
tecnologicos”. En fin, el TEDH dira que la decision de los tribunales
internos ha implicado una restriccion desproporcionada del derecho de

acceso a un tribunal de la asociacion demandante, por lo que ha habido una
violacién del articulo 6 CEDH.

A continuacion, el TEDH analiza el conjunto de las alegaciones de las
asociaciones demandantes sobre el derecho a la informacion en materia de
riesgos medioambientales y el respeto de las garantias procedimentales en
dicho contexto.

"'La cursiva es mia.
2 La cursiva es mia.
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El TEDH recuerda que si el art. 10 del Convenio no reconoce un
derecho general de acceso a las informaciones en poder de las
administraciones, en cierta manera y en determinadas condiciones, puede
garantizar un derecho de esta naturaleza y una obligacion de las autoridades
de comunicar informacion. EI TEDH asi lo ha reconocido, por ejemplo, en
materia de acceso a informaciones relativas a proyectos cuya realizacion es
susceptible de tener un impacto en el medio ambiente (sentencia Cangi c.
Turquia, de 29 de enero de 2019).

El derecho de acceso a la informacién queda vaciado de contenido si
la informacién no es veraz, exacta o suficiente. El respeto del derecho de
acceso a la informacion implica necesariamente que la informacion ofrecida
sea fiable, en particular cuando este derecho deriva de una obligacion legal
del Estado. Ello implica que, en caso de disconformidad, los interesados
dispongan de un recurso que permita el control del contenido y de la calidad
de la informacion ofrecida en el marco de un procedimiento contradictorio.

El acceso a dicho control adquiere una importancia especial si se trata
de informaciones relativas a un proyecto que representa un riesgo
medioambiental mayor como el riesgo nuclear.

Las asociaciones demandantes han denunciado a la Agencia por el
incumplimiento de su obligacién de informar a los ciudadanos. Aunque la
demanda fue inadmitida en primera instancia, fue admitida en apelacion en
relacion con varias de las asociaciones.

El tribunal de apelacion dijo que la Agencia argumentd
adecuadamente que el resultado de su trabajo fue corroborado por otras
autoridades de la Administracion como la autoridad de seguridad, el Instituto
para la proteccion contra la radiacion y la seguridad nuclear y el comité
nacional de evaluacion. El tribunal de apelacion dijo ademés que la
divergencia de opiniones entre los expertos técnicos fue insuficiente en si
misma para concluir que la Agencia fue incompetente, negligente o que se
extralimito.

El TEDH observa que cinco de las seis asociaciones demandantes
pudieron recurrir ante el tribunal de casacion, que entrd a conocer sobre el
fondo.

Como las argumentaciones de los tribunales internos no son, a juicio
del TEDH, irrazonables el TEDH concluye que no ha habido una violacién
del art. 10 CEDH.
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2.2 PUBLICACI,(')N ONLINE DE LA LICENCIA DE
AMPLIACION HORARIA DE UNA PISTA DE MOTOCROSS

En la sentencia recaida en el caso Stichting Landgoed Steenbergen y
Otros c. Holanda, de 16 de febrero de 2021, los demandantes tienen
propiedades en los alrededores de una pista de motocross.

La asociacidon que gestiona la pista (en adelante, “la asociacion™)
funciona desde 1987 con una autorizacion otorgada por la provincia de
Gelderland. La actividad recreativa abre de miércoles a sabados, de 13 a 19
h., desde el mes de abril al de octubre.

La pista y las viviendas de los demandantes se encuentran
parcialmente en una Zona de Especial Conservacion clasificada en base a la
Directiva (UE) Héabitats (Red Natura 2000). Los demandantes dicen que
escuchan el ruido de las motos dentro de sus casas.

La asociacion solicito a la provincia de Gelderland, en septiembre de
2013, una nueva autorizacion, en base a la Ley de Conservacion de la
Naturaleza de 1998, que le permitiera expandir sus actividades, con mas
motocicletas y la ampliacidon de los horarios de apertura. Tres meses después,
la provincia publicoé en su web una resolucidon provisional estimatoria de la
autorizacion, indicando que los documentos relevantes podian consultarse
durante un plazo de un mes y medio en el edificio del gobierno provincial y
en su web. Los interesados, segin el art. 1.2.1 de la Ley General
Administrativa, podian ofrecer su parecer sobre la resolucion provisional,
por escrito u oralmente, antes del 20 de enero de 2014.

El texto de la resolucion provisional mencionaba que solo podia
recurrirse esa decision si el recurrente era un interesado y habia manifestado
su opinidn sobre la resolucion provisional.

La provincia no recibi6 ninguna opinion por lo que la Administracion
concediod el permiso el 27 de enero de 2014. Publico la notificacion de la
resolucion provisional en la web provincial, indicando que esta decision, asi
como los documentos relevantes podian consultarse del 30 de enero al 13 de
marzo de 2014 en el edificio del gobierno provincial y en la web antes
mencionada. Los interesados podian recurrir contra la decision hasta el 13
de marzo de 2014.

Los demandantes impugnaron. Argumentaron, entre otras cosas, que
no estaba claro que los documentos relevantes justificativos de la decision se
hubieran publicado validamente. El recurso se inadmitio al considerarse que
la publicacion en internet era conforme a la ley, la Constitucion y la
jurisprudencia. El tribunal de lo contencioso observo, en concreto, que la
Ordenanza de Notificacion Electronica, que contempla la notificacion por
internet, estaba en vigor en el momento en el que se produjeron los hechos.
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Ante el TEDH, los demandantes alegan una violacion de los arts. 6.1
(derecho a un proceso equitativo) y 8 (derecho al respeto del domicilio),
ambos del CEDH. Dicen que la publicacion electronica ha violado su
derecho de acceso a un tribunal pues no tuvieron conocimiento de la
publicacion de la propuesta de resolucion y de la resolucion, que se refieren
a una cuestion de contaminacion acustica que les afectaba directamente.

El TEDH acepta que la comunicacion electronica entre la
Administracion y los ciudadanos puede contribuir a la finalidad de un mayor
acceso y mejor funcionamiento del servicio publico. Sin embargo, existe el
riesgo de que algunos ciudadanos puedan ser ignorados.

En este caso, el TEDH observa que tanto la notificacion de la
propuesta de resolucion como de la resolucion definitiva se han realizado
Unicamente por internet y que su impugnacion solo era posible si el
recurrente habia manifestado previamente su opiniéon al respecto. Sin
embargo, teniendo en cuenta, entre otras cosas, el alto nivel de implantacion
de internet en los hogares del pais y el hecho de que la practica de la
publicacion de las notificaciones exclusivamente por internet estaba en
vigor desde hacia un tiempo y habia sido publicitada en la prensa local en
el momento de su introduccion, el TEDH considera que los demandantes no
han planteado argumentos que permitan al TEDH concluir que no han
tenido una oportunidad clara, prdctica y efectiva de presentar alegaciones
y el recurso correspondiente.

Por todo ello, el TEDH concluye que no ha habido una violacién del
art. 6.1 CEDH.

3. DERECHO AL RESPETO DE LA VIDA PRIVADA Y
FAMILIAR Y DEL DOMICILIO

3.1. RUIDO DE UNA CARRETERA

En la sentencia recaida en el caso Kapa y Otros c. Polonia, de 14 de
octubre de 2021, los demandantes se quejan del ruido debido a una
desviacion del trafico por la carretera nacional N14 y sus intentos
infructuosos de rectificar la situacion ante la Administracion.

En base al art. 8 CEDH, los demandantes alegan que la desviacion del
trafico de la A2 a la N14 supuso una violacion de su derecho al respeto del
domicilio.

El TEDH recuerda que todas las personas tienen derecho a la
tranquilidad en sus domicilios. Aunque no hay un derecho explicito en el
Convenio a un ambiente limpio y tranquilo, cuando un dafio ambiental
severo, como el ruido u otra contaminacion, afecta directa y gravemente a
una persona, el art. 8 CEDH puede ser aplicable.
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El TEDH subraya que los tribunales regionales han dicho que los
niveles de ruido han sobrepasado los permitidos por las normas. El nucleo
de las quejas de los demandantes se centra en que los problemas se podrian
haber evitado si las administraciones hubieran sido mas diligentes al llevar a
cabo sus planes de gestion del trafico. En concreto, las administraciones no
han tenido en cuenta las objeciones del alcalde de Strykow y los informes
que indicaban que las decisiones de las administraciones no habian tenido
evaluado el perjuicio que causaba el incremento de trafico de la carretera
nacional N14 en los vecinos. El TEDH considera que se debid tener en
cuenta el incremento del trafico, especialmente por la noche. Observa que
las autoridades han ignorado a sabiendas el problema desde 1996. Si bien las
administraciones han intentado adoptar medidas, estas han sido infructuosas,
por lo que, en definitiva, las autoridades han privilegiado a los conductores
frente al bienestar de los vecinos.

Por todo ello, el TEDH concluye que le desvio del trafico por una
carretera cercana a la casa de los demandantes sin que haya habido una
respuesta adecuada por las autoridades ha dafiado el goce pacifico de sus
casas, lo que ha supuesto una violacion del art. 8 del Convenio.

3.2. CALIFICACION DEL SUELO Y RUIDO

En la Decision de Inadmision flona GULYASNE SZENDREI c.
Hungria, de 14 de septiembre de 2021, la demandante adquirio, en 1998, un
solar en Gyal cercano a un campo de tiro. El suelo de la demandante estaba
calificado como suelo agricultural. El campo de tiro funciona desde 1985 en
suelo inscrito desde ese afio en el Registro de la Propiedad como “campo de
tiro”.

En mayo de 2011 el suelo en el que se encontraba la propiedad de la
demandante se calific6 como suelo de uso comercial y terciario. La
demandante solicito y obtuvo una licencia para construir un edificio
destinado a uso de oficinas y residencial. El campo de tiro, por su parte,
solicitaria y obtendria una licencia para su ampliacion, lo que implico el
incremento del nimero de visitantes, con lo que empeord el problema de
ruido.

La situacion provocod a la demandante problemas de salud mental.
Solicito la adopcion de medidas de proteccion de su propiedad. El notario
llevd a cabo una inspeccidon y concluyd que el ruido del campo de tiro
provocaba molestias. Tras escuchar a las partes, el notario prohibio los tiros
en las instalaciones de 6 de la tarde a 10 de la mafnana durante dias laborables,
fines de semana y festivos. La demandante reunié mas de 100 firmas de
vecinos para conseguir el cierre total de la actividad. Ante los tribunales
presentd un informe psiquiatrico que seria contrastado con dos informes
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solicitados por los propios tribunales. Los tribunales internos dirian que, en
las zonas clasificadas para actividades econdémicas, comerciales y de
servicios, los niveles aceptables de ruido son superiores (60 decibelios frente
a los 50 de las areas residenciales). Se comprueba que las instalaciones de
tiro cumplen con la normativa urbanistica y de construccion y que atienden
a un interés publico ya que los miembros del equipo Olimpico de varias
agencias utilizan las instalaciones para la practica de tiro. La demandante, en
cualquier caso, debi6 tener en cuenta que ella misma decidio vivir al lado de
un campo de tiro.

El TEDH, en linea con lo establecido por los tribunales internos, dice
que la demandante sufrié dafios en su salud mental como consecuencia del
ruido. Por otro lado, el TEDH constata que el campo de tiro sirve a
finalidades de utilidad, no solo por los intereses econdomicos de la empresa,
sino también por los intereses de una comunidad mas amplia. E1 TEDH
observa que las instalaciones eran previas a la adquisicion de la propiedad
de la demandante, que cumplia con la normativa urbanistica y de
construccion y que los niveles de ruido permitidos por la clasificacion del
suelo como suelo comercial y terciario eran superiores a los de las zonas
residenciales. La demandante habria decidido voluntariamente construir su
casa en una zona fuera del suelo residencial. El TEDH considera, en fin, que
las autoridades internas han actuado con diligencia y han adoptado una
ponderacion justa de los intereses de los diversos actores que han participado
en el asunto. Por todo ello, inadmite.

3.3. DESAHUCIO DE UN ASENTAMIENTO ILEGAL

En la Decision de Inadmision recaida en el caso Erdjan BEKIR y otros
¢. Macedonia del Norte, de 24 de junio de 2021, los demandantes son
familias romanies (gitanas) que vivian en un asentamiento ilegal levantado
en suelo publico estatal afectado a la construccion de una carretera. Debido
a la acumulacion de enseres que destinaban a la venta, el asentamiento
constituia un peligro ambiental y sanitario. Se ofrecid a las familias su
realojamiento en un refugio que, si bien en un inicio no se encontraba en
condiciones Optimas, seria reformado. Las familias demandantes se negaban
a acudir a dicho alojamiento por razones de seguridad. El asentamiento
finalmente seria derribado.

Los demandantes acuden ante el TEDH alegando una violacion de los
arts. 3 y 8 CEDH. Dicen que sus hijos han sufrido un trauma ya que han
presenciado la demolicion. Se quejan, ademas, de que han sido desahuciados
forzosamente, que han quedado sin hogar en condiciones de extrema
exclusion. La demolicion de sus viviendas, a su juicio, ha sido ilegal y
desproporcionada y que la legislacion aplicable no ofrece las garantias
procedimentales exigibles. Ademads, consideran que las autoridades

80



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
OMAR BOUAZZA ARINO, “Tribunal Europeo de Derechos Humanos...”

nacionales no les han proporcionado un alojamiento alternativo. En base al
art. 13 CEDH interpretado juntamente con los arts. 3 y 8 del Convenio, dicen
que no han dispuesto de una medida cautelar que suspendiera la demolicion.
En base a los arts. 3, 8 y 10 y el art. 1 del protocolo n° 12, todos ellos del
CEDH, se quejan de que la demolicion de sus hogares ha sido discriminatoria
por razoén de raza. El Centro Europeo de Derechos de los Romanies, que
representa a los demandantes, alega también una violacion del art. 10 en
relacion con el art. 8 CEDH.

El TEDH resolvera las alegaciones de los demandantes en relacion con
los arts. 3 y 8 CEDH en base al art. 8§ CEDH exclusivamente.

El TEDH, en primer lugar, tiene en cuenta el tiempo que han estado
los demandantes en el sitio. Por un lado, el Gobierno admite que las
administraciones “han tolerado” la estancia de los demandantes en el lugar
durante “varios afios”. El TEDH estima, por ello, que los demandantes tenian
suficientes y continuados vinculos con sus tiendas de campafia, viviendas
improvisadas y chozas en el suelo ocupado por ellos para considerarlos su
“domicilio”, a pesar de que el suelo ocupado, segiin el derecho interno, no
constituye una posesion de los demandantes.

Teniendo en cuenta el conjunto de circunstancias, la demolicion del
asentamiento constituyo una interferencia en el derecho de los demandantes
al respeto de sus domicilios. No obstante, los demandantes volvieron a
levantar otro asentamiento informal en similares malas condiciones.

El TEDH aprecia que la demolicion estaba prevista en la ley interna y
que tenia como finalidad la limpieza de la zona y poner fin a una situacion
que entrafaba riesgos ambientales y sanitarios, como argumenté el Gobierno
y no discutieron los demandantes. E1 TEDH reconoce que hay un interés
legitimo en la adopcion de medidas para la proteccion de la salud y los
derechos de otros. Ello sin perjuicio de que la medida en cuestion interfirio,
como consecuencia, en los domicilios de los demandantes.

El TEDH tiene en cuenta que la demolicion se efectu6 en presencia de
los servicios sociales, que se ocuparon de resolver la situacién de los
demandantes en relacion con la vivienda, ofreciéndoles alojamientos
alternativos temporales en unos casos y permanentes en otros.

El TEDH senala que la Administracion ofrecid a los demandantes
alojamiento en un refugio. Los demandantes lo rechazaron debido a sus
precarias condiciones y la falta de espacio. El TEDH tiene en cuenta los
recursos de los que dispone el Estado y sus prioridades. Y en este sentido,
constata que el refugio era el unico alojamiento social para personas sin
hogar en Macedonia del Norte y que tenia capacidad para ofrecer
alojamiento inmediato para algunos de los demandantes. No hay constancia
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de que los demandantes propusieran alojamientos alternativos. Si bien el
TEDH constata, segin los informes del Ombudsman, que el refugio ofrecia
unas condiciones muy humildes, ello no era razén suficiente para que los
demandantes lo rechazaran, habida cuenta de las condiciones en las que
vivian en el asentamiento, reconocidas por ellos mismos y el Ombudsman.
Ademas, el TEDH resalta que el refugio fue rehabilitado posteriormente.

Las Administraciones ofrecieron otros alojamientos sociales a los
demandantes que también rechazarian sin ofrecer razon alguna. Por
consiguiente, el TEDH considera que las Administraciones internas han
evaluado y tenido en cuenta de una manera suficiente las necesidades de
vivienda de los demandantes. Por todo ello, el TEDH inadmite la demanda
en relacion con el art. § CEDH. Inadmitira igualmente en relacién con el
resto de preceptos alegados.

4. LIBERTAD DE EXPRESION

41. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
MEDIOAMBIENTAL

En la sentencia recaida en el caso Rovshan Hajiyev c. Azerbaiyan, de
9 de diciembre de 2021, el TEDH condena por denegar ilegalmente a un
periodista el acceso a la informacion de interés publico sobre el impacto
ambiental y sanitario de una antigua estacion de radar militar soviética.
Veamos con mas detenimiento los hechos, argumentacion del TEDH y la
Decision.

El demandante es un periodista y editor del periddico Azladiq. Solicitd
en varias ocasiones al Ministerio de Salud y al Gabinete de Ministros
informacion sobre el impacto ambiental y sanitario de la Estacion de Radar
de Gabala. Tras la disolucion de la Union Soviética esta estacion se convirtio
en propiedad de Azerbaiyan. Ha sido utilizada por Rusia, en base a un
acuerdo de arrendamiento, hasta su cierre en 2012. El demandante solicito si
la Comision encargada de realizar la evaluacion de impacto seguia en activo
y los informes que hubiera dictado. El Ministro de salud respondio que la
Comision habia preparado un informe que se facilité al Gabinete de
Ministros, que no respondid a la solicitud del demandante. El demandante
recurriria el silencio sin €xito.

El TEDH comenzara su argumentacion indicando que el art. 10 CEDH
no confiere a una persona el derecho de acceso a la informacion de la que
dispone una autoridad publica ni obliga a un Gobierno a impartir tal
informacion. Ese derecho u obligacion puede surgir cuando el acceso a la
informacion es instrumental para el ejercicio del derecho de la persona a su
libertad de expresion, en concreto, “la libertad de recibir e impartir
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informacion”, y cuando su denegacion constituye una interferencia en ese
derecho. Como la informacién que solicitaba el periodista era de interés
general y el acceso a dicha informacion era instrumental para el demandante,
como periodista, para ejercer su derecho a recibir e impartir informacion, el
articulo 10, dice el TEDH, es aplicable.

El TEDH, a continuacién, subraya que ha habido una interferencia en
el art. 10 CEDH porque el demandante no ha recibido el informe de la
Comision. EI TEDH observa que la difusion de la informacion solicitada no
esta restringida especificamente en el derecho interno. La ley interna exige
que la administracion tramite la solicitud de la informacion que solicita el
demandante. Como no ha sucedido asi, el TEDH que la interferencia no
estaba prevista en la ley. Los tribunales no han examinado debidamente la
legalidad de la denegacion de acceso a la informacion solicitada. Por todo
ello, el TEDH concluye, por unanimidad, que ha habido una violacion del
art. 10 CEDH.

4.2. PARTICIPACION COOPERATIVA

En la sentencia recaida en el caso Benitez Moriana e Iiiigo Ferndndez
c. Espana, de 9 de marzo de 2021, los demandantes, son el presidente y el
portavoz de la asociacion ecologista Plataforma Ciudadana Aguilar Natural.

El Ayuntamiento de Aguilar de Alfambra (Teruel) deneg6 la licencia
de actividades clasificadas solicitada por la empresa minera WBB al
considerar que el estudio del impacto medioambiental del proyecto debia
presentarse con mayor detalle.

La empresa WBB-Sibelco impugn6 ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa. El Juzgado de lo Contencioso de Teruel anularia la decision
desestimatoria de la licencia en base al informe de un perito independiente
nombrado por el propio Juzgado. La Juez sefialé que el perito que informd
desfavorablemente la concesion de la licencia era un familiar de uno de los
demandantes ante el TEDH, miembro asimismo de la asociacion.

El Ayuntamiento impugnaria sin éxito la sentencia del Juzgado.

Los demandantes, al mismo tiempo, publicaron una carta abierta,
dirigida a la Juez, en el Diario de Teruel, por la que fueron condenados, por
un delito de injurias con publicidad, a pagar una multa de 2.400 euros cada
uno, con una pena alternativa de prision, 3.000 euros por dafios morales y a
publicar el fallo en el mismo diario, con un coste de 2758,80 euros. Se
consider6 que la carta dafiaba el honor profesional de la Juez. Los
demandantes, legos en derecho, consideraban que la Juez habia actuado con
falta de competencia y con parcialidad, que representaba un poder, pero no
a la justicia y que, a su modo de ver, motivo la decisidn que queria dar de
antemano, en base a los hechos que glosan.
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El Tribunal Europeo de Derechos Humanos dice que el tema objeto de
denuncia inicial por parte de los demandantes, de naturaleza
medioambiental, constituye un indudable interés general en torno al cual
debe ofrecerse un amplio margen de tolerancia. La expresion, ademas,
correspondia a miembros de una organizacion no gubernamental. En este
sentido, el TEDH recuerda que las ONG, cuando tratan temas de interés
general, ejercen una funcion, analoga a la de la prensa, de perro guardién,
con lo que gozan de una amplia proteccion en cuanto a la informacion que
ofrecen a los ciudadanos y la denuncia sobre temas que afectan al interés
general. Ademas, los demandantes criticaban una resolucién judicial lo que
constituye, asimismo, una cuestion de interés general. En efecto, el TEDH
subraya que las cuestiones que afectan al funcionamiento del sistema
judicial, una institucion que es esencial en una sociedad democratica, son de
interés general. En este sentido, las expresiones de los demandantes gozaban
de una amplia proteccion en base al art. 10 CEDH por lo que las autoridades
gozaban de un margen de apreciacion especialmente estrecho. E1 TEDH
reconoce que los tribunales -garantes de la justicia, cuya mision es
fundamental en un Estado basado en el principio de legalidad- deben gozar
de confianza publica. Deben protegerse de ataques destructivos infundados,
especialmente a la vista del hecho de que los jueces que han sido criticados
estan sujetos a un deber de discrecion que les impide responder. Los ataques
infundados pueden constituir un obstaculo para los funcionarios publicos en
el cumplimiento de su deber y esta proteccion también se aplica
especificamente al Poder Judicial. El Poder Judicial debe encontrarse en una
posicion que pueda ser respetada por el acusado y la opinion publica. Sin
embargo, ello no debe impedir que los ciudadanos puedan expresar sus
opiniones, mediante juicios de valor con una suficiente base factica, en
materias de interés publico relacionadas con el funcionamiento del sistema
judicial, por lo que no se podra prohibir su critica. En este caso la Juez de lo
contencioso de Teruel formaba parte de una institucion fundamental del
Estado, con lo que estaba sujeta a unos limites mas amplios de critica
aceptable que los ciudadanos ordinarios.

En cuanto a la sancion impuesta, el TEDH enfatiza que no fue la mas
leve de las previstas en la Ley. La sancion implicaba, ademas, una sancion
alternativa privativa de libertad en caso de impago. Incluso si hubiera
impuesto la pena simbolica de un euro, seguiria siendo una sanciéon de
naturaleza penal con los consiguientes antecedentes penales. E1 TEDH
subraya que la sancion tenia un indudable efecto disuasorio y que fue
claramente desproporcionada.

Por todo ello, el TEDH concluye que ha habido una violacion del art.
10 CEDH’.

3 La juez espafiola, Maria Elosegui y el juez chipriota, Georgios Serghides plantearon una
opiniodn disidente comin. Me remito a la lectura de la sentencia para la averiguacion de
su contenido.
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4.3. ESTETICA DE LAS FACHADAS DE LOS EDIFICIOS Y
BANDERAS REIVINDICATIVAS

En la sentencia recaida en el caso Tokés c. Rumania, de 27 de abril de
2021, el demandante es un ciudadano rumano que pertenece a los siculos,
minoria hingara de Rumania presente principalmente en Transilvania (Pais
Siculo). Vive en Oradea (Rumania), ciudad que se encuentra cerca de la
frontera con Hungria. Fue elegido como miembro del Parlamento Europeo
en la lista de la Unidon Democratica de Hungaros en Rumania en las
elecciones europeas de 2009. Form¢ parte de la lista del partido hiingaro
Fidesz en las europeas de 2014. En el momento de los hechos tenia un
despacho en Oradea.

En su primera demanda, el demandante dice que el 18 de junio de 2014
puso una bandera de los siculos de dos metros y medio en la fachada del
edificio de su oficina en Oradea. La policia local le impuso, una sancion leve
en la forma de apercibimiento el 20 de agosto de 2014. La policia motivo la
sancion en que se habia desplegado la bandera con fines publicitarios sin
solicitar la preceptiva autorizacion, segun exige la Ley 185/2013, sobre
ubicacion de elementos publicitarios. Se requirid al demandante a que
retirara la bandera. Recurrio la sancion ante el tribunal de primera instancia
de Oradea, 6rgano judicial que desestimaria su demanda. El demandante
recurrid esta sentencia y en una sentencia final el tribunal de distrito de Bihor
desestimo la apelacion el 27 de noviembre de 2015 y ratifico el razonamiento
de la sentencia de primera instancia. Segun el tribunal, el demandante
enarbol¢ la bandera, que incluia simbolos de los siculos, con la finalidad de
llamar la atencion de los ciudadanos sobre el uso que se estaba haciendo del
espacio en cuestion, por lo que la bandera se habria utilizado con fines
publicitarios tal y como se definen por la ley citada. El tribunal dej6 claro
que enarbolar una bandera como la de los siculos en publico, aunque en un
edificio de propiedad privada, no estaba prohibido por la ley. No obstante,
debe realizarse segun la normativa aplicable, como la que exige la obtencion
de una licencia con fines publicitarios.

En una segunda demanda, el demandante dijo que en diciembre de
2015 puso una bandera del territorio historico de Partium en el edificio de su
oficina. La bandera se desplego junto a otras, como la bandera de los siculos,
la bandera nacional de Rumania, la bandera nacional de Hungria y la bandera
de la Union Europea. La policia le impuso una sancion leve, a modo de
apercibimiento, y le requirié su retirada.

El demandante recurrid la sancion. Dijo que pasaba la mayor parte del
tiempo en Estrasburgo y en Luxemburgo y que habia alquilado un despacho
en Oradea para la duracion de su mandato. El tribunal de primera instancia
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desestimo el recurso. Consider6d que la bandera del territorio de Partium asi
como la de los siculos no son banderas que pertenezcan a un Estado
reconocido. Sostuvo que al desplegar las banderas el demandante intento
llamar la atencion de los ciudadanos con la finalidad de informar sobre
actividades y actos. La bandera debia ser considerada por tanto como
“material de publicidad”. Segun el tribunal de primera instancia, enarbolar
la bandera de los siculos en publico, incluso en edificios de propiedad
privada, esta regulado por la Ley 185/2013, que exige la obtencion de una
licencia.

El demandante recurriria, asimismo, esta decision, sin éxito.

El 24 de febrero de 2020, tras una inspeccion policial, el demandante
retiro las banderas.

Concluida la via interna, el demandante acude ante el TEDH alegando
una violacion del art. 10 CEDH (libertad de expresion). Dice que las
amonestaciones por poner las banderas del Pais Siculo y del territorio
Partium en el edificio del despacho en el que trabajaba en Oradea
infringieron su libertad de expresion.

El TEDH constata que el demandante ha sido sancionado por
desplegar la bandera de los siculos y del territorio historico de Partium ya
que no solicito la licencia de publicidad contemplada en la Ley. La sancion
estaba prevista en la Ley 185/2013. El TEDH, a continuacidn, examina si la
medida perseguia un fin legitimo y era necesaria en una sociedad
democratica.

El TEDH observa que la finalidad a la que se refiere el Gobierno para
la justificacion de las medidas en cuestion es el aseguramiento de la
seguridad publica y el respeto de los derechos de los demas. La Ley 185
pretende, segun su art. 1, asegurar que el medio ambiente construido es
coherente, armonioso, seguro y saludable, con la finalidad de proteger el
patrimonio natural y construido, preservar la calidad del paisaje conforme
con los estandares exigidos en términos de calidad de la edificacion’. El caso
plantea, por tanto, una concurrencia de intereses en conflicto: la libertad de
expresion del demandante y la proteccion de los derechos de los demads en el
contexto de la Ley 185/2013, aplicable en este caso.

El TEDH dice que los tribunales internos han ignorado el contexto de
las quejas del demandante, esto es, que las sanciones impuestas han
interferido en su libertad de expresion, en el sentido del art. 10 CEDH. El
TEDH comprueba que, al determinar la ley aplicable, han considerado que

4 La cursiva es mia.
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las banderas en cuestion debian ser entendidas como una forma de
publicidad. No explicaron por qué rechazaron las alegaciones de los
demandantes de que las banderas no tenian como finalidad la promocién de
sus actividades, sino que han sido simplemente un medio para expresar su
propia identidad. EI TEDH dira que las autoridades debian ofrecer razones
para desestimar los argumentos del demandante, en la medida en que la
nocion de publicidad en el derecho interno se definia en términos amplios y
que las autoridades nacionales tenian un margen de discrecionalidad al
decidir las banderas que debian considerarse como materiales de publicidad.

El TEDH subraya que hay que distinguir los mensajes comerciales de
aquellos que contribuyen a un debate publico en materias de interés general.
En el presente caso, al clasificar las banderas en cuestion como materiales de
publicidad, los tribunales internos no han examinado su contenido, no han
ofrecido ningin ejemplo de actos o actividades que supuestamente
anunciaban las banderas. Tal examen revestia especial importancia en este
caso en la medida en la que la bandera de los siculos evoca temas importantes
en el seno de la sociedad rumana en linea con la cuestion de interés general
referida a la autonomia de los territorios habitados por la minoria hungara.

A modo de ver del TEDH, las autoridades no han explicado con

suficiente detalle su decision de clasificar las banderas como materiales de
publicidad.

El TEDH, ademas, observa que los tribunales internos no han
examinado si el sitio en el que el demandante ha colgado la bandera, su
oficina parlamentaria, debe ser un factor importante en el caso. Los
tribunales internos tampoco han tenido en cuenta el estatus del demandante
de diputado del Parlamento Europeo o los derechos que derivan de ese
estatus. En concreto, no han establecido con certeza si el demandante
pretendia actuar como politico que presenta un programa politico o como un
ciudadano ordinario que pertenece a una minoria nacional que desea
manifestar su pertenencia a esa minoria. El TEDH también sefiala que en el
momento en el que se produjeron los hechos el demandante era miembro del
Parlamento Europeo como miembro de un partido hungaro, en lugar de
rumano. Por consiguiente, era representante de la mayoria hingara en
Hungria y no de la minoria hingara en Rumania. Estos elementos, a juicio
del TEDH, son importantes para determinar la naturaleza del discurso en
cuestion. Los tribunales, segiin el TEDH, no debieron ignorarlos.

Como los tribunales internos no examinaron todas las pruebas
presentadas, no han podido determinar, a la luz del criterio definido y
aplicado por el TEDH en casos sobre libertad de expresion, la naturaleza del
mensaje que el demandante ha querido transmitir y el contexto en el que debe
situarse el discurso.
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En relacion con las cuestiones referidas a la seguridad publica y la
proteccion de los derechos de los demas, sugeridas por el Gobierno, el TEDH
subraya que los tribunales internos no han justificado en qué sentido las
banderas podian implicar cuestiones de seguridad publica. Es mas, enarbolar
las banderas no estd prohibido, pero debe realizarse de conformidad con las
normas de publicidad. EI TEDH también observa que la bandera del
territorio historico de Partium se puso junto con otras banderas. Los
tribunales internos no han explicado por qué solo esa bandera, y no las otras,
esta sujeta a una autorizacion previa de publicidad de conformidad con la
legislacion disefiada para asegurar que el patrimonio construido es coherente,
harmonioso y seguro, con la finalidad de proteger la calidad del paisaje
conforme con los estandares exigidos en términos de calidad de la
edificacion. A mayor abundamiento, el demandante fue sancionado en junio
de 2014 y en diciembre de 2015. No obstante, no se le requiri6 la retirada de
las banderas hasta el 24 de febrero de 2020. No hay nada en el expediente
que indique que, durante este periodo de varios afos, las banderas hayan
causado problemas a las autoridades en términos de seguridad
medioambiental.

Finalmente, el TEDH subraya que el hecho de que la sancion haya
sido leve no compensa que no se hayan ofrecido razones suficientes y
relevantes para restringir la libertad de expresion. Los tribunales internos no
han tenido en cuenta la jurisprudencia del TEDH sobre este tema y no han
aportado razones suficientes y pertinentes para justificar la interferencia en
la libertad de expresion del demandante. Por ello, el TEDH concluye que la
injerencia no ha sido necesaria en una sociedad democratica, por lo que el
TEDH decide por cinco votos contra dos que ha habido una violacion del art.
10 CEDH’.

S. DERECHO DE PROPIEDAD

5.1. DELIMITACION DEL CONTENIDO DEL DERECHO DE
PROPIEDAD POR RAZONES DE DENSIDAD DE
POBLACION

En la Decision de Inadmision Giovanni CANE y Otros c. Malta, de 13
de abril de 2021, los demandantes heredaron siete propiedades de su madre
en la localidad de Senglea. Fueron destruidas en la Il Guerra Mundial. A
diferencia de los edificios adyacentes, a pesar de la solicitud de los ancestros
de los demandantes, las casas no fueron reconstruidas con los fondos de la

> La juez rumana, Iulia Antoanella Motoc, y la austriaca, Gabriele Kucsko-Stadlmayer,
presentaron una opinion disidente comun en la que rebaten la decision mayoritaria por
razones de congruencia, entre otras. Me remito a la lectura de la sentencia para averiguar
su contenido.
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Comision de Danos de Guerra. Segin un testimonio, el proyecto del
consultor urbanistico en ese momento no lo permitia. Igualmente, de
conformidad con el proyecto de reconstruccion de 1945, concluida la guerra,
se recomendo que el solar en cuestidn permaneciera como un espacio libre
como parte de una iniciativa de mejora de barrios marginales.

El Estado conservé los fondos destinados para la reconstruccion y
pago a los propietarios originarios y a los herederos, desde 1943 a 2010, una
renta de 689,48 euros anualmente, por la totalidad de la propiedad, en
concepto de pérdida de rentabilidad basada en el valor de la propiedad en
1939.

La propiedad se deteriord progresivamente y comenzd a utilizarse
como espacio de aparcamiento privado por los residentes de la zona.

Los demandantes solicitaron repetidamente a las autoridades que les
compraran la propiedad a un precio adecuado. Sus demandas serian
infructuosas, por lo que intentaron desarrollar la zona y prepararon planes
que presentarian ante la administracion. Como consecuencia de ello, la
Administracion declard las fincas como “zona blanca”, lo que significa que
solo podian desarrollarse restrictivamente. Segun el plan local de 2002 la
zona estaba destinada a esta finalidad desde 1945. De conformidad con la
politica pertinente, el sitio en cuestion debia permanecer disponible para su
uso publico. La zona debia ser restaurada y destinarse a mirador y zona
peatonal conectada con el paseo maritimo. Por consiguiente, las obras que se
permitirian se limitaban a la restauracion del mirador. En 2010, el Estado
expropio la propiedad con la finalidad de destinarse a espacio abierto en linea
con lo establecido en el plan. La indemnizacion ofrecida fue de 68.950 euros.
Los demandantes recurrieron al cuestionar el interés publico de la medida.
La expropiacion finalmente seria anulada.

Ante el TEDH los demandantes se quejan de la limitacién de su
derecho de propiedad. Dicen que la expropiacion no se justificO en una
finalidad publica. También alegaron que la expropiacion no fue
proporcionada ya que la indemnizacioén era demasiado baja dado que fue
calculada de conformidad con las rentas aplicables en 1939.

En primer lugar, en cuanto a la clasificacion de la propiedad como
“zona blanca” en 2002, el TEDH considera que atendia a una finalidad de
interés general: preservar un espacio abierto. Dice que la medida formaba
parte de un plan mas amplio que tenia como finalidad hacer frente a las
preocupaciones economicas, sociales y medioambientales en la zona.
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El TEDH argumenta que en una isla tan densamente poblada como
Malta, es legitimo adoptar politicas que tienen como finalidad la
ponderacion entre la presion urbanistica y las consideraciones relativas a
la conservacion y lo medioambiental®. Por ello, la medida atendia a una
finalidad de interés general. Ademas, el TEDH apunta que la medida fue
proporcional. La clasificacion no privé a los demandantes de su posesion. Si
bien los demandantes indican que han sufrido una gran pérdida del valor de
su propiedad, por la que dicen que no han sido indemnizados, el TEDH
verifica que el Estado continu6 ingresando a los demandantes la misma
cantidad de renta incluso tras la clasificacion. A juicio del TEDH, que hubo
una justa ponderacion de los intereses generales y los derechos individuales.

En cuanto a la expropiacion, el TEDH observa que fue anulada con lo
que la situacion de los demandantes seria igual a la anterior a la misma. Ello
supone un resarcimiento suficiente ya que no seguiran sufriendo las
consecuencias de la interferencia en sus derechos. Ademas, pueden reclamar
en la via interna una indemnizacién por el tiempo en el que perdieron la
propiedad. Por todo ello, el TEDH inadmite la demanda.

5.2. DERECHO A UNA BUENA ADMINISTRACION, PRINCIPIO
DE CONFIANZA LEGITIMA Y ZONAS PROTEGIDAS

En la sentencia recaida en el caso Bérzins y Otros c. Letonia, de 21 de
septiembre de 2021, la parroquia de Garkalne califico la zona de Liezer como
zona de uso ganadero. Los demandantes compraron el solar e inscribieron
sus titulos de propiedad en el Registro.

Un afio mas tarde uno de los demandantes descubridé que el solar
estaba vallado y que habia una indicacion de “prohibido el paso”. La
parroquia de Garkalne inform¢ a los demandantes que de conformidad con
la Ley de Zonas Protegidas se establecid una estricta zona de proteccion
alrededor de una reserva de agua subterranea que se encuentra cerca del solar
de los demandantes. La proteccion de la zona significaba que no podian usar
su propiedad ni tan siquiera entrar en ella. Recurrieron sin éxito en la via
administrativa y judicial.

Los demandantes acuden ante el TEDH alegando una violacion de su
derecho de propiedad. No han tenido acceso a su propiedad desde 2005 y no
han sido indemnizados. Considera que han tenido que pechar con una carga
excesiva.

® La cursiva es mia.
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El TEDH, en primer lugar, analiza si la interferencia estaba prevista
en la Ley. No queda claro si el derecho interno ha sido aplicado e interpretado
correctamente. En base al principio de subsidiariedad, el TEDH remite esta
cuestion al criterio de los tribunales internos. De todos modos, adelanta que
la interferencia no se ha ajusta al CEDH por las razones que ofrecera a
continuacion.

En segundo lugar, el TEDH analiza si la medida atendia a un interés
publico. Recalca que la proteccion de la zona se realizd en base a una
finalidad de interés publico ya que garantizaba el acceso a agua potable para
los demas. El TEDH afiade que la proteccidon de la zona se establecio para
asegurar la preservacion y la renovacion de los recursos hidricos y, mas
generalmente, la conservacion medioambiental, que es un tema de creciente
importancia en la sociedad actual.

En cuanto a la proporcionalidad, este caso trata temas entrelazados
sobre el alcance y claridad del marco regulatorio de las zonas protegidas en
Letonia, su implementacion practica en el caso de los demandantes, tanto en
la via administrativa como judicial, y la cuestion de la indemnizacion.

El principio de buen gobierno, que reconoce el derecho nacional, es
relevante a este respecto. La interpretacion y aplicacion de la normativa
interna aplicable debera realizarse de conformidad con este principio y la
alegada falta de una prevision normativa de indemnizacion. Analizara la
actuacion de las autoridades estatales y la conducta de los demandantes en el
caso.

A continuacion, el TEDH considera si los demandantes, al adquirir la
propiedad, sabian o debian conocer razonablemente si estaba afectada por
limitaciones de uso o sobre posibles futuras restricciones, la existencia de
expectativas legitimas en relacion con el uso de la propiedad o la aceptacion
del riesgo al adquirir la propiedad, el alcance de la restriccion y la posibilidad
de discutir la necesidad de la restriccion.

El TEDH observa que el solar estaba destinado a uso ganadero cuando
los demandantes lo adquirieron. No habia ninguna restriccion referida a las
zonas de proteccion fluvial. Si bien el uso permitido del suelo era el
ganadero, los planes de ordenacion del territorio todavia no se habian
adoptado y las condiciones para el uso del suelo no se habian determinado a
nivel local. No obstante, a la vista de que una zona de proteccion se habia
aprobado en un solar cercano algo mds de un afio antes de que los
demandantes compraran su solar, no se puede excluir que los demandantes
pudieran darse cuenta de la posible restriccion de uso del suelo que iban a
comprar. El TEDH estima que en estas circunstancias los demandantes no
podian razonablemente esperar que su propiedad permaneciera destinada a
uso ganadero de una manera indefinida.
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No parece que los demandantes tuvieran la intencion de llevar a cabo
alguna actividad concreta en su propiedad. EI TEDH tampoco tiene
constancia de que los demandantes hayan dado pasos para construir una
granja que hubiera exigido, en cualquier caso, la obtencion de un permiso de
obra.

El TEDH considera que los demandantes no se dieron realmente
cuenta de la situacion en la que quedaron desde la compra de su propiedad
en 2004. Los demandantes solicitarian sin éxito la permuta de su propiedad
con otra, asi como la expropiacion. Por ello, el TEDH enfatiza que las
autoridades internas no han adoptado pasos para resolver las interferencias
graves que se han dado en este caso durante mas de una década. No se ha
instituido un procedimiento formal de expropiacion, no se les ha permutado
la propiedad ni1 se les ha ofrecido indemnizacion. Teniendo en cuenta estos
factores, especialmente, la falta de previsiones normativas de indemnizacion
en la normativa regulatoria de las zonas protegidas y la manera en la que el
caso se ha llevado en el ambito interno, el TEDH observa que las autoridades
internas no han asegurado una ponderacion justa entre las demandas del
interés general de la comunidad y las exigencias de la proteccion de los
derechos de propiedad de los demandantes, que han sufrido una interferencia
significativa durante més de 10 afios en su propiedad a la que ni siquiera han
podido acceder. La interferencia ha sido desproporcionada en relacion con
el fin legitimo perseguido. Por todo ello, concluye que ha habido una
violacion del art. 1 del protocolo n° 1 al Convenio.

5.3. DERECHO A UNA BUENA ADMINISTRACION Y
ANULACION DE TITULOS DE PROPIEDAD

En la sentencia recaida en el caso Gavrilova y Otros c. Rusia, de 16
de marzo de 2021, los titulos de propiedad de los demandantes referidos las
fincas que adquirieron fueron anulados con caricter posterior a su
inscripcion en el registro de la propiedad al entenderse que formaban parte
del demanio forestal y, por consiguiente, se trataba de propiedades
intransmisibles.

El TEDH subraya que los demandantes, que no fueron declarados
culpables de infraccion alguna, sufrieron las consecuencias de los errores y
omisiones de la Administracion y no se les ofrecid indemnizacion alguna.
No se ha realizado una ponderacion justa entre el interés general y la
necesidad de proteger los derechos de propiedad de los demandantes. Por
todo ello, concluye que ha habido una violacion del art. 1 del protocolo
adicional n° 1.
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5.4. DENEGACION DE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE POSESIONES QUE
SUPONEN UN PELIGRO ECOLOGICO Y CULTURAL PARA
EL MEDIO AMBIENTE COSTERO

En la Decision de Inadmision Matilda MILASAUSKIENE c. Lituania,
de 8 de junio de 2021, el marido de la demandante construy6 una casa de
verano en 1972, época en la que Lituania formaba parte de la Union
Soviética. Si bien todo el suelo era publico, se podia destinar a distintos usos
para lo que se necesitaba una autorizacién administrativa. La casa del marido
de la demandante finalmente no seria inscrita en el Registro de la Propiedad,
si bien pagd una renta al Estado y los impuestos correspondientes.

La Oficina Nacional de Auditoria (en adelante, “la Oficina”) elabor6
un informe en julio de 2007 acerca del uso del suelo en la costa baltica.
Observo que se construyeron alrededor de 1000 casas de verano en la zona
entre 1965 y 1975. Los documentos referidos a su construccion, inscripcion
y propiedad no estaban disponibles. Un experto examin6 algunas de las casas
y observo que la estructura arquitectonica era precaria. Estaban obsoletas y
su presencia contaminaba el entorno. El experto recomendo que se declarara
su inadecuacion de uso y su demolicion. La Oficina observo que el Registro
de la Propiedad reflejaba la inscripcion de varios centenares de estas casas
por prescripcion adquisitiva lo que implicaba que podian transmitirse,
reconstruir o construir nuevos edificios en su lugar, lo que suponia un peligro
para el valioso y fragil medio ambiente costero. Las administraciones locales
habrian intentado solucionar este problema sin €xito. La Oficina, en fin, dira
que las casas de verano no inscritas se consideraran estructuras temporales y
que no deberian inscribirse el Registro.

El marido de la demandante solicitaria la inscripcion registral de la
casa de verano en varias ocasiones, pero seria rechazada ya que no consiguio
aportar documentacion que probara la legalidad de la construccion y de que
hubiera adquirido la propiedad. Recurri6 en la via administrativa y judicial
sin éxito.

La demandante, fallecido su marido, acude ante el TEDH alegando
una violacion del art. 1 del protocolo n° 1.

El TEDH comenzard su argumentacion indicando que en casos
anteriores ha dicho que los edificios construidos ilegalmente pueden
constituir, en ciertas circunstancias, “posesiones”, en el sentido del art. 1 del
protocolo n° 1. En este caso, el TEDH observa que la casa fue construida en
1972, que la familia de la demandante la ha usado durante mas de cuarenta
afios que no hay ninguna indicacion de que durante la totalidad del tiempo
las autoridades adoptaran ninguna medida en relaciéon con su posible
ilegalidad. De hecho, el marido de la demandante pagd impuestos que
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parecen referidos a la propiedad del edificio. Sin embargo, el Gobierno dice
que dichos impuestos se pagaron unicamente en concepto de arrendamiento
del suelo puablico del Estado. Teniendo en cuenta el conjunto de
circunstancias, el TEDH considera que la demandante tiene un interés
propietario en el goce pacifico de la casa de verano, que constituye una
posesion en el sentido del art.1 del Protocolo adicional al Convenio.

A continuacién, el TEDH constata que la propiedad no era legal. En
relacion con la finalidad perseguida por la interferencia impugnada, el
Gobierno dice que la denegacion de la inscripcion registral de las casas
construidas en la costa baltica durante la vigencia de la Republica Socialista
Soviética de Lituania y su remocion eventual eran necesarias para la
proteccion ecologica y cultural de los valores de la zona costera y asegurar
su adecuado desarrollo. El TEDH ha aceptado en muchas ocasiones que las
medidas que tienen como finalidad la conservacion medioambiental, como
la proteccidon de las zonas costeras, son de interés general, como ha dicho,
por ejemplo, en los casos N.A. y Otros c. Turquia, de 11 de octubre de 2005,
Depalle c. Francia, de 29 de marzo de 2010 y Kristiana Ltd c. Lituania, de
6 de febrero de 2018). Por ello, la interferencia impugnada tiene una
finalidad de interés general.

A continuacion, el TEDH analiza si ha habido una ponderacion justa
entre las exigencias del interés general y la proteccion de los derechos de la
demandante. El TEDH reconoce que la demandante y su familia han usado
su casa con normalidad sin que las administraciones le impusieran
restricciones. Al mismo tiempo, el TEDH tiene en cuenta las dificultades
afrontadas por las autoridades internas en sus intentos de proteger la zona a
la vista de las numerosas casas de vacaciones que se habian construido
durante la época soviética, su estatus legal poco claro y la dificultad de
identificar a los propietarios. En estas circunstancias, el TEDH juzga que el
retraso en la notificacion a los propietarios de que sus casas de vacaciones
eran ilegales podia justificarse.

El TEDH observa que la jurisprudencia del TS rechaza la legalizacion
de las casas de verano en ausencia de los documentos necesarios y que la
construccion de la casa de verano no cumplia con las exigencias normativas
aplicables. Ademads, el TEDH tiene en cuenta la importancia del interés
publico de proteccion de la zona costera, de importancia ecoldgica y cultural.
Por todo ello, el TEDH resuelve que la interferencia no fue desproporcionada
e inadmite la demanda.
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TJUE 2021: condicionantes a la aplicacion del
Convenio de Aarhus, proteccionismo en relacion a
los habitats, falta de impulso a las renovables y otros
pronunciamientos en materia de medio ambiente

SUMARIO:

RESUMEN:

M? del Carmen de Guerrero Manso

1. VALORACION GENERAL; 2. EL NO SIEMPRE AMPLIO
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y A LA JUSTICIA EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE; 3. LA PROTECCION RIGUROSA
DE LOS HABITATS NATURALES Y DE LA FAUNA Y FLORA
SILVESTRES. 4. EL NO SIEMPRE CLARO IMPULSO A LAS
ENERGIAS RENOVABLES; 5. NUEVAS CONDENAS POR
INCUMPLIMIENTO DE LA DIRECTIVA DE TRATAMIENTO DE
LAS AGUAS RESIDUALES.

Durante el afio 2021 el TJUE ha dictado 32 sentencias en materia de medio
ambiente. Entre las més relevantes puede destacarse la delimitacion del
derecho de acceso a la informacion y a la Justicia en materia de medio
ambiente, con una interpretacion restrictiva del concepto de “publico
interesado” o el recordatorio de que las excepciones al acceso han de ser
siempre restringidas; una interpretacion amplia de los “lugares de
reproduccion y descanso” de la Directiva sobre los Habitats y la aplicacion
del principio de cautela para aplicar una proteccion rigurosa de las
especies; o la dudosa promocion de las energias renovables al gravar su
produccion de la misma forma que el resto. Ademas, se ha vuelto a
condenar a diversos Estados miembros por diversos incumplimientos
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como, por ejemplo, de la Directiva de tratamiento de las aguas residuales.
Asi, un ano mas se comprueba el esfuerzo del TJUE por garantizar la
adecuada interpretacion de las normas, asi como su aplicacion homogénea
en todos los Estados miembros, ademas de supervisar su cumplimento.

ABSTRACT: In 2021 the Court of Justice of the European Union issued 32 judgments
on environmental matters. The most relevant of these include the
delimitation of the right of access to information and justice in
environmental matters, with a restrictive interpretation of the concept of
"public concerned" or the reminder that exceptions to access must always
be restricted; a broad interpretation of the "breeding and resting places" of
the Habitats Directive and the application of the precautionary principle to
apply rigorous protection of species; or the dubious promotion of
renewable energies by taxing their production in the same way as the rest.
In addition, several Member States have once again been condemned for
various breaches, such as, for example, of the Waste Water Treatment
Directive. Thus, for yet another year, the efforts of the CJEU to ensure the
proper interpretation of the rules and their homogeneous application in all
Member States, as well as to supervise compliance with them, have been
confirmed.

PALABRAS CLAVE: Tribunal de Justicia de la Union Europea. TIJUE. Jurisprudencia.
Medio ambiente.

KEYWORDS: Court of Justice of the European Union. CJEU. Case-law. Environment.

1. VALORACION GENERAL

La gran variedad de Reglamentos y Directivas que componen el
Derecho ambiental de la Union Europea requiere que los Estados miembros
incorporen en sus respectivos ordenamientos juridicos internos sus
previsiones, ya sea de forma directa o indirecta. No obstante, con cierta
frecuencia se plantean cuestiones sobre la correcta interpretacion o alcance
de las mencionadas normas, asi como de su compatibilidad con el derecho
interno de cada Estado. Es en estos supuestos en los que la doble funcion
esencial del Tribunal de Justicia de la Union Europea (en adelante TJUE o
el Tribunal) resulta imprescindible. Por un lado, el TJUE garantizara la
adecuada interpretacion de las normas, asi como su aplicacion homogénea
en todos los Estados miembros. Esta funcion es muy relevante, maxime si se
considera que los objetivos de proteccion deben establecerse de forma
similar en todos los Estados miembros y, en coherencia, las medidas para
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lograr su consecucion serdn también similares. Por otro lado, el TJUE debe
supervisar el cumplimento por parte de todos los Estados miembros de las
normas establecidas para el bien comun.

Conforme a esta doble tarea esencial, cada ano el Tribunal se
pronuncia sobre diversas normas de derecho ambiental, con lo que ayuda a
establecer el significado, alcance y efectos de las disposiciones
especificamente analizadas. Estos pronunciamientos pueden responder a una
cuestion prejudicial planteada por un juez nacional que duda sobre la
interpretacion de una norma y, por lo tanto, antes de responder al asunto que
le atafie, pregunta al TJUE sobre la adecuacion de las normas internas del
Estado miembro de que se trate con el Derecho de la Union. También puede
tratarse del enjuiciamiento sobre si un determinado Estado miembro esta
cumpliendo de forma adecuada las obligaciones derivadas de la Union
Europea. Junto a estos, también pueden ser el resultado de analizar si un
Estado miembro ha implementado las medidas exigidas en una sentencia
previa en la que se le condenaba por incumplimiento de la normativa europea
y, por lo tanto, ha ejecutado correctamente dicha sentencia.

El resultado de esta actividad del TJUE durante 2021 en relacion al
medio ambiente han sido 32 sentencias. Todas ellas estan disponibles en el
buscador de jurisprudencia del Tribunal.

Como es habitual, la gran mayoria de los pronunciamientos del TJUE
son resultado del planteamiento de peticiones de decision prejudicial por los
organos jurisdiccionales nacionales sobre la validez o interpretacion de los
actos adoptados por las instituciones, érganos u organismos de la Union y la
adecuacion de su ordenamiento juridico interno a las previsiones de la
normativa europea, conforme a lo dispuesto en el articulo 267 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea (en adelante TFUE).

Junto a ellas, el TJUE ha resuelto este afio seis procedimientos de
infraccion incoados por la Comision al estimar que determinados Estados
miembros habian incumplido con las obligaciones derivadas de los Tratados,
haber emitido un dictamen motivado al respecto y ofrecerles la posibilidad
de presentar sus observaciones. El recurso al Tribunal, tal y como se
establece en el articulo 258 TFUE, es la ultima via, aplicable cuando esos
Estados no se atengan al dictamen en el plazo previsto por la Comision. Este
afno los incumplimientos han quedado muy repartidos, ya que en cada uno
de ellos se ha condenado a un Estado distinto. Avanzamos ya que una de las
condenas ha recaido sobre el Reino de Espafia por incumplimiento de la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion
en el &mbito de la politica de aguas (en adelante, Directiva Marco de Agua o
DMA).
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Resulta relevante apuntar, asimismo, que la mitad de los
procedimientos de infraccion han versado sobre la aplicacion de la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmodsfera mas limpia en
Europa (en adelante, Directiva de calidad del aire).

Ademas, este ano el TJUE ha resuelto dos recursos de casacion
interpuestos con arreglo al articulo 56 del Estatuto del Tribunal de Justicia

de la Unidén Europea y seis recursos de anulacion con fundamento en el
articulo 263 del TFUE.

El segundo aspecto esencial para lograr hacer una valoracion general
de la actividad del Tribunal de Justicia de la Union Europea durante el afio
2021en materia de medio ambiente es conocer los ambitos especificos sobre
los que se ha pronunciado. Frente a lo ocurrido el afio pasado, en el cual el
Tribunal habia emitido un amplio nimero de resoluciones en relacion a la
gestion y tratamiento de los residuos, en esta ocasion los dmbitos analizados
han sido muy variados. La mayor parte de ellas (aunque proporcionalmente
son pocas, menos de un 20 %, en concreto seis de las 32 sentencias
analizadas) se refieren a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 13 de octubre de 2003 por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en
la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo
residuos (en adelante Directiva de gases de efecto invernadero o GEI).

Los pronunciamientos sobre esta Directiva se dedican,
fundamentalmente, a aclarar determinados conceptos clave para su
aplicacion, tales como la “potencia nominal” frente a la “potencia efectiva”
de una instalacion si la restriccion efectuada en la misma es permanente y
verificable; el alcance y relacion de los términos ‘“combustion” y
“combustible” con la regla de agregacion; la definicion de “instalacion” y su
“titular” en relacion a la actualizacion del permiso de emision GEI, o el
régimen de los gases de efecto invernadero fluorados.

Tras la Directiva de gases de efecto invernadero, el segundo gran
bloque de resoluciones, cinco sentencias, versan sobre el Convenio sobre el
acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, hecho en Aarhus
(Dinamarca) el 25 de junio de 1998 y aprobado en nombre de la Comunidad
Europea mediante la Decision 2005/370/CE del Consejo, de 17 de febrero
de 2005 (en adelante, Convenio de Aarhus). Vinculada con ellas se puede
mencionar una sentencia sobre la aplicacion del Reglamento (CE) n°
1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001,
relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision (en adelante, Reglamento de acceso).
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Mais adelante analizaremos algunas de estas resoluciones, pero
conviene apuntar ya que el TJUE, ademés de realizar interpretaciones
amplias del concepto “Derecho ambiental” vinculado a los efectos juridicos
producidos en terceros, o aclarar el alcance de otros términos relevantes en
la aplicacion del Convenio de Aarhus, como las “comunicaciones internas”
o las “‘autoridades publicas”, también realiza interpretaciones restrictivas
respecto al alcance de determinados conceptos y obligaciones relacionados
con el articulo 9.3 del Convenio. Asi, por ejemplo, quién sera el “publico
interesado” o el recordatorio de que ese precepto no contiene ninguna
obligacion incondicional ni suficientemente precisa, por lo que para
determinar la situacion juridica de los particulares es preciso conocer si se
cumplen los eventuales criterios previstos en el derecho interno de cada
Estado.

El tercer gran bloque temdtico de este afio lo componen cinco
sentencias referidas a la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de
1992, relativa a la conservacidn de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres (en adelante, Directiva sobre los hébitats). Estas sentencias son un
claro exponente de la interconexion existente entre las normas que regulan
el medio ambiente. Es logico que sea asi, ya que el medio ambiente es un
concepto amplio, aglutinador de realidades dispares e interconectadas las
cuales causan sinergias entre ellas. Como resultado de esta realidad, en
muchas ocasiones el TJUE debe analizar diversas normas aplicables a un
mismo supuesto. Tal es el caso de las cinco sentencias mencionadas, en las
cuales se aplica, asimismo, la Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009 relativa a la
conservacion de las aves silvestres (en adelante, Directiva de aves), la
Directiva marco de aguas mencionada anteriormente, y el Reglamento (CE)
No 1120/2009 de la Comision de 29 de octubre de 2009 que establece
disposiciones de aplicacion del régimen de pago unico previsto en el titulo
III del Reglamento (CE) nim. 73/2009 del Consejo por el que se establecen
disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los
agricultores en el marco de la politica agricola comin y se instauran
determinados regimenes de ayuda a los agricultores (en adelante, PAC).

En este ambito, el Tribunal sigue con su estela tradicional de
interpretaciones proteccionistas vinculadas al principio de cautela y
orientadas a lograr una mejor proteccion del medio ambiente y recuerda, para
ello, resoluciones previamente emitidas en este sentido. Asi pasa, por
ejemplo, con el cardcter amplio otorgado a los “lugares de reproduccion”,
los cuales incluyen las inmediaciones necesarias para que la especie se
reproduzca con éxito, una acepcion dilatada del alcance temporal de la
proteccion de los lugares de reproduccion e incluso los lugares que ya no
estan ocupados, si existe una probabilidad suficientemente elevada de que la
especie retorne a ellos.
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Ya hemos mencionado que este afio el TJUE ha resuelto tres recursos
de incumplimiento sobre la aplicacion de la Directiva sobre calidad del aire.
Las resoluciones son las habituales en este tipo de casos: condenas por no
haber adoptado en tiempo y con la eficacia necesaria los planes necesarios
para reducir la contaminacion del aire, conforme a lo establecido en los
articulos 13.1 y 23.1 de la Directiva. Mas especificamente, se trata de la
superacion sistemdtica y persistente de los valores limite de dioxido de
nitrogeno (NO2) en dieciséis zonas y aglomeraciones del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte (C-664/18, ECLI:IEU:C:2021:171, de 4 de
marzo de 2021) y en 26 zonas y aglomeraciones de la Republica Federal de
Alemania (C-635/18, ECLI:EU:C:2021:437, de 3 de junio de 2021); y de
micro-particulas PM10, en relacion al NO2, en las regiones de Budapest y
Pécs, y en el valle del Sajo, en Hungria (C-637/18, ECLI:EU:C:2021:92, de
3 de febrero de 2021); y de no velar por que el periodo de superacion sea lo
mas breve posible, al no haber adoptado medidas adecuadas para garantizar
el cumplimiento de los valores limite fijados para el NO2 y PM10 en esas
zonas.

Ademas de las anteriormente citadas, y como viene siendo habitual, el
Tribunal ha tenido también ocasiéon de pronunciarse sobre el correcto
cumplimento de la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de
1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (en adelante,
Directiva de tratamiento de las aguas residuales). En esta ocasion ha emitido
sendas sentencias condenatorias, primero, contra el Reino de Suecia y
posteriormente contra la Republica Italiana. Posteriormente las analizaremos
con mas detalle.

También se ha pronunciado el TJUE en dos ocasiones sobre Directiva
2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen
general de los impuestos especiales, y por la que se deroga la Directiva
92/12/CEE (en adelante, Directiva de impuestos especiales). En una de esas
ocasiones, vinculada asimismo con la Directiva 2009/28/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso
de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se
derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE (derogada por la Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables) (en adelante, Directiva de energia renovable). Posteriormente
nos detendremos en estas interesantes sentencias. Sin embargo, conviene
aclarar ya que sus pronunciamientos no parecen muy orientados a fomentar
la generacion de energia de fuentes renovables.
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Asimismo, son dos las sentencias que analizan el Reglamento (CE)
nim. 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de
2006, relativo a los traslados de residuos (en adelante, Reglamento de
traslado de residuos). En un caso, la interpretacién de este Reglamento se
vincula a la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacidon publica y por la que se deroga
la Directiva 2004/18/CE (en adelante, Directiva de contratos), y en otro a la
Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas (en adelante, Directiva de residuos).

Ademas de las anteriores, hay pronunciamientos individuales sobre
otras normas. Asi, por ejemplo, sobre el Reglamento (CE) nim. 1907/2006
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo
al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y
preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de
Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se
derogan el Reglamento (CEE) num. 793/93 del Consejo y el Reglamento
(CE) nim. 1488/94 de la Comision, asi como la Directiva 76/769/CEE del
Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE
de la Comision, en la sentencia del TJUE, Sala Primera, de 25 de febrero de
2021 (C-389/19 P, ECLL:EU:C:2021:131).

El Reglamento (CE) nam. 1069/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas
sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos derivados
no destinados al consumo humano y por el que se deroga el Reglamento (CE)
num. 1774/2002 (Reglamento sobre subproductos animales), en la sentencia
del TJUE, (Sala Cuarta) de 2 de septiembre de 2021 (C-836/19,
ECLIL:EU:C:2021:668).

Sobre el Reglamento (CE) nim. 443/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen normas de comportamiento en materia
de emisiones de los turismos nuevos como parte del enfoque integrado de la
Comunidad para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros, en

la sentencia del Tribunal General, Sala Segunda ampliada, de 15 de
septiembre de 2021 (T-359/19, ECLI:EU:T:2021:568).

La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (prevencion y
control integrados de la contaminacidén), en la sentencia del Tribunal
General, Sala Tercera ampliada, de 27 de enero de 2021 (T-699/17,
ECLIL:EU:T:2021:44).
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El Reglamento (CE) num. 338/97 del Consejo, de 9 de diciembre de
1996, relativo a la proteccion de especies de la fauna y flora silvestres
mediante el control de su comercio, en su version modificada por el
Reglamento (UE) nim. 1320/2014 de la Comisién, de 1 de diciembre de
2014, y el Reglamento (CE) num. 865/2006 de la Comision, de 4 de mayo
de 2006, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
nim. 338/97, en su version modificada por el Reglamento (UE) 2015/870 de
la Comision, de 5 de junio de 2015, en la sentencia del Tribunal de Justicia
(Sala Séptima) de 12 de mayo de 2021 (C-87/20, ECLI:EU:C:2021:382).

En un primer momento la informacion sobre el nimero y las materias
especificas sobre las que se ha pronunciado este afio el TJUE puede parecer
meramente descriptiva. Sin embargo, no es asi. Esta informacion
proporciona un conocimiento exacto de la labor desempefiada por el Tribunal
y nos permite realizar una aproximacion global a los aspectos de la normativa
europea en el &mbito del medioambiente que siguen precisando de aclaracion
o que son objeto de incumplimiento. Una vez realizada esta exposicion
general, vamos a seleccionar las sentencias que consideramos mas
relevantes, bien sea por suponer un avance en la proteccion ambiental, por
implicar un cambio de criterio del Tribunal, por versar sobre una materia
habitualmente mas controvertida o por tratarse de un pronunciamiento que
puede tener un mayor impacto.

2. EL NO SIEMPRE AMPLIO DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y A LA JUSTICIA EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE

La primera sentencia que queremos analizar se corresponde a la
interpretacion del articulo 9.2 del Convenio de Aarhus. Se trata de la
sentencia de 14 de enero de 2021, Sala Primera (C-826/18,
ECLI:EU:C:2021:7). El origen de la misma es el recurso interpuesto por un
particular (L.B.) y tres asociaciones de proteccion del medio ambiente contra
la autorizacion para la ampliacion y modificacion de una pocilga sita en
Koningsbosch (Paises Bajos), con los fines de construir un nuevo establo
para 855 cerdas de cria vacias y gestantes; sustituir, en los establos
existentes, 484 cerdas jovenes por 125 cerdas gestantes, y construir un
cobertizo para cerdas de cria. El ayuntamiento de Echt-Susteren decidio que
no era necesario un informe de impacto ambiental para conceder la
autorizacion. Conforme a dicha decision, se realizo el tramite de informacion
publica y, finalmente, se concedio la autorizacion.
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El particular y las tres asociaciones presentaron un recurso ante el
Tribunal de Primera Instancia de Limburgo (Paises Bajos). Resulta relevante
que este Tribunal declar6 la inadmisibilidad del recurso presentado por L.B.
al no concurrir en €l la condicion de interesado conforme a lo establecido en
el derecho administrativo neerlandés. Para adquirir la mencionada
condicion, L.B. deberia vivir cerca del proyecto. Sin embargo, vive a unos
20 kilémetros de distancia, de manera que no sufre personalmente los efectos
o repercusiones ambientales del proyecto.

En el caso de las asociaciones no se duda de que concurra en ellas la
condicion de interesados ya que en sus estatutos figura como objeto el
bienestar y la proteccion de los animales y quedd acreditado que ejercen
actividades especificas en relacion a dicha finalidad. Sin embargo, el tribunal
de Primera Instancia considera que debe inadmitirse también su recurso por
no haber intervenido en el procedimiento preparatorio sustanciado conforme
al derecho neerlandés.

Asi, el o6rgano jurisdiccional remitente se cuestiona sobre la
adecuacion con el Convenio de Aarhus de la limitacion de acceso a la justicia
a los “interesados”, entendidos estos conforme a lo establecido en el derecho
nacional y si, por lo tanto, tampoco forman parte del “publico interesado”
segun lo establecido en el articulo 9.2 del mencionado Convenio. Asimismo,
se pregunta si es conforme con ese precepto el requisito establecido en el
derecho neerlandés seglin el cual son inadmisibles las imputaciones que no
se refieran a los aspectos del proyecto de resolucion impugnados en el marco
del procedimiento preparatorio.

Conforme a lo anterior, el Tribunal de Primera Instancia plante6 al
TJUE seis cuestiones prejudiciales vinculadas entre ellas y dirigidas a
conocer el alcance del articulo 9.2 del Convenio de Aarhus y la consiguiente
conformidad, o no, del derecho neerlandés en relacion al mismo.

El TJUE responde, en esencia, que el articulo 9.2 del Convenio de
Aarhus no tiene como objetivo otorgar un derecho de recurso al “publico”
en general contra las decisiones y demads actos comprendidos en el &mbito
de aplicacion de su articulo 6, sino garantizar ese derecho al “publico
interesado” que cumpla con determinados requisitos. En este sentido, el
Tribunal recuerda (apartado 43) que el derecho a participar en la toma de
decisiones necesita para ser efectivo que el interesado disponga también del
derecho a ser informado del proyecto y del procedimiento previsto, asi como
del derecho de acceso a los documentos de informacion, y todos estos
derechos se reconocen exclusivamente de forma explicita en el articulo 6.2
y 6 del Convenio de Aarhus a los miembros del “ptblico interesado”. No
obstante, cada Estado miembro podria adoptar en su legislacion nacional
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medidas mas favorables que las previstas en el Convenio de Aarhus, de
forma que se garantice una mayor participacion del publico en la toma de
decisiones regulada en el articulo 6 del Convenio.

En consecuencia, el Tribunal afirma (apartado 52),

“que el articulo 9, apartado 2, del Convenio de Aarhus debe
interpretarse en el sentido de que no se opone a que los
miembros del «publico» a que se refiere el articulo 2, apartado
4, de dicho Convenio no tengan acceso como tales a la justicia
a los efectos de impugnar una decision que esté comprendida
en el ambito de aplicacion de su articulo 6. En cambio, el
articulo 9, apartado 3, de dicho Convenio se opone a que esas
personas no puedan tener acceso a la justicia para invocar
derechos de participacion en la toma de decisiones mds
amplios, que pudiera conferirles unicamente el Derecho
medioambiental nacional de un Estado miembro.”

Respecto a la legitimacion de las asociaciones supeditada a la previa
participacion en el procedimiento preparatorio de la decision impugnada, a
no ser que razonablemente no se les pudiera reprochar su falta de
intervencion, el Tribunal recuerda que el objetivo del articulo 9.2 del
Convenio de Aarhus es garantizar “un amplio acceso a la justicia” y una
prevision nacional restrictiva de este derecho, como la que concurre en este
supuesto, impediria garantizar el efecto util de dicho precepto. Ademas, el
ejercicio de un recurso jurisdiccional y la participacion previa en el
procedimiento preparatorio del proyecto tienen objetos distintos, y es posible
que la apreciacion realizada en un primer momento sobre el proyecto
evolucione en funcion del resultado final del mismo (en este sentido el TJUE
recuerda la sentencia de 15 de octubre de 2009, C-263/08, apartados 38, 39
y 48).

En consecuencia, el Tribunal (apartado 59) afirma que “el articulo 9,
apartado 2, del Convenio de Aarhus se opone a que la admisibilidad de los
recursos judiciales a que se refiere, interpuestos por organizaciones no
gubernamentales que forman parte del «publico interesado», en el sentido
del Convenio de Aarhus, se supedite a que estas hayan participado en el
procedimiento de toma de decisiones que condujo a la adopcion de la
decision impugnada”.

Asi, vemos cémo el TJUE realiza una interpretacion restrictiva del
concepto de “publico interesado” recogido en el articulo 9.2 del Convenio
de Aarhus, si bien es cierto que permite a las legislaciones nacionales realizar
una definicion mas amplia del mismo. Por otro lado, rechaza la exigencia de
legitimacion para interponer un recurso a la previa participacion en el
proceso de adopcion de la decision impugnada.
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A finales de afio se volvio a concretar el articulo 9.3 del Convenio de
Aarhus en la sentencia de 15 de diciembre de 2021, Tribunal General, Sala
Segunda (T-569/20, ECLI:EU:T:2021:92). En este caso se solicita la
anulacion de una decision de la Comision (de 6 de julio de 2020) la cual
desestima, por inadmisibilidad, la solicitud de revision interna de la decision
de dar por concluido un procedimiento de denuncia. Dicha denuncia fue
planteada por un grupo de accidén ciudadana contra el Reino de los Paises
Bajos por considerar que se realizaba una interpretacion errénea sobre la
forma de realizar las mediciones de evaluacion de la calidad del aire
ambiente en la carretera regional N 65, que no debian efectuarse a una
distancia superior a 10 metros del borde de la acera. La Comision considerd
que el demandante no habia aportado ninguin elemento nuevo pertinente que
justificara la incoacion de un procedimiento por incumplimiento contra
Paises Bajos, por lo que inadmiti6 la denuncia y dio por concluido dicho
procedimiento. Frente a esta decision, el grupo de accion ciudadana presentod
una solicitud de revision interna, la cual fue desestimada por la Comision al
considerarla inadmisible por considerar que no se trataba de un “acto
administrativo” ni una “omision administrativa” en el sentido del articulo
2.2, letra g) y letra h) del Convenio de Aarhus.

En sus diversos apartados la sentencia se adentra en diversos aspectos
procesales, sin embargo, no los analizaremos ahora por separase el objeto de
nuestro estudio. Lo relevante en este momento es el recordatorio de las
resoluciones del TJUE sobre el significado y alcance del articulo 9.3 del
Convenio de Aarhus. Asi, se establece (apartado 71), que dicho articulo no
contiene ninguna obligacion incondicional y suficientemente precisa que
determine directamente la situacion juridica de los particulares (sentencia de
8 de marzo de 2011, C-240/09, EU:C:2011:125). De esta manera, como
hemos visto también en la sentencia anteriormente analizada, solamente los
miembros del publico que reunan los requisitos previstos en el derecho
nacional respectivo seran titulares de los derechos previstos en el articulo
9.3. En consecuencia (apartado 74) “a efectos de la apreciacion de la
legalidad del articulo 10 del Reglamento de Aarhus no puede invocarse lo
dispuesto en el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus.”

No obstante, las dos sentencias analizadas no pueden llevarnos a la
conclusion errénea de que el Tribunal realiza habitualmente una
interpretacion restrictiva del Convenio de Aarhus. Por el contrario. Con
caracter general el TJUE dictamina en favor de facilitar el acceso a la
informacion, la verdadera participacion del publico en la toma de decisiones
y un amplio acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Sirvan como
muestra las otras dos sentencias que sobre esta materia ha emitido el TJUE
en 2021.
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Por un lado, el TJUE se pronunci6 sobre la documentacion que puede
ser objeto del derecho de informacion, especialmente en el supuesto de las
“comunicaciones internas”. Se trata de la sentencia de 20 de enero de 2021,
Sala Primera (C-619/19, ECLI:EU:C:2021:35), que resuelve las cuestiones
prejudiciales planteadas por el Tribunal Supremo de lo Contencioso-
Administrativo, Alemania, sobre la interpretacion del articulo 4.1.1, letra )
de la Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
enero de 2003, relativa al acceso del publico a la informacion
medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del Consejo
(en adelante, Directiva de acceso a la informacion medioambiental).

Un particular solicitdé al Ministerio de la Presidencia del estado
federado de Baden-Wiirttemberg documentacion relativa a la tala de arboles
en el Jardin del Palacio de Stuttgart, en octubre de 2010, ejecutada conforme
al proyecto de construccion de infraestructuras urbanisticas y de transporte
“Stuttgart 21”. Esta documentacion contiene informacion de dos tipos. Por
un lado, la transmitida a la direccion del Ministerio sobre el desarrollo de los
trabajos de la comision de investigacion competente en relacion con la
intervencion de la policia en el mencionado jardin el 30 de septiembre de
2021 y, por otro lado, las anotaciones del Ministerio sobre la aplicacion de
un procedimiento de conciliacidn, los dias 10 y 23 de noviembre de 2021, en
el marco del proyecto “Stuttgart 21”. Al denegarse su acceso a la
informacion, el particular interpuso un recurso contencioso-administrativo,
que fue desestimado en primera instancia, pero estimado por el Tribunal
Superior de lo Contencioso-Administrativo de Baden-Wiirttemberg. Este
Tribunal declar6 que al tratarse de informacion medioambiental no podian
prosperar los motivos de denegacion de acceso aplicados y especificamente
consideraba que el motivo de denegacion previsto para las “comunicaciones
internas” de las autoridades publicas no podia invocarse una vez terminado
el proceso de toma de decisiones de la autoridad a la que se habia solicitado
la comunicacion.

Esta sentencia fue impugnada por el estado federado de Baden-
Wiirttemberg mediante un recurso de casacion interpuesto ante el Tribunal
Supremo de lo Contencioso-Administrativo. Ante este recurso, el Tribunal
Supremo plantea ante el TJUE la cuestion prejudicial de si procede calificar
la informacion controvertida como ‘“‘comunicaciones internas” y, en ese
supuesto, si estaria incluida en el motivo de denegacion previsto en el
articulo 4.1.1. letra 2) de la Directiva de acceso a la informacién
medioambiental.

Tras un detallado anélisis, el TJUE considera (apartado 53), que el
concepto de “comunicaciones internas” contenido en la Directiva de acceso
a la informacion ambiental comprende toda la informacion que circule en el
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seno de una autoridad publica, siempre que, en la fecha de solicitud de
acceso, cumpla otros dos requisitos: que dicha informacién no haya
abandonado la esfera interna de dicha autoridad y que no haya sido o no
debiera haber sido puesta a disposicion del publico.

Si efectivamente la informacion solicitada tiene la consideracion de
“comunicacion interna”, el TJUE afirma que la excepcion prevista en la
Directiva no estara limitada en el tiempo. Esto se corresponde con el objetivo
de estas comunicaciones: crear un espacio protegido para las deliberaciones
y los debates internos de las autoridades publicas.

Sin embargo, el Tribunal también recuerda que la denegacion de
acceso a la informaciéon medioambiental contenida en una comunicacion
interna debera estar fundamentada siempre en una ponderacion de los
intereses en juego, y en esta ponderacion se debera incluir el tiempo
transcurrido desde la elaboracion de la comunicacion y la informacion que
esta contiene. Asi, es posible que, debido a su antigliedad, determinada
informacién medioambiental contenida en una comunicacion interna pase a
considerarse informacién historica y de esta manera pierda su caricter
sensible (véase en este sentido la sentencia del 19 de junio de 2018, C-15/16,
EU:C:2018:464).

En consecuencia, tras detallar el alcance del concepto
“comunicaciones internas” y reconocer que la excepcion del derecho de
acceso a la informacién medioambiental contenida en ellas no esta limitada
en el tiempo, insiste en que las denegaciones de acceso a este tipo de
informacion deben responder a una ponderacion de los intereses en juego y,
por lo tanto, interpretarse de manera restrictiva.

Por otro lado, otro de los conceptos esenciales para determinar el
alcance del derecho de informacion ambiental es el de las ‘“‘autoridades
publicas” que estan obligadas a proveer dicha informacion. En su sentencia
del 15 de abril de 2021, Sala Primera (C-470/19, ECLLI:EU:C:2021:271), el
TJUE resuelve la cuestion prejudicial planteada por el Tribunal Superior de
Irlanda sobre si los organos jurisdiccionales se consideran “autoridades
publicas” en el sentido del articulo 2.2 de la Directiva de acceso a la
informacién medioambiental.

El litigio principal se sustancid entre una asociacion ambiental
(Friends of the Irish Environment Ltd) y el Servicio Judicial de Irlanda en
relacion con el acceso a los autos de un procedimiento judicial concluido
sobre la impugnacion de la autorizacion urbanistica expedida para la
construccion de aerogeneradores en el condado de Cork. Al denegarle dicha
informacion, alegando que las normas nacionales irlandesas no abarcaban
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los procedimientos judiciales ni los documentos presentados en tales
procedimientos, la asociacion planted un recurso en via administrativa ante
la Agencia de Informacidon en Materia de Medio Ambiente. En este segundo
caso también se le denegd el acceso a dicha informacion, al considerar que
el Servicio Judicial se encontraba en poder de los autos solicitados en calidad
de o6rgano jurisdiccional y, por lo tanto, no era una “autoridad publica”. Esta
decision fue asimismo recurrida ante el Tribunal Superior, el cual plante6 la
cuestion prejudicial sobre la interpretacion del articulo 2.2 de la Directiva
previamente mencionada.

El TJUE afirma (apartado 34) que tanto del propio Convenio de
Aarhus como de la Directiva de acceso a la informacion medioambiental, se
desprende que, al referirse a las “autoridades publicas”, sus autores no
pretendian designar a los Organos jurisdiccionales, sino, Unicamente a las
autoridades administrativas, ya que son las que, en el seno de los Estados,
habitualmente poseen informacién medioambiental en el ejercicio de sus
funciones (véase, en este sentido, la sentencia de 14 de febrero de 2012,
C-204/09, EU:C:2012:71). En este sentido, el TIUE reitera la evidencia de
que los o6rganos jurisdiccionales no forman parte del gobierno ni de las demas
administraciones publicas, ni se les puede asimilar a las personas fisicas o
juridicas que ejercen “funciones administrativas publicas”, ni act@ian bajo la
autoridad de alguna de las entidades o instituciones anteriores, por lo que no
se corresponden a ninguna de las posibilidades del articulo 2.2 de la
Directiva.

Ademas, esta interpretacion es conforme con el objetivo de la
Directiva, interpretada conforme al Convenio de Aarhus, es decir, contribuir
a un mayor acceso del publico a la informacién medioambiental y a una
participacion mas eficaz de éste en la toma de decisiones en esta materia, con
el fin de adoptar mejores decisiones y aplicarlas con mayor eficacia, asi
como, en definitiva, contribuir a la mejora del medio ambiente. Tal y como
recuerda el TJUE (apartado 37): conseguir este objetivo implica que las
autoridades administrativas den acceso al publico a la informacion
medioambiental que obre en su poder, de manera que rindan cuentas de las
decisiones adoptadas en esta materia y se asocie a los ciudadanos a su
adopcion. Sin embargo, no ocurre lo mismo con los escritos procesales y los
demas documentos aportados a los autos de procesos judiciales en materia
de medio ambiente, ya que el legislador de la Unidn no pretendi6 favorecer
la informacion del piblico en materia judicial y la participacion de éste en la
toma de decisiones en esa materia.

En consecuencia, los 6rganos jurisdiccionales y las personas fisicas o
juridicas bajo su autoridad no son ‘“‘autoridades publicas” en el sentido del
articulo 2.2 parrafo primero de la Directiva de acceso a la informacion
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medioambiental, por lo que no estan comprendidos en el ambito de
aplicacidon de esa Directiva ni estdn sujetos a la obligacion de dar acceso al
publico a la informacidén medioambiental que obre en su poder.

Correspondera en todo caso al organo jurisdiccional remitente
comprobar si el Servicio Judicial debe considerarse una “autoridad ptblica”,
en el sentido del articulo 2.2 parrafo primero de la Directiva 2003/4, o si, al
mantener estrechos vinculos con los 6rganos jurisdiccionales irlandeses, bajo
cuya autoridad se encuentra, procede considerar que constituye una
autoridad judicial, lo que lo dejaria fuera del &mbito de aplicacion de la
referida Directiva.

3. LA PROTECCION RIGUROSA DE LOS HABITATS
NATURALES Y DE LA FAUNA Y FLORA SILVESTRES

El afio pasado' analizamos el concepto dindmico del “4rea de
distribucion natural” de la Directiva sobre los Habitats establecido por el
TJUE en su sentencia de 11 de junio de 2020, Sala Segunda (C-88/19,
ECLI:EU:C:2020:458). En ella el Tribunal afirmaba que las “areas de
distribucion natural” son un concepto dinamico que no coincide exactamente
con las “zonas realmente ocupadas o el territorio en los que un habitat, una
especie 0 una subespecie estd presente de manera permanente”, sino que
tiene en cuenta las zonas de todo tipo que atraviesa cada especie. En
consecuencia, en el caso de una especie protegida como el lobo, puede
abarcar zonas habitadas por el hombre, ubicadas fuera de los lugares
protegidos.

Este afo, el Tribunal ha vuelto a realizar una interpretacion amplia,
proteccionista, de los “lugares de reproduccion” y las “zonas de descanso”
de la Directiva sobre los Habitats. Se trata de la sentencia de 28 de octubre
de 2021, Sala Segunda (C-357/20, ECLI:EU:C:2021:881). La peticion de
decision prejudicial trae causa de un litigio entre IE, empleado de un
promotor inmobiliario y la Administracion municipal de Viena. En el marco
de un proyecto de construcciéon de un edificio, IE habia deteriorado o
destruido zonas de descanso y lugares de reproduccion de la especie Cricetus
cricetus (hdmster comun), que figura en la lista de especies animales
protegidas del anexo IV, letra a), de la Directiva sobre los Habitats, motivo
por el cual, la Administracion le habia impuesto una multa y habia propuesto
una pena sustitutiva de privacion de libertad en el caso de que no se abonara

' De Guerrero Manso, C. “TJUE 2020: La necesaria delimitacién conceptual para mejorar
la proteccion ambiental” en Observatorio de Politicas Ambientales 2021, CIEDA-
CIEMAT, Madrid. Paginas 98-123.
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la multa. Especificamente, IE habia ordenado retirar el estrato vegetal,
despejar el terreno de construccion y hacer una via de obras en las
inmediaciones de las entradas a las madrigueras del Cricetus cricetus con la
finalidad de desplazarlo de las superficies donde se desarrollarian las
actividades de construccion hacia las que, en principio, se habian protegido
y reservado especialmente para €l. Sin embargo, no se solicitd previamente
a la autoridad competente la autorizacion de las medidas perjudiciales y, por
consiguiente, esta no se obtuvo antes del comienzo de las obras. Ademas, se
destruyeron, como minimo, dos entradas de madrigueras.

Ante tales actuaciones, la Administracion municipal de Viena multd
al promotor inmobiliario, quien interpuso un recurso ante el Tribunal
Regional de lo Contencioso-Administrativo de Viena, mediante el que
impugnaba la imposicion de dicha multa y alegd, por un lado, que el Cricetus
cricetus no estaba ocupando las madrigueras en el momento en que se
llevaron a cabo las medidas perjudiciales y, por otro lado, que estas medidas
no habian ocasionado el deterioro o la destruccion de las zonas de descanso
o de los lugares de reproduccion de dicha especie animal.

Como recuerda el Tribunal, este litigio ya dio lugar a una peticion de
decision prejudicial sobre la que el TJUE se pronuncid en su sentencia de 2
de julio de 2020 (C-477/19, ECLI:EU:C:2020:517). En dicha sentencia el
TJUE declar6 que el concepto “zonas de descanso” abarca también aquellas
que ya no estan ocupadas por la especie, siempre que exista una probabilidad
suficientemente alta de que vuelva a esa zona de descanso, aspecto que
debera comprobar el 6rgano jurisdiccional remitente. Asimismo, el Tribunal
declar6 inadmisibles el resto de cuestiones prejudiciales planteadas por la
insuficiente definicion de los hechos y del marco juridico nacional
implicado, asi como la falta de explicacion sobre los motivos por los que el
organo jurisdiccional remitente consideraba necesaria la interpretacion del
Derecho de la Union para resolver el litigio principal.

Asi, en esta segunda ocasion, el 6rgano jurisdiccional presenta una
exposicion factica mas detallada y precisa que segun la normativa nacional,
los conceptos: “deterioro de una zona de descanso”, “destruccion de una
zona de descanso”, “deterioro de un lugar de reproduccion” y “destruccion
de un lugar de reproduccion” son distintos y, por lo tanto, constituyen cuatro
infracciones distintas que deben sancionarse de manera autbnoma. Conforme
a ello, es necesario que el TJUE se pronuncie sobre el alcance tanto temporal
como espacial del concepto “lugar de reproduccion” conforme al articulo
12.1.d) de la Directiva Habitats y determine como se distinguen los
conceptos “deterioro” y “destruccion” de un lugar de reproduccion o una
zona de descanso.
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La cuestion sobre el alcance temporal de dicho precepto pretende
esclarecer si a efectos de la calificacion de un lugar como lugar de
reproduccion deben tenerse en cuenta Unicamente el periodo concreto de
ocupacion efectiva de las madrigueras y el periodo de emancipaciéon de sus
crias o si también se deben tener en cuenta el periodo de gestacion y
cualquier periodo de dependencia.

En relaciéon al alcance espacial se pretende saber si la proteccion
ofrecida por el articulo 12.1.d) de la Directiva sobre los Habitats se aplica
exclusivamente a la ocupacion de las madrigueras, o también a las
inmediaciones de las mismas.

La respuesta del TJUE es claramente proteccionista, realizando una
interpretacion amplia del alcance del articulo 12.1.d) de la Directiva sobre
los Habitats. En su sentencia, el Tribunal expone la necesidad de que el
concepto “lugar de reproduccion” incluya tanto las madrigueras como sus
inmediaciones, puesto que pueden constituir zonas necesarias para la
reproduccion y el nacimiento de las crias de esta especie animal protegida.
Asi se recoge en el documento de orientacidon sobre la proteccion rigurosa de
las especies animales de interés comunitario prevista por la Directiva sobre
los Habitats, donde la Comision precisa que el objetivo del articulo 12.1, d)
de la Directiva es salvaguardar la funcionalidad ecologica de los lugares de
reproduccion y, ademas, que estos pueden incluir las zonas necesarias para
la parada nupcial, el apareamiento, la nidificacion o la eleccion del lugar de
desove o paricion, el lugar para la incubacion y la eclosion de los huevos y
el lugar de nidificacion o paricion cuando esté ocupado por crias
dependientes en dicho lugar (apartado 26).

En consecuencia, el concepto de “lugar de reproduccién” incluye
también las inmediaciones de ese lugar en la medida en que sean necesarias
para que las especies animales protegidas, como el Cricetus cricetus, puedan
reproducirse con €xito, de forma que la proteccion garantice la permanencia
de su funcionalidad ecolégica.

El TJUE también hace una interpretacion amplia en relacion al alcance
temporal del precepto controvertido. Asi, manifiesta que con la intencién de
garantizar la proteccion rigurosa prevista en el articulo 12.1. d) de la
Directiva sobre los Habitats, los “lugares de reproduccion” de las especies
animales protegidas deben gozar de proteccion durante el tiempo que sea
necesario para que dicha especie animal pueda reproducirse con €xito, de
modo que esta proteccion se extiende también a los lugares que ya no estan
ocupados. En este caso, serd necesario que exista una probabilidad
suficientemente elevada de que dicha especie animal vuelva a ellos, extremo
que corresponderd comprobar al 6érgano jurisdiccional remitente (apartado
39).
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Sobre la interpretacion de los conceptos de “deterioro” y
“destruccion”, el TJUE afirma que se refieren, respectivamente, “a la
reduccion progresiva de la funcionalidad ecologica de un lugar de
reproduccion o de una zona de descanso de una especie animal protegida y
a la pérdida total de dicha funcionalidad, con independencia del caracter
intencionado o no de tales dafios” (apartado 54).

El Tribunal confirma, por lo tanto, una interpretacion amplia del
alcance del concepto “lugares de reproduccion” contenido en el articulo 12
de la Directiva sobre los Hébitats, el cual abarca sus inmediaciones y se
extiende tanto a los lugares efectivamente ocupados como a aquellos en los
que concurra una probabilidad suficientemente elevada de que la especie
protegida vuelva.

De nuevo el TJUE reitera una interpretacion proteccionista del articulo
12.1 de la Directiva sobre los Habitats, en este caso en combinacion con el
articulo 5 de la Directiva de Aves, en su sentencia de 4 marzo de 2021, Sala
Segunda (C-473/19 y C-474/19, ECLI:EU:C:2021:166). En esta sentencia se
responde a dos peticiones de decision prejudicial planteadas por el Tribunal
de Primera Instancia en Materia de Suelo y Medioambiente de Vénersborg,
Suecia.

Estas peticiones se presentaron en el contexto de sendos litigios entre,
por una parte, tres asociaciones ambientalistas suecas (la Asociacion para la
Proteccion de los Bosques, la Asociacion para la Proteccion de la Naturaleza
de Harryda y la Asociacion de Ornitologia de Gotemburgo) y, por otra, la
Junta Administrativa Regional de Vistra Gotaland (Suecia) la cual habia
decidido no actuar contra una notificacion de tala definitiva relativa a una
zona forestal situada en el municipio de Hiarryda (Suecia). Es preciso apuntar
que la mencionada tala implicaba la retirada de casi todos los arboles del
habitat natural de especies protegidas por la Ordenanza sobre la Proteccion
de las Especies, de manera que tendria como consecuencia la perturbacién o
muerte de especimenes de esas especies protegidas, ademas de destruir los
huevos de dichas especies que se encontraran en esa zona.

La Agencia Forestal sueca emitiéo un dictamen sobre las medidas de
precaucion recomendadas en este caso concreto y estimé que, en la medida
en que se siguiera su dictamen, la actividad descrita en dicha notificacién no
era contraria a ninguna de las prohibiciones establecidas en la Ordenanza
sobre la Proteccion de las Especies (apartado 22).

La Junta Administrativa Regional de Vistra Gétaland decidié que no
procedia examinar la necesidad de una exencion de aplicacion de la
Ordenanza sobre la Proteccion de las Especies, lo que supone que la
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actividad proyectada, siempre que tuviera en cuenta las medidas de
precaucion recomendadas en el dictamen de la Agencia Forestal
mencionado, no era contraria a ninguna de dichas prohibiciones. Las
demandantes en los litigios principales interpusieron entonces ante el 6rgano
jurisdiccional remitente un recurso contra esta resoluciéon de la Junta
Administrativa Regional de Vistra Gotaland de no adoptar medidas de
control (apartado 25).

Esta actividad de tala afectaba a diversas especies, por lo que el
tribunal remitente pregunta al TIUE si las prohibiciones contenidas en el
articulo 5 de la Directiva de aves, es decir, las prohibiciones de a) matarlas
o capturarlas de forma intencionada, sea cual fuera el método empleado; b)
destruir o dafiar de forma intencionada sus nidos y sus huevos y quitar sus
nidos; c) recoger sus huevos en la naturaleza y retenerlos, aun estando
vacios; y d) perturbarlos de forma intencionada, en particular durante el
periodo de reproduccion y de crianza, en la medida que la perturbacion
tuviera un efecto significativo en cuanto a los objetivos de la Directiva de
aves, afectan a las especies incluidas en la lista del anexo I de dicha
Directiva, a las que se encuentran en peligro a un determinado nivel y/o las
que sufren un declive a largo plazo de la poblacion.

El TJUE, tras recordar que para interpretar una disposicion del
Derecho de la Union debe tenerse en cuenta no solo su tenor, sino también
su contexto y los objetivos perseguidos por la normativa de la que forma
parte, concluye que las prohibiciones contenidas en el articulo 5 de la
Directiva de aves deben aplicarse a todas las especies, independientemente
de que estén incluidas en el anexo I de dicha Directiva, que estén amenazadas
a cualquier nivel o que su poblacion sea decreciente a largo plazo.

La segunda cuestion planteada es si en los supuestos en los que una
actividad humana, como una medida de explotacién forestal o de ordenaciéon
del territorio, no tenga claramente como objetivo la muerte o la perturbacion
de especies animales, se aplicardn exclusivamente las prohibiciones
establecidas en el articulo 12.1, letras a) a c) de la Directiva sobre los hébitats
en los casos que concurra riesgo de que dicha actividad cause un perjuicio
en el estado de conservacion de las especies de que se trate, y de que, por
otra parte, la proteccion ofrecida por la referida disposicidon deja de aplicarse
a las especies que hayan alcanzado un estado de conservacion favorable.

Las mencionadas prohibiciones del articulo 12.1 son similares a las
establecidas en el articulo 5 de la Directiva sobre los habitats a) cualquier
forma de captura o sacrificio deliberados de especimenes de dichas especies
en la naturaleza; b) la perturbacion deliberada de dichas especies,
especialmente durante los periodos de reproduccion, cria, hibernacion y
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migracién; ¢) la destruccion o la recogida intencionadas de huevos en la
naturaleza; y d) el deterioro o destruccion de los lugares de reproduccion o
de las zonas de descanso.

Tal y como pone de manifiesto el Tribunal, apartado 60, supeditar la
aplicabilidad de las mencionadas prohibiciones al riesgo de que la actividad
cause un perjuicio en el estado de conservacion de la especie en cuestion
podria amparar la elusion del examen previsto en virtud del articulo 16 de la
Directiva sobre los habitats. Esto privaria de eficacia tanto a esa disposicion
como a las excepciones y condiciones restrictivas que de ella se derivan. Una
interpretacion como esta, seria contraria a los principios de cautela y de
accion preventiva, y al mayor nivel de proteccion de los especimenes de las
especies animales y de los huevos a que se refiere el articulo 12.1 de la
Directiva.

En consecuencia, como la Directiva sobre los habitats tiene también
por objeto mantener un estado de conservacion favorable, las especies que
han alcanzado tal estado de conservacién deben protegerse también contra
cualquier deterioro de dicho estado. Asi, la proteccion derivada del articulo
12.1 de la Directiva sobre los habitats debe seguir aplicdndose a las especies
que hayan alcanzado un estado de conservacion favorable.

Junto a ello, el Tribunal recuerda que el articulo 12.1 de la Directiva
sobre los habitats obliga a los Estados miembros a adoptar un marco
normativo completo y también a ejecutar medidas concretas y especificas de
proteccion. Del mismo modo, el sistema de proteccion rigurosa supone la
adopcion de medidas coherentes y coordinadas de caracter preventivo, por
lo que debe permitir evitar efectivamente las agresiones a las especies
animales protegidas enunciadas en el mencionado articulo (apartado 75).

En conclusion observamos como el TJUE realiza una interpretacion
proteccionista de las Directivas sobre los habitats y de aves, de manera que
no limita la aplicacién de sus prohibiciones a determinadas especies, sino
que en aplicacion del principio de cautela y de accion preventiva, regiran
para todas las especies, también aquellas que hayan alcanzado un estado de
conservacion favorable, independientemente de que las actividades de que
se trate no tengan como objetivo la captura o muerte, la perturbacion de
especies animales o la destruccion o la recogida intencionales de huevos.
Asi, las medidas de explotacion forestal se deberdan basar en un enfoque
preventivo que tenga en cuenta las necesidades de conservacion de las
especies tomando en consideracion las exigencias economicas, sociales,
culturales, regionales y locales.
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4. EL NO SIEMPRE CLARO IMPULSO A LAS ENERGIAS
RENOVABLES

Este afio el TJUE ha tenido ocasion de pronunciarse en dos ocasiones
sobre la Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008,
relativa al régimen general de los impuestos especiales, y por la que se
deroga la Directiva 92/12/CEE.

La primera de ellas esta vinculada con la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se
modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE (derogada
por la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables). Se trata de la sentencia de 3 de marzo de 2021, Sala
Décima (C-220/19, ECLI:EU:C:2021:163). Responde una peticion de
decision prejudicial presentada por el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, en el marco de un litigio entre Promociones Oliva
Park, S. L. (en adelante, “Oliva Park”), y el Tribunal Econdémico-
Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana (en adelante,
“TEAR”) en relacion con la desestimacion de una solicitud de rectificacion
de las autoliquidaciones del impuesto sobre el valor de la produccion de la
energia eléctrica (en adelante, “IVPEE”) de los ejercicios 2013 a 2016 y una
solicitud de devolucion de 12 609,58 euros.

Oliva Park sostiene que el IVPEE no es conforme con el Derecho de
la Uniodn, en concreto con las Directivas 2008/118, de impuestos especiales,
2009/28, de fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y
2009/72, del mercado interior de la electricidad.

Mas especificamente, Oliva Park considera que este impuesto se afiade
a otros impuestos que gravan el mismo bien o servicio y constituye en
realidad un impuesto indirecto que grava la produccion de energia eléctrica
de fuentes renovables, en detrimento de esta respecto a la produccion de
energia de fuentes no renovables, sin diferenciar en funcion de la intensidad
y de la contaminacion del medio ambiente. Dicha sociedad alega asimismo
la carencia de finalidad extrafiscal del IVPEE y la vulneracion de la libertad
de mercado y de la libertad de empresa (apartado 27).

En los apartados 29 a 40 de esta sentencia, el TJUE recoge la
valoracion que de este impuesto realiza el TSJ de la Comunidad Valenciana.
Segln este tribunal, la Ley 15/2012 configur6 el IVPEE como un impuesto
directo que tenia por objeto, como precisa su predmbulo, «la internalizacion
de los costes medioambientales derivados de la produccion de la energia
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eléctricay; sin embargo, esta designacion no se corresponde con su verdadera
naturaleza. El TSJ fundamenta en varios motivos esa afirmacion. En primer
lugar, el IVPEE no tiene en cuenta las caracteristicas del sujeto pasivo, la
fuente de produccion de electricidad ni tampoco la intensidad de uso de las
redes de transporte y distribucion. En segundo lugar, su base imponible no
esta constituida por la renta neta, sino por los ingresos brutos de los sujetos
pasivos, ya que grava todas las retribuciones econdémicas percibidas por la
actividad de produccion e incorporacion al sistema de energia eléctrica. En
tercer lugar, mientras que el principio de progresividad exige que el operador
economico que mas contamine pague mas, el tipo de gravamen del IVPEE
es del 7 % para todos los sujetos pasivos. En cuarto lugar, no se contempla
ninguna exencidn o bonificacion en funcion del uso de fuentes renovables
para la produccion de electricidad o del impacto de las actividades de los
sujetos pasivos en el medio ambiente, por lo que se favorece a los
productores de electricidad de fuentes no renovables. En quinto lugar, la
gestion recaudatoria de este impuesto incumbe a la Dependencia de Aduanas
e Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria. Y, finalmente, la carga
fiscal que representa el IVPEE la soportan los consumidores via precio final
de la electricidad. Ademas, el régimen retributivo de las instalaciones de
produccion de electricidad de fuentes renovables ha incluido expresamente
este impuesto como coste de explotacion que deben soportar los
consumidores.

En consecuencia, segun el TSJ, el IVPEE es un impuesto al consumo
que carece de fin especifico, cuyo hecho imponible no guarda ninguna
relacion con el objetivo medioambiental y no efectiia ninguna diferenciacion
en funcion del impacto en el medio ambiente de la tecnologia empleada para
la produccion de la electricidad. Ademas, considera que su gravamen no
resulta proporcional a los costes, puede tener el efecto de desincentivar la
generacion de electricidad a partir de fuentes renovables, y al favorecer a los
productores de electricidad de los demés Estados miembros, genera una
distorsion de la competencia, prohibida por el articulo 107.1 TFUE.

Por todo lo anterior, el TSJ plante6 al TJUE una serie de cuestiones
prejudiciales sobre la compatibilidad del IPVEE con el Derecho de la Union.

El TIUE considera que el IVPEE no constituye un impuesto indirecto
que grave directa o indirectamente el consumo de electricidad a que se refiere
la Directiva 2003/96, por lo que no puede estar incluido en el ambito de
aplicacion del articulo 1.2 de la Directiva 2008/118 (apartado 59).

Junto a ello, el Tribunal expone que ninguna de las disposiciones de
la Directiva 2009/28 prohibe a los Estados miembros establecer un impuesto,
como el IVPEE, que grave la produccién de electricidad y su incorporacion
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al sistema, también cuando la electricidad se produce a partir de fuentes de
energia renovables (apartado 67). Dicha Directiva no obliga a los Estados
miembros a aplicar sistemas de apoyo para promover la utilizaciéon de
energia procedente de fuentes renovables. En coherencia con ello, en el
supuesto de que decidan aplicar dichos sistemas, tampoco les obliga a
configurarlos como exenciones o desgravaciones fiscales. Asi pues, los
Estados miembros disponen de un margen de apreciacion respecto a las
medidas que consideren adecuadas para alcanzar los objetivos globales
nacionales obligatorios fijados en el articulo 3, apartados 1 y 2, de la
antedicha Directiva, en relacion con su anexo I (apartado 68).

En relacién a la posible distorsion de la competencia, el TIUE afirma
que el principio de no discriminacion contemplado en los articulos 32 a 34
de la Directiva 2009/72 no se aplica a una normativa nacional que establece
un impuesto que grava la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de
electricidad en el territorio de un Estado miembro (apartado 78).

Quizd lo mas sorprendente de este pronunciamiento son las
consecuencias que puede tener para la promocidn de la energia procedente
de fuentes renovables la consideracion de este impuesto como compatible
con las directivas, pese a que, entre otros aspectos, no discrimina entre la
electricidad producida a partir de fuentes renovables o no y cuyo objetivo no
es proteger el medio ambiente, sino aumentar el volumen de los ingresos
presupuestarios. Es decir, se da libertad a los Estados miembros para gravar
de la misma forma la produccion de energia, independientemente de que
provenga de fuentes renovables 0 no, y su incorporacion al sistema, asi como
para aplicar o no, sistemas de apoyo para promover la utilizacién de energia
procedente de fuentes renovables, como pueden ser las exenciones o
desgravaciones fiscales.

En una linea parecida, de otorgar un amplio margen a los Estados
miembros, se pronuncia el TJUE en su sentencia de 15 de abril de 2021, Sala
Quinta (C- 798/18 y C-799/18, ECLI:EU:C:2021:280).

Las peticiones de decision prejudicial se plantearon en el contexto de
dos litigios contra el Ministerio de Desarrollo Econdomico (Italia) y el
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA. El primero de ellos lo
interpusieron la Federacion Nacional de Empresas Electronicas y Eléctricas
(Anie) y 159 empresas de produccion de energia eléctrica a partir de
instalaciones fotovoltaicas. El segundo, Athesia Energy Srl y otras quince
empresas que operan en ese mismo sector. En ambos supuestos las
cuestiones versaban sobre la anulacion de las 6rdenes de desarrollo de
determinadas disposiciones legales nacionales que preveian una revision de
las tarifas de incentivacion de la produccion de electricidad por medio de
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instalaciones fotovoltaicas y de las formas de abono de aquellas. Es decir, la
modificacion de los incentivos a la generacion de electricidad mediante
instalaciones fotovoltaicas de potencia superior a 200 KW que suponian la
reduccion o el aplazamiento del pago de los incentivos.

En este caso el Tribunal confirma la posibilidad de modificar los
incentivos a las energias renovables, combinando el andlisis del principio
general de confianza legitima (ya analizado en la STJUE de 11 de junio de
2019 Agrenergy), con el derecho de propiedad y el derecho a la libertad de
empresa reconocidos en la Carta de Derechos Fundamentales de la UE y el
Tratado de la Carta de la Energia (TEDH).

Especificamente expone el TJUE que la aplicacion de la normativa
nacional era previsible. Las disposiciones de derecho italiano controvertidas
en tales litigios fueron debidamente publicadas, eran suficientemente
precisas y los demandantes habian tenido conocimiento de su contenido. En
consecuencia, un operador econémico prudente y diligente no puede invocar
una vulneracion de los principios de seguridad juridica y de proteccién de la
confianza legitima como consecuencia de las modificaciones introducidas en
dicha normativa (apartado 53).

Uno de los aspectos novedosos de esta sentencia es, como hemos
apuntado, que valora también la incidencia del derecho de propiedad, sin que
se trate de meros intereses o expectativas de indole comercial y caracter
aleatorio (apartado 33). En este supuesto tenian valor patrimonial, eran
acuerdos especificos e individuales firmados para veinte afios de duracion
que indicaban tarifas de incentivacion concretas y la duracion de su pago.

En todo caso, el TJUE reitera su doctrina segun la cual los Estados
miembros no estan en absoluto obligados a adoptar sistemas de apoyo para
fomentar el uso de energia procedente de fuentes renovables, y disponen de
un amplio margen de apreciacion respecto a las medidas que consideren
adecuadas para lograr los objetivos globales nacionales obligatorios fijados
en el articulo 3, apartados 1 y 2, de la Directiva de fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables. Dicho margen de apreciacidon implica que
los Estados miembros tienen libertad para adoptar, modificar o suprimir
sistemas de apoyo, siempre que tales objetivos se alcancen (apartado 28).
Todo ello, siempre y cuando los Estados miembros respeten los principios
generales del Derecho de la Unidn y, especialmente, el principio de
seguridad juridica y el de proteccion de la confianza legitima. Sera el tribunal
remitente quien deba comprobar las circunstancias de cada supuesto, pero en
este asunto el TJUE deja bastante claro que la normativa italiana impugnada
no vulner6 dichos principios.
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3. NUEVAS CONDENAS POR INCUMPLIMIENTO DE LA
DIRECTIVA DE TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES

Como hemos anunciado en la valoracion general, este afio el TJUE ha
vuelto a pronunciarse sobre el correcto cumplimento de la Directiva de
tratamiento de las aguas residuales.

La primera de estas sentencias condenatorias fue contra el Reino de
Suecia, el 2 de septiembre de 2021, Sala Cuarta (C-22/20,
ECLI:EU:C:2021:669). En este caso, la Comisién considera que se ha
incumplido la obligacion de comunicarle la informacidén necesaria para
verificar la exactitud de las alegaciones de que las aguas residuales urbanas
vertidas por las instalaciones de tratamiento de dos aglomeraciones urbanas
cumplen lo exigido en la Directiva; que las aguas residuales de seis
aglomeraciones urbanas no son objeto de un tratamiento secundario o
proceso equivalente antes de verterse y que otras cuatro aglomeraciones
urbanas (en las que se comprenden las dos relacionadas con la informacion),
no han sido objeto de un tratamiento mas riguroso antes de verterse, pese a
tratarse de zonas sensibles.

Finalmente, el Tribunal condena al Reino de Suecia por
incumplimiento, pero solo respecto a la mitad de las aglomeraciones
implicadas por no realizar un tratamiento secundario o equivalente de las
aguas residuales urbanas, y a la falta de comunicacion de las dos
aglomeraciones mencionadas previamente.

Un mes mas tarde, el 6 de octubre de 2021, la Sala Sexta del TIUE
condeno a la Republica Italiana (C-668/19, ECLI:EU:C:2021:815). En este
caso la Comision alegaba un incumplimiento masivo de la exigencia de que
las aglomeraciones urbanas dispongan de sistemas colectores para las aguas
residuales urbanas (articulo 3 de la Directiva); que las aguas residuales
urbanas que entren en los sistemas colectores sean objeto, antes de verterse,
de un tratamiento secundario o de un proceso equivalente (articulo 4 de la
Directiva), y que se cumplan las especialidades establecidas para las zonas
sensibles; y que las instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas
construidas para cumplir los requisitos de los articulos 4 a 7 de la Directiva
se disefien, construyan, exploten y mantengan de forma que alcancen una
eficacia suficiente en todas las condiciones climaticas normales del lugar en
que estén situadas, y que su disefio tenga en cuenta las variaciones
estacionales de la carga de conformidad con el articulo 10 de la Directiva.
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De esta manera, si descontamos aquellas que incumplen varios
preceptos, nos encontramos con un total de 620 aglomeraciones y 5 zonas
sensibles implicadas. Este nimero habia sido reducido respecto a las 878
aglomeraciones y las 55 zonas sensibles que habian sido indicadas por la
Comision como posibles incumplidoras al inicio del proceso.

En todo caso, es conveniente recordar que estas obligaciones se
impusieron en 1991 y se establecieron plazos de cumplimiento graduales en
funcion de los equivalentes habitante («e-h») de cada aglomeracion urbana,
siendo inicialmente los plazos para el afio 2000 y 2005 (en funcion del “e-
h). Sin embargo, estos plazos se modificaron, por lo que ahora los plazos
de cumplimiento son 2020 y 2027.

Finalmente, el Tribunal declara, salvo algunas excepciones, el
incumplimiento de la Republica italiana y ésta es condenada en costas.
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Este trabajo se centra en tres novedades normativas ocurridas en Francia
en el &mbito de la proteccion del medio ambiente durante el afio 2021. En
primer lugar, analizaremos las medidas adoptadas para la eliminacion del
plastico en el envasado de frutas y hortalizas, una disposicion que se
enmarca dentro de los grandes objetivos establecidos por la Ley francesa
de economia circular del afio 2020: reciclar el plastico en cinco afios y
poner fin a cualquier utilizacion de plasticos de un solo uso para 2040. En
segundo lugar, expondremos los aspectos mas significativos de la que es
la iniciativa legislativa mas importante de esta legislatura: la Ley del clima
y resiliencia, norma que recoge algunas de las aportaciones de la novedosa
convencion ciudadana por el clima. Por ultimo, examinaremos la Ley del
patrimonio sensorial rural, que ha hecho de los sonidos y olores del campo
bienes objeto de proteccion ambiental.
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ABSTRACT: This paper focuses on three regulatory developtments that occurred in
France in the field of environmental protection during the year 2021. First,
we will analyze the Decree that prohibits the use of plastics in the
packaging of fruits and vegetables, a provision that is part of one of the
great objectives set by the French Circular Economy Law of the year 2020:
recycle plastic in five years and end any use of single-use plastics by 2040.
Secondly, we will present the most significant aspects of the most
important legislative initiative of this legislature: the Climate and
Resilience Law, a regulation that includes some of the contributions of the
new Citizen Convention for Climate. Finally, we will examine the Rural
Sensory Heritage Law, which has made the sounds and smells of the
countryside goods subject to environmental protection.

PALABRAS CLAVE: Economia circular. Plastico. Cambio climatico. Participacion
ciudadana. Patrimonio sensorial.

KEY WORDS: Circular economy. Plastic. Climatic change. Public participation. Sensory
heritage.

1. INTRODUCCION

Son tres los grandes ejes de la politica ambiental francesa en este
ultimo afio: la accidn por el clima, la lucha contra el plastico y la puesta en
valor del patrimonio sensorial rural.

En lo que respecta a la politica climatica, esta ha estado marcada por
una dicotomia llamativa: a la vez que se aprueba y entra en vigor la Ley del
clima y resiliencia (LOI N.°2021-1104 du 22 aout 2021, portant lutte contre
le dereglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets),
se cuestiona el cumplimiento de los objetivos climaticos por el pais. Prueba
de ello son las condenas que ha recibido el Estado francés por incumplir sus
compromisos en relacion con la lucha contra el cambio climatico al superar
los limites de emision de gases con efecto invernadero.

Por otro lado, hay que sefialar los avances realizados en relacion con
la accion en materia de economia circular que se puso en marcha con la Ley
N.°2020-105, de 10 de febrero, relativa a la lucha contra el despilfarro y por
una economia circular (LOI N° 2020-105 du 10 février 2020 relative a la
lutte contra le gaspillage et a |’ économie circulare), que entrd en vigor en
enero de 2021, y que pretende abandonar la utilizacion del plastico, informar
mejor al consumidor, luchar contra el despilfarro, impulsar la reutilizacion,
reducir los vertederos y actuar contra la obsolescencia programada. Durante

123



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ELSA MARINA ALVAREZ; MANUEL MORENO, “Francia...”

el ano 2021, hemos observado como se ha avanzado en una de las tres claves
de la economia circular. Si estas son: reducir, reutilizar y reciclar, la apuesta
significativa ha sido la de reciclar el plastico en cinco afos y poner fin a
cualquier utilizacion de plasticos de un solo uso para 2040. Asi, se han
aprobado varios decretos que eliminan la utilizacidon del plastico tanto en el
proceso de fabricacion de determinados productos como en el proceso de
envasado. En estas paginas vamos a dedicar una especial atencion a la
prohibicion del plastico para envasar frutas y verduras, dado el impacto
negativo que ha generado entre los productores y comerciantes del sector.

Por ultimo, en enero de 2021 el Parlamento francés adopto la Ley para
la proteccion del patrimonio sensorial del campo francés (LOI n°2021-85 du
29 janvier 2021 visant a définir et protéger le patrimoine sensoriel des
campagnes frangaises), una norma cuya aprobacion viene motivada por la
necesidad de afrontar los habituales conflictos entre lo urbano y rural, y que,
como veremos, crea una nueva categoria de patrimonio natural objeto de
proteccion: los sonidos y los olores que son caracteristicos de los espacios,
los recursos y los ambientes naturales, tanto marinos, como terrestres. Esta
singular puesta en valor de lo rural merece un anélisis en este capitulo, en el
que expondremos el contexto en el que se aprobado la nueva Ley, el proceso
de elaboracion de la norma —marcado por el Dictamen emitido a la
proposicion de la Ley por el Consejo de Estado francés— asi como el
contenido de las medidas que la disposicion implementa.

2. LA PROHIBICION DEL ENVASADO DE PLASTICO DE LAS
FRUTAS Y HORTALIZAS

La Ley francesa de economia circular aprobada en 2020 (LOI N°
2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contra le gaspillage et a
[’économie circulare) establecio, entre otras medidas que fueron objeto de
analisis en el OPAM 2021', el marco normativo para conseguir el fin del uso
del plastico de un solo uso de aqui a 2040. Para ello, la Ley obligaba a que
todo el plastico fuera reciclado en apenas cinco afios y ponia fin a cualquier
utilizacion de plasticos de un solo uso de forma escalonada hasta 2040%. Las

" ALVAREZ GONZALEZ, Elsa Marina y MORENO LINDE, Manuel. Capitulo XII.
Francia y su agenda por el clima en la época Macron. EN GARCIA ALVAREZ, Gerardo
y otros (Coords.) Observatorio de Politicas Ambientales 2021. Madrid: CIEMAT, 2021,
pp. 269-288.

2 Este objetivo se plantea de manera gradual: primero, en 2021, se prohibiran las pajitas,
los cubiertos y varillas desechables, los envases de poliestireno expandido y la
distribucion gratuita de botellas de plastico. En 2022 llegara el turno de todos los envases
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primeras acciones puestas en marcha en este sentido han sido la prohibicion
de utilizar cualquier recipiente de plastico en los comedores escolares para
calentar o conservar la comida, incluidas las botellas de agua, asi como las
pajitas o mezcladores de plastico. Tampoco se pueden vender en Francia
vasos y platos de plastico, ni bastoncillos para los oidos. Y desde enero de
2021 también se prohibe la venta de pajitas, cubiertos, tapas de vasos o cajas
de poliestireno.

Ademas, en abril de 2021 se aprob¢ el reglamento (Décret no 2021-
517 du 29 avril 2021 relatif aux objectifs de réduction, de réutilisation et de
réemploi, et de recyclage des emballages en plastique a usage unique pour la
période 2021-2025) en el que se fijan los objetivos de reduccion,
reutilizacion y reempleo, y de reciclaje para el periodo 2021-2025. En €l se
recogen los objetivos para ese periodo en lo relativo a la reduccion del
plastico.

Pero de todas las medidas puestas en marcha con esta finalidad, la que
mas revuelo esta provocando en Francia es la prohibicion del plastico para
envasar frutas y verduras. Esta medida se contempla en la Ley del Clima y
la Resiliencia (LOI n° 2021-1104 du 22 aout 2021 portant lutte contre le
dereglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets) que
modifica, como es sabido, el Cédigo medioambiental francés. En ella se
establece que a partir del 1 de enero de 2022, todo comercio minorista que
exhiba para la venta frutas y verduras frescas sin procesar estd obligado a
exhibirlas sin empaques hechos total o parcialmente de material plastico.
Esta obligacion no se aplica a las frutas y hortalizas envasadas en lotes de
1,5 kilogramos o més, asi como a las frutas y hortalizas que presenten riesgo
de deterioro cuando se vendan a granel.

Este articulo ha sido desarrollado a través de una norma reglamentaria,
elDécret no 2021-1318 du 8 octobre 2021 relatif a 1’obligation de
présentation a la vente des fruits et lIégumes frais non transformés sans
conditionnement composé pour tout ou partie de matiére plastique, publicada
en el Diario Oficial de la Republica Francesa el 12 de octubre de 2021. Esta
norma aclara cuales son las frutas y hortalizas que presentan riesgo de
deterioro cuando se vendan a granel y fija el plazo limite para eliminar el
plastico de su envasado. Asi, estdn exentos de la obligacion de eliminar el
plastico de su envasado a partir del 1 de enero de 2022: las frutas y hortalizas
que presenten un riesgo de deterioro en la venta a granel, como los tomates
acanalados, tomates alargados del segmento corazon, tomates cherry o coctel
(variedades en miniatura), cebollas tempranas, nabos tempranos, coles de

para alimentacion y en 2023 de cualquier tipo de vajilla no reutilizable en restaurantes y
bares.
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bruselas, judias verdes, uvas, melocotones, nectarinas y albaricoques, a las
que se les permite el plastico, cuyo plazo de eliminacion se prorroga hasta el
30 de junio de 2023; Endivias, esparragos, brécoli, champifiones, papas
tempranas, zanahorias tempranas y zanahorias pequeias, hasta el 31 de
diciembre de 2024; Lechugas, canonigos, brotes jovenes, hierbas aromaticas,
espinacas, acedera, flores comestibles, brotes de frijol mungo, hasta el 31 de
diciembre de 2024; Cerezas, arandanos, cranberries y physalis, hasta el 31
de diciembre de 2024; Frutos maduros, es decir, frutos vendidos al
consumidor final en plena madurez, y cuyo envase presentado a la venta
indique tal declaracion, hasta el 30 de junio de 2026; “Semillas germinadas,
hasta el 30 de junio de 2026; Frambuesas, fresas, ardndanos, moras,
grosellas, grosellas, grosellas agrias y campestres, grosellas negras y kiwis,
hasta el 30 de junio de 2026.

Por tanto, la norma ha optado por una entrada en vigor escalonada
desde el 1 de enero de 2022 hasta 2026, lo que permitira a las empresas ir
adaptandose a esta nueva forma de presentar los productos frescos. Ademas,
se ha concedido un periodo de seis meses para poder agotar las existencias
de envases de plastico. Dice el decreto que “para permitir la enajenacion de
existencias de envases, las frutas y hortalizas producidas o importadas antes
del 1 de enero de 2022 y que no estén exentas podran exhibirse para la venta
con envases compuestos total o parcialmente de material plastico hasta 6
meses después de esta fecha”.

En cualquier caso, lo cierto es que a partir del 1 de enero de 2022 todos
los comercios minoristas que vendan frutas y hortalizas sin transformar en
Francia deberan hacerlo sin ningln tipo de acondicionamiento a base de
plastico. Seglin los datos ofrecidos por la agencia EFE, el 37% de las frutas
y verduras se venden en la actualidad en envases, por lo que se calcula que
esta medida va a permitir suprimir mas de 1.000 millones de envases de
plastico innecesarios cada afio y que generan grandes cantidades de residuos
en el mar y en tierra firme’. Sin embargo, la medida ha generado algiin
conflicto entre los profesionales del sector. Ellos entienden que si bien es
cierto que existen embalajes de plastico que pueden ser prescindibles, otros
juegan un claro papel en la conservacion del producto o en la presentacion
de productos de mayor calidad, que son apreciados por los consumidores.
Ademas, la eliminacion del plastico también afecta a las pegatinas de los
envases, lo que podria comprometer la informacion que reciben los
consumidores sobre los productos, maxime cuando ain no existen
soluciones innovadoras que no utilicen el plastico en las pegatinas. Los
profesionales del sector entienden que la ley francesa no esta considerando

3 FERRER, Joan Lluis. Francia prohibe vender frutas y verduras envasadas en pléstico;
Francia sanciona una ley para reducir 1.000 millones de embalajes de plastico
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soluciones alternativas como el uso de embalajes de plastico reciclables,
siendo la prohibicién la tnica opcidn. La eliminacion de la mayoria de los
embalajes de plastico de frutas y hortalizas con tan poco tiempo de antelacion
no permite que se puedan probar modelos alternativos.

En esta linea, Freshfel Europe (Asociacion Europea de Productos
Frescos) ha requerido a la Comision Europea para que solicite a Francia que
conceda mas tiempo para que el sector de los productos frescos pueda
adaptarse a las nuevas obligaciones legales. Freshfel Europe advirtio en su
escrito que la normativa francesa también podria poner en peligro
significativamente otras prioridades ambientales asumidas por el sector,
como sus compromisos con la calidad de los alimentos y la mayor ambicion
de seguridad para los productos frescos, asi como las iniciativas de
prevencion de residuos. El impacto de la medida es igualmente preocupante
para las etiquetas adhesivas que se colocan en las frutas y hortalizas frescas
que se venden a los consumidores franceses. La principal dificultad hoy en
dia es que todavia no existe una empresa capaz de suministrar etiquetas que
sean compostables para el hogar o estén hechas de material de origen
bioldgico. La prohibicion de las pegatinas adhesivas sin tener una alternativa
en el mercado es problematica ya que pondra en peligro significativamente
el etiquetado de informacion esencial transmitida a los consumidores en los
adhesivos como origen, marcas, indicaciones geograficas u organicos. En
respuesta, el Gobierno francés ha explicado que abrira un periodo de
conversaciones con las partes afectadas para encontrar soluciones
alternativas al plastico, desde ahora y hasta junio de 2022.

Es preciso destacar que esta prohibicion afectara, no solo a los
productores franceses, sino a todas las empresas que quieran comercializar
frutas y hortalizas en Francia, y por tanto, afecta también a las empresas
espafiolas, que exportan a Francia frutas y hortalizas por valor de mas de
3.000 millones de euros al afio, ya que el pais galo es el segundo destino de
nuestras exportaciones, solo por detrds de Alemania.

Por ultimo, recordar que esta medida forma parte de la transposicion
de la Directiva (UE) 2019/904, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion
del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente.
Espafia, en una linea muy similar a la francesa, se encuentra en este momento
tramitando su proyecto de Real Decreto de Envases y Residuos de Envases
en el que se contempla también la prohibicion de los envases de plastico para
la fruta y la verdura. Esta prohibicion se aplicara a los lotes de menos de un
kilo y medio de peso y entrara en vigor en 2023.
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3. LALEY DEL CLIMA'Y RESILIENCIA'Y SU IMPACTO EN EL
PAIS

El 24 de agosto de 2021 fue promulgada oficialmente y publicada en
el Diario Oficial la Ley del Clima y la Resiliencia (LOI n°® 2021-1104 du 22
aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de
la résilience face a ses effets). Esta ley se presenta como la iniciativa
legislativa mas importante de la legislatura y es que su objetivo, en palabras
de la Ministra de Transicion Ecoldgica, es que Francia consiga reducir sus
emisiones de carbono en un 40% de aqui a 2030 con respecto a los niveles
de 1990. Para ello, se destinan 30 millones de euros para descarbonizar la
economia.

El texto normativo consta de 305 articulos agrupados en 8 titulos que
recogen una serie de medidas en materia de consumo, produccion y trabajo,
transporte, vivienda, alimentacion y fortalecimiento de la proteccion judicial
del medio ambiente que se iran implantando en un calendario que arranca en
2022 y finaliza en 2034 con 4 hitos intermedios.

Entre las medidas que se contemplan, podemos destacar en cuanto a
lo relativo al consumo, la obligacion del etiquetado del impacto ambiental
de los productos, asi los consumidores tendran informacion relativa a los
impactos ambientales de un bien, servicio o categoria de bienes y servicios.

Por lo que respecta a la produccion, se prohibe la publicidad de
productos contaminantes. Por tanto, no se podrian publicitar las energias
fosiles ni aquellas que contribuyan al efecto invernadero, lo que ha generado
mucha polémica entre los grupos de presion favorables a estas fuentes.

En lo que se refiere al transporte, que es el sector mas contaminante,
en el titulo cuarto de la ley se establece el fin de la circulacion de los coches
mas contaminantes (mas de 95 gr de CO2 por km) en 45 grandes ciudades a
partir de 2025. Para ello, desde 2030 no podran venderse los vehiculos
ligeros con motores de combustion y a partir de 2040 esta prohibida la
comercializacion de vehiculos pesados propulsados por combustibles
fosiles. El texto prevé, ademds, medidas ambiciosas, tanto a nivel nacional
como local, para optimizar el transporte de mercancias por carretera y reducir
sus emisiones. La Ley fija, en particular, un objetivo de supresion progresiva
de la ventaja fiscal del impuesto de consumo sobre los productos energéticos
entre 2023 y 2030. También se habilita a las regiones que sufran el trafico
desde un territorio limitrofe la posibilidad de establecer una contribucién
especifica sobre el transporte de mercancias por carretera en su red de
carreteras a partir de 2024. Ademas, exige que los transportistas por carretera
reciban formacion periddica sobre conduccion ecoldgica para reducir las
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emisiones de cada trayecto y fija objetivos de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero en los transportes utilizados por las empresas
antes y después de sus actividades. Por tltimo, el texto establece un objetivo
de fin de venta de los vehiculos pesados térmicos de aqui a 2040.

Se establecen también zonas de limitacion de circulacion (ZFE-m) en
todas las ciudades de mas de 150.000 habitantes, con criterios que se iran
endureciendo a partir de 2023 y que prohibiran los motores térmicos a partir
de 2025*. También se establecen préstamos subvencionados para el cambio
de vehiculos por otros menos contaminantes, la construccion de parkings
disuasorios, favorecer el uso compartido de vehiculos, el impulso a la
bicicleta y la limitacion del transporte aéreo, promoviendo la intermodalidad
entre tren y avion. De esta forma, se limitan los vuelos nacionales de menos
de 2h30m cuando exista una alternativa ferroviaria’, se paralizan las
ampliaciones aeroportuarias y se impone la obligatoriedad de compensacion
de carbono de todos los vuelos nacionales (50% en 2022, 70% en 2023,
100% en 2024). Esto quiere decir compensar sus propias emisiones de Co2
financiando proyectos para reducir la contaminacion atmosférica.

Entre las restricciones en materia de vivienda, se convierte en
obligatoria las auditorias en materia de consumo de energia en caso de venta
de un inmueble. Asi se evaltia el consumo de energia de una vivienda o un
edificio y su impacto en términos de emision de gases de efecto invernadero.
Terminada la auditoria, se entrega una etiqueta con una nota que va de A a
G, siendo A la mejor y G la de peor desempeiio. El objetivo es que las
viviendas que tengan las peores clasificaciones, F y G, no podran ser
arrendadas a partir de 2028. Cinco millones estarian en esta franja.
Asimismo, se recoge la puesta en marcha de un plan de trabajo, hasta el afio
2028, para mejorar el aislamiento térmico de las viviendas de alquiler
ineficientes y que derrochan demasiada energia (se calcula que hay unos 5
millones de viviendas de este tipo en todo el pais). También se recoge en la
ley la reduccion de las areas urbanizables en detrimento de zonas agricolas
0 espacios naturales.

* Las ciudades con circulacion restringida a partir del 2023 seran: Aix-Marseille, Amiens,
Angers, Annecy, Annemasse, Avignon, Bayonne-Baiona, Béthune, Bordeaux, Brest,
Caen, Chambery, Clermont-Ferrand, Dijon, Douai-Lens, Dunkerque, Estrasburgo,
Grenoble, Le Havre, Le Mans, Lille, Limoges, Lyon, Nancy, Nantes, Nimes, Niza, Metz,
Mulhouse, Orléans, Paris y Metropoli del Gran Paris, Pau, Perpignan, Reims, Rennes,
Rouen, Saint-Etienne, Saint-Nazaire, Toulon, Toulouse, Tours y Valenciennes.

5 La legalidad de esta medida estd siendo estudiada por la Comisién europea ante la
reclamacion presentada por los aeropuertos franceses y varias compaiiias aéreas (Bruselas
investigara la eliminacion de los vuelos domésticos en Francia)

129


https://aegve.org/bruselas-investigara-la-eliminacion-de-los-vuelos-domesticos-en-francia/
https://aegve.org/bruselas-investigara-la-eliminacion-de-los-vuelos-domesticos-en-francia/

OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ELSA MARINA ALVAREZ; MANUEL MORENO, “Francia...”

Por ultimo, el titulo octavo, dedicado al fortalecimiento de la
proteccion judicial del medio ambiente, tipifica un nuevo delito, consistente
en la “violacion manifiestamente deliberada de una obligacidn particular de
prudencia o seguridad prevista por la ley o reglamento, de emitir al aire,
arrojar, verter o dejar escurrir en aguas superficiales o subterraneas o en
aguas marinas dentro de los limites del territorio. aguas, directa o
indirectamente, una o mas sustancias cuya accion o reacciones provoquen
efectos nocivos graves y duraderos para la salud, la flora y la fauna, o
modificaciones graves del régimen normal de abastecimiento de agua, se
sanciona con cinco aios de prision y una multa de un millon de euros. Esta
cantidad podra ser aumentada hasta cinco veces el beneficio derivado de la
comision del delito”. Este delito general sobre la contaminacion del agua y
del aire, denominado de “ecocidio”, se castiga con multas de hasta 4,5
millones de euros y hasta 10 afios de prision. Ademas, se regula el empleo
de camaras y sensores en drones para la captura, grabacion y transmision de
imagenes, asi como de datos fisicos o quimicos para asegurar el ejercicio de
la inspeccién por las Administraciones publicas.

Aunque la ley del clima francesa solo cuenta con seis meses de
vigencia, podemos hacer algunas valoraciones sobre ella. Primero, sefialar el
avance que supone en la lucha contra el cambio climatico. Mas de la mitad
de los Estados miembros de la UE han encontrado en esta formula legal el
camino para cumplir con el Acuerdo de Paris por el clima. Asi, a través de
las leyes climdticas se establece el marco normativo para organizar el
proceso de descarbonizacion y alcanzar los objetivos de reduccion de
emisiones a corto y largo plazo. La ley francesa ha sido calificada como la
méas completa de todas®, y es cierto que se caracteriza por recoger
obligaciones dirigidas directamente a los particulares y empresas, a
diferencia de la ley climatica espafiola, por ejemplo, que es una ley dirigida
a la Administracion y con numerosas remisiones a desarrollos
reglamentarios futuros.

En segundo lugar, como ya adelantabamos en el OPAM 2021 en
nuestro capitulo “Francia y su agenda por el clima en la época Macron’”, el
elemento mas significativo para nosotros de esta ley es que es el resultado
de la puesta en marcha de la convencion ciudadana por el clima. Es cierto,
que en los ultimos tiempos se viene reclamando desde todas las instancias
publicas la necesidad de fortalecer el derecho a la participacion ciudadana en

6 RiOS, Beatriz. La vuelta a Europa a traves de sus leyes climaticas.
7 ALVAREZ GONZALEZ, Elsa Marina y MORENO LINDE, Manuel. Op. cit. Véanse,
en particular, pp. 284-287.
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materia climatica®. Y ello, dada la importancia que tiene que la ciudadania
se implique activamente en la consecucion de los objetivos establecidos por
los poderes publicos. Pues bien, una de las medidas llevadas a cabo para ello
en otros paises de nuestro entorno ha sido la creacion de asambleas o
convenciones ciudadanas. Incluso en la COP26 celebrada en Glasgow en
diciembre de 2021, ha funcionado por primera vez una asamblea mundial
con cien personas de 49 paises (una de ellas espaiiola) que ha presentado una
serie de recomendaciones en la cumbre del clima’.

Sin duda, se trata de un fendomeno muy extendido en Europa. Si bien
los modelos y su alcance varian de un pais a otro, como hemos podido
estudiar en otro trabajo'’, lo cierto es que todos constituyen una experiencia
realmente innovadora que ha fortalecido y revalorizado la implicacion de los
ciudadanos ante los asuntos publicos relacionados con el clima. Todas las
experiencias realizadas hasta el momento constituyen unos procesos de
democracia deliberativa muy interesantes e innovadores para el fomento de
la participacion ciudadana en la toma de decisiones en materia de clima.

8 Asi, podemos destacar las recomendaciones de la OCDE en su ultimo informe, Catching
the deliberative wave, de junio de 2020, que demuestra que la participacion ciudadana es
clave para emprender transformaciones sociales profundas. En la misma linea van las
conclusiones del Grupo de Trabajo 3 de la IPCC, en cuyo ultimo informe (aun no
publicado) se insiste en la necesidad de desplazar el centro de gravedad actual de la
inaccion climatica construyendo una transicion justa a partir de una gobernanza
democrética s6lida que tenga por principal palanca la plena participacion de la ciudadania.
“La interaccion entre poder, politica y economia es central”, dicen los cientificos del
IPCC para explicar por qué los objetivos de descarbonizacion no se cumplen. Son
necesarias, concluyen, “nuevas instituciones y nuevas leyes” para que la ciudadania pueda
ser un actor central en una gobernanza climatica fuerte y emanciparse democraticamente
de la férrea tutela de los lobbies y de los grupos de interés. Ello, segiin la informacién
facilitada en agosto de 2021 por el colectivo Scientist Rebellion y Extinction Rebellion
Espafia (Extinction Rebellion filtra un nuevo capitulo del informe del [PCC).

? La iniciativa consta de una asamblea mundial —la asamblea central—, y, de asambleas
comunitarias, a las que cualquier persona puede adherirse. Aunque la asamblea principal
presentd sus conclusiones —fruto de varias reuniones virtuales— en Glasgow, las
propuestas de las asambleas comunitarias formaran parte de un informe que se presentara
a los lideres mundiales en marzo de 2022. La asamblea mundial estd impulsada por la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el gobierno de
Reino Unido —quien ostenta la presidencia de la COP 26—, entre otras instituciones y
gobiernos, para quienes esta medida supone un avance en la gobernanza mundial y la
toma de decisiones (MARECA, Alba. Arranca la asamblea que representara a la
ciudadania en la COP 26).

10 ALVAREZ GONZALEZ, Elsa Marina. Asamblea ciudadana por el clima ;Hacia un
verdadero derecho a la participacion ciudadana en materia de medio ambiente? Actas del
XVI Congreso de la AEPDA. Publicacion en prensa.
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En Francia, esta iniciativa de participacion ciudadana surge tras las
protestas de los chalecos amarillos en 2018 (revuelta social contra un nuevo
impuesto a los combustibles que se transformo en una protesta general contra
las desigualdades sociales y econdmicas del pais'!). Como resultado, el
Presidente inicié un gran debate en 2019 en forma de consultas ptblicas para
dar voz a los ciudadanos en la toma de decisiones politicas. Y con objeto de
permitir la participacidon ciudadana en materia ambiental, se constituyo la
convencion ciudadana por el clima como una asamblea ciudadana compuesta
por 150 personas elegidas por sorteo'?, que han estado trabajando durante 15
meses junto a representantes politicos, empresariales y de la sociedad civil y
que, como resultado final, present6 en junio de 2020 al gobierno francés una
serie de propuestas para mejorar la accion francesa sobre el clima'’. El texto
de la ley del clima recoge muchas de estas recomendaciones.

Por ultimo, nos ha resultado llamativo como comentdbamos en la
introduccidn, que, a pesar de presentarse como la iniciativa mas importante
de la legislatura, la misma no cuente con suficiente respaldo social. Parece
que las medidas ambientales que recoge no alcanzan el objetivo de reducir
un 55% las emisiones de gases de efecto invernadero establecidas por la UE
para 2030. De hecho, el Estado francés ha sido condenado en el afio 2021
por el Tribunal Administrativo de Paris por inaccién climética'®. Era la

La crisis de los chalecos amarillos ha sido entendida como una crisis de confianza en
los lideres politicos (PHALNIKAR, Sonia. Convencidn ciudadana francesa por el clima:
Jun experimento fallido?)

12 Los participantes eran ciudadanos de todo el pais (entre ellos, estudiantes, agricultores,
profesores, jubilados del ferrocarril, profesionales y desempleados), asi como residentes
de los territorios franceses de ultramar, como Martinica y Guayana. Se encargaron de
establecer la agenda climatica del pais. Su funcionamiento se dividid en sesiones
informativas de expertos de diversos institutos en los &mbitos del clima, la agricultura y
el comercio y sesiones deliberativas en las que se examinaron cuestiones como la
regulacion y la financiacion, y conocieron las principales fuentes de emisiones del pais.
Se reunieron con legisladores, ecologistas y lideres de la industria, y deliberaron sobre
temas como la vivienda, el transporte, la moda rapida, los plasticos y los alimentos.

13 Convention citoyenne pour le climat.

4Sentencia de 3 de febrero de 2021. Se ha tratado de un proceso judicial muy mediatico
conocido como “el caso del siglo”. Se inici6 en marzo de 2018, cuando cuatro ONG
defensoras del medio ambiente (Greenpeace, Oxfam, Notre affaire a nous y la Fundacién
Nicolas Hulot) demandaron al Estado por no tomar medidas eficaces para luchar contra
el cambio climdtico. La iniciativa contdé con el apoyo de 2,3 millones de ciudadanos
franceses.

La sentencia condena al Estado francés a pagar un euro simbolico a las cuatro
asociaciones por perjuicio moral y se establece un plazo de dos meses para que las
organizaciones ambientales demandantes presenten una lista de medidas que, segun ellas,
deberia implementar el Gobierno de Francia para reparar los dafos causados por el
cambio climatico y el calentamiento global. Sobre ellas el tribunal determinard qué
medidas ordenard al Estado para reparar el prejuicio causado o evitar que este se agrave.
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primera vez que se producia este tipo de decision, reconociendo asi la
existencia de un prejuicio ecoldgico relacionado con el cambio climatico
como consecuencia del incumplimiento de Francia de sus compromisos en
la lucha contra el efecto invernadero. El Consejo de Estado ha ido mas alla
y ha impuesto al Estado una multa historica, 10.000 millones de euros, por
no reducir la contaminacion del aire a niveles aceptables'.

4. LA PROTECCION DEL PATRIMONIO SENSORIAL RURAL

“El canto del gallo, el repique de las campanas, el rebuzno de los
burros, el olor a estiércol o a los gallineros, el croar de los batracios: tantos
ruidos y olores que forman parte integral de la vida rural”. Con estas palabras
se inicia la exposicion de motivos de la proposicion de la Ley francesa para
la proteccion del patrimonio sensorial del campo francés'®, aprobada en 2021
como LOI n° 2021-85 du 29 janvier 2021 visant a définir et protéger le
patrimoine sensoriel des campagnes frangaises. Se trata de una disposicion
normativa muy breve —consta de tan solo 3 articulos— pero de un marcado
valor simbolico, pues la cuestion que subyace a la norma es el habitual
conflicto entre las dreas urbanas y rurales'’, erigiéndose la Ley en defensa de
la ruralidad en un pais particularmente orgulloso del modo de vida de su
campifia.

El contexto en el que se enmarca la adopcion de esta medida
legislativa es el crecimiento de los conflictos de vecindad en relacion con los
olores y sonidos que produce el campo, y que generan molestias a algunas
de las personas que habitan, siquiera temporalmente, estas comunidades —
generalmente, extranjeros o franceses de origen urbano que eligen estos
entornos como lugar de segunda residencia. Algunos de esos conflictos han
tenido un gran impacto mediatico, como el del gallo Maurice.

Lo relevante es, sin duda, el vinculo causal que establece el tribunal entre la inaccion del
Estado y el impacto del cambio climatico en la sociedad.

15 Bl Consejo de Estado impuso esta multa récord al Estado y advirtié que volveria a
hacerlo en unos meses si las autoridades no actuaban rapidamente. El Consejo, que se ha
vuelto cada vez mas vigilante en materia medioambiental, dijo que las medidas decididas
por el gobierno eran insuficientes para mejorar la calidad del aire. El afio pasado
dictamin6 que el gobierno no habia implementado una orden judicial que data de 2017
para frenar los niveles de contaminacion del aire y le dio seis meses para tomar medidas
correctivas o enfrentarse a una multa de 10 millones de euros cada seis meses hasta que
la calidad del aire mejore. Una vez transcurrido el plazo de seis meses, el Consejo esta
aplicando su amenaza (Estado francés condenado a multa récord por no reducir
contaminacion del aire).

16 Proposicion de Ley n® 2211, registrada el 11 de septiembre de 2019.

7 DE LAS HERAS, Pelayo. Patrimonio sensorial: por qué el olor y los sonidos nos
definen.
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En este caso, una pareja de jubilados que pasaban habitualmente sus
vacaciones en la turistica isla de Oléron demando a una vecina, duena del
gallo Maurice, por el perjuicio sonoro que provocaba el cacareo del animal
cada mafiana. Alegaron, a este respecto, que la duefia habia instalado un
gallinero en 2017 y que ellos habian construido la casa 15 afios antes,
circunstancia que amparaba su pretension de hacer cesar el canto del animal.
El Tribunal de Rochefort, sin embargo, rechazé la demanda y condend
ademas a la pareja a abonar a la propietaria 1.000 euros en concepto de dafios
y perjuicios'®.

No es este el tnico conflicto que se ha planteado en relacion con el
cacareo de los gallos. Asi, en una sentencia de 15 de enero de 2008, el
Tribunal de Apelacion de Lyon confirmé la desestimacion por parte del
tribunal de gran instancia de Montbrison de una orden provisional que
solicitaba que se detuviera el canto de un gallo, alegando que la mera
presencia de este no era suficiente para demostrar un desorden
manifiestamente ilegal®.

Si bien ninguna sentencia invoca la existencia de un “patrimonio
rural”, algunas decisiones de los tribunales toman en cuenta las
caracteristicas intrinsecas de la ruralidad. Es el caso de una sentencia dictada
el 1 de junio de 2006 por el Tribunal de Apelacion de Burdeos, que consider6
que, siendo el municipio en el que se desarrollaron los acontecimientos un
municipio rural en el que muchos habitantes poseen explotaciones avicolas
familiares, y teniendo también en cuenta la falta de demostracion del caracter
anormal de los desordenes invocados, el caracter rural de la comunidad
donde se asentaron y la inexistencia de culpa por parte del duefio del animal,
procedia rechazar la pretension de los demandantes de interrumpir el canto
del gallo. Y en otra sentencia, el mismo tribunal sefiala expresamente que “el
hecho de que el caracter rural del municipio de Parempuyre esté
disminuyendo no puede tener el efecto de suprimir todas las operaciones
agricolas por las molestias que pueden causar’?.

Al margen de estos casos, han generado también conflictos de este tipo
las molestias provocadas por los cencerros de las vacas en los Alpes e incluso
por el canto de las cigarras que unos turistas pidieron fumigar con

8 LAGO, Daniel. El “patrimonio sensorial” del campo. A propésito de la reciente reforma
del Codigo Francés del Codigo Francés del Ambiente. Diario Ambiental n° 296, 2021,
pp. 2-3, y El gallo Maurice seguird cantando y los demandantes tendran que abonar
1.000€.

19 Proposicion de Ley n° 2211, p. 4.

20 Proposicion de Ley n° 2211, p. 5
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insecticida®"" Asimismo, en 2016 el Tribunal de Casacion de Burdeos le dio
la razon al demandante que se quejaba por el ruido producido por el croar de
las ranas del estanque ubicado en el inmueble de su vecino, ordenando a este
cegarlo. Y en diciembre de 2020, el Tribunal de Apelacion de Colmar
condeno al duefio de un caballo, propietario de una explotacion vinicola, a
retirar al animal a no menos de 15 metros del limite con la finca contigua,
ocupada por un hotel rural cuyo propietario habia demandado a su vecino
por las molestias provocadas por los malos olores y las moscas que seguian
al equino®.

En este contexto se puso en marcha la iniciativa para aprobar la Ley
de proteccidon del patrimonio sensorial rural. Fue el alcalde del pequeno
municipio de Gajac, de 400 habitantes, quien inst6 en primer lugar la
proteccion de este patrimonio®. Su propuesta fue apoyada por el Parlamento
francés, y asi, el diputado de Unidon de los Democratas e Independientes
(UCDI), Pierre Morel a 1'Huissier, fue quien elaboro6 la proposicion de ley
que se elevo a la Comision de asuntos culturales y educacion de la Asamblea
Nacional francesa en septiembre de 2019. La proposicion fue valorada
positivamente por el Secretario de Estado encargado del mundo rural, quien

sefiald que se trataba de “una buena propuesta de ley de defensa de la
ruralidad”?*.

Lo mas significativo del proceso normativo fue que la proposicion de
Ley experimentd modificaciones muy sustanciales a partir del Dictamen
emitido por el Consejo de Estado en relacion con ella®. Las consideraciones
formuladas por el Consejo fueron acogidas por la Asamblea Nacional y el
texto ya no sufrié ninguna alteracion en el Senado, salvo en lo que respecta
a la numeracion del articulado.

La norma, breve, segin hemos dicho, incide en tres cuestiones: la
incorporacion de la nocion de patrimonio sensorial rural en el ordenamiento
juridico francés y su proteccion; el inventario del patrimonio material e
inmaterial del ambito rural para proteger la identidad cultural de estos
territorios y la definicion del concepto de perturbacion anormal en las
relaciones de vecindad, a efectos de exigencia de responsabilidad civil
extracontractual. Veamos pormenorizadamente cada uno de estos aspectos.

2l PEREIRAS, Alberto. Deberiamos proteger, como Francia, el patrimonio sensorial
rural.

22 LAGO, Daniel. Op cit., p. 2.

23 El alcalde, agricultor jubilado, habia escrito una carta abierta contra los recién llegados
de "origen mayoritariamente urbano" que se trasladan al campo "y descubren que los
huevos no crecen en los arboles". LINARES, Vicenta. El Parlamento francés adopta una
ley para proteger los ruidos y olores del campo.

24 Idem.

23 Dictamen n° 399419, emitido el 16 de enero de 2020.
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En primer lugar, el articulo 1 de la Ley incorpora el concepto de
patrimonio sensorial en el Derecho francés, en concreto, a su Codigo de
Medio Ambiente, cuyo articulo L110-1 pasa a incluir como elementos del
patrimonio comun de la nacion, en virtud de esta modificacion normativa,
los “sonidos” y los “olores™ que son caracteristicos de los espacios, recursos
y ambientes, tanto terrestres como marinos°.

Es preciso destacar que esta soluciéon normativa es diametralmente
diferente a la prevista en la proposicion de Ley presentada en 2019, pues en
ella no se establecia que estos elementos, los olores y los sonidos del campo,
pasaran a integrar el patrimonio natural —protegido en el Codigo de Medio
Ambiente—, sino que, adoptando una perspectiva diferente, se consider6d que
debian formar parte del patrimonio cultural inmaterial. Y, en ese sentido, lo
que dispuso la proposicion de Ley era crear en el articulo L. 1 del Codigo
francés del Patrimonio una nueva categoria denominada “patrimonio
sensorial del campo”, asi como adicionar un nuevo titulo VI en el libro VI
de este codigo, que tendria por objeto regular dicha categoria®’.

El Consejo de Estado, al estudiar la proposicidn, consider6 inadecuada
esta categorizacion del patrimonio sensorial. El argumento fundamental que
esgrimio en su Dictamen es que el objeto y los fines del codigo de
patrimonio, la conservacion de las obras humanas mas dignas de interés, son
significativamente diferentes de los que persiguen las disposiciones de la
proposicion de ley. Y por ello, tal adicion socavaria la claridad e
inteligibilidad del codigo y seria una fuente de confusion en cuanto a los
regimenes legales aplicables®.

Asimismo, el Consejo se afana en delimitar con precision del objeto
de la proteccion que se persigue con esta propuesta normativa. Y asi, se
afirma en el Dictamen que no parece realista ni deseable tratar de la misma
forma las emisiones sonoras y olfativas de origen natural y los que son,
directa o indirectamente, producto de las actividades humanas.

26 Literalmente, el precepto establece que “en la primera frase del primer parrafo del I del
articulo L. 110-1 del Cédigo Ambiental, después de la palabra: “marinos”, se insertan las
palabras: “los sonidos y olores que los caracterizan,”.

27 Proposicion de Ley n° 2211, pp. 10-11.

28 Parrafo 13 del Dictamen. El informe emitido por la Comision de asuntos culturales, de
la educacion y la comunicacion de la Asamblea Nacional en relacion con la proposicion
de Ley, emitido en enero de 2020, se hace eco de esta precision del Consejo de Estado,
sefialando que el alto 6rgano consultivo francés “no considera apropiado insertar esta
nocion (la de patrimonio sensorial natural) en el Codigo del Patrimonio porque no se trata
de hechos humanos, mientras que el objeto del Codigo de Patrimonio es «proteger las
obras del hombre mas dignas de interésy», segun los términos utilizados por el Consejo de
Estado” (Informe n.° 269, de 13 de enero de 2021).
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Las primeras se refieren al Derecho ambiental; estan protegidas por
los principios generales establecidos en el articulo L. 110-1 del Cédigo de
Medio Ambiente, segiin los cuales los espacios, los recursos y los medios
naturales terrestres y marinos, los lugares, los paisajes diurnos y nocturnos,
la calidad del aire, los seres vivos y la biodiversidad forman parte del
patrimonio comun de la nacién”, y se benefician del régimen de proteccion
del “patrimonio natural” establecido en el libro IV del mismo cédigo, con
especial atencion a la proteccion de la fauna y la flora. Mientras que las
segundas emisiones sonoras u olfativas, resultantes de las actividades
humanas, estdn normalmente sujetas a los principios del Derecho civil, sin
perjuicio de los regimenes especificos establecidos bien por el Libro V del
Codigo Ambiental relativo a la prevencion de la contaminacion, riesgos y
molestias®’.

De acuerdo con estas consideraciones, €l Consejo propone proteger el
patrimonio sensorial del campo a través del Codigo de Medio Ambiente, en
vez de hacerlo a través del Codigo de Patrimonio, solucion finalmente
adoptada en el texto aprobado tanto por la Asamblea Nacional como por el
Senado, segtin hemos visto®’.

El segundo de los aspectos que trata la Ley de proteccion del
patrimonio sensorial rural es el inventario de los elementos el patrimonio
cultural, material e inmaterial, del campo francés. Esta prevision se contiene
en el articulo 2 de la Ley, que establece, en primer lugar, que los servicios
regionales de inventario general del patrimonio cultural, a través de sus
actividades de investigacion y de conocimientos al servicio de las
autoridades locales, del Estado y de los particulares, contribuyen, en todos
los componentes del patrimonio, para estudiar y calificar la identidad cultural
de los territorios.

Asimismo, el precepto especifica que en las zonas rurales, los
inventarios realizados contribuyen a conocer y dar a conocer la riqueza del
patrimonio inmobiliario y mueble conservado, su relacion con el paisaje y
en su diversidad de expresiones y usos, actividades agricolas asociadas,
practicas y conocimientos técnicos.

29 Parrafos 17 a 19 del Dictamen del Consejo de Estado.

3% La propuesta que realiza el Consejo de Estado en el Dictamen es acogida en sus
términos exactos por el Parlamento francés. Dicha propuesta se formula en el parrafo 21
del Dictamen: “En primer lugar, para afirmar mas solemnemente la dimension sensorial
del patrimonio natural, el articulo L. 110-1 del Codigo del Medio Ambiente podria
completarse expresamente con una referencia a las dimensiones sonora y olfativa del
medio ambiente, por ejemplo, insertando después de las palabras: “espacios, recursos y
ambientes naturales terrestres y marinos”, las palabras: “incluidos los sonidos y olores
que los caracterizan”.
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Y, por ultimo, se indica que los datos documentales asi constituidos a
efectos de conocimiento, mejora y desarrollo del territorio enriquecen el
conocimiento del patrimonio cultural en general y pueden contribuir a la
redaccion de documentos urbanisticos.

Como puede verse, este articulo 2 no implementa medidas concretas,
sino que se limita a atribuir la funcion de inventario de este patrimonio a los
servicios regionales y a declarar su utilidad para la preservacion de la
identidad cultural de la campina francesa.

Cabe sefialar que, también en este aspecto, el texto final de la Ley
experimentd sustanciales modificaciones respecto al de la proposicion de
Ley. Asi, el texto inicial habia previsto que los bienes integrantes de este
patrimonio cultural fueran objeto de inscripcion, de oficio, por la autoridad
administrativa, una vez obtenido un informe que tendria que emitir la
denominada Comision departamental del patrimonio sensorial del campo,
o6rgano que el propio texto proponia crear’’.

Como hemos visto, la solucién finalmente adoptada prescinde la
intervencion de una comisidon especifica en la inscripcidon y asigna a los
servicios regionales de inventario general la funcion de registro. De este
modo, el texto final de la Ley toma en consideracion el Dictamen emitido
por el Consejo de estado. El documento propuso introducir un inventario
general del paisaje sensorial francés, “que podria definirse como consistente
en ruidos, olores y otras manifestaciones sensibles resultantes de la
explotacion de la naturaleza por el hombre en las zonas rurales». La
elaboracion y el mantenimiento de este inventario, al igual que el del
patrimonio cultural, estarian a cargo de cada region y de la comunidad de
Corcega”.

La ultima de las cuestiones que aborda la Ley de proteccion del
patrimonio sensorial rural es el problema de las perturbaciones anormales en
el ambito de las relaciones vecinales. La legislacion francesa no define este
tipo de perturbaciones. No obstante, los tribunales franceses han ido
configurando una rica doctrina sobre qué ha entenderse por disturbio o
perturbacion anormal del vecindario. Esta jurisprudencia implementa un
régimen de responsabilidad objetiva por este tipo de dafios (que puede ser
comprometida sin culpa) cuya existencia requiere la concurrencia de una
serie de requisitos:

— que se advierta un desorden anormal, encuadrado en una relacion
de vecindad, es decir, cuyo impacto supere un cierto umbral de
tolerancia para cualquier persona “normal”, siendo este umbral

31 Proposiciéon de Ley n.° 2211, p. 11.
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valorado por el juez del fondo; es necesario también que la
perturbacion causada al vecino presente un cardcter continuo y
permanente, y esto aun cuando el hecho fuera inherente a una
actividad licita y 0til para su autor;

— que este desorden cree un dafio que afecte al bienestar del vecino,
pero también molestias en términos econdmicos, morales,
estéticos, etc.;

— y que efectivamente exista un nexo causal entre el trastorno y el
dafio®.

Pues bien, la propuesta de Ley de proteccion del patrimonio sensorial
rural preveia introducir en el Codigo de Patrimonio —en el titulo que iba a
regular el patrimonio sensorial del campo— un precepto que estableciera que
los ruidos o molestias olfativas pertenecientes a dicho patrimonio no pueden
ser considerados como perturbaciones anormales del vecindario®’.
Obviamente, esta propuesta trataba de dar respuesta a los conflictos
vecinales descritos al inicio de este capitulo.

Al margen de que la proteccion de patrimonio sensorial del campo no
se haya articulado finalmente a través del Codigo de Patrimonio, como ya
sabemos, lo cierto es que el Consejo de Estado no consider6 adecuado
incorporar una prevision de estas caracteristicas en el ordenamiento francés.
Asi, para el supremo organo consultivo, el estado actual de la Ley ya permite
garantizar una proteccion equilibrada de los intereses involucrados en este
tipo de conflictos vecinales. Apunta, en este sentido, que el articulo L. 112-
16 de codigo de construccion y vivienda ya prevé, como excepcion a la regla
general, que en el caso de que las molestias causadas a los ocupantes de un
edificio sean consecuencia de actividades de caracter agropecuario, el
demandante no tendra derecho a indemnizacion —esto es, los causantes de las
molestias no responderdn por los dafios causados— si en el momento de la
expedicion de la licencia para la construccion del edificio expuesto a esas
molestias, tales actividades agropecuarias ya se venian realizando con
arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Asi las cosas, el Consejo de Estado afirma que, “en esta perspectiva,
no parece necesario alterar profundamente los equilibrios existentes, sobre
todo porque la exclusion general y absoluta prevista por el texto —la

32 Esta doctrina jurisprudencial sobre las perturbaciones anormales de vecindad se expone
en la proposicion de la Ley n.° 2211, p. 4.

33 Se trataba del nuevo art. L.660-4. del Cédigo de Patrimonio, cuyo tenor literal iba a ser
el siguiente: “Las molestias sonoras u olfativas relativas a las emisiones enumeradas en
virtud del articulo L. 660-1 no pueden ser consideradas como perturbaciones andmalas
de la vecindad” (Proposicion de Ley n.° 2211, p. 11).
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exclusion como perturbacion anormal de toda molestia derivada de los ruidos
y olores del campo— podria, en ciertos casos, ir en contra del principio del
derecho a actuar con responsabilidad y, de forma mas general, del derecho a
un recurso efectivo, al privar a las victimas de un trastorno anormal de toda
posibilidad legal de ponerle fin”>*.

No obstante, el Consejo propone algunas medidas dirigidas a reducir
la conflictividad vecinal por este tipo de perturbaciones. Entre ellas, senala
que podria considerarse la introduccion en el Codigo Civil de una
disposicion tendente a establecer los criterios a la luz de los cuales pueda
reconocerse el caracter anormal de una perturbacioén vecinal®.

De acuerdo con estas consideraciones, el texto finalmente adoptado
por la Asamblea General y el Senado prescinde de la exclusion absoluta de
los sonidos y olores del campo como perturbaciones anormales de vecindario
y establece en su articulo 3, simplemente, que en el plazo de los seis meses
siguientes a la promulgacion de la ley, el Gobierno sometera al Parlamento
un informe que examine la posibilidad de introducir en el Codigo Civil el
principio de la responsabilidad de aquel que cause a otro una perturbacioén
anormal en el vecindario. Dicho informe, sefala el precepto, debe estudiar
los criterios para evaluar el cardcter anormal de este trastorno. En particular,
la posibilidad de tener en cuenta el medio ambiente.

A este respecto, cabe sefialar que ese estudio se inserta en un proyecto
de reforma del Codigo Civil francés de alcance mas amplio, referido a la
configuracion de la responsabilidad civil extracontractual. En la proposicion
que se viene tramitando se ha introducido un nuevo articulo 1249 que aborda
la cuestion de las perturbaciones anormales de vecindad. Segln el precepto,
si el propietario, arrendatario o titular de otro derecho que le habilite para
explotar unos terrenos causa una molestia superior a las molestias normales
de los vecinos, es enteramente responsable de los dafios resultantes de esta
perturbacién. Asimismo, establece que cuando una actividad nociva haya
sido autorizada por la via administrativa, el juez podra, no obstante, conceder
dafios y perjuicios u ordenar medidas razonables para poner fin a la
perturbacion®®. El articulo, pues, no incorpora ninguna consideracion
respecto de las perturbaciones vecinales generadas en el &mbito rural.

3% Todas estas consideraciones se exponen en los parrafos 24 y 25 del Dictamen del
Consejo de Estado.

35 Parrafo 27 del Dictamen del Consejo de Estado.

36 Proposicion de Ley n.° 678, de 29 de julio de 2020.
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En este trabajo se revisan los temas mas importantes de las politicas
publicas ambientales de Portugal durante el afo 2021, asi como la
legislacion mas importante publicada durante ese mismo afio, realizando
una evaluacion bastante positiva de los avances en determinadas materias,
como son: la nueva ley sobre cambio climéatico y el régimen general de
gestion de residuos. Sin embargo, existen otras en que se deberia mejorar,
como el aumento excesivo del regadio intensivo, o la deficiente aplicacion
de la compensacion a los ciudadanos por el reciclaje de embalajes, asi
como la lentitud en el tratamiento apropiado para determinados flujos de
residuos, como el textil, los productos eléctricos o electronicos y los
«biorresiduosy.
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ABSTRACT: This work deals with the most important issues of the environmental public
policies of Portugal during the year 2021, as well as legislation published
during that same year. A fairly positive evaluation of progress in certain
subjects is made, such as: the new law on climate change and the general
waste management regime. However, there are some areas in which it
should be improved, such as the excessive increase in intensive irrigation,
or the poor application of compensation to citizens for recycling
packaging, as well as the slowness in the appropriate treatment for certain
waste streams, such as textiles, electrical or electronic products and "bio-
waste".

PALABRAS CLAVE: Portugal. Cambio climatico. Neutralidad carbonica. Movilidad
eléctrica. Residuos. Plastico. Economia circular. Ordenacion del territorio.
Incendios forestales. Agua. Sequia.

KEYWORDS: Portugal. Climate Change. Carbonic neutrality. Electric mobility. Waste.
Plastic. Circular economy. Territory planning. Forest fires. Water.
Drought.

1. INTRODUCCION

Durante 2021, la politica de medio ambiente, como tantas otras
politicas publicas, ha estado marcada por la denominada “Crisis del Covid”.
Sin embargo, el cansancio generalizado y la tentativa de fuga de una
“realidad monotematica” — o sea, el hecho de que en muchos casos hayamos
sido, involuntariamente, inundados por una cuestion (innegablemente parte
de nuestra realidad), pero sobre la que ya no queremos o no podemos invertir
mas tiempo — ha llevado a la tentacion de pasar pagina. Es decir, centrarnos
en temas en los que podemos avanzar y, si posible, aprovechar lo que de
positivo se puede sacar de la pandemia.

En este sentido me parece que hay reflexionar sobre dos factores
propiciados o impulsados por la “Crisis del Covid” y que han venido para
quedarse. O sea, que pueden servir para estimular la consecucién de las
metas ambientales relacionadas con la neutralidad carbonica y la economia
circular. Estos dos factores son: la digitalizacion de los sectores publicos y
privados y el “teletrabajo”. Estos factores — junto con el “confinamiento”
generalizado — han contribuido para los buenos resultados de que (aunque
dos afios después) nos informa el “Relatdrio do Estado do Ambiente” (REA).
Hay que recordar que el REA es un informe obligatorio en — exigido por la
Ley de Bases del Ambiente — que debe ser publicado anualmente por el
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Gobierno, o sea, por el Ministerio del Ambiente — que, em Portugal, es casi
lo mismo que decir Agencia Portuguesa del Ambiente (APA) ya que esta
entidad centraliza la mayor parte de las competencias en materia ambiental.

El afio pasado, la APA estuvo “paralizada” y optd por no publicar el
referido informe, pero, por el contrario, este afio —para recuperar el afio
perdido — publicé el REA “en doblete”. Es decir, un Gnico volumen sobre
2020 y 2021'. Pero, en realidad, el REA trata mas de 2020 que de 2021 vy,
muy resumidamente, lo que viene a demostrar es que 2020 fue un excelente
afio ambiental porque: disminuyd la utilizacién de transportes y como
consecuencia descendieron un 20,1% las emisiones de gases efecto
invernadero (GEI), y la calidad del aire en las ciudades mejord
sustancialmente. Ademads, bajo el consumo global de energia y subid la
produccion interna de energias renovables — un 58,3% de la energia
producida en Portugal tuvo como origen fuentes renovables. Como
resultado, la dependencia energética del exterior se redujo relativamente en
relaciéon con 2019, situandose en los 65,8% — sobre todo debido a la
reduccion de las importaciones de carbon de origen fosil, petrdleo bruto y
sus respectivos derivados.

El aspecto mas negativo, subrayado por el REA, fue la recaudacion de
“impuestos verdes” en 2020. Esta recaudacion se redujo, aproximadamente,
en 4.765 mil millones de euros. Este valor se corresponde con una reduccion
de un 12% en comparacion con 2019 e interrumpid una serie de 7 afos
consecutivos de aumento de ingresos procedentes de estos impuestos, que
puede ser explicada por la reduccion de la movilidad y del consumo debido
a las restricciones impuestas por la pandemia. Estas mismas restricciones
llevaron a parar, provisionalmente, la actividad de algunos centros de gestion
de residuos y pueden explicar que la tasa de preparacion para reutilizacion y
reciclaje haya sido de 38% — cuando en 2019 habia sido superior (41%) —, lo
que no permitiéo cumplir la meta de 50% prevista en el “Plano Estratégico
para los Residuos Urbanos” (PERSU 2020). Por el mismo motivo, el
depodsito de residuos urbanos biodegradables en vertedero controlado
aumento hasta 53% (era de 45% en 2019), lo que tampoco permitid alcanzar
la meta de 35% (también prevista en el PERSU 2020), que consistia en
reducir hasta un 35% los residuos depositados en vertederos, de manera que
se incrementase su reciclado hasta 65%. Pero sobre el tema de los residuos
volveremos mas adelante — especialmente cuando tratemos del nuevo
régimen juridico en la materia aprobado en 2021 —, para ahora centrarnos en
una cuestion que — aunque de modo directo no se puede decir que sea una
“Politica de Medio Ambiente” —, ha tenido un impacto directo en sus
resultados. Me refiero a un tema tipicamente laboral, el teletrabajo, que, no

ICf.,, en: REA 2020 y 2021
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obstante, ha repercutido notablemente en la movilidad y en el consumo vy,
por consiguiente, ha tenido una fuerte contribucién en la descarbonizacion
de la Economia, por lo que, en mi opinidén merece un tratamiento autdbnomo,
que realizaré inmediatamente, en el siguiente apartado de este Capitulo.

2. EL “TELETRABAJO”, SU IMPACTO AMBIENTAL Y LA
NUEVA LEGISLACION PORTUGUESA SOBRE LA
MATERIA

La verdad es que el teletrabajo no se puede considerar algo innovador,
teniendo en cuenta que ya estaba regulado en el Cédigo Laboral portugués
de 2003, como una modalidad contractual atipica y marginal. Sin embargo,
desde 2020 pas6 a ser impuesto por ley a todas las actividades y funciones
que sean compatibles con el teletrabajo, como estrategia para combatir el
contagio del Covid 19. Precisamente, la experiencia pandémica ha permitido
evidenciar el grave déficit de la normativa vigente — elaborada en una época
en la que el teletrabajo era practicamente “ciencia ficcion”. Para colmar las
lagunas detectadas, fue aprobada la Ley n°® 83/2021, de 3 de diciembre, que
modifica el régimen del teletrabajo, modificando para ello el Coédigo del
Trabajo y la Ley n.° 98/2009, de 4 de septiembre sobre accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales.

Esta ley se ha hecho famosa por consagrar el derecho a desconectar,
estableciendo que el trabajador no debe ser contactado en periodos de
descanso, salvo en casos de fuerza mayor. Pero ademas, clarifica aspectos
todavia ambiguos, como son los siguientes: primero, que el teletrabajo
necesita ser acordado entre la empresa y el trabajador — salvo casos
especiales; segundo, que es la empresa quien costea los gastos inherentes al
teletrabajo, y, por ultimo, que el teletrabajador se sithia en pie de igualdad
con el trabajador presencial, tiene los mismos derechos sindicales y las
obligaciones propias de la actividad que desempefia — sin perjuicio de las
medidas que las empresas deben adoptar para evitar o disminuir el
aislamiento social de los teletrabajadores.

En principio, todo lo que hemos expuesto sobre la nueva ley del
teletrabajo podria considerarse una cuestion del ambito laboral que nada
tiene que ver con el Derecho del Medio Ambiente. Sin embargo, lo que esta
ley parece anticipar — preparando para ello a la sociedad —, es que lo virtual
y lo digital ganaran cada vez mas el terreno a lo real y a lo presencial. Lo
mas probable es que en el futuro laboral predominen los regimenes hibridos.
Es decir, la alternancia entre el trabajo a distancia y el presencial. Y, siendo
asi, tenemos que pensar cual el impacto ambiental de esta nueva realidad.
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,Serda mas positivo o mas negativo? Segun constatdé el REA (citado en la
Introduccion a este Capitulo) durante la pandemia, el teletrabajo produjo,
principalmente, impactos ambientales positivos: en primer lugar, debido a la
disminucion del trafico en las ciudades y, por consiguiente, de las emisiones
de CO? y otros gases que contaminan el aire y provocan el efecto
invernadero, asi como la contaminacion acustica; en segundo lugar, debido
a la disminucion del consumo en el lugar de trabajo — asociado a productos
textiles, calzado y otros accesorios relacionados. Sin embargo, aument6 el
consumo de plastico descartable originado por el take-away, asi como el
consumo de energia en los hogares.

En sintesis, se puede decir que en una ponderacion de los impactos
ambientales positivos y negativos del teletrabajo, los primeros
predominarian sobre los segundos. Ademas, como parece que el teletrabajo
(aunque en una version mas hibrida) ha venido para quedarse, tal como la
ley que lo regula, ésta deberia ser valorada desde un punto de vista ambiental
(y no solo laboral). O sea, analizando los impactos ambientales de su
aplicacion.

3. UNA NUEVA LEY PARA EL CLIMA Y LA NEUTRALIDAD
CARB(')NICA. CONTINUA LA FUERTE APUESTA POR LAS
ENERGIAS RENOVABLES Y LA MOVILIDAD ELECTRICA

Como expusimos en la contribucion al OPAM 2020, 1a mejor noticia
que nos trajo el ano 2021 fue el cierre definitivo (ya anunciado en 2019) de
las centrales termoeléctricas de carbon de “Pego” (situada en “Abrantes”) y
de “Sines” (situada en el “Alentejo”) — que eran las dos principales fuentes
de emision de CO? a partir de carbon. Con el cierre de estas centrales, se
calcula que las emisiones de CO? en 2022 seran de 12 millones de toneladas
menos (en relacion a 2017).

Ademas, el afio finaliza con la aprobacion por el Parlamento y la
rapida publicacion, justo el altimo dia (31 de diciembre de 2021) de la Ley
de Bases del Clima®. Esta nueva normativa estd claramente en sintonia y
tiene como una de sus mas importantes finalidades cumplir con el
Reglamento de la UE sobre la materia’.

2 Ley n.° 98/2021, de 31 de diciembre, que establece la Ley de Bases del Clima.

3 Este Reglamento fue aprobado por la UE para cumplir los compromisos asumidos por
la Uniéon en el Tratado de Paris sobre cambio climdtico. Estoy refiriéndome al
Reglamento 2021/1119, que establece el régimen para alcanzar la neutralidad climatica —
alterando los Reglamentos 401/2009 y 2018/1999 (es la conocida como: «Ley europea
del climay).
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Como expusimos en el OPAM de 2020, antes de esta Ley de Bases del
Clima ya habian sido aprobados varios documentos®*, cuyos criterios y metas
se reproducen con algunas modificaciones en la ley que, en cierto modo,
realiza una codificacion, sintesis y actualizacion de los mismos. No obstante,
en algunos articulos, la Ley de Bases del Clima establece metas mas
ambiciosas de las ya marcadas por el Gobierno en los referidos documentos.
En este sentido, podemos citar varios ejemplos’, como el articulo 18.°
(“Politica climatica”), donde se obliga al Gobierno a estudiar, hasta 2025, la
posibilidad de anticipar la meta de la neutralidad climatica a 2045. Ademas,
hay que hacer aqui una referencia al articulo 2° (“Emergencia climatica”)
donde se reconoce la existencia de una “situacion de emergencia climatica”,
aunque no se desarrollan después las consecuencias juridicas de la misma —
mas alla de la justificar la posible anticipacion de algunas metas, como antes
menciong.

También es bastante novedoso el Capitulo II, ya que ensaya una
especie de “carta de los derechos y deberes fundamentales climéaticos de los
ciudadanos”. En este sentido, en el articulo 5° se establece el “derecho al
equilibrio climatico” que consiste en el derecho de defensa contra los
impactos del cambio climatico, asi como en el poder de exigir de las
entidades publicas y privadas el cumplimiento de los deberes y las
obligaciones que las vinculan em materia climatica.

Cabe destacar también que (en el Capitulo siguiente, articulo 12°) se
instituye un “Consejo para la Accion Climatica” (CAC) que integra al
Presidente de un organismo ya existente — el Consejo Nacional de Ambiente
y Desarrollo Sostenible —, a un representante de una ONG ambiental y, por
lo menos, a “un ciudadano joven residente en Portugal”. No se define, sin
embargo, el concepto juridicamente indeterminado de “ciudadano joven”,
por lo que tendremos que esperar a los reglamentos que instituyen y
desarrollan el Estatuto del CAC.

* Estoy refiriéndome, especificamente, a los siguientes documentos: “Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050”; “Plano Nacional Energia e Clima 2030”; “Estratégia
Nacional para Adaptagdo as Alteracdes Climaticas”; y “Programa de Acgdo para
Adaptagdo as Alteragdes Climaticas”.

> Otros casos de anticipacion de las metas ya establecidas por el Gobierno son: el articulo
14°, donde se establece un plazo de 24 meses a partir da entrada em vigor de la Ley de
Base del Clima (1 de febrero de 2022), para aprobar un plan de accion climatica municipal
y otro regional, y; en el articulo 74°, se establece que hasta finales de 2023 deben ser
aprobados planes sectoriales de mitigacion y planes sectoriales de adaptacion al cambio
climatico para los sectores considerados prioritarios.
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Por su parte, el Capitulo V (sobre instrumentos econdomicos y
financieros), contiene algunas novedades que hay que destacar como, por
ejemplo el articulo 29° (“Programacidon presupuestaria”) — que obliga a
incluir en los Presupuestos Generales del Estado una dotacion especifica para
conseguir los objetivos de la politica climatica — o el articulo 30° que crea el
“IRPF Verde” — o sea, una categoria de deducciones fiscales que beneficia a
los sujetos pasivos que adquieran, consuman o utilicen bienes y servicios
ambientalmente sostenibles, con el fin de reducir la huella ecoldgica. Otro
articulo interesante, es el 48°, que encontramos en la Seccidn 2° relativa a los
transportes, donde se establece que la fecha de referencia para el fin de la
comercializacion en Portugal de vehiculos ligeros movidos exclusivamente
por combustibles fosiles es 2035.

Por ultimo, hay que senalar que los plazos que el Parlamento
portugués exige al Gobierno para que preste cuentas de su accion climatica
en las disposiciones finales y transitorias (0ltimo Capitulo de la Ley) no son
menos rigurosos. Asi, en el articulo 75°, se exige que, antes de febrero de
2023, el Gobierno presente un informe al Parlamento sobre toda la
legislacion nacional que diverge con las metas e instrumentos establecidos
en la Ley de Bases del Clima®

Por ultimo, y en lo que se refiere a la movilidad eléctrica, cabe referir
que la “red Mobi1.E”, cuenta ya con mas de 70 “Operadores de Pontos de
Carregamento” y 20 comercializadores de electricidad para movilidad
eléctrica. Esta red ha crecido, ademas, tanto en nimero de puntos de recarga,
como en potencia disponible. Actualmente tiene 4.175 puntos de recarga en
todo el territorio portugués, de los cuales, 800 son rapidos o ultrarrapidos
(>50 kW). A finales de 2020, la red tenia 3.076 pontos y en 2021 aumento a
un ritmo de 31 nuevos puntos por semana. Segiin el mas reciente estudio de
la Asociacidén Europea de Fabricantes de Automéviles, Portugal es el 4.° pais
con mas puntos de recarga por 100 km de carretera (14,9 puntos por cada
100 Km).

Por otra parte, en relacion a las bicicletas eléctricas, el Gobierno
reforz6 en medio millén de euros el Fondo Ambiental para incentivar su
compra. Desde que la edicion de 2021 entr6 em vigor en marzo, fueron
presentadas 4118 solicitudes para este incentivo, 1200 solicitudes mas que
el ano pasado.

® Mas informacion sobre la Ley portuguesa del clima puede encontrarse en: SERENO,
Amparo, "Comentarios a la Ley de Bases del Clima de Portugal", Actualidad Juridica
Ambiental, ISSN-e 1989-5666, AJA 4/02/2022.
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4. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

Este ano fue aprobado el “Decreto-Lei” 84/2021, de 18 de octubre,
que realizo la transposicion de las Directivas (UE) 2019/770 y 2019/771.
Esta normativa (que entra en vigor el 1 de enero de 2022) extiende el periodo
de garantia de los productos a tres afios, lo que puede constituir un estimulo
para la promocioén de la durabilidad de los mismos, favoreciendo asi la
aplicacion, practica del concepto de Economia Circular.

En matera de residuos, la gran novedad fue la Ley n.° 52/2021, de 10
de agosto, que modifica el régimen general de la gestion de residuos
(RGGR). Esta nueva normativa modifica el “Decreto-Lei” n.° 102-D/2020,
de 10 de diciembre, que aprobé el RGGR’. Es importante subrayar que el
citado “Decreto-Lei” habia sido aprobado para simplificar y consolidar toda
la legislacion nacional dispersa sobre residuos, a fin de armonizar las normas
comunes a los varios tipos de residuos y las especificas para cada uno de
ellos, asi como como para introducir el concepto de economia circular en las
mismas. Sin embargo, el Parlamento portugués entendié que el Gobierno
deberia haber sido mas ambicioso, por lo que aprobd la Ley actual con la
finalidad de aumentar las exigencias del RGGR.

Entre las alteraciones incluidas por los diputados portugueses cabe
sefialar: la compensacion a los sistemas municipales que realicen la recogida
selectivas de residuos no incluidos en su ambito de competencias; ademas,
la tasa de gestion de residuos subid hasta €22 (en 2020 era de € 11) y debera
ser repercutida en las tarifas cobradas a los sujetos pasivos de toda la cadena
de produccion de residuos — aunque permitiendo una discriminacion positiva
para los residentes en los denominados «municipios de baja intensidad», o
sea los mas despoblados; también se refuerzan las acciones de
sensibilizacion, comunicacion y educacion ambiental — debiéndose destinar
a ellas parte de los ingresos obtenidos por las entidades gestoras de residuos,
asi como como por otras entidades participantes en la cadena de produccién
y distribucion; también se extiende la responsabilidad de los productores de
residuos a los aceites usados y a los productos textiles (entre otros),
incluyendo a los participantes en el comercio electronico; se privilegia la
recogida de residuos mas proxima de los consumidores, especificamente la
realizada puerta a puerta, asi como la red de centros de recogida selectiva —
especialmente para los residuos urbanos considerados peligrosos; se
intensifica la lucha contra al desperdicio de alimentos, obligando a los
establecimientos de restauracion y hosteleria que producen mas de nueve

7 Este RGGR incluia también el régimen juridico de depésito de residuos en vertederos
controlados y el régimen de gestion de flujos especificos de residuos, realizando la
transposicion de las Directivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 y 2018/852.
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toneladas por afio a tomar las medidas necesarias para disminuir esta
cantidad antes del 2024; se aumenta el control y la evaluacion de los
beneficios ambientales y de la mejora del desempeiio del sector de los
residuos — la misma debera ser realizada por el Gobierno antes de 2023 y
presentada en el Parlamento, asi como una evaluacion periodica de los
diferentes planes sobre residuos.

Paralelamente — y a semejanza de lo que ya sucede con muchas de las
compafiias de abastecimiento de agua —, se exige la aplicacion de una tarifa
social a las facturas de residuos de familias numerosas o desfavorecidas, asi
como a otros grupos o individuos vulnerables. También, con el objetivo de
reducir los residuos (botellas de plastico) y simultdneamente promover la
aplicacion del derecho humano al agua, se exige al sector de la restauracion
que sirva a sus clientes agua del grifo y vasos de cristal u otro material no
desechable de forma gratuita. Dicho de otro modo, que no obliguen a sus
clientes a consumir botellas de agua mineral — a menos que el cliente lo pida
expresamente.

Sin embargo, como expusimos en el OPAM del afio pasado, la “Crisis
del Covid” provocé el aumento exponencial del take away y — aunque la
nueva ley permite que los clientes lleven sus propios recipientes para la
compra de comida — el plastico no ha dejado de aumentar. Ademas, y lo que
es peor, esta misma crisis ha paralizado la puesta en marcha del sistema de
deposito, devolucion y retorno de envases de bebidas, al que el Fondo
Ambiental nacional habia atribuido 665 mil euros®. Estaba previsto que este
sistema comenzaria a funcionar en enero de 2022 en todo el territorio
nacional, pero claramente no existe la suficiente preparacion para que ello se
cumpla. Como consecuencia, seguiran desperdiciandose, aproximadamente,
4 millones de embalajes por dia hasta que este sistema, finalmente, se ponga
en marcha a nivel nacional — y no sélo en proyectos piloto.

8 E124 de enero de 2020 fue firmado el contrato del proyecto piloto para la adquisicion e
instalacion de equipamientos de recogida de embalajes de bebidas de plastico no
reutilizables entre la APA y un consorcio liderado por la “Associa¢dao Portuguesa dos
Industriais de Aguas Minerais Naturais e de Nascente (APIAM)”. El objetivo es reciclar
los embalajes e incorporarlos a la producciéon de nuevas botellas, promoviendo la
circularidad de los materiales. El sistema de incentivo consiste en la atribucién de un
premio al consumidor final por la devolucion de los embalajes. Este puede ser
materializado en un talon de descuento en compras, descuentos en tiendas, actividades o
servicios, participacion en sorteos o donativos a instituciones de solidaridad social. El
proyecto piloto arranc6 el 13 de marzo de 2020 en 23 grandes superficies comerciales de
Portugal continental, pero los resultados del mismo, sobre los que no existen, hasta el
momento, datos, se habran visto afectados por la crisis del Covid 19.
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Para acabar, hay que decir que la economia circular no s6lo se aplica
en el sector de residuos, sino en todos los sectores, incluidos en el del agua
del que hablaremos en el siguiente titulo

5. POLITICA DE AGUAS: EL PLAN DE RECUPERACION Y
RESILIENCIA Y LOS REGADIOS

La economia circular, de la que tratamos en el apartado anterior, no se
aplica tan sélo a los residuos — aunque tal vez sea en este sector donde se ha
notado mas su efecto — sino también a otros sectores, como el agua. Asi,
proyectos y medidas relacionadas con la reutilizacion y desalinizacion han
entrado, finalmente, en el sector hidrico portugués que hasta ahora los habia
rechazado taxativamente por considerarlos demasiado onerosos.

Asi, la APA esta mas comprometida que nunca en la reutilizacion del
agua, especialmente en las regiones del Sur del pais, donde la escasez de
recursos hidricos va en aumento y la exposicidon a sequias ciclicas es mas
frecuente. Ademas, y por primera vez, se ha planificado la construccion en
el Algarve de una planta de desalinizacion publica. Hasta ahora existian dos
plantas de pequenia dimension: una privada (la de un Hotel en el Algarve
para regar su campo de golf) o en la pequena Isla de Porto Santo
(Archipiélago de la Madeira), donde resultaba excesivamente costoso
abastecer con agua potable. A estas — que son, mayoritariamente
consideraras inversiones sostenibles —, se juntan los proyectos de nuevos
embalses para regadio — como el ya aprobado Embalse de “Pisao-Crato” —
en la region del Alentejo u otros proyectos pendientes de Evaluacion de
Impacto Ambiento (EIA) destinados al regadio tanto en la Cuenca del Tajo,
como en la del Guadiana. Todos estos proyectos — tanto los mas
ambientalmente sostenibles, como los menos —, se espera que sean
financiados a través de los que se han dado en denominar “Fondos Next
Generation” — previstos en el Plan de Recuperacion y Resiliencia (PRR) de
Portugal. La propia APA ya ha encontrado un “argumento infalible” para
justificarlos. De acuerdo con el estudio’ en fase de consulta ptiblica hasta
junio de 2022, denominado, “Avaliacao das disponibilidades hidricas atuais
e futuras e aplicac¢do do indice de escassez WEI+”, en los tltimos 20 afios la
precipitacion en Portugal y Espafia'® disminuy6 cerca de 15% (y se prevé
que disminuya entre 10% a 25% mas hasta finales de este siglo) y, como

? Este estudio fue presentado por la APA publicamente el 7 de diciembre de 2021y abierto
para consulta publica entre 2021-12-11 e 2022-06-30.

10 El estudio estd enfocado en la parte de las Demarcaciones Hispano-Portuguesas
situadas en territorio espanol, pues realiza el calculo de la disminucion de las afluencias
provenientes de estas cuencas internacionales.

153


https://participa.pt/pt/consulta/avaliacao-das-disponibilidades-hidricas-atuais-e-futuras-e-aplicacao-do-indice-de-escassez-wei

OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
AMPARO SERENO, “Portugal...”

consecuencia, en los ultimos 20 afios la disponibilidad de agua se redujo a
cerca de 20%. De hecho, el afo hidrologico de 2020/2021 termino6 con las
cuencas al Sur del Tejo en situacion de sequia hidroldgica, siendo la region
mas afectada la del Algarve, por estar situada mas al Sur, fuertemente
presionada por el sector agricola y — sobre todo durante los meses de verano
—, por el turismo.

Paralelamente, el Ministerio de Agricultura publico el estudio
“Regadio 2030 — Levantamento do Potencial de Desenvolvimento do
Regadio de Iniciativa Piblica no Horizonte de Uma Década”. Este informe
fue presentado por la “Empresa de Desenvolvimento e Infra-Estruturas de
Alqueva (EDIA)” el 15 de diciembre de 2021 y en el se prevé que antes de
2030 llevara a cabo: por un lado, la ampliacion de134.000 hectareas de
nuevos regadios, y; por otro lado, la modernizacion de 72.000 hectareas de
regadios con mas de 50 afios. Para ello, sera necesario invertir 588 millones
de euros en la modernizacion de los regadios existentes y 199 en la
construccion de nuevas infraestructuras de riego. La mayor beneficiaria sera
la region del Alentejo (304 millones) donde se sitiia Alqueva — el hasta hoy
mayor lago artificial de la UE.

Por ultimo, y en lo que se refiere a las relaciones hispano-lusas,
continua la dificultad de articulacion en la zona fronteriza de “Pomarao” (en
Meértola). Esta tension podra aumentar si Portugal lleva adelante su proyecto
de realizar una nueva captacion de agua en esta zona y la construccion de un
canal con 36 km de que transportara, como minimo, cerca de 30 Hm?/afio
hasta el embalse “Odeleite” en el Algarve. O sea, justo “en frente” de la
captacion espafiola situada del otro lado de la frontera y a partir de la cual se
trasvasa agua del Chanza (afluente del Guadiana) a las cuencas del Tinto,
Odiel y Piedras — situadas en la zona de Huelva y destinadas, principalmente,
al cultivo de frutos rojos.

Ademas, para garantizar el caudal ecologico en el tramo internacional
del Guadiana aguas abajo de Pomardo, esta prevista la construccion de otro
embalse, pero con la particularidad de que no se nutrird con las aguas de
Alqueva. O sea, basicamente el Ministerio de Agricultura pretende
garantizar que las aguas del mayor embalse portugués se destinan al
perimetro de regadio de Alqueva y a su zona de influencia — la cuenca interna
portuguesa del Sado'' también est4 incluida — y para cubrir las crecientes
necesidades del Algarve se utilizaran las aguas de afluentes del Guadiana en

1 La cuenca del Sado, junto con otra cuenca interna portuguesa vecina (la del Rio Mira)
son las dos mas deficitarias y que podran tener mas problemas de stress hidrico en el
futuro. Cf. “Avalia¢do das disponibilidades hidricas atuais e futuras e aplicacdo do indice
de escassez WEI+” (2021).

154


https://participa.pt/pt/consulta/avaliacao-das-disponibilidades-hidricas-atuais-e-futuras-e-aplicacao-do-indice-de-escassez-wei
https://participa.pt/pt/consulta/avaliacao-das-disponibilidades-hidricas-atuais-e-futuras-e-aplicacao-do-indice-de-escassez-wei

OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
AMPARO SERENO, “Portugal...”

territorio portugués, pero aguas abajo de “Pomardo” (que a su vez esta
situado aguas abajo de Alqueva). Asi el caudal ecologico del tramo
internacional del Guadiana y de su Estuario — aunque sobre este ultimo no
exista todavia ningun estudio conclusivo — sera garantizado a través del
nuevo embalse proyectado al Sur de Alqueva e con recurso a las aguas de
otros afluentes de la margen derecha del Guadiana — que segiin la EDIA seran
los Rios Carreiras, Oeiras, Cobres-Terges. o, en alternativa, el Rio Ardila
(todos ellos integralmente incluidos dentro de la frontera lusa).

Mientras tanto, continua la presion sobre las aguas subterranea. De
acuerdo con la APA cada afio se autorizan unos 20.000 pozos'? — y las
solicitudes de autorizacién aumentan en afios de sequia — sin que se sepa el
estado actual de muchos acuiferos debido a la falta de datos de monitoreo.

Sin embargo, “afio nuevo, vida nueva”, las lluvias volvieron en 2022.
El “abril aguas mil” es una realidad a la luz de la cual los problemas de
escasez de recursos hidricos quedan frecuentemente “sumergidos” hasta la
proxima sequia.

6. ORDENACION DEL TERRITORIO Y POLITICA DE
PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

Como se refirid en el OPAM de 2021, tras los graves incendios
sucedidos a finales de 2017, Portugal inici6 una profunda reforma forestal,
con el objetivo de lograr una mayor resiliencia mediante el aumento del area
de bosques y especies mas adaptadas al territorio. Con este objetivo y el de
incentivar los sumideros forestales y otras actividades silvicolas y
agroforestales que promuevan el secuestro de carbono, se publico un
“paquete” textos legislativos. Este afio se sumo6 al mismo el régimen juridico
del arrendamiento forzoso de fincas rusticas que sean objeto de una
operacion integrada de gestion del paisaje (RAFOIGP'?), un instrumento de
intervencion administrativa para la ejecucion de la Politica de reconversion
y gestion de areas privadas territorialmente delimitadas. La finalidad de esta
normativa es prevenir los riesgos asociados al cambio climatico, asi como
adaptarse al mismo — mds concretamente, evitar los grandes incendios.

12 Cf. Declaraciones del Vice-Presidente de la APA en Jornal Publico 22/04/2022
«Portugal esta “bem preparado para gerir a seca”, mas estado dos aquiferos “¢ muito
preocupante”».

13 Cf. “Decreto-Lei” n.° 52/2021, de 15 de junio.
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Durante décadas, en areas bastantes extensas del territorio portugués
— sobre todo en aquellas en las que predomina el minifundio —, el
despoblamiento y el abandono de las actividades agricolas tradicionales
causaron un progresivo predominio del uso forestal — muchas veces de modo
espontaneo y desregulado —, que derivo en extensas areas continuas de
bosques en “monocultura” muy expuestas al peligro de incendio. Se
demostrd, ademas, que las politicas de desarrollo rural y regional, de
ordenacion del territorio y forestal no fueron suficientes para estimular el uso
sostenible de los bosques, ni para garantizar los diversos usos de los
territorios y la implantacién de modelos de gestion mas resilientes al fuego.

Ademas, la Comision Técnica Independente, creada por la Ley n.° 49
-A/2017, de 10 de julio, identific6 como problematica asociada a la causa de
los incendios o de la dimension de sus danos, el abandono de la tierra, un
fenomeno contra el que se debe luchar en el marco de la reforma da la
legislacion forestal, con medidas como el arrendamiento forzoso. De hecho,
¢éste estaba ya previsto en la Ley n.° 31/2014, de 30 de mayo, para los casos
en que el propietario — o los demads titulares de derechos reales sobre el
terreno en cuestion y sus representantes —, no manifiesten la intencion de
ejecutar, de forma voluntaria, las intervenciones previstas en la OIGP. En
estos casos, el Estado puede recurrir al arrendamiento forzoso, en la medida
de lo estrictamente necesario y proporcional a los intereses publicos en
causa, de manera que se permita la ejecucion coercitiva de las actuaciones
necesarias. La utilidad publica'® de los correspondientes terrenos privados,
tiene que ser declarada por decision conjunta de los miembros del Gobierno
competentes en materia de proteccion civil y municipios (actualmente el
Ministro de Asuntos Interiores), de ordenacion del territorio (Ministro del
Ambiente) y de desarrollo rural (Ministro de Agricultura).

Asimismo, en materia de ordenacién del territorio, pero en este caso
centrada en la gestion de las dreas protegidas fue, finalmente, publicada la
normativa'® que desarrolla el modelo de cogestion de las mismas y que

14 M4s informacion sobre el procedimiento a seguir puede encontrarse en: SERENO,
Amparo - “Comentarios al «Decreto-Lei» n.® 52/2021, de 15 de junio, que aprueba el
régimen juridico del arrendamiento forzoso de predios rusticos que sean objeto de una
operacidn integrada de gestion del paisaje (RAFOIGP)”. Actualidad Juridica Ambiental,
ISSN-e 1989-5666, N°. 115 (septiembre), 2021.

I3 Cf. “Portaria” n.° 67/2021, de 17 de marzo. Mas informacioén sobre la misma en:
SERENO, Amparo - “Comentarios a la «Portaria» n.” 67/2021, de 17 de marzo, por el
que se establecen los requisitos minimos obligatorios que deben ser incluidos en los
planes de cogestion de areas protegidas™, Actualidad Juridica Ambiental, ISSN-e 1989-
5666, N°. 110 (Marzo), 2021.
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estaba ya previsto en 2018'® con la finalidad de establecer acuerdos de
colaboracidn para la gestion con las entidades presentes en el territorio de las
referidas areas protegidas. De acuerdo con este modelo de cogestion, las
asociaciones de municipios ya constituidas, o que vayan a constituirse en el
futuro, pueden participar en la gestion de areas protegidas de ambito
nacional, siendo reconocidas como grupos de accion locales con capacidad
para gestionar fondos europeos para el desarrollo local. Asi, se pretende crear
una dindmica de gestion de proximidad en las areas protegidas, asi como
aplicar los principios de subsidiariedad, descentralizacion administrativa y
participacion de los 6rganos municipales en la respectiva gestion, en virtud
de lo previsto en el articulo 20° ¢) de la Ley n.° 50/2018, de 16 de agosto.

En el ambito de aplicacion de este “Decreto-lei” estan incluidas todas
las areas protegidas portuguesas integradas en la Red Nacional de Areas
Protegidas (RNAP) aprobada por el “Decreto-lei” 142/2008, de 24 de julio,
pudiendo estar también integradas las zonas que rodean las AP, circunscritas
a los limites administrativos de los municipios que estén incluidos, con la
condicion de que esté debidamente justificado porque sea necesario para la
ejecucion de las medidas y acciones previstas en la actual normativa.

Las entidades competentes por la cogestion del area protegida son: la
Comision de cogestion del area protegida y su respetivo presidente; asi como
el Consejo estratégico'’. La principal competencia de esta Comision es la
elaboracion del Plan de cogestion del area protegida. En este Plan, se deben
integrar un conjunto de indicadores minimos que deben ser susceptibles de
medicion y control, con el fin de permitir la comparacion entre el momento
en que se realiza el monitoreo y la situacion de referencia anterior de cada
AP, bien como la comparacion entre diferentes AP. Entre el conjunto de
indicadores minimos y obligatorios que han de integrar el Plan de cada AP,
se incluyen criterios de caracter predominantemente cuantitativo, como son:
numero de visitantes da AP, medios de informacién de los valores
ambientales a preservar, nimero de infraestructuras de turismo y ocio em
buen estado (como pasadizos, miradores, observatorios etc.), sefalizacion,
material de divulgacién, rutas turisticas y paseos interpretativos, nuevos
productos y servicios relacionados con la valoracion ambiental de la AP y

16 Cf. Resolucion del Consejo de Ministros n.° 55/2018, de 7 de mayo, que aprobo la
Estrategia Nacional de Conservacion de la Naturaleza y Biodiversidad 2030 y “Decreto-
Lei” n.° 116/2019, de 21 de agosto.

17 Previsto en la linea c) del articulo 9° del “Decreto-Lei” n° 43/2019. La referida
Comision esta compuesta por un representante de cada uno de los municipios integrados
en el area protegida, un representante del “Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas, Instituto Publico” (ICNF, I.P.), un representante de instituciones universitarias,
un representante de la ONG de medio ambiente y hasta tres representantes de otras
entidades relevantes por su intervencion en el area protegida
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acciones de educaciéon ambiental y sensibilizacién. Otros indicadores de
caracter mas cualitativo estan relacionados con la aplicacion de proyectos de
innovacion ambiental en la AP o la evaluacion del Plan de cogestion y la
participacion publica en este procedimiento.

7. NOTAS FINALES: LAS “GRIETAS” DEL «SUPERFONDO
AMBIENTAL», LA LEY DEL CLIMA Y LA LEGISLACION
SOBRE MINAS

En 2021 continuo la expansion y el incremento de recursos del Fondo
Ambiental. Como mencionamos en los OPAM de afios anteriores, este fondo
fue creado en 2016'® y es actualmente un auténtico «Superfundy (inspirado
en un instrumento homologo de los EEUU). Es decir, sirve para financiar
practicamente todo lo que tiene que ver con la promocion de actividades
ambientales — con la excepcion de las forestales que tienen su propio fondo,
el Fondo Forestal Permanente'. Este “Superfondo ambiental” estd
gestionado por la APA y es un fondo nacional que se nutre de tasas, multas
y otros emolumentos que recibe la Administracion Publica del Ambiente.
Sin perjuicio de sus beneficios en algunas areas de la proteccion ambiental
(como eficiencia energética, movilidad eléctrica y combate al cambio
climéatico) — la verdad es que no se puede afirmar lo mismo en relacién a
otros recursos naturales, como son los recursos hidricos (RH). La fusion del
Fondo de los RH con el Fondo Ambiental no facilita el escrutinio del origen
y destino de los ingresos, ya que no se pude saber si las tasas de los RH se
aplican a mejor gestion y proteccion de las masas de agua (o no).

Hasta ahora la excepcion mas importante al Fondo Ambiental era el
“Instituto de Conservacion da Floresta e da Natureza” (ICFN), que ademas
de ser un instituto independiente de la APA, tenia su proprio Fondo, antes
mencionado, para financiar actividades relacionadas con la gestion de areas
protegidas. Pero en 2021 dos normativas nuevas vinieron a poner en
evidencia las “grietas” del Fondo Ambiental: una, la nueva ley del clima (que
antes comenté), y; otra, la nueva legislacion sobre minas, destinada,
especialmente, a la extraccion del litio.

18 Cf. Decreto-Lei” n.° 42-A/2016, de 12 de agosto
19 Cf. “Resolugdo do Conselho de Ministros” (RCM) 49/2020, de 24 de junio, que crea el
Programa de Transformacion del Paisaje (PTP), estableciendo que a las actividades

forestales son gestionada por el “Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas”
(ICFN).
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En relacién a la primera, esta Ley”, crea un nuevo instrumento
financiero que se nutrird con los ingresos provenientes de las subastas de las
licencias de emision de gases con efecto invernadero del sector de la aviacion
y de la tasa del carbono — que, obviamente, ya no serdn recaudadas por el
Fondo Ambiental.

Por lo que respecta a la nueva legislacion sobre minas®!, establece que
el valor anual de las contrapartidas financieras para los municipios por la
explotacion de las minas debe tener como tipo de referencia minimo de
negociacion un 3% del valor do mineral al precio al que sea vendido en aquel
afio. Pero ese porcentaje puede ser reducido a un 2% cuando el concesionario
mantenga una “relacion duradera” con la empresa que promueva el
tratamiento y transformacion industrial del mineral en territorio portugués.
De esta forma se logra, juridicamente, el objetivo — previsto en el preambulo
de la nueva normativa sobre minas —, de fomentar, en la explotacion de los
recursos geologicos en general (aunque pensando en litio en particular), la
instalacion de una cadena industrial en territorio portugués y no soélo la
extraccion de la materia prima.

En sintesis, la nueva normativa sobre minas tiene como principales
finalidades: por un lado, hacer la actividad minera més sostenible mediante
la minimizacion de sus impactos ambientales, incluso se prohibe la
extraccion de hidrocarburos en territorio nacional — aunque no se incluye la
extensisima plataforma continental portuguesa®?; por otro lado, se compensa

20 Cf. Art. 33° de la Ley n.° 98/2021, de 31 de diciembre, que establece la Ley de Bases
del Clima.

21 “Decreto-lei” n° 30/2021, de 7 de mayo, desarrolla la denominada ley de minas (Ley
n.° 54/2015, de 22 de junio) colocando fin a una ley obsoleta que ni siquiera contemplaba
el litio como recurso geoldgico. Mas informacion sobre esta normativa puede encontrarse
en: SERENO, Amparo “Comentarios al «Decreto-Lei» n.® 30/2021, de 7 de mayo, que
desarrolla la Ley n°® 54/2015. de 22 de junho, que establece el régimen general de los
depositos minerales”, Actualidad Juridica Ambiental, ISSN-e 1989-5666, N°. 115
(Septiembre),2021

22 De acuerdo con el Art. 46° del “Decreto-lei” n® 30/2021, de 7 de mayo, el Gobierno
debera proceder a la reglamentacion de la extraccion minera en zonas maritimas, aunque
siempre garantizando la proteccion del medio marino. Ademads, en el articulo 79° se
establece que hasta febrero de 2023, el Gobierno debe presentar en el Parlamento
portugués una propuesta de revision del régimen de prospeccion y extraccion de
hidrocarburos. Por su parte, y en lo que se refiere a la plataforma continental de las
Regiones Autonomas de La Madeira y Los Azores, las competencias en esta materia
fueron transferidas para las mismas. Cf. Ley n.° 1/2021, de 11 de enero. Comentarios a
esta ley, pueden encontrarse en SERENO, Amparo - “Comentarios a la Ley n.° 1/2021,
de 11 de enero, que modifica, por primera vez, la Ley n.° 17/2014, de 10 de abril, que
establece las bases de la politica de ordenacién y de gestiéon del espacio maritimo
nacional, mediante la que se transfieren a los Azores e a la Madeira competencias de la
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especificamente a los municipios donde se realiza la extraccion de los
recursos geoldgicos (especialmente el litio) y que, de hecho, son los que
padecen de modo mas directo las consecuencias de la actividad minera. Pero
esto, no obstante, constituye una especie de “tasa” a pagar por las empresas
mineras, que queda en manos de las entidades locales y escapa, de esta
forma, del Fondo Ambiental gestionado por la APA.

Administracion Central en la Zona Econémica Exclusive y en la Plataforma Continental”’,
Actualidad Juridica Ambiental, ISSN-e 1989-5666, N°. 110 (Marzo), 2021.

160


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2021/03/2021_03-Recopilatorio-110-AJA-marzo.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=13185
file:///C:/Users/ampar/OneDrive/Documentos/AJA_portugal/OPAM_2022/Nº.%20110%20(Março),%202021

OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
RAMON ALBERTO HUAPAYA, OSCAR ALBERTO ALEJOS, “Perd...”

vii

Peru: novedades en la tutela del medio ambiente en

SUMARIO:

RESUMEN:

el 20217

Ramoén Alberto Huapaya Tapia

Oscar Alberto Alejos Guzman

1. INTRODUCCION. 2. NOVEDADES EN EL DERECHO
AMBIENTAL. 2.1. Avances en la gestion de humedales. 2.2. Gestion y
manejo de bienes priorizados: neumaticos fuera de uso. 2.3. Ley sobre
contaminacion luminica. 2.4. Reglamento del registro de consultoras
ambientales. 2.5. Cambios en el reporte de emergencias ambientales. 2.6.
Limites mdaximos permisibles para emisiones atmosféricas de las
actividades de generacion termoeléctrica. 3. AGENDA PENDIENTE EN
LA FISCALIZACION AMBIENTAL. 4. CONCLUSIONES. 5.
BIBLIOGRAFIA.

En este articulo se detallan las principales novedades en el derecho
ambiental en el Perti durante el afio 2021. Se destacaran modificaciones
normativas 'y nuevas regulaciones en materia de humedales,
contaminacion luminica, emergencias ambientales, entre otras. Asimismo,
considerando la importancia de la fiscalizacion ambiental, se resaltara la
agenda pendiente en este rubro.

" Los autores desean agradecer los comentarios de Mauricio Black a un borrador previo
de este articulo.
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ABSTRACT: In this paper, we detail the main news in environmental law in Peru during
the past year, 2021. The legislative changes and new regulations will be
highlighted, especially in the matters of wetlands, light pollution,
environmental emergencies, among others. Likewise, considering the
importance of the environmental supervision, we will emphasize the
pending agenda.

PALABRAS CLAVE: Peru. Politica ambiental. Contaminacion luminica. Fiscalizacion
ambiental.

KEYWORDS: Peru. Environmental policy. Light pollution. Environmental supervision.

1. INTRODUCCION

En materia ambiental en el Peri contamos con un marco normativo
complejo (entre leyes, reglamentos, directivas, guias y demds) y un marco
organizativo institucional que se conforma de diferentes organismos
transectoriales con competencias en la tutela del medio ambiente, bajo la
rectoria del Ministerio del Ambiente.

En dicho marco organizativo, actian diversas administraciones
publicas que — como veremos en breve — han sido protagonistas en las
novedades que pretendemos comentar en esta oportunidad.

En efecto, el afio 2021 ha estado marcado por una serie de novedades
normativas en el sector medioambiental. Lamentablemente, nos resulta
imposible comentar todas, asi que se han elegido solo aquellas que se han
considerado las mas relevantes, sea por su ambito de aplicaciéon o por su
posible impacto.

En ese contexto, el presente articulo abordard las principales
novedades desarrolladas tanto a nivel legislativo como reglamentario. Entre
otros temas, se analizard la nueva normativa en materia de humedales, tan
importante en un pais como el Perll, en donde representan el 13.02% del
territorio nacional'. Asimismo, se analizard la ley sobre contaminacion
luminica. También abordaremos el nuevo reglamento del registro de
consultoras ambientales. Y, dentro del terreno de la fiscalizacion,
comentaremos los principales cambios en lo concerniente al reporte de
emergencias ambientales.

' Como se destaca en la exposicion de motivos del Decreto Supremo N° 006-2021-
MINAM que se comentard en este articulo.
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Finalmente, se expondrd lo que consideramos como la agenda
pendiente en materia de fiscalizacion. En esta oportunidad, no nos
centraremos en las (aln presentes) contradicciones que existen entre el
régimen de fiscalizacion ambiental y el régimen comuin de la ley de
procedimiento administrativo general. Ahora nos centraremos en aquellos
temas pendientes que son necesarios para mejorar el enforcement del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (“OEFA”), autoridad
peruana encargada de la fiscalizacion ambiental.

2. NOVEDADES EN EL DERECHO AMBIENTAL

Conforme precisamos previamente, analizaremos aqui las principales
novedades en el derecho ambiental en el afio 2021. En la medida que todos
los casos nos parecen relevantes, hemos optado por seguir el orden en que
las normas fueron publicadas.

2.1. AVANCES EN LA GESTION DE HUMEDALES

El 6 de mayo de 2021 se publicé el Decreto Supremo N° 006-2021-
MINAM, conforme al cual se aprobaron disposiciones generales para la
gestion multisectorial y descentralizada de los humedales.

Cabe destacar que este decreto fue trabajado en el marco del Comité
Nacional de Humedales (creado muchos afos atras mediante el Decreto
Supremo N° 005-2013-PCM), liderado por el Ministerio del Ambiente, y
conformado por la Autoridad Nacional del Agua (“ANA”), el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (“SERFOR?”), el Ministerio de la
Produccion, el Instituto del Mar del Pert, el Instituto de Investigaciones de
la Amazonia Peruana, el Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montafia, el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (“SERNANP”) y la Asamblea nacional de
gobiernos regionales.

Como resalta la misma norma, su finalidad no es otra que garantizar
la conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas de humedales. Si bien
la justificacion de ello puede considerarse evidente, la exposicion de motivos
de la norma nos recuerda la importancia de los humedales?, al destacar que
son “elementales para el equilibrio ecoldgico y para enfrentar los desafios
frente al cambio climatico”. Siendo uno de los ecosistemas mas importantes

2 La norma bajo comentario — en su articulo 5 — define los humedales como “extensiones
o superficies cubiertas o saturadas de agua, bajo un régimen hidrico natural o artificial,
permanente o temporal, dulce, salobre o salado, y que albergan comunidades bioldgicas
caracteristicas, que proveen servicios ecosistémicos”.
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(en términos de diversidad biologica, importancia socioeconOmica,
mantenimiento hidrico, entre muchos otros servicios ecosistémicos),
resultaba necesario establecer un marco normativo que garantizara una tutela
adecuada frente a una serie de amenazas (construcciones mal planificadas,
sobrepastoreo, entre otras).

La norma es aplicable a todas las personas que realizan o pretenden
realizar actividades en los humedales de todo el territorio nacional.

Mediante este decreto se resalta que la gestion de los humedales es
multisectorial y se realiza bajo un enfoque descentralizado. En ese sentido,
asi como el Ministerio del Ambiente tiene un rol fundamental como
articulador’ y concertador, también cumplen roles esenciales SERFOR, la
ANA, el SERNANP, el OEFA, los gobiernos regionales, entre otras
administraciones publicas.

Ahora bien, lo mas relevante de la norma se encuentra en su capitulo
tercero, referido a la gestion sostenible de humedales. El capitulo comienza
fijando reglas claras de competencia, de manera que queden perfectamente
articulados los roles del Ministerio del Ambiente y los gobiernos regionales
y locales.

Un segundo aspecto relevante es el relativo a la elaboracion de Planes
de Gestion Sostenibles, a cargo de los gobiernos locales. Cabe destacar que
se ha dispuesto que la elaboracion y aprobacion de estos planes se realizara
de manera participativa, incluyendo la intervencion de los actores locales
clave. Estos planes, cuya vigencia serd no menor a cinco afios, establecen los
objetivos y acciones para la conservacion, uso sostenible, rehabilitacion y/o
recuperacion de los humedales.

Por otro lado, la norma fija la necesidad de promover tanto la
conservacion como la recuperacion de los humedales. Dicha promocion
involucrard tanto la inversion puiblica como la privada.

Asimismo, la norma establece prohibiciones a fin de resguardar los
humedales. Entre ellas, cabe destacar: (i) la disposicion de residuos en
lugares no autorizados, asi como la implementacion de infraestructuras de
disposicidn final de residuos s6lidos en ecosistemas de humedal; (i1) efectuar

3 Cabe notar la pertinencia de tener una administracion que articule la labor de las
multiples administraciones involucradas. En la edicion anterior del observatorio, Rosa
Gomez nos advertia sobre los problemas originados en Chile por la ausencia de un 6rgano
encargado de coordinar la proteccion de los humedales. Cfr. GOMEZ, Rosa. Chile:
analisis de la evolucion regulatoria de la proteccion de los humedales. En: Observatorio
de Politicas Ambientales 2021. Coordinado por Gerardo Garcia, Jestis Jordano, Blanca
Lozano y Alba Nogueira. Madrid: CIEMAT, 2021, p. 192.
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descargas de aguas residuales sin autorizacidn y sin tratamiento previo; (iii)
realizar actividades sin autorizacion que afecten las fuentes y cuerpos de
agua; (iv) la extraccion de turba para fines comerciales; y, (v) la introduccion
de especimenes de especies exdticas invasoras y potencialmente invasoras.

Finalmente, es importante resaltar lo que se encuentra pendiente. La
misma norma dispone que, en un plazo de doscientos cuarenta dias habiles,
el SERFOR y la ANA actualizardn los cuadros de tipificacion de
infracciones que estan bajo su competencia. Esta disposicion no sélo es
relevante porque refuerza el enforcement que tendrd la tutela de los
humedales, sino que ademas debera evaluarse con cautela. En efecto, es
importante recordar que, en el proceso de tipificacion, las administraciones
tendran que ser muy cuidadosas para evitar duplicidades que, en la practica,
terminardn generando problemas de tipicidad y non bis in idem.

Del mismo modo, la norma dispone que la ANA deberd aprobar
directrices para la identificacion y delimitacion de los humedales. Como
resulta evidente, esta labor es trascendental si queremos que la norma sea
eficaz, es decir, que sea cabalmente cumplida.

2.2, GESTI(")N Y MANEJO DE BIENES PRIORIZADOS:
NEUMATICOS FUERA DE USO

El 26 de julio de 2021 se publico el Decreto Supremo N° 024-2021-
MINAM, conforme al cual se aprobd el régimen especial de gestion y
manejo de neumaticos fuera de uso. Para comprender la importancia de esta
norma es necesario referirnos a la normativa de residuos solidos.

En efecto, la Ley general de residuos solidos introdujo en nuestro
ordenamiento juridico el principio de responsabilidad extendida del
productor como mecanismo para promover que los fabricantes,
importadores, distribuidores y comercializadores se involucren en las
diferentes etapas del ciclo de vida de los productos, de manera que se priorice
la recuperacién y valorizacion de los residuos®.

En esa linea, se implementd un régimen especial de gestion de
residuos de bienes priorizados. En este contexto, era necesario contar con un
régimen especial para los neumadticos fuera de uso, como residuos de bienes
priorizados.

Ahora bien, es importante destacar — como se hace en la exposicion de
motivos de la norma — que no estamos ante una novedad en el derecho
comparado. Asi, la exposicion de motivos da cuenta de la regulacion
existente en Espafia, Portugal, Chile y Colombia.

* Vale notar que, anteriormente en el Pertl, dicho principio fue clave para la creacion de
un régimen especial de gestion y manejo de residuos de aparatos eléctricos y electronicos.
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La razén de que exista esta regulacion especial en otros paises y de
que se haya incorporado recientemente en el Peri se encuentra en la
particularidad de estos residuos. Como bien sefala la exposicion de motivos
de la norma, existe tanto un incremento de neumaticos fuera de uso, como
una inadecuada disposicion de los mismos. Las causas son variadas: van
desde la existencia de actividades informales, hasta los costos asociados al
transporte de dichos residuos hacia las infraestructuras de valorizacién o
disposicion.

En suma, el Pert enfrenta un serio problema de inadecuada gestion y
manejo de neumaticos fuera de uso. Y ello deriva en graves efectos nocivos
para el medio ambiente y la salud de las personas.

De ahi que esta norma sea relevante, porque busca precisamente
minimizar la generacion de neumaticos fuera de uso, priorizando su
recuperacion y valorizacion. En otras palabras, se persigue una eficiente
gestion y manejo de estos residuos, en una ldgica que busca alinearse con los
principios de la economia circular, la cual estd calando modernamente en el
derecho ambiental, desde la perspectiva de la reutilizacion y el
aprovechamiento de los bienes para un segundo uso o para el
aprovechamiento de los residuos’.

Dicho esto, corresponde analizar las principales disposiciones de esta
norma. Como era de esperarse, la norma es aplicable a toda persona, natural
o juridica, publica o privada, siempre que sea generador, productor,
operador, distribuidor o comercializador en actividades vinculadas a
neumaticos.

En ese sentido, la norma dispone una serie de obligaciones en cabeza
de cada uno de los actores mas relevantes: productores, distribuidores,
comercializadores, generadores y operadores.

Entre las obligaciones mds importantes destacamos aquella que se
impone al productor: la presentacion de un Plan de Manejo de neumdticos
fuera de uso al Ministerio del Ambiente, entidad que lo evaluara y aprobara.
La idea es que dicho plan no sélo sirva para identificar a toda la cadena de
operadores, sino que ademads fije el sistema de manejo de los neumaticos
fuera de uso y establezca las estrategias de recoleccion y valorizacion.

> Sobre el tema, véase: NOGUEIRA LOPEZ, Alba y VENCE, Xavier (Directores):
Redondear la economia circular. Del discurso oficial a las politicas necesarias. Thomson
Reuters Aranzadi. Cizur Menor, 2021. 400 pp, y también, REVUELTA PEREZ,
Inmaculada y Josep OCHOA MONZO (Directores): Economia circular
responsabilidad social. Thomson Reuters Aranzadi — Generalitat Valenciana. Cizur
Menor, 2021.
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Por otro lado, interesa destacar que la norma prevé un mecanismo
progresivo de recoleccion y valorizacion, en funcion de metas que van
progresando durante cinco afios.

Finalmente, es importante resaltar también lo que se encuentra
pendiente. La norma dispone que el OEFA aprobara un nuevo cuadro de
tipificacion de infracciones y sanciones aplicable a este régimen especial.

2.3. LEY SOBRE CONTAMINACION LUMINICA

El 27 de julio de 2021 se publicé la Ley 31316, Ley de prevencion y
control de contaminacion luminica. Como sefiala la propia norma, su
objetivo es establecer un marco regulatorio aplicable a todas las fuentes de
contaminacion luminica.

Esta norma era necesaria, no solo porque estamos hablando de un tipo
de contaminaciéon con muchos efectos perjudiciales para la salud de las
personas, la seguridad vial y hasta la vida silvestre®, sino porque ademas
estaba creciendo exponencialmente sin regulacion en el Pert.

En ese sentido, la norma es aplicable a: (i) la iluminacion proveniente
de actividades deportivas, industriales, productivas y servicios; (ii)
elementos de publicidad exterior (avisos publicitarios); y, (ii1) alumbrado de
las vias publicas. La misma ley excluye a las actividades en donde la
iluminacién resulta imprescindible para garantizar a vida, seguridad e
integridad de las personas; sin embargo, omite precisar cuales serian dichas
actividades.

Luego de establecer algunas definiciones técnicas y definir su &mbito
de aplicacion, la ley se divide en tres capitulos. Cada uno referente a uno de
los tipos de actividad generadora de contaminacion luminica.

Asi, la ley inicia con los elementos de publicidad exterior, fijando
ciertas restricciones, que necesariamente se ubican dentro de la confluencia
de temas juridicos vinculados a la competencia municipal sobre las vias
publicas y el urbanismo. Por ejemplo, se prohibe su instalacién en zonas
residenciales. Por otro lado, se establece la posibilidad de restringir su
actividad en funcién de horarios.

Asimismo, la norma establece una serie de obligaciones en cabeza de
los titulares de dichos elementos de publicidad. Ademads de las obligaciones
recurrentes de obtener una autorizacidn para la instalacion o de cumplir las

® Un analisis sobre dichos impactos en el Peru, puede verse en: GRANDEZ Percy y
MONTEFERRI Bruno. El Congreso y la urgencia de una norma que regule la
contaminacion visual y luminica. Actualidad Ambiental, 2020. Disponible en internet.
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condiciones establecidas por la autoridad competente (como el respeto a los
limites maximos permisibles), destacan algunas interesantes, como la
obligacion de contar con un seguro de responsabilidad civil que permita
cubrir los costos de cualquier accidente provocado durante la instalacion,
operacion, retiro o disposicion final. Del mismo modo, destaca la obligacion
presentar un instrumento financiero a favor de la entidad que le otorga la
autorizacion para garantizar el costo que acarrea el retiro de esta estructura,
en caso su titular se declare en insolvencia.

Estas obligaciones son llamativas porque, como se podra intuir, no
guardan relacion con el objetivo principal de la norma vinculado a la
contaminacion luminica. En realidad, son obligaciones que se podrian exigir
al titular de cualquier autorizacion. De ahi que su inclusion en esta ley resulta
un poco incoherente atendiendo a la finalidad de la misma.

En el caso del alumbrado en las vias publicas, la ley también fija
obligaciones técnicas, destacando aquella que impone garantizar que los
focos y los postes de alumbrado se disefien e instalen de manera que se
prevenga la contaminacion luminica y se favorezca el ahorro energético y el
uso adecuado de la energia’.

Finalmente, en el caso de la iluminacion proveniente de otras
actividades (deportivas, industriales, etcétera), la norma se limita a un
enunciado muy genérico: ““(...) tienen la obligacion de cumplir las
disposiciones legales y los parametros técnicos aprobados por las
autoridades competentes respecto a cada una de estas materias, en el
reglamento de la presente ley”. En ese sentido, lo més probable es que las
obligaciones especificas se detallen en la via reglamentaria.

Lo dicho nos lleva al altimo aspecto relevante. La ley aun no entra en
vigencia. En efecto, la misma norma dispone que entrara en vigencia el afio
siguiente de la fecha de publicacion de su reglamento. Sin embargo, el
reglamento atn no ha sido aprobado.

En ese sentido, no puede negarse la importancia de la norma en un
escenario — como el peruano — en donde la contaminacion luminica se ha
vuelto alarmante. No obstante, como se ha visto, la ley resulta muy ambigua
e insuficiente en muchos extremos. Por ello, no es posible realizar un balance
serio, sin antes conocer las disposiciones que reglamentaran esta ley.

7 Cabe notar que estas medidas, con un buen desarrollo reglamentario, podrian
compaginar la logica de las smart cities con la tutela del ambiente urbano. Sobre el
particular, véase MARTINEZ, Rubén. Smart cities y proteccion del medio ambiente.
Cuadernos de Derecho Local, N° 57, 2021, p. 50. Asimismo, también puede verse,
MORA RUIZ, Manuela (directora): Smart cities, innovacion social y juridica y el reto de
la transicion ecologica. Tirant lo Blanch. Valencia, 2021.
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24. REGLAMENTO DEL REGISTRO DE CONSULTORAS
AMBIENTALES

Un mes después de la publicacion de la norma antes comentada, se
publicé el Decreto Supremo N° 026-2021-MINAM que aprobo el
Reglamento del Registro Nacional de Consultores Ambientales. Si bien la
existencia de un registro de esta naturaleza no es novedad, lo cierto es que
esta nueva norma resulta importante porque se emitid para guardar
coherencia con las reglas de simplificacion administrativa. Nos explicamos.

En el Peru existe el llamado Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (“SEIA”). De acuerdo con las normas que rigen este
sistema, todo titular o proponente de un proyecto de inversion debe obtener
un estudio de impacto ambiental, que es realizado por una consultora
ambiental autorizada por la autoridad administrativa competente. La idea es
que el instrumento de gestion ambiental sea desarrollado por una consultora
(que puede ser una empresa o persona natural) habilitada por la autoridad
administrativa y que cuente con experiencia especifica en la materia.

En ese contexto, se cre6 el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales y el Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para la
elaboracion de estudios ambientales. Todo ello bajo la competencia del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones

Sostenibles (“SENACE”).

Ahora bien, como resalta la exposicion de motivos de la norma,
existian incongruencias entre el régimen previo y las normas de
simplificacion que se habian consagrado en multiples disposiciones: el
Decreto Legislativo N° 1246 y, mas importante atn, la Ley de procedimiento
administrativo general (norma comun para la administracion publica peruana
que ha sido objeto de varias modificaciones en los ultimos cinco afios).

Por ejemplo, en el marco de la simplificacion, la vigente Ley de
procedimiento administrativo general dispone la vigencia indeterminada de
los titulos habilitantes. De esta forma se eliminé la carga de renovacion que
pesaba sobre los ciudadanos. Considerando esta norma, era necesario
introducir modificaciones para el registro de consultoras ambientales, bajo
la premisa de que la inscripcion en el registro constituye un titulo
habilitanté®.

8 Cabe hacer notar que en el Perti (a diferencia de lo que ocurre en el régimen espaiiol
donde el concepto de “titulo habilitante” no es utilizado, y fue antes que nada una
propuesta de la tesis doctoral de Luis ARROYO JIMENEZ — “Libre empresa y titulos
habilitantes”, CEPC, Madrid, 2004), se ha generalizado el uso de la referida expresion,
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Otro ejemplo lo encontramos en el llamado procedimiento de
aprobacion automatica. Con los cambios introducidos en la Ley de
procedimiento administrativo general’, se precisdé que la inscripcion en
registros administrativos estaria sujeta a aprobacion automatica. En virtud de
ello, también era necesario realizar dicho cambio normativo en el régimen
juridico del registro de consultoras ambientales.

Por otro lado, también era necesario introducir otro tipo de cambios
que coadyuvaran a revalorar el rol de las consultoras y que mejoraran la
calidad de los estudios ambientales. En ese sentido, la finalidad del
reglamento — como sefiala su articulo 2 — consiste en “promover la mejora
continua del servicio que brindan las consultoras ambientales”.

Dicho ello, corresponde analizar las principales disposiciones del
reglamento. Como es natural, muchas disposiciones son similares a las que
contenia el hoy derogado Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas
para la Elaboracion de Estudios Ambientales. En ese sentido, resaltaremos
las novedades que trae el nuevo reglamento.

En términos de principios, el reglamento vigente incorpora los
principios de integridad, independencia y mejora continua. Sobre este
ultimo principio, el reglamento precisa que se efectiviza mediante la
implementacion de mejores practicas o tecnologias y referenciacion a
estandares internacionales.

Por otro lado, conforme a lo sefaldbamos antes, el procedimiento de
inscripcion en el registro ha variado: de ser un procedimiento de evaluacion
previa ha pasado a ser uno de aprobacion automadtica. De esta forma se
asegura la celeridad, porque de un procedimiento que duraba treinta dias
habiles se ha pasado a un procedimiento en donde el titulo habilitante se
obtiene al momento mismo de formular la solicitud. Sin embargo, ello
conlleva (o debe conllevar) necesariamente un mayor énfasis en la
fiscalizacion. De ahi que el nuevo reglamento — a diferencia de su predecesor
— contenga toda una seccion dedicada al régimen de fiscalizacion posterior,
a fin de que el SENACE realice una revision posterior aleatoria de los
registros aprobados automaticamente, para declarar su nulidad en caso se
demuestre fraude o falsedad.

En la misma linea de simplificacion se ha modificado la vigencia de
la inscripcion: de una vigencia de tres afios se ha pasado a una vigencia
indeterminada (regla general para todos los titulos habilitantes, segiin la Ley
de procedimiento administrativo general).

en lugar de — correctamente — distinguir entre autorizaciones, licencias, permisos,
dispensas y el resto de técnicas de habilitacion para el ejercicio de actividades reguladas.
? Efectuados en el afio 2016, mediante el Decreto Legislativo N° 1272.
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Cabe resaltar que este cambio normativo consagra lo que, en su
momento, fue una orden del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y Proteccion de la Propiedad Intelectual (“Indecopi”). En el
Pert, en mérito a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1256, el
Indecopi es una administracién publica que tiene competencia para revisar
la legalidad de las normas reglamentarias que emiten otras administraciones
(en caso constituyan requisitos, exigencias, prohibiciones o cobros ilegales
que impidan el acceso al mercado por parte de los particulares),
declarandolas  barreras burocrdticas ilegales’® 'y disponiendo su
inaplicacion. En ese contexto, el Indecopi — mediante Resolucion N° 614-
2019-SEL-INDECOPI — ya habia declarado como barrera burocratica ilegal
la imposicién de un plazo de vigencia de tres afios de la inscripcion en el
registro mencionado.

Ahora bien, es importante resaltar que la vigencia indeterminada en
nada afecta la obligacidon de tramitar una modificacién del registro (por
ejemplo, si cambia el nimero de integrantes de la consultora) o una
actualizacion de los datos.

El anterior reglamento contenia disposiciones que regulaban la
promocion de la calidad de estudios ambientales. Sin embargo, se trataba de
una regulacion escasa. El nuevo reglamento es mucho mas preciso e incluye
distintos mecanismos: (i) indicadores de desempeiio; (ii) sistemas de gestion
de calidad; (ii1) difusion de buenas practicas; entre otros.

Asimismo, el nuevo reglamento prevé diversas obligaciones que
recaen en las consultoras ambientales. En la misma linea, el reglamento
establece un régimen de infracciones y sanciones a cargo del OEFA. Cabe
resaltar que, en caso de infracciones muy graves, la sancion puede ser incluso
la cancelacion de la inscripcion en el registro, con la consiguiente
prohibicién de inscribirse por un plazo de dos (2) afios.

En suma, es posible hacer un balance positivo de la nueva regulacion,
porque combina bien las exigencias de un régimen simplificado con la
necesidad de garantizar la idoneidad en las actividades que realizan las
consultoras ambientales.

10°Sobre el modelo actual de barreras burocraticas en el Pert, puede verse el reciente
trabajo de CARRILLO, César. Yo también quiero competir: las barreras de entrada y de
permanencia y el procedimiento de eliminacion de barreras burocraticas. Themis-Revista
de Derecho, N° 78, 2020, pp. 416-423.
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25. CAMBIOS EN EL REPORTE DE EMERGENCIAS
AMBIENTALES

El 2 de setiembre de 2021 se publicd la Resolucion de Consejo
Directivo N° 17-2021-OEFA-CD que modifico el Reglamento del reporte de
emergencias ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del OEFA. Los cambios no son muchos, pero son trascendentales.

En primer lugar, es preciso mencionar que el régimen de reporte de
emergencias ambientales se encuentra regulado desde el 2013 en el Peru. La
logica detrds es que los titulares de actividades fiscalizadas por el OEFA
coadyuven en la labor de fiscalizacioén, reportando oportunamente las
emergencias ambientales.

La norma definia (y sigue definiendo) la emergencia ambiental en los
siguientes términos: “un evento subito o imprevisible generado por causas
naturales, humanas o tecnologicas que incide en la actividad del
administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente”.

Como puede apreciarse, la definicién era bastante genérica. Ello
determinaba que muchos casos (sin importar su nivel de riesgo o
caracteristicas) debian ser reportados. La ausencia de un filtro adecuado
generaba una serie de costos: tanto para el administrado que — ante la
incertidumbre — debia reportar todos los hechos que pudieran ser
considerados una emergencia, como para la administracion que debia evaluar
todos esos casos.

En ese sentido, conforme se indica en los antecedentes de la norma
modificatoria, existia la necesidad de cambiar el régimen de reporte de
emergencias para que €ste sea proporcional al nivel de riesgo. Por ello,
ahora, la obligacion de reportar una emergencia ambiental esta sujeta a una
metodologia de estimacion de riesgos.

Esta metodologia se sustenta en la ubicacion del suceso (por ejemplo,
si se trata de un drea natural protegida, ecosistema fragil, etcétera) y en una
serie de factores relevantes: (i) cantidad y peligrosidad del elemento
liberado; (i1) sustancia involucrada; (iii) dimension del area involucrada; (iv)
afectacion de componentes ambientales; y, (v) recurrencia del evento.

Cabe resaltar que ademas se ha facilitado el uso de esta metodologia
con un aplicativo implementado por el OEFA, denominado “Estimador de
riesgos ambientales de emergencias” o “ERA Emergencias™.
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Sin duda alguna, se trata de una mejora en términos de reduccion de
costos para los administrados y la administracion. Asimismo, la
incorporacion de criterios especificos para definir una emergencia reportable
y la implementacion de un aplicativo contribuyen a dotar de predictibilidad
al régimen de reporte.

No obstante, queda pendiente evaluar como operara en la practica este
sistema. Si bien el uso de un aplicativo puede ser ideal para garantizar
predictibilidad, también podria ser fuente de errores si el algoritmo no esta
bien disefiado o si resulta insuficiente para casos imprevistos. En dicho
escenario queda por definir quién y como se asume el costo de un error. El
principio de confianza legitima sera clave para evaluar estos posibles casos.

2.6. LIMITES ] MAXIMOS PERMISIBLES PARA EMISIONES
ATMOSFERICAS DE LAS ACTIVIDADES DE GENERACION
TERMOELECTRICA

Finalmente, tenemos al Decreto Supremo N° 030-2021-MINAM,
publicado el 30 de octubre de 2021, conforme al cual se aprobaron los limites
maximos permisibles para emisiones atmosféricas de las actividades de
generacion termoeléctrica.

Conforme al articulo 32 de la Ley General del Ambiente, los limites
maximos permisibles son una medida de concentracion que caracterizan a
un efluente o emision. Si se excede, causa o puede causar dafios a la salud,
al bienestar y al ambiente. En tal sentido, los limites méximos permisibles
son instrumentos que coadyuvan a la prevencion de dafios ambientales.

Ahora bien, como se indica en la exposicion de motivos de esta norma,
se ha verificado que la actividad de generacidén termoeléctrica no solo
representa una actividad importante para la sociedad, sino que ademas es
susceptible de generar impactos relevantes en el componente ambiental aire.
De ahi que haya sido imprescindible aprobar los limites mdaximos
permisibles para este caso.

Esta norma es aplicable a todas las personas que operen unidades de
generacion termoeléctrica en el Per(l, destinadas a la generacion eléctrica
para el mercado eléctrico y/o de uso propio, cuya potencia nominal sea igual
o mayor a 0,5 MW y que empleen combustibles solidos, liquidos y/o
£aseosos.

La norma so6lo excluye a: (1) aquellas unidades que operen menos de
quinientas (500) horas al afio; (i) aquellas destinadas al arranque rapido por
emergencia y carga esencial en el marco de una declaracion de estado de
emergencia; y, (ii1) aquellas destinadas exclusivamente para la prestacion de
servicios de saneamiento.
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Por ultimo, cabe resaltar que esta norma contempla un plazo de
adecuacion. En efecto, expresamente se dispone que aquellos que cuentan
con un instrumento de gestion ambiental aprobado deberdn adecuar su
actividad para el cumplimiento de los limites maximos permisibles. Para
ello, cuentan con un plazo maximo de seis (6) meses.

3. AGENDA PENDIENTE EN LA  FISCALIZACION
AMBIENTAL

Como se ha podido apreciar, brillan por su ausencia cambios
relevantes en el campo de la fiscalizacion ambiental (con excepcion del caso
de los reportes de emergencias). Por ello, sostenemos que hay una “agenda
pendiente”.

En el Pert, la fiscalizacion ambiental estd encomendada
principalmente a una autoridad administrativa: el OEFA. En ese sentido, nos
centraremos en una reforma que podria (y deberia) realizarse para mejorar la
actuacion del OEFA, sin descuidar la tutela de los derechos de los
administrados en el marco de la fiscalizacion y del eventual procedimiento
sancionador.

Si bien estdn pendientes reformas necesarias en materia de
subsanacién voluntaria y de separacion entre Organos instructores y
decisores, nos parece importante resaltar aspectos que son necesarios para
mejorar el enforcement a cargo del OEFA.

Uno de dichos temas pendientes es la transferencia de funciones en
materia ambiental del sector transportes. Estas funciones se encuentran
actualmente en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Mediante Resoluciones de Consejo Directivo N° 007 y 008-2022-
OEFA/CD, el OEFA aprobo sus planes anuales de fiscalizacion ambiental
para los afios 2022 y 2023. Aqui se compromete — una vez mas — a cumplir
con la transferencia de funciones antes mencionada.

Como se ha sefialado'', esta transferencia es muy importante porque
actualmente el Ministerio de Transportes y Comunicaciones no puede
cumplir adecuadamente con sus funciones de fiscalizacion, al ser la misma
administracion encargada de promover el sector. Ello, sin dejar de mencionar
que — debido a sus otras funciones y limitados recursos — no puede cumplir

1 Cfr. lo sefialado por MORA, Carol y JARA, Bryan. ;Por qué es clave que OEFA asuma
la fiscalizacion ambiental del sector transportes? Actualidad Ambiental, 2022. Disponible
en internet.
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con la cantidad 6ptima de fiscalizaciones'?. En ese sentido, la especializacion
y neutralidad del OEFA son elementos clave que determinan la necesidad
de impulsar la transferencia de funciones.

Vale notar que esta transferencia no s6lo beneficiaria al interés ptblico
subyacente a toda actividad de fiscalizacion. También puede servir de
garantia para los administrados fiscalizados.

Si bien la normativa de fiscalizacion ambiental dista de ser la mejor,
lo cierto es que ha incorporado figuras importantes que van en la linea de la
llamada regulacion responsiva’®. Asi, destacan figuras importantes como la
supervision orientativa o las medidas administrativas distintas a la sancion.
De ahi que la transferencia no s6lo implique una mejora en términos de
enforcement, sino también en términos de mayores garantias.

4. CONCLUSIONES

Como ha podido apreciarse, el 2021 ha sido un afio lleno de novedades
para el derecho ambiental en el Peru. Es importante resaltar que nos hemos
referido tanto a verdaderas innovaciones como a modificaciones normativas
que buscan mejorar regulaciones prexistentes.

En el primer rubro hemos analizado tanto la ley sobre contaminacion
luminica, como la norma que regula la gestion de neumaticos fuera de uso
en su calidad de bienes priorizados. Asimismo, cabe destacar la reciente
regulacion de los limites maximos permisibles para emisiones atmosféricas
en las actividades de generacion termoeléctrica.

En el rubro de modificaciones normativas, hemos analizado las nuevas
disposiciones para la gestion de humedales, asi como los cambios en la
regulacion del registro de consultoras ambientales y en el sistema de reporte
de emergencias.

12 En ese sentido, se ha precisado que “(...) para el 2022, solo se han programado 28
supervisiones de proyectos de carreteras en todo el pais durante todo el afio (sin considerar
claro est4, las supervisiones ambientales especiales que puedan haberse desarrollado),
mientras que en el caso del OEFA, solo para el sector mineria, se tiene previsto realizar
alrededor de 424 supervisiones programadas”. MORA, Carol y JARA, Bryan. /bid.

13 Sobre la regulacion responsiva en el Perti, véase: OCHOA, Francisco. Enfoque
responsivo en la fiscalizacion administrativa. Teoria, marco legal y practica. En: Estudios
sobre Derecho Administrativo. Vol. 1. A 20 arnios de la ley del procedimiento
administrativo general. Dirigido por Eloy Espinosa-Saldafia. Lima: Derecho & Sociedad,
2021, pp. 547-552. Sobre la regulacion responsiva en el régimen de fiscalizacion
ambiental peruano, véase: GAMARRA, Sebastidn. De la indulgencia a la condena: la
responsive regulation en el régimen de fiscalizacion ambiental en Pera. Themis-Revista
de Derecho, N° 74, 2018, pp. 112-117.
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Cabe destacar que, en todos los casos, hemos resaltado también lo que
se encuentra pendiente para efectivizar plenamente la nueva regulacién. En
algunos casos urge la reglamentacién de la norma (como sucede con la ley
sobre contaminacion luminica), mientras que en otros son necesarias normas
de desarrollo para asegurar la fiscalizacion (como sucede con el caso de las
consultoras ambientales, por citar solo un ejemplo).

Por ultimo, se ha resaltado un tema pendiente en el campo de la
fiscalizacion ambiental. Se trata de la necesidad de llevar a cabo la tantas
veces anunciada transferencia de funciones del sector transportes, hoy en
manos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Urge que la
transferencia se lleve a cabo hacia el OEFA, no solo porque asi se
garantizaria un mejor enforcement, sino porque ademds se garantizarian
mejor los derechos de los administrados fiscalizados.

Al cierre de este articulo, los temas que han sido mencionados como
“pendientes”, lo siguen siendo. Esperamos que las autoridades competentes
actuen con la celeridad requerida para asegurar que las novedades que hemos
comentado se efectivicen.
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IX

Analisis de la ley n° 21.368 que establece medidas
para la disminucion de la generacion de residuos en
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DE LAS BOTELLAS PLASTICAS. 4. LA OBLIGACION DE
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DEL COMPOSTAJE. 6. CERTIFICACION DE PLASTICOS. 7.
FISCALIZACION Y SANCION. 8. DESAFIOS VINCULADOS CON
LA IMPLEMENTACION DE LA LEY. 9. CONCLUSIONES.

El objeto de este trabajo es dar cuenta de la publicacion de la Ley N°
21.368, mediante la cual se busca proteger el medio ambiente y disminuir
la generacion de residuos, a través de la limitacion en la entrega de
productos de un solo uso en establecimientos de expendio de alimentos, el
fomento a la reutilizacion y la certificacion de los plasticos de un solo uso,
y la regulacion de las botellas plasticas desechables.

The purpose of this work is to account for the publication of Law No.
21,368, which seeks to protect the environment and reduce the generation
of waste, by limiting the delivery of single-use products in retail
establishments. food, promoting the reuse and certification of single-use
plastics, and the regulation of disposable plastic bottles.

178



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ROSA FERNANDA GOMEZ GONZALEZ, “... Chile”

PALABRAS CLAVE: Chile. Medio Ambiente. Residuos plasticos. Reutilizacion.
Certificacion. Compostaje.

KEYWORDS: Chile. Environment. Plastic waste. Reuse. Certification. Composting.

1. ASPECTOS GENERALES

El12021 ha sido un afio relevante en materia de reciclaje de plastico en
Chile, tema que constituye uno de los principales ejes del Ministerio de
Medio Ambiente, ello por cuanto a través de la ley N° 21.368, se regula la
entrega de plasticos de un solo uso, y modifica los cuerpos legales que indica.
La norma tiene su origen en diversas mociones parlamentarias' y fue
publicada en el Diario Oficial el 13 de agosto de 2021.°

Segun los datos proporcionados por la Fundacion Ellen MacArthur, a
nivel global se producen 78 millones de toneladas de plastico, cifra de la cual
solo el 2% vuelve a los mismos productos. Por su parte, un 8% de las
toneladas de plasticos que son reciclados para otros tipos de productos,
mientras que el 90% restante se pierde, ya sea porque llega al medio
ambiente, a un relleno sanitario o a una planta de incineracion.

En Chile, el consumo anual de plastico es de 990.000 toneladas,
reciclandose solo 83.679 toneladas anuales, lo que representa el 8,5% del
total>. En tanto, del total de plasticos reciclados, el 17% es de origen
domiciliario y 83% de origen no domiciliario. Con todo, el desafio es lograr
que un alto porcentaje de recicle y que otro se reutilice, de manera que el
porcentaje de plastico que llegue al medio ambiente sea marginal.

Bajo tal contexto, el objeto de la ley es proteger el medio ambiente y
disminuir la generacion de residuos, mediante la limitacidn en la entrega de
productos de un solo uso en establecimientos de expendio de alimentos, el
fomento a la reutilizacion y la certificacion de los plasticos de un solo uso, y
la regulacion de las botellas plasticas desechables.

! Boletines N° 11.429-12; 11.809-12; 12.275-12; 12.516-12; 12.561-12; 12.633-12 y
12.641-12, refundidos.

2 Las disposiciones de la ley entraran en vigencia desde su publicacion en el Diario
Oficial, salvo lo dispuesto en los articulos 3°, 4° y 5° que comenzara a regir en el plazo de
tres afios, contado desde su publicacién para todos los productos de un solo uso,
cualquiera sea el material del que estén compuestos, excepto para el poliestireno
expandido, en cuyo caso lo dispuesto en dichos articulos comenzaré a regir en el plazo de
seis meses, contado desde la publicacion de la ley.

3 Este porcentaje es bajo si se le compara con el promedio internacional que asciende al
10%.
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La norma busca ampliar el marco de accion establecido por la ley N°
20.920, que establece el Marco para la Gestion de Residuos, la
Responsabilidad Extendida del Productor y el Fomento al Reciclaje y la ley
N° 21.100, que prohibe la Entrega de Bolsas Plasticas de Comercio en todo
el Territorio Nacional, reforzando con ello las medidas de proteccion
ambiental.

La ley consta de 16 articulos que se refieren a los aspectos sustantivos
de la norma. Por su parte, los articulos 17 a 19 modifican otras normas
legales con el objeto de ajustarlas a los cambios establecidos en la ley y para
entregar competencias a los 6rganos de fiscalizacion y control®. a lo cual hay
que agregar dos articulos transitorios.

Para efectos de la aplicacion de la ley, la misma norma establece en su
articulo 2°, un conjunto de definiciones dentro de las cuales destacan los
conceptos de botellas plasticas, plastico, plastico certificado, producto de un
solo uso, entre otros términos.’

2. SOBRE LAS LIMITACIONES A LA ENTREGA DE
PRODUCTOS DE UN SOLO USO

La ley establece diversas prohibiciones relacionadas con la entrega de
productos de un solo uso, la cual varia dependiendo del lugar donde se
consumen los bebestibles y comida.

Asi, cuando se trate de consumo dentro del establecimiento, se prohibe
la entrega, a cualquier titulo, de productos de un solo uso, cualquiera sea el
material del que estén compuestos (articulo 3°).

Por su parte, cuando se trate de consumo fuera del establecimiento,
estard permitida la entrega de productos desechables de materiales
valorizables distintos del plastico, o plastico certificado®. Con todo, los
productos de un solo uso distintos de los envases de comida preparada
deberan ser entregados unicamente cuando el consumidor expresamente los
solicite (articulo 4°).

4 Ley N° 19.300, sobre Bases generales del medio ambiente; la ley N° 21.417 que crea la
Superintendencia del Medio Ambiente y la ley N° 15.213, sobre organizacion y
atribuciones del juzgado de policia local.

> a) Bebestible; b) Botella plastica; c) Botella plastica desechable; d) Botella retornable;
e) Comercializador de bebestibles; f) Comida preparada; g) Consumo dentro del
establecimiento de expendio de alimentos; h) Consumo fuera del establecimiento de
expendio de alimentos; i) Establecimiento de expendio de alimentos; j) Plastico; k)
Plastico certificado; 1) Productos de un solo uso; m) Supermercado; y n) Tiendas de
conveniencia.

% Esta prohibiciéon comenzé a regir en febrero de 2022.
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Las prohibiciones anteriores también serdn aplicables al expendio de
comida preparada dentro de las dependencias de los organismos publicos, a
menos que por razones sanitarias, higiénicas, de emergencia o seguridad, sea
necesaria la entrega de productos de un solo uso (articulo 5° inc. 1°).

3. REGULACION DE LAS BOTELLAS PLASTICAS

En relacion con este tipo de objetos, la ley establece diversas reglas
orientadas a incentivar el reciclaje y exigir el uso de botellas retornables.

Por una parte, todos los comercializadores de bebestibles estaran
obligados a ofrecer bebestibles en botellas retornables y a recibir de los
consumidores estos envases (obligacion de retornabilidad)’. El reglamento
determinara el porcentaje de botellas de formato retornable disponibles en
vitrina a la venta que deben ofrecer los supermercados (articulo 8°)%. El
aludido porcentaje no podra ser inferior al 30 por ciento, a partir del tercer
afio desde la publicacion de la ley.

Enseguida, las personas naturales o juridicas, sean 0 no
establecimientos de expendio de alimentos, que comercialicen botellas
plasticas desechables deberan demostrar que estdn compuestas por un
porcentaje de plastico que haya sido recolectado y reciclado dentro del pais,
en las proporciones que determine el reglamento de la ley (articulo 7°). Dicha
composicion debera ser certificada por Ministerio del Medio Ambiente.

Finalmente, la ley establece que los importadores de bebestibles en
botellas plasticas desechables estaran exentos de cumplir las obligaciones
anteriormente sefialadas, sin embargo, deberan dar cumplimiento a las
obligaciones contenidas en la ley N° 20.920, que establece el Marco para la
Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y el
Fomento al Reciclaje (articulo 9 inc. 1°). En tanto, los productores de
bebestibles que sean micro, pequefias 0 medianas empresas’, estaran exentas
de las obligaciones antes referidas (articulo 9° inc. 2°).

7 Esta obligacion comenzd a regir en febrero de 2022 para los supermercados y a partir
de agosto de 2023 para los demés comercializadores de bebestibles.

8 El Ministerio del Medio Ambiente debera dictar el reglamento en el plazo de 18 meses,
contados desde la publicacion de la ley.

? Conforme al inciso segundo del articulo segundo de la ley N° 20.416.
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4. LA OBLIGACION DE SENSIBILIZACION

En los casos en los cuales el consumidor expresamente solicite
productos de un solo uso, los establecimientos que los entreguen deberan
informar a los consumidores sobre la manera adecuada de valorizar los
residuos en los que se transformardn dichos productos y sensibilizar a los
consumidores sobre el impacto ecologico de los residuos y la importancia de
su valorizacion (articulo 4° inc. 2°). Con todo, las bombillas, los
revolvedores, cubiertos (tenedor, cuchara y cuchillo) y palillos de plasticos
de un solo uso, se encontraran prohibidos.

Ademas, los comercializadores de bebestibles deberan sensibilizar a
los consumidores sobre la importancia de la retornabilidad de las botellas,
publicando en sus gondolas la obligacion de ofrecer a la venta este formato
de botella (articulo 8° inciso final).

5. EDUCACION AMBIENTAL Y PROMOCION DEL
COMPOSTAJE

El Ministerio del Medio Ambiente serd la entidad encargada de la
educacion ambiental y de la promocion del compostaje.

En efecto, el Ministerio deberd promover ¢ implementar programas de
educacion ambiental dirigidos a la ciudadania sobre el impacto ecologico de
los productos de un solo uso y la importancia de reducir su consumo, y
fomentara el uso de productos reutilizables y retornables (articulo 15).

Por su parte, el Ministerio debera promoverd el compostaje y el
desarrollo del compostaje industrial a nivel municipal, pudiendo colaborar
con dichas entidades para el desarrollo de plantas en las diversas comunas
del pais (articulo 16).

6. CERTIFICACION DE PLASTICOS

Corresponderd al Ministerio del Medio Ambiente otorgar los
certificados de plésticos, de acuerdo a los requisitos y procedimiento que
establezca el reglamento, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
48 ter de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente
(articulo 10 inc. 1°).
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La verificacion del cumplimiento de los requisitos que sefiale el
reglamento se debera realizar por entidades técnicas, cuya acreditacion,
autorizacion y control corresponderd a la Superintendencia del Medio
Ambiente (articulo 10 inc. 2°).

Para efectos de acreditar que un producto plastico cumple con los
requisitos exigidos por esta ley, el fabricante o importador del mismo debera
contar con un certificado otorgado de conformidad con lo establecido en el
reglamento referido (articulo 6° inciso 1°).

Los establecimientos de expendio de alimentos que entreguen
productos de un solo uso de pléstico certificado, deberan exhibir de forma
visible al publico, en su sitio electronico y en el producto, el certificado que
acredite dicha circunstancia respecto de todos los productos que se
encuentran a disposicion del publico para ser entregados.

Los plasticos certificados deberan ser facilmente distinguibles para los
consumidores.

Otros productos de plastico distintos a los regulados en la ley N°
21.368, también podran acceder a la certificacion, en los términos que sefiale
el reglamento.

7.  FISCALIZACION Y SANCION

La responsabilidad por las infracciones establecidas en la ley recaera
siempre sobre la persona natural o juridica que explota el establecimiento de
expendio de alimentos a cualquier titulo (articulo 14). También sera
responsable el comercializador que enajene, a cualquier titulo, a los
consumidores finales, botellas plasticas desechables que no se encuentren
certificadas. Asimismo, serd responsable el comercializador de bebestibles
que incumpla con la obligacion de retornabilidad (articulo 14).

Corresponderd a las municipalidades fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la ley, sin perjuicio de que cualquier persona podra
denunciar su incumplimiento (articulo 11).

Las infracciébn y multas establecidas por el incumplimiento a lo
dispuesto en la ley sera sancionado de acuerdo con la siguiente manera:
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Precepto | Infraccion Sancion
Articulo | Prohibicion de entrega para consumo
3° dentro del establecimiento
Articulo | Prohibicion de entrega para consumo | Multa a beneficio
4° fuera del establecimiento y obligacion | municipal entre 1 a 5
de sensibilizacion UTM!?, por cada producto
Articulo | Expendio de comida preparada en las | de un solo uso entregado
5° dependencias de los organismos | en contravencion a la ley.
publicos
Articulo | Sobre certificacion de la composicion | Multa a beneficio
7° de las botellas plasticas desechables municipal entre 1 a 5
UTM!!, por cada botella
plastica desechable que
sea comercializada sin la
certificacion
correspondiente
Articulo | Sobre la obligacion de sensibilizacion
4°inc. 3° | a los consumidores. Los
establecimientos  que  entreguen
productos de un solo uso deberan
informar a los consumidores sobre la
manera adecuada de valorizar los
residuos en los que se transformaran
dichos productos y sensibilizar a los
consumidores sobre el impacto
ecologico de los residuos y la
importancia de su valorizacion.
Articulo | Sobre la obligacion de certificacion. | Multade 1 a 20 UTM
6° inciso | Aquellos establecimientos de expendio
2° de alimentos que entreguen productos

de un solo uso de plastico certificado,
deberan exhibir de forma visible al
publico, en su sitio electronico y en el
producto, el certificado que acredite
dicha circunstancia respecto de todos
los productos que se encuentran a
disposicion del publico para ser
entregados, de acuerdo a las normas
que se especifiquen en el reglamento.

Tabla I: infraccion y multa. Fuente: elaboracion propia (continua en la pagina

siguiente).

10 Unidades tributarias mensuales.
' Unidades tributarias mensuales.

184




OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ROSA FERNANDA GOMEZ GONZALEZ, “... Chile”

Tabla 1 (continuacion): infraccion y multa. Fuente: elaboracion propia.

bebestibles estardn obligados a ofrecer
bebestibles en botellas retornables y a
recibir de los consumidores estos
envases.

Precepto | Infraccion Sancion
Articulo | Sobre la obligacion de sensibilizacion
8°1inciso | a los consumidores. Los
3° comercializadores de  bebestibles
deberan sensibilizar a los
consumidores sobre la importancia de | Multade 1 a20 UTM
la retornabilidad de 1la botella,
publicando en sus gbéndolas la
obligacion de ofrecer a la venta este
formato de botella.
Articulo | Obligaciones de retornabilidad para | Multa a beneficio
8°1inciso | comercializadores de  bebestibles. | municipal de 1 a 20 UTM,
1° Todos los comercializadores de | por cada dia en que no se

encuentren  disponibles
para su venta bebestibles
en formato botella
retornable.

También se entendera que
no se encuentran
disponibles cuando no
existan las  gdéndolas
establecidas para ofrecer
bebestibles en formato
botella retornable o no
exista un mecanismo para

recibir de los
consumidores estos
envases.

Las sanciones establecidas en la ley seran aplicadas por el Juzgado de
Policia Local de la comuna donde se encuentre situado el establecimiento,
de conformidad con el procedimiento ordinario contemplado en la ley N°
18.287, que Establece Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local
(articulo 12).

Para la determinacion de las sanciones de multas, se consideraran las
siguientes circunstancias: a) La conducta anterior del infractor y b) La
capacidad econdmica del infractor (articulo 13)
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8. DESAFIOS VINCULADOS CON LA IMPLEMENTACION DE
LA LEY

En primer término, uno de los principales desafios dice relacion con
las disposiciones del nuevo texto de Carta Fundamental, el cual, de ser
aprobado, puede incidir en la implementacion de las medidas establecida en
la ley.

En segundo lugar, sera necesario una mayor coordinacion por parte de
las municipalidades, entidades que han quedado a cargo de los procesos de
fiscalizacion del cumplimiento de las medidas dispuestas por la ley. En este
sentido, no cabe duda de las amplias competencias que en materia ambiental
tiene los municipios, a la cual se suma una nueva facultad, de modo que la
coordinacion de recursos humanos y financieros debera ser mayor a efectos
de atender a las nuevas exigencias legales, asegurando el cumplimiento
efectivo de la norma.

En tercer lugar, el articulo 16 de la ley sefiala que el Ministerio debera
promovera el compostaje y el desarrollo del compostaje industrial a nivel
municipal, pudiendo colaborar con dichas entidades para el desarrollo de
plantas en las diversas comunas del pais. Al efecto, cabe sefalar que este
precepto no fue objeto de control preventivo de constitucionalidad, de modo
que sera necesario determinar si la competencia alli establecida permite a las
municipalidades desarrollar una actividad econdémica (industrias de
compostaje), y, en dicho caso, si requieren una norma de quorum calificado.

9. CONCLUSIONES

A través de la publicacion de la ley N° 21.368 se busca proteger el
medio ambiente y disminuir la generacion de residuos, mediante la
limitacion en la entrega de productos de un solo uso en establecimientos de
expendio de alimentos, el fomento a la reutilizacion y la certificacion de los
plasticos de un solo uso, y la regulacion de las botellas plasticas desechables.

Esta norma se integra a las otras normas que se habia dictado con
anterioridad en el mismo sentido, reforzando la institucionalidad y las
medidas en materia de produccion y reutilizacion de plastico en Chile,
contribuyendo a la proteccion ambiental.

186



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ALDO MILANO SANCHEZ, “...Costa Rica”

SUMARIO:

RESUMEN:

ABSTRACT:

El 2021 y el derecho ambiental en Costa rica

Aldo Milano Sanchez

1. EFECTIVIDAD DEL DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL
EN EL DERECHO AMBIENTAL INTERNO Y VICEVERSA. 1.1. La
efectividad de la Convencion de Minamata sobre el mercurio en el derecho
ambiental interno costarricense. 1.2. La efectividad del derecho ambiental
interno en el derecho internacional de la inversion: el caso Crucitas. 2.
DERECHOS FUNDAMENTALES EN COLISION, UN CASO
CONCRETO. 3. LA IMPRONTA DE LA ECOLOGIZACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO COSTARRICENSE. 3.1.
Los pasos de fauna. 3.2. El caso del Fipronil. 3.3. El caso del le6n Kivu. 4.
BIBLIOGRAFIA.

El ano 2021 fue muy prolifico en el ambito ambiental en el caso
costarricense, al generarse precedentes de diversa naturaleza que
evidencian hitos importantes con relacion a la efectividad de las normas
internacionales e internas de caridcter ambiental y el proceso de
ecologizacion de los derechos humanos.

2021 was a very prolific year in the environmental field in the Costa Rican
case, generating precedents of a diverse nature that show important
milestones in relation to the effectiveness of international and internal
environmental law and the process of human rights greening.
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1. EFECTIVIDAD DEL DERECHO AMBIENTAL
INTERNACIONAL EN EL DERECHO AMBIENTAL
INTERNO Y VICEVERSA

Como lo estiman Prieur et al. (2021), “...la efectividad del Derecho
implica, en primer lugar, que la norma exista, que sea juridicamente
aplicable, que sea legal, que se conozca, que se entienda, que se respete, que
se utilice, que se controle y que sea eventualmente sancionada por la
administracion o por el juez” (pag. 35).

Asi, para los referidos autores, “debido a la gran cantidad de tratados
internacionales que hay sobre medio ambiente, es conveniente considerar
primero el asunto importante de la efectividad del derecho internacional en
derecho nacional, que se refiere al mismo tiempo a la ratificacion,
incorporacion, aplicacion, a la implicacion de la ONG y del publico y a la
costumbre internacional” (pag. 167).

Proponen, por ello, una serie de indicadores de la efectividad del
derecho internacional ambiental en el derecho interno, uno de los cuales se
refiere a la “aplicacidon nacional de los tratados”, debiendo evaluarse, entre
otras variables si “;Existe un control de conformidad de las leyes a los
tratados?, asi como si “;El acceso a los tribunales contra las decisiones que
no respetan un tratado estd abierto a todos?” (pag.168-169).

Desde mi punto de vista, es preciso, también, cuestionar el nivel de
efectividad del derecho ambiental interno en el derecho internacional,
especificamente, el relativo a la inversion extranjera directa.

En efecto, en el caso costarricense, se ha venido dando una serie de
conflictos con inversionistas extranjeros que argumentan el quebranto de las
garantias propias de esa materia, en virtud de la aplicacion de normas
ambientales internas, llevando el debate a la via arbitral internacional
prevista en los distintos instrumentos internacionales de ese ramo.

Desde ese punto de vista, he encontrado que, dentro de los sucesos de
interés en materia ambiental acontecidos durante el afio 2021 en Costa Rica,
es posible identificar dos precedentes ilustrativos de la efectividad de las
normas ambientales en la dimension internacional y la interna.
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En efecto, en el primer caso que comentaré, estimo que se ha generado
un valioso precedente en la justicia constitucional costarricense que
demuestra la existencia de mecanismos procesales idoneos para la
efectividad del Derecho ambiental internacional en el Derecho interno (1.1).

Por su parte, en el segundo caso que analizaré, el cual deriva de un
laudo arbitral internacional, mas bien queda en evidencia la efectividad del
Derecho ambiental interno en el Derecho internacional de la inversion (1.2).

1.1. LA EFECTIVIDAD DE LA CONVENCION DE MINAMATA
SOBRE ELL MERCURIO EN EL DERECHO AMBIENTAL
INTERNO COSTARRICENSE

Si bien no se trata de un fallo dictado en el afio 2021, lo cierto es que
su texto fue de acceso publico hasta ese afio por lo que, dada la importancia
del precedente, he estimado pertinente incluirlo en este reporte.

Antes debo sefialar que la justicia constitucional costarricense es tan
biodiversa como nuestro pais, por lo que incluye practicamente todos los
mecanismos procesales para el control de la constitucionalidad de las leyes
conocidos en el Derecho comparado, es decir, el control previo o abstracto a
la usanza francesa, asi como el control a posteriori, sea mediante la demanda
de inconstitucionalidad de corte incidental o directa, en materias como la
ambiental. Ademas, también se admite el control correctivo mediante la
consulta judicial de constitucionalidad.

De este modo, dentro del control de constitucionalidad previo, existe
casos en que es de caracter preceptivo (reformas constitucionales, tratados
internacionales, entre otros) y otros en que es de corte potestativo, como
sucede en el caso de “cualesquiera otros proyectos de ley” (art. 96 inciso b).

Asi las cosas, segun lo admite la Ley de la Jurisdiccion Constitucional
numero 7135 (“LJC”), en el caso de la consulta potestativa se requerird que
sea planteada por un “ntimero no menor de diez diputados” y una vez que se
haya aprobado el proyecto en el primero de los dos debates que se requiere
para su aprobacion legislativa.

Este mecanismo de control preventivo, que he estudiado con detalle
en otra oportunidad (Milano, 2016) plantea siempre polémica, sea entre
politélogos -que lo adversan- como entre constitucionalistas que dividen sus
criterios entre quienes lo adversan -la mayoria- y quienes lo consideran util
para prevenir dislocaciones al Ordenamiento juridico -la minoria que ha
venido in crescendo-.
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Hecha esta breve introduccion procesal constitucional, debo indicar
que el caso que comento se relaciona con el Convenio de Minamata sobre el
Mercurio y su quebranto por un pretendido Proyecto de Ley de
Fortalecimiento y Mejoramiento Ambiental de la Mineria Artesanal de la
Mineria de Abangares, por medio de la modificacion de la Ley N° 8904 de
10 de febrero de 2011 y del Cédigo de Mineria Ley N° 6797 de 04 de octubre
de 1982.

La consulta constitucional fue resuelta por la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia (“SC”) mediante la sentencia No. 2020-23789.

Segun el articulo 1 del indicado convenio, su objetivo es “proteger la
salud humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones
antropogenas de mercurio y compuestos de mercurio”.

En su oportunidad, 1la SC habia estimado, en la via de control previo
de constitucionalidad del convenio -forzoso-, que éste “...lejos de
contravenir la Carta Constitucional, por el contrario, es acorde con ésta, en
particular, con lo dispuesto en los articulos 21 y 50, de la Constitucion
Politica, entre otros. Asimismo, analizado el contenido del articulado que
conforma el Convenio consultado, este Tribunal Constitucional estima que,
en términos generales, sustancialmente, es conforme con los preceptos,
valores y principios fundamentales del Derecho de la Constitucion™ (SSC
No. 2016-9960).

Asi las cosas, afios después de la vigencia del convenio, se discute en
la corriente legislativa un proyecto de ley que tenia como objetivo otorgar
una serie de beneficios a una poblacion ubicada en un cantén de larga
tradicion en la mineria de oro, en la cual persisten practicas artesanales
contaminantes de extraccion del referido mineral metélico.

Dentro de esa serie de beneficios, los Diputados que plantean la
consulta de constitucionalidad estiman que existen algunas normas que
contradicen las disposiciones del Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

Cabe destacar que, conforme a la LJC, dentro de las atribuciones de la
SC se encuentra ‘“‘garantizar la supremacia de las normas y principios
constitucionales y del Derecho internacional o Comunitario vigente en la
Republica, su uniforme interpretacion y aplicacion...” (art. 1).

De este modo, se considerara que existe un vicio de
constitucionalidad, en los casos en que ‘“alguna ley o disposicidon general
infrinja el articulo 7, parrafo primero de la Constitucion, por oponerse a un
tratado publico o convenio internacional” (art. 73 inciso d) de la LJC).
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El articulo 7 parrafo primero de la Constitucion Politica costarricense
establece que “Los tratados publicos, los convenios internacionales y los
concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran
desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen, autoridad superior
a las leyes”. De este modo, atendiendo a la jerarquia normativa y a lo
dispuesto por el articulo 1 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, le
corresponde a la SC el control de convencionalidad de las normas de rango
menor que los tratados, como en efecto sucedio en este caso.

En particular, en el caso concreto de la consulta se cuestiond la
convencionalidad y consecuente inconstitucionalidad de las disposiciones
transitorias [ y X del proyecto de ley.

Para los gestionantes de la consulta, dichas normas violan el Convenio
de Minamata que reconoce que el mercurio es un producto quimico que debe
ser tratado con gran precaucion, en razon de sus importantes efectos adversos
para la salud humana y el medio ambiente. Alegaron, ademas, que la lectura
del proyecto que se consulta permite concluir que sus disposiciones
contravienen ese convenio, al hacer que la obligacion de reconvertir la
actividad minera con tecnologias amigables con el ambiente sea sine die. En
ese sentido, agregan que mientras el Estado no cumpla con las obligaciones
establecidas en el articulo 8 del Codigo de Mineria (referidas a la
formalizacion de asistencia e incentivos necesarios para promover el
desarrollo de tecnologias limpias y alternativas productivas sustentables) el
sector beneficiario de la disposicion cuestionada podra seguir usando
técnicas de lixiviacion con cianuro y mercurio, lo que se extenderia por un
plazo indefinido e incierto.

El transitorio I del proyecto disponia:

“Transitorio I- La prohibicion de utilizacion de técnicas de
lixiviacion con cianuro y mercurio no regira para los
trabajadores organizados en cooperativas mineras, siempre
que se dediquen a la explotacion de la mineria en pequena
escala para subsistencia familiar, artesanal y coligallero, hasta
tanto el Estado no cumpla con las obligaciones estipuladas en
el articulo 8 de la Ley 6797, Codigo de Mineria, de 4 de octubre
de 1982, relacionadas con la formalizacion de concesiones
exclusivamente a cooperativas y con el otorgamiento de
asistencia e incentivos necesarios para promover el desarrollo
de tecnologias limpias y de alternativas productivas
sustentables que den valor agregado a la produccion minera en
pequeria escala para subsistencia familiar, artesanal y
coligallero”.
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Por su parte, el transitorio X indicaba:

“Transitorio X- A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley y por un plazo de dieciocho meses, queda
habilitada la explotacion y el procesamiento del oro por parte
de las cooperativas de vecinos del canton de Abangares, que
tengan presentadas solicitudes de concesion para el area de
reserva minera de este canton. Por el mismo plazo, estas
cooperativas 'y la Union Cantonal de Asociaciones de
Desarrollo de Abangares (Uncada) podrdan comercializar el
oro con personas fisicas o juridicas.

Durante el plazo de dieciocho meses antes mencionado, las
personas fisicas o juridicas y la Union Cantonal de
Asociaciones de Desarrollo de Abangares (Uncada), que
adquieran este material, podran exportarlo, por lo cual se les
eximirda del cumplimiento de los requisitos contenidos en el
articulo 96 del Decreto Ejecutivo 29300 Reglamento al Codigo
de Mineria y sus reformas, y en su lugar solo deberan entregar
una declaracion jurada en donde conste:

a) Que el material proviene unicamente del canton de
Abangares, del drea concesionada o del drea solicitada en
concesion, segun corresponda.

b) El tipo de material a exportar, la cantidad y el peso, tanto
bruto como neto, que pertenezcan exclusivamente a las partidas
arancelarias del Sistema Arancelario Centroamericano SAC, a
saber, las  partidas 710811000000, 710812000000,
710813000000, 710820000000.

¢) El pais, lugar de destino y medio de transporte a utilizar.
d) La estimacion del valor comercial”.

Para estos fines, la actividad minera en pequenia escala, la
artesanal y coligallero tendra la condicion de sector prioritario
en el acceso al crédito para su desarrollo, de conformidad con
lo establecido en el articulo 7 de la Ley 8634, Sistema de Banca
para el Desarrollo, de 23 de abril de 2008 y la banca estatal .

Asi las cosas, en definitiva, para la mayoria de la SC, en efecto, existia
“inconvencionalidad” en las disposiciones comentadas del proyecto de ley
que pretendian admitir la utilizacién de “...técnicas de lixiviacion con
cianuro y mercurio, cuando fueran aprovechadas por “trabajadores
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organizados en cooperativas mineras dedicadas a la explotacion de mineria
en pequefia escala para subsistencia familiar, artesanal, coligallero”
(transitorio I).

La SC considerd, con razon, que una regla como esa vendria a
contradecir el compromiso adquirido mediante el referido Convenio. Se dijo,
en ese sentido, que “... se puede afirmar que la disposicidon de liberar los
plazos hasta tanto al Estado no cumpla con sus obligaciones, es una
actuacion que pondria en mal predicamento al Estado costarricense ante la
comunidad internacional”.

En cuanto al pretendido transitorio X del proyecto de ley, la SC estimd
que, en efecto, ““... la declaracion jurada es un instrumento que bien podria
calificarse como un control laxo, que no permitiria resguardar los objetivos
principales del Convenio, que serian la proteccion de la salud humana y del
medio ambiente por las emisiones y liberaciones antropogenas de mercurio
y compuestos de mercurio. En este sentido, resulta contrario al Convenio de
Minamata sobre el Mercurio y a los articulos 21 y 50, Constitucionales”
(Considerando II1).

Concretamente, en la parte dispositiva del pronunciamiento se estimo
que existia un vicio sustancial en la propuesta de ley, “b) Por ser contrario el
Transitorio X del proyecto de ley, a los articulos 21 y 50 Constitucionales, y
al Convenio de Minamata sobre el Mercurio, en cuanto al establecimiento de
controles estatales y ambientales laxos que no permitirian resguardar la
explotacion y comercializacion del oro, de conformidad con la salud
humana, la proteccion del medio ambiente de las emisiones y liberaciones
antropogenas de mercurio y compuestos de mercurio”.

Cabe aclarar que el articulo 21 de la Constitucion Politica
costarricense se refiere al derecho fundamental a la vida “La vida humana es
inviolable”, mientras que el articulo 50, parrafo segundo, reconoce el
“derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado™.

Visto el alcance del debate del caso concreto y la forma en que fue
resuelto, conviene retomar dos de los interrogantes planteados por Prieur et
al. para medir la efectividad del Derecho internacional ambiental en el
Derecho interno.

El primero de ellos, como se ha indicado, cuestiona si “;Existe un
control de conformidad de las leyes a los tratados?

Pues bien, el caso permite, a mi juicio, dar una respuesta
definitivamente positiva. Se ha dejado en clara evidencia que, por via de una
consulta preventiva de constitucionalidad, se impidi6 la aprobacion de una
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disposicion legal que entraba en clara colision con las disposiciones de un
tratado internacional debidamente incorporado el ordenamiento juridico
costarricense, haciéndose valer, asi, la jerarquia normativa que atribuye
mayor potencia y resistencia a un tratado que a una disposicion legal
conforme al articulo 7 parrafo primero de la Constitucion Politica.

Con relacion a la segunda pregunta, es decir, si “;El acceso a los
tribunales contra las decisiones que no respetan un tratado estd abierto a
todos?”, debo senalar que el caso también permite confirmar la existencia de
vias procesales adecuadas para cuestionar judicialmente las disposiciones
legales o incluso proyectos de ley -en el caso concreto- que no respeten un
tratado.

En efecto, es preciso resaltar que otra de las fortalezas del caso es que
el precedente se gener6 mediante un control preventivo de
constitucionalidad, lo que permiti6 evitar el daiio ambiental que se hubiese
generado de haberse aprobado el proyecto de ley, caso en el cual su
cuestionamiento hubiese requerido de una demanda de inconstitucionalidad
cuyos beneficios hubiesen sido tardios.

Pero existe otro precedente en el cual qued6 demostrado que el sistema
juridico costarricense ofrece facilidades procesales para velar por la
efectividad de un tratado internacional como el Convenio de Minamata sobre
el Mercurio.

Se trata esta vez de la sentencia nimero 2021-020047 que deriva de
un recurso de amparo planteado por la Federacion Costarricense para la
Conservacion del Ambiente, cuyo objeto fue la impugnacioén de conductas
omisivas de distintas autoridades gubernamentales, ante la explotacion
ilegitima de yacimientos de oro en la zona norte del pais mediante practicas
de mineria artesanal con mercurio.

En el referido proceso, inclusive, como se vera, quedo en evidencia
que la legislacion procesal constitucional reconoce al juzgador poderes
oficiosos para requerir informes con el objeto de esclarecer la existencia o
inexistencia de un quebranto constitucional.

Precisamente, en el caso concreto, la Magistrada instructora del caso
decidiod requerir un informe bajo la fe de juramento de diversos funcionarios
publicos, con el objeto de establecer el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Estado costarricense en virtud del articulo 7 del Convenio
de Minamata, cuyo parrafo 2 indica que “Cada Parte en cuyo territorio se
realicen actividades de extraccion y tratamiento de oro artesanales y en
pequena escala sujetas al presente articulo adoptara medidas para reducir vy,
cuando sea viable, eliminar el uso de mercurio y de compuestos de mercurio
de esas actividades y las emisiones y liberaciones de mercurio en el medio
ambiente provenientes de ellas”.
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Como resultado de dicha gestion oficiosa, la SC llega a la conclusion
de que “si bien las autoridades recurridas consideran que la presencia de
mercurio en sedimentos es relativamente baja en comparacién con la
localidad de Abangares, lo cierto es que la presencia de mercurio en la zona
debe ser atendida, ya sea, mediante medidas para reducir y, de ser posible,
se elimine el uso de mercurio y de compuestos de mercurio de esas
actividades y las emisiones y liberaciones de mercurio en el medio ambiente
provenientes de ellas. En el caso concreto, conforme al anélisis realizado, se
puede concluir que existen algunas evidencias de una reduccion paulatina
del uso del mercurio, pero no se constata ni siquiera la programacion de
medidas de mitigacion o medidas correctivas para atender los rastros de
mercurio en la zona”. Se concluye entonces, que “tales omisiones ameritan
la estimatoria del recurso de amparo”, toda vez que “no se verifica la
existencia de una planificacion concreta y especifica para remediar las
nocivas consecuencias de la utilizacion del mercurio en la zona de Crucitas™.

Asi, se ordena en la parte dispositiva del fallo que ... se realice una
valoracion de la magnitud e intensidad del dafio ambiental, el levantamiento
topografico de los cuerpos de agua, la valoracion y muestreos de los niveles
de mercurio en agua, suelo y sedimentos, se establezca una linea base de
seguimiento y se tomen las medidas técnicas que correspondan para remediar
los dafios ambientales. De lo cual se debe establecer un cronograma de
actividades y categorias de autoridades responsables para que en el término
maximo de dieciocho meses posteriores a la concrecion del plan de
seguridad, estén en cumplimiento las acciones remediales que
correspondan”.

Como se aprecia, este otro pronunciamiento de la SC confirma que
existen mecanismos para asegurar la aplicacion del derecho internacional
ambiental y que dichos mecanismos estdn al alcance de “todos”.

1.2. LA EFECTIVIDAD DEL DERECHO AMBIENTAL INTERNO
EN EL DERECHO INTERNACIONAL DE LA INVERSION: EL
CASO CRUCITAS

Desde el afio 2014 dio inicio un proceso de arbitraje internacional por
parte de una empresa canadiense cuya decision final fue comunicada por el
Tribunal en junio de 2021. El sustento del proceso fue el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de Canadé para la
Promocioén y Proteccion Reciproca de Inversiones”.

El conflicto aflor6 a partir de la decision de dejar sin vigor una
concesion minera que habilitaba a la actora a extraer oro a cielo abierto en el
proyecto denominado “Crucitas”, concesiéon otorgada por el Estado
costarricense en medio de un procedimiento muy accidentado que no hace
falta detallar.
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Luego de otorgada la concesion, ademas se declar6 el proyecto de
conveniencia nacional mediante un decreto ejecutivo, lo que hizo viable
obtener un permiso de corta de arboles y cambio de uso del suelo -bosque-
por el de proyecto minero a cielo abierto.

En contra de ambas decisiones, asi como del otorgamiento de la
licencia de viabilidad ambiental, se plantearon diversas demandas de amparo
por parte de organizaciones no gubernamentales pro ambiente. Ademas, se
interpuso un proceso contencioso administrativo por parte de la ONG
APREFLOFAS mediante el cual se pretendié la nulidad de la concesion
minera, la viabilidad ambiental que se le otorgo al proyecto y el decreto que
lo declar6 de conveniencia nacional.

La SC rechaz6 las demandas de amparo, aduciendo que los actos
administrativos cuestionados no violaban el derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.

Por su parte, el Tribunal Contencioso Administrativo acogié la
demanda antes referida, anulando todos los actos administrativos
impugnados, haciendo valer una moratoria de la actividad de mineria
metdlica a cielo abierto previamente definida por el Estado costarricense,
ademés de otros vicios detectados en el procedimiento de viabilidad
ambiental. El fallo fue posteriormente confirmado por la Sala Primera de la
Corte Suprema de Justicia.

Para la actora, las conductas de Costa Rica implicaron el quebranto de
diversos estandares de proteccion, a saber: Trato Justo y Equitativo -
expectativas legitimas y denegacion de justicia-; Nacion mas favorecida;
Expropiacion; Proteccion y seguridad plenas.

Cabe sefialar que, del estandar de Trato Justo y Equitativo, deriva el
deber del Estado receptor de la inversion de actuar con transparencia y buena
fe. Ademas, ampara al inversionista frente a actuaciones arbitrarias, injustas
y discriminatorias, de modo que se obliga a proteger expectativas legitimas
y a evitar conductas arbitrarias, irrazonables, desproporcionadas, asi como a
respetar el debido proceso y evitar la denegacion de justicia.

En el caso concreto, la actora alegd que la sentencia de la Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia era incongruente con fallos de la Sala
Constitucional que habia declarado la congruencia del proyecto Crucitas con
el Derecho de la Constitucion, lo que estimaron contrario a la res judicata lo
que representd una denegacion de justicia.
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Para el Tribunal, de modo unanime, tales violaciones no se dieron en
el caso concreto. Especificamente, se sefiald al respecto que “Luego de una
revision minuciosa de la Sentencia del TCA de 2010 y la Sentencia de la Sala
Administrativa de 2011, al Tribunal no considera que dichos fallos sean
incoherentes con aquellos de la Sala Constitucional citados supra. El
Tribunal también ha evaluado la conducta procesal y el razonamiento de
dichos organos jurisdiccionales, y arriba a la conclusion de que se basaron
en las disposiciones pertinentes del derecho costarricense y no son objetables
desde la optica del derecho internacional”.

A mi juicio, esta consideracion en particular del Tribunal arbitral deja
de manifiesto la efectividad del derecho interno que habilita cauces
procesales para el amparo del derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado a toda persona -interés difuso-, lo que se considerd legitimo
“desde la optica del derecho internacional”, de modo que se desestimo la
alegacion de denegacion de justicia de la actora.

La mismo sucedi6 cuando el Tribunal arbitral resolvié desestimar el
alegato de la demandante de denegacion de justicia sustantiva, para lo que
sefiald que lo resuelto por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia,
“se basd en la ley costarricense y fue razonada” (parrafo 502), con lo que
avalo, conforme al Derecho internacional, la potestad de un Estado de
disponer una moratoria de una actividad como la mineria de oro a cielo
abierto y hacerla valer por las vias jurisdiccionales a pedido de toda persona.

[gual consideracion estimo que cabe plantear con relacion al
razonamiento del Tribunal arbitral a la hora de evaluar si la decision de
anular en via contencioso administrativo la concesion minera que fuera
otorgada de modo ilegitimo por el Poder Ejecutivo, resultaba violatorio del
estandar de Trato Justo y Equitativo.

Es de especial interés indicar que, al realizar el test de regularidad
juridica de la decision del Tribunal Contencioso Administrativo de anular la
concesion otorgada a la demandante, el Tribunal arbitral estima que no es
posible argumentar que tal decision, fundada en la existencia de vicios de
legalidad, quebrantara expectativas legitimas, puesto que no es viable
garantizar a un inversionista que “los permisos o concesiones otorgados
estarian exentos de control judicial” (parrafo 516 inciso c¢). Esta afirmacion,
a mi juicio, reconoce la efectividad del derecho ambiental interno en el
derecho internacional, puesto que admite la legitimidad de una decisioén
jurisdiccional que anula un titulo juridico habilitante, siempre que, como lo
comprobd en el caso concreto, tal pronunciamiento no sea manifiestamente
arbitrario.
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Y acé debo aludir a un razonamiento nitido del Tribunal arbitral en ese
sentido, contenido en el parrafo 518 del laudo. Para el colegio arbitral,
“Contrariamente a las alegaciones de la Demandante, los Articulos 61 y 63
del Cédigo de Mineria no brindan una lista exhaustiva de las causales de
anulacion o cancelacion de una concesion, sino meros ejemplos de tales
causales. De hecho, el Articulo 61 deja en claro que serdn nulas las
concesiones que se otorguen en contravencion a “la ley”, no “esta ley”. Es
decir, queda claro que para tener validez, las concesiones de explotacion
deben cumplir con todos los requisitos legales aplicables, no sélo los que
establece el Codigo de Mineria. La Demandante no pudo haber esperado
legitimamente que sus concesiones de explotacion estarian exentas de
control judicial si se otorgaron en contra de las normas juridicas vigentes”.

También se deja de manifiesto la potestad normativa de los Estados,
los que estima el Tribunal arbitral “...gozan de libertad para modificar el
régimen legal vigente al momento de la inversion, en la medida que lo hagan
dentro de los limites establecidos por el estandar de TJE, es decir, el cambio
no debe ser irracional, discriminatorio, desproporcionado o adoptado en
violacion del debido proceso” (parrafo 519).

En suma, a mi juicio, el laudo arbitral acredita claramente la
efectividad de la normativa ambiental interna en el derecho internacional, al
superarse los test de regularidad juridica antes referidos. Quedo6 establecido
que el derecho internacional considera legitimo el ejercicio de las potestades
jurisdiccionales de los tribunales competentes, para anular titulos
habilitantes en caso de advertir quebrantos a la normativa ambiental interna,
tal y como sucedi6 en el caso concreto.

2.  DERECHO CONSTITUCIONALES EN COLISION: UN CASO
CONCRETO

El siguiente precedente que estimo de interés reportar, se relaciona con
un supuesto de hecho en el cual se presenta una friccion entre dos distintas
garantias fundamentales.

Efectivamente, como lo interpretd con razén la SC segun se vera, el
caso se relaciona, al decir de Alexy (1993), con un “campo de tension” o de
“conflicto” entre dos derechos fundamentales.

Tal y como lo expone el referido autor, a diferencia del “conflicto de
reglas” donde la solucidon induce a aplicar “una regla de excepcidon que
elimina el conflicto” o declarar invalida “por lo menos una de las reglas”, en
el caso de la “colision de principios” la solucion conduce a que uno de los
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principios -entiéndase, derechos fundamentales en el caso concreto- ceda
producto de la “dimension del peso” que tiene frente al otro (pags. 88 y 89)
tal y como lo planteara en su momento Dworkin (1999) para quien “[c]uando
los principios se interfieren (la politica de proteccion de los consumidores de
automoviles interfiere con los principios de libertad de contratacion, por
ejemplo), quien debe resolver el conflicto tiene que tener en cuenta el peso
relativo de cada uno” (pag. 77).

El caso, resuelto mediante la sentencia nimero 2021-15449 de la SC,
se refiere a una demanda de inconstitucionalidad planteada en contra de la
Declaratoria de Conveniencia Nacional del Proyecto “Mejoras al Sistema de
Abastecimiento de Atenas” a desarrollar por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, Decreto Ejecutivo N° 40675-MINAE del 25
de septiembre de 2017.

La norma cuestionada, en su articulo 1° ... declara de Conveniencia
Nacional la construccion, operacion y mantenimiento, asi como la ejecucion
de las obras de prevencion, mitigacion o compensacion requeridas segun lo
dispuesto en el Plan de Gestion Ambiental aprobado por SETENA, para el
Proyecto “Mejoras al Sistema de Abastecimiento de Atenas” en adelante el
Proyecto, las que seran realizadas por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, (en adelante el AyA) o las empresas a que éste
contrate para su ejecucion”.

El cuestionamiento de constitucionalidad que plantea el accionante,
consiste en que, a su juicio, la norma impugnada autoriz6 ... la corta, poda
o eliminacién de arboles -incluyendo especies declaradas en veda o en
peligro de extincion- que se ubiquen en terrenos cubiertos de bosque o en las
areas de proteccion definidas en el articulo 33 de la Ley Forestal N° 7575,
siempre que no se ubiquen en terrenos Patrimonio Natural del Estado”, lo
que considera contrario al derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado.

Debe indicarse que el objeto de la norma es hacer viable un proyecto
para abastecer a una poblaciéon de agua potable, proyecto cuyo proceso
constructivo requiere afectar parcialmente una zona de cobertura forestal
cubierta por la prohibicion establecida en la Ley Forestal No. 7575 de variar
el uso de suelo y corta de arboles.

Cabe aclarar que, conforme a la Constitucion Politica costarricense, a
partir de una reciente reforma que comenté en el anterior reporte (MILANO,
2021), el derecho de acceso al agua potable es un derecho fundamental, como
lo es también el derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado.
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De este modo, como bien lo estim6 la propia SC en el fallo en
comentario, “La accion procura una proteccion del derecho al ambiente en
concurso con el derecho fundamental a un servicio universal al agua potable,
derechos que deberan ser ponderados por este Tribunal”.

Para cumplir con esa labor, estima el Alto Tribunal que “...1a Sala
debe enmarcar la discusion de la accion en un balance entre estos derechos,
en principio no deberian ser antagdnicos, pues se trata de derechos que estan
al servicio de la biota y el ser humano, para su propia supervivencia”.

Como resultado de ese balance los derechos fundamentales envueltos
en el caso y conforme a “la ley de la colision”, la SC opt6 por darle mayor
peso a los intereses de los beneficiarios del proyecto de acueducto frente a
los reclamados por el accionante.

En efecto, para la SC “resulta importante que el articulo 4, del Decreto
impugnado, no autoriza una corta generalizada o indiscriminada de arboles,
como pretende dar a entender el accionante, pues se extrae de la norma una
ponderacion de la administracion encargada, -in situ que “debera realizarse
de forma limitada, proporcional y razonable, con los permisos del Area de
Conservacion pertinente del Sistema Nacional de Areas de Conservacion”.
Es decir, la corta de los arboles no se realizara de forma incontrolada o
antojadiza, sino por el contrario, debera hacerse de conformidad con los
criterios técnicos que determinen esa necesidad”, sin perjuicio de que
ademas, debia darse “cumplimiento de los requerimientos de la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental, el Estudio de Impacto Ambiental, la
Declaracion Jurada de Compromisos Ambientales y las medidas ambientales
de mitigacidon y compensacion aprobadas.”

Es decir, al ponderar el impacto real al recurso forestal frente al
beneficio que tendria la afectacion del recurso forestal, se tomd en cuenta
que el impacto seria “proporcional y razonable”, por lo que debia darse
mayor peso al interés de la poblacion de Atenas de tener acceso al servicio
de agua potable, conforme a lo cual, debia desestimarse la demanda, como
en efecto se resolvio.

Interesa destacar que los Magistrados Cruz y Rueda suscribieron una
nota separada con razones particulares en la cual manifestaron que la
desestimacion de la demanda tiene ademds, como sustento “...que la
conveniencia nacional que declara el Decreto impugnado fue establecida
cuando se tuvo la certeza técnica que los beneficios sociales eran mayores a
los costos socio-ambientales. Asimismo, en la fundamentacion del Decreto
se indica que hay una demanda real requerida por una poblacion especifica
y que segun el informe del Instituto Costarricense de Acueductos y
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Alcantarillados se busca satisfacer una demanda hasta el afio 2030 de treinta
mil habitantes de Atenas y va en funcion de la emergencia sanitaria de sus
comunidades declarada por el Ministerio de Salud”. Amplian, ademas, que
“[e]n un caso como estos, el ejercicio de la ponderacion de derechos debe
atender a que, sin demérito grave de otros (como el derecho fundamental al
ambiente) se pueda llegar también a satisfacer el derecho de acceso al agua
potable. Asi entonces, es un aspecto a considerar, la obligacidén que tiene el
Instituto en cuestion, en cuanto a brindar acceso al agua potable a toda la
poblacion™.

Para Pefia (2021), el razonamiento de la SC al resolver la demanda
esta sustentado en un “enfoque basado en derechos y de ecologizacién de los
derechos humanos” por medio del cual la SC “logré integrar y aplicar en
forma justa, razonable y equilibrada los derechos humanos a un medio
ambiente sano y ecologicamente equilibrado (proteccion del Patrimonio
Natural del Estado -principio de irreductibilidad de los bosques- y las areas
de proteccidn del recurso hidrico situadas en terrenos privados), y al acceso
al servicio universal al agua potable de varias comunidades en estado de
vulnerabilidad hidrica, en procura del desarrollo ecoldégicamente sostenible”.

La tesis podria compartirse, si bien, a mi juicio, el razonamiento
seguido es mas bien el propio de la “ley de la colisidn™ que se plantea a partir
de “la ponderacion de los intereses opuestos” a que alude Alexy (pag. 90).

En efecto, como explica el referido autor, a partir de la ponderacion
de intereses en tension (derecho fundamental a un ambiente sano y
equilibrado vs. derecho fundamental al acceso universal al agua potable),
corresponde determinar “cual de los intereses, abstractamente del mismo
rango, posee mayor peso en el caso concreto” (ibid).

De este modo, como lo hizo el Tribunal Constitucional Federal
Aleméan en el fallo BVerfGE 51 que cita el mismo autor, si luego de la
ponderacidn de los intereses en tension, uno tiene un peso “manifiestamente
mayor que el de aquel interés a cuya preservacion esta dirigida la medida
estatal, entonces la intervencion viola el principio de proporcionalidad...”.

Asi las cosas, no cabe duda de que, en el caso concreto que se comenta,
los intereses de los habitantes del canton de Atenas (derivados de su derecho
al acceso universal al agua potable), poseen un mayor peso que el interés -
también legitimo- de preservar el recurso forestal, de modo que este ultimo
debera ceder frente a los primeros para evitar un quebranto del principio de
proporcionalidad.
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3. LA IMPRONTA DE LA ECOLOGIZACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO
COSTARRICENSE

Seguidamente, me referiré a diversos sucesos que se presentaron
durante el 2021 que, a mi juicio, son evidencia de la influencia que ha tenido
la Opinion Consultiva 23/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el medio costarricense, pronunciamiento en el cual se reconocio
la relacion simbidtica entre la proteccion del ambiente y la eficacia de otras
garantias fundamentales.

Mediante ese pronunciamiento, la Corte reconocié como parte del haz
de derechos humanos reconocidos a nivel interamericano, el derecho a un
ambiente sano, con lo cual se consolida en el marco del Derecho
internacional de los derechos humanos, una garantia de contenido ambiental
que se une a los derechos econdmicos, sociales y culturales, conjunto de
derechos que se ha dado en llamar, por sus siglas, “DESCA”.

Corresponde esta tendencia a lo que Esain (2018) califica como “la
“ecologizacion” del derecho internacional de los derechos humanos”, la que
estima “ha sido sobre todo liderado por la interpretacion jurisprudencial de
organos judiciales o cuasi judiciales, en mayor medida, de los sistemas
regionales americano y europeo de derecho humanos”.

Lo cierto es que, en el caso de la referida opinidn consultiva, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos aborda, por primera vez, la
integracion en el sistema regional de derecho humanos, de un derecho
humano a un ambiente sano, lo que encuentra sustento normativo en el
articulo 11 del Protocolo de San Salvador, subrayando el papel primordial
de esa garantia para el pleno disfrute de los restantes derechos humanos.

Asi, como senala con razon Esain, “el gran avance de la OC 23/17
resulta ser el reconocimiento del derecho al ambiente de modo independiente
y autéonomo en su integracion a la nomina de derechos economicos sociales
v culturales del art. 26 de la Convencion”, asi como que, ademas, el avance
gestado mediante la referida opinidn, consiste en que “expresamente bautiza
una nueva subcategoria de derechos econdmicos sociales y culturales: los
DESCA...”, ymuestra “...al derecho al ambiente como un derecho colectivo
(...) con caracter autbnomo”.

En efecto, en mi opinidn, la referida autonomia del derecho a un
ambiente sano, qued6 plenamente establecida cuando la Corte expone que
“Se trata de proteger la naturaleza, no solo por su utilidad o efectos respecto
de los seres humanos, “sino por su importancia para los demas organismos
vivos con quienes se comparte el planeta”, consideracion que luego reiterara
en la sentencia relativa al caso “Comunidades Indigenas miembros de la
Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina.
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Interesa senalar, finalmente, que como bien plantea Esain, a partir de
esa caracterizacion del derecho humano al ambiente sano, la opinidén
identifica “una serie logica de obligaciones que hacen pie en el sistema
interamericano de derecho humanos” obligaciones que la Corte ha tomado
de “...instituciones de derecho ambiental y sobre todo del derecho
internacional del medio ambiente: obligacion de cooperacidon y obligaciones
de procedimiento como el acceso a la informacién y la participacidén
ciudadana”.

Hecho este repaso y precisamente como resultado de la influencia -
control de convencionalidad- de los fallos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en los paises parte del sistema, de seguido comentaré
diversos fallos en los cuales se evidencia la impronta de la ecologizacion de
los derechos humanos a que se ha aludido.

3.1. LOS PASOS DE FAUNA

En dos oportunidades, durante el afio 2021, la SC se pronuncié con
relacion a alegaciones planteadas por la ausencia de “pasos de fauna” en
tramos de algunas carreteras.

El primer caso se relaciona con la sentencia nimero estimatoria de una
demanda de amparo presentada por un ciudadano quien adujo la
inconstitucionalidad de la carencia de una serie de pasos de fauna en una
carretera que transita en las inmediaciones del Parque Nacional Braulio
Carrillo con direccion al Caribe (2021-01189).

Al resolver, la SC reitera una pauta jurisprudencial conforme a la cual
existe una necesidad “...de que todo Estado alcance su progreso de la mano
con la naturaleza, a través del desarrollo sostenible. De tal forma, es
necesario que los entes estatales, en su funcion, apliquen el principio de
desarrollo sostenible” de modo tal que “se reconoce la necesidad de que
cualquier proyecto que se desarrolle, ya sea por el Estado o por un sujeto de
derecho privado, vaya de la mano con el ambiente”.

Una vez instruido el caso, se logra tener por probado que, en efecto, el
organo recurrido omitidé considerar en el disefio de obras de mejora de la
carretera en cuestion, la construccion de diversos pasos de fauna, lo que se
estimo que pone “en riesgo que el proyecto pueda culminarse con adecuado
respeto a la proteccion ambiental que debe brindarse”.

(13

Asi, mediante voto de mayoria, se ordend “...tomar las medidas
correspondientes para que, en el plazo de TRES MESES, contado a partir de
la notificacion de esta sentencia, se construyan y habiliten los pasos de fauna
en los tramos de la Ruta Nacional No. 32 que ya fueron intervenidos en el
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proyecto de rehabilitacion y ampliacion de esa via. Asimismo, que disponga
lo correspondiente para que, en el mismo plazo, se disefie y planifique la
construccion de los demas pasos de fauna en los tramos de la misma ruta que
seran intervenidos proximamente, de la forma en que lo ha previsto
SETENA, y, en su momento, se ejecute su debida construccion”.

Valga indicar que dos Magistrados de la SC optaron por salvar su voto
sefialando, con razones diversas, que no corresponde al tribunal
constitucional conocer de estos casos, sino a la jurisdiccion ordinaria o
administrativa.

En el caso de uno de los votos salvados, se indicd que “esta Sala, por
via de amparo, solo debe conocer un asunto en que se alega violacion al
derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, si la
Administracion no ha intervenido ain y cuando la violacion a ese derecho
sea manifiesta y evidente, de facil constatacion, de cierta importancia o
gravedad y que afecte, de forma directa, a alguna persona o comunidad en

concreto. De lo contrario, el tema debe plantearse y discutirse en la via de
legalidad”.

Como se aprecia, las razones esgrimidas en este ultimo voto salvado,
dejan en evidencia una postura que entra en clara colisién con la tendencia
aludida de la ecologizacion de la justicia y de la autonomia del derecho a un
ambiente sano y equilibrado, de modo que no es preciso que una determinada
conducta afecte a una persona o comunidad en concreto, como lo indica el
voto salvado, para entender quebrantado ese derecho, sino que, como lo
sefalo la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “se trata de proteger
la naturaleza, no solo por su utilidad o efectos respecto de los seres humanos,
“sino por su importancia para los demas organismos vivos con quienes se
comparte el planeta”.

El tema volvid a ser conocido por la SC, esta vez mediante la sentencia
numero 2021-77558, sentencia desestimatoria de una demanda de amparo
planteada por el mismo ciudadano que formuld la que recién se comento.

En este caso, se alega idéntica violacion constitucional, si bien referida
a una ruta que atraviesa tres corredores biologicos, a pesar de lo cual, no se
han ni previsto pasos de fauna en el disefio de las obras de mejoras cuyo
Estudio de Impacto Ambiental, afirma el actor, se encontraba en tramite.

Una vez instruido el caso, la SC arriba a la conclusién de que la
demanda resultaba prematura debido a que el disefio de las mejoras en la ruta
estaba atn en curso. Por ello, se opta por desestimar la demanda, si bien, en
congruencia con lo resuelto en la sentencia 2021-001189 recién comentada,
se llama la atencion de “...las autoridades accionadas que tienen un deber
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ineludible a efectos de ejecutar todas las medidas precautorias para evitar o
contener la posible afectacion del ambiente o la salud de las personas de
conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente, asi como las
disposiciones senaladas por las autoridades competentes en esa materia”.

Debe indicarse que, contradictoriamente, en esta resolucion el mismo
juez constitucional que estimo inadmisible el caso resuelto mediante la
sentencia 2021-001189, consider6 que ahora “La situacién descrita
constituye una excepcion a mi posicion general en esta materia, por lo que
estimo necesario que este Tribunal Constitucional analizara por el fondo el
asunto, con el fin de verificar o descartar los alegatos de la recurrente”.

Al margen de esta contradiccion que llama la atencion por ser tan
marcada, lo cierto, sin embargo, es que, la sentencia nimero 2021-77558, a
pesar de ser una sentencia desestimatoria, ocasiono el efecto pretendido por
el actor, es decir, obligar a considerar en el disefio de obras de mejora de una
carretera, pasos de fauna debido a los corredores bioldgicos por los cuales
transita.

Ciertamente, la forma en que se resolvieron estos dos casos alin
evidencia una falta de madurez de la SC en lo que a la justicia ecoldgica se
refiere y a la tesis de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
conforme a la cual, la autonomia del derecho a un ambiente sano y
equilibrado debe conducir a las autoridades administrativas y judiciales a
amparar los derechos de otros seres vivos al margen de la ponderacion de un
dafio particularizado a una poblacidn o persona en especifico.

Como se vera, esa madurez si parece haberse adquirido en el siguiente
fallo de la SC que se comentar4, asi como en una sentencia de la Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia que se examinara infra.

Valga comentar, antes de ello, una evidencia normativa en la cual se
aborda, precisamente, la problematica de los pasos de fauna.

Se trata de la Ley No. 10007 mediante la cual se declar6 al perezoso
de dos dedos (Cholospus Hoffmanni) y el perezoso de tres dedos (Bradypus
Variegatus) como simbolos nacionales de la fauna silvestre de Costa Rica.

De esa disposicién normativa interesa rescatar lo dispuesto en el
articulo 2, en el cual se establece como deber juridico del Ministerio de
Ambiente y Energia, “Implementar pasos de fauna aéreos en rutas
nacionales, basados en la implementacion de la Guia Ambiental: Vias
Amigables con la Vida Silvestre”, asi como coordinar con los gobiernos
locales “..la implementacion de pasos de fauna aéreos en los caminos
cantonales y asegurar que los caminos ubicados en areas de proteccion de
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los recursos naturales o que intersequen rutas de paso de fauna silvestre”
cuenten con “estructuras adecuadas que faciliten el libre paso de esta de un
lado al otro del camino, en los sitios en que los estudios asi lo determinen”.

A mi juicio, se trata ahora de una disposicion normativa que refleja,
también, la acogida del sefiero sefialamiento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, conforme al cual “se trata de proteger la naturaleza, no
solo por su utilidad o efectos respecto de los seres humanos, “sino por su
importancia para los demdas organismos vivos con quienes se comparte el
planeta”.

3.2. EL CASO DEL FIPRONIL

Seguidamente comentar¢ la sentencia de la SC nimero 24807-2021 de
05 de noviembre de 2021, sentencia estimatoria de una demanda de amparo
planteado por la Defensora de los Habitantes y dirigido en contra de los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia, Salud y de Ambiente y Energia.

Como los anteriores, se evidencia en este pronunciamiento del tribunal
constitucional, la clara acogida de la tendencia referida de reconocer
autonomia al derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, de
modo que su vis expansiva no depende mas all4 de la utilidad respecto de los
seres humanos de la proteccion de la Naturaleza.

La conducta cuestionada en el proceso de amparo se relaciona con la
existencia de diversos registros que autorizan la comercializacion de
productos cuya molécula es Fipronil, con uso autorizado tanto para efectos
agricolas, asi como para control de pulgas y garrapatas en mascotas.

La referida molécula, se alega, es responsable de la muerte masiva de
abejas, ademas de que representa un riesgo sobre la salud humana, la
biodiversidad y el ambiente.

Se pretende, por ello, un pronunciamiento de la SC que ordene la
prohibicion del registro y comercializaciéon de productos que contengan
como ingrediente activo Fipronil, asi como la cancelacion de los registros
que autorizan la importacion y comercializacion de tales productos.

Una vez instruido el caso y producida una amplia gama de pruebas
mediante informes de multiples administraciones publicas, la SC termina
concluyendo que “si bien se aprecia que los recurridos se han esforzado por
abordar la situacion denunciada, no menos cierto es que no consta que a la
fecha se haya alcanzado una determinacion definitiva en cuanto a la
regulacion del Fipronil. A lo anterior, se debe sumar la existencia de criterios
técnicos que advierten que el uso de este plaguicida causa un riesgo serio €
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inaceptable para las abejas y otros insectos polinizadores, lo que genera una
duda razonable acerca de la procedencia de su uso frente a una adecuacion
proteccion al derecho a un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado. De
ahi que resulte necesario la intervencion de este Tribunal, en atencion a los
principios ambientales explicados en los considerandos anteriores”.

En definitiva, una vez que se establece que no le corresponde al
tribunal determinar “si el plaguicida bajo examen debe prohibirse o no en el
pais, o qué tipo de regulacion técnica en particular debe adoptarse, pues,
precisamente, son las autoridades accionadas las instancias técnicas que,
dentro de sus competencias, deben dilucidar tales aspectos”, se dispone que
“en consideracion a que desde hace varios meses la situacion de la afectacion
ambiental producida por el Fipronil fue denunciada ante las instancias
recurridas, a que existen criterios que advierten que su actual uso genera un
riesgo inaceptable para las abejas y otros insectos polinizadores, y a que el
Estado estd obligado a la implementacion de las medidas precautorias y
preventivas necesarias para la tutela efectiva del ambiente, este Tribunal
estima que corresponde declarar con lugar el recurso, a los efectos de que en
el plazo maximo de TRES MESES , contado a partir de la notificacion de
esta sentencia, el equipo de trabajo interinstitucional conformado para
determinar la afectacion del Fipronil en abejas y otros insectos polinizadores
culmine todos los estudios técnicos requeridos y rinda el informe final
correspondiente; en caso de que se determinare que el uso agricola o
veterinario de ese plaguicida causa dafios graves a estos seres vivos y
perjudica su funcion polinizadora, el informe respectivo debera incluir las
medidas adecuadas para resolver la situacion y su plazo de ejecucion”.

Como se aprecia, si bien queddé demostrado que el uso del Fipronil
podria afectar la salud humana, lo cierto es que la medida adoptada por el
tribunal tiene, practicamente de modo exclusivo como fin, la proteccion de
las abejas y su funcion polinizadora, en clara congruencia con la aludida
opinion consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos OC-
23-17.

3.3. EL CASO DEL LEON KIVU

Otro de los fallos que muestran a mi juicio la aludida tendencia
inducida por la opinion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
fue adoptado esta vez por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia,
tribunal de casacion de lo contencioso administrativo.

Se trata de una sentencia referida a una demanda contencioso
administrativa planteada por la Fundacion Pro-Zoologicos en contra del
Estado.
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El objeto del proceso consistio en una pretension de nulidad en contra
de un acto administrativo que le ordend a la actora ejecutar obras de
construccion del recinto del leén Kivi que mantenian en cautiverio,
ajustadas a los estandares internacionales para el mantenimiento de leones
en cautiverio, obra que deberia desarrollarse en un plazo de dos meses.
Ademas, se ordeno el traslado del ledn del sitio donde se mantenia a un
centro de conservacion en tanto se cumplian las 6rdenes.

En la sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo, se opta por
la desestimacion de la demanda, decision que se recurre ante la Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia.

Al abordar los agravios sustantivos expuestos por la actora, la Sala
reitera lo afirmado por el Tribunal en el fallo recurrido, a saber, que “... a
nivel mundial, se puede encontrar el sistema juridico ha venido
evolucionando en lo que respecta a la naturaleza y el bienestar de los
animales para establecer, de diversas formas, la responsabilidad de los seres
humanos de promover, procurar y ejecutar la proteccion del ambiente, y
dentro de ella a los animales”.

Sucesivamente, se hace alusion a la opinidon consultiva OC-23-17 de
15 de noviembre de 2017, especificamente, el parrafo 62 del cual transcribe,
con negrita y subrayado, el siguiente texto: “Se trata de proteger la naturaleza
y el medio ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad para el
ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar en otros
derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino
por su importancia para los demas organismos vivos con quienes se comparte
el planeta, también merecedores de proteccion en si mismos. En este sentido,
la Corte advierte una tendencia a reconocer personeria juridica y, por ende,
derechos a la naturaleza no solo en sentencias judiciales sino incluso en
ordenamientos constitucionales”.

Ademas, se comenta la tendencia en el Derecho constitucional
comparado de incorporar en los textos constitucionales “el derecho a la
proteccion (Alemania y Luxemburgo) y de la dignidad de estos (Suiza)”.
Adicionalmente, se sefiala que “diversos paises alrededor del mundo han
emitido normativa en la que se contempla y reconoce a los animales como
seres sintientes o personas no humanas (México, Francia y Portugal)”, asi
como sentencias propias de “una verdadera justicia ecoldgica”, derivando en
“sentencias reconociendo derechos a entidades naturales como los rios
Whanganui (Nueva Zelanda), Ganges (India) y Atrato (Colombia), y de
animales como es el caso de la orangutana Sandra (Argentina)”.
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Se aludio, también, la tendencia normativa “con vocacién protectora”
y la serie de pronunciamientos de la SC, que “ha trazado una linea
jurisprudencial que se orienta a superar los razonamientos antropocentristas
en linea con la Corte IDH supra transcrita; con una evidente firmeza en la
proteccion del ambiente y de los animales que esta Sala comparte”.

En definitiva, el fallo desestima el recurso y cierra con un
sefialamiento lapidario: “como se describid en considerandos anteriores, el
proceso de educacidn, concientizacion, informacidn, y reinvencion por el
que ha atravesado la humanidad respecto a la debida proteccion y resguardo
de la naturaleza y en particular de los animales, hace deducir como
consecuencia logica que las personas dejaran de asistir a lugares que tenga
animales en cautiverio con condiciones como las que presentaba la jaula de
Kivl, ya que si bien ese tipo de encierros hace unas décadas atrds apenas se
empezaban a cuestionar, hoy resultan absolutamente inaceptables”.

Como se logra apreciar, en suma, el precedente se une a la tendencia
inducida por la opinidén consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y por la jurisprudencia de la SC antes apuntada, propia del proceso
de reconocimiento de la autonomia del derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.
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Politicas generales: de la emergencia sanitaria a las
reformas Next Generation

Gerardo Garcia Alvarez®

SUMARIO: 1. «<POLITICAS GENERALES» OBJETO DE IMPULSO POLITICO. 2.
DESARROLLOS EN LAS «POLITICAS JURISPRUDENCIALES»
GENERALES. 3. SALVAR VENECIA: LA NECESARIA
ARTICULACION CONJUNTA DE MEDIDAS AMBIENTALES Y
SOCIALES.

1. «POLITICAS GENERALES» OBJETO DE IMPULSO
POLITICO

La creciente preocupacion publica por las cuestiones ambientales —
especialmente por el cambio climatico- experimentd un cierto parén durante
al afio 2020, en el periodo mas duro de la pandemia que todavia nos asola,
pero ha retomado protagonismo durante el afio 2021, tanto por la propia
iniciativa de las distintas instancias internas espafiolas como por el programa
Next Generation de la Union Europea, que pone en un lugar destacado las
cuestiones ambientales, aunque todavia no haya hecho sentir plenamente sus
efectos. Por supuesto, dentro de las Politicas Generales las hay mas sensibles
la ciclo politico y econdémico, mientras que otras tienen una dinamica
completamente propia e independiente, como son todas las relativas al

* PGC2018-099237-B-100: Bancos de conservacion y otras medidas de compensacion
ambiental.
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desarrollo de la jurisprudencia de los distintos 6rdenes jurisdiccionales y del
Tribunal Constitucional. Cabe por tanto distinguir las «politicas generales»
producto mas o menos directo del impulso politico de aquellas otras en los
que existen dinamicas propias y endogenas, fundamentalmente en los
ambitos jurisdiccionales.

Como instrumento de referencia en la ejecucion del programa Next
Generation durante el periodo 2021-2023, el Gobierno estableci6 en octubre
de 2020 el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y aprobo el
Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, creando un instrumento de
colaboracion publico-privada, los denominados PERTE o Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica. Para
percibir ayudas de un PERTE los proyectos deben respetar el principio de
«no causar un perjuicio significativo al medio ambiente» («Do no Significant
Harm» o DNSH), conforme a lo establecido en el Reglamento UE 2021/241,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

Como destaca Blanca LOZANO, en 2021 se aprobaron tres PERTE
ambientalmente muy relevantes: para el desarrollo del vehiculo eléctrico
conectado, con una inversion publico-privada de 24 mil millones de euros;
Energias Renovables, Hidrogeno renovable y Almacenamiento (ERHA), con
una inversion publico-privada prevista de 16,3 miles millones de euros; y
digitalizacion del ciclo del agua, para la modernizacion del ciclo de agua a
traves de tres herramientas (digitalizacion, innovacion y formacion), con una
inversion publico-privada de mas de 3 mil millones de euros.

En el plano normativo, en lo relativo a la actuacion sobre el clima, en
el nivel supranacional se ha aprobado el Reglamento (UE) 2021/1119 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
adopta la nueva “Legislacion Europea del Clima”, mientras que Espafa ha
aprobado la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética (en adelante también “Ley de Cambio Climéatico”), una norma que
habia generado considerables expectativas al ser la primera que en nuestro
pais se centra especificamente en la evolucion y estabilizacion del clima,
pero que en general ha sido considerada insatisfactoria.

En esta Ley se contempla la creacion de la Asamblea Ciudadana de
Cambio Climatico como via de participacion ciudadana, que es analizada por
Carmen PLAZA. Este tipo de iniciativas no sélo entroncan con la
importancia que se ha dado a la participacion en diversos instrumentos
internacionales de promocién de la proteccion ambiental, sino que han sido
utilizados en varios paises de nuestro entorno (Francia, Irlanda o Reino
Unido entre ellos) con la finalidad especifica de estudiar medidas concretas
de estabilizacion climatica. Como sefiala PLAZA, este tipo de asambleas
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pueden ser utiles para alcanzar sus objetivos siempre que se informe
suficientemente al publico general sobre los riesgos del cambio climatico,
existan procedimientos que articulen adecuadamente el debate y las
asambleas sean representativas de la sociedad, reduciendo el riesgo de sesgos
e influencias indebidas. En Espafia, la Asamblea est4 prevista en el art. 39 de
la Ley de Cambio Climatico, en el que no se contempla la participacion en
relacién con proyectos o actividades concretas, sino so6lo en relacion con
instrumentos y medidas de alcance general. Su incorporacién a la Ley
responde a una enmienda del Grupo Plural, formado por Junts per Catalunya
y otros minoritarios. Se intenta que sea un reflejo de la sociedad civil: se
excluyen de su composicion quienes ostenten un puesto electivo o de
representacion politica o sean empleados de partidos politicos o de sus
fundaciones, pero no se concreta en la Ley el mecanismo de designacion.
Tales cuestiones y otras, como el destino de sus conclusiones y propuestas,
deberan ser establecidas por Orden Ministerial.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética es también analizada, aunque desde una perspectiva mas general,
por Blanca LOZANO. La primera cuestiéon que destaca es que la Ley de
cambio climatico, promulgada apenas un mes antes de la publicacion en el
DOUE de la Legislacion Europea del Clima, aprobada por Reglamento (UE)
2021/1119, aunque incorpora el objetivo comunitario de neutralidad
climatica en 2050, para 2030 se limita a prever una reduccion de «las
emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la economia
espafiola en, al menos, un 23 % respecto del afio 1990», lo que contrasta con
la media europea de reduccion de emisiones (55%). Con todo, lo mas
llamativo es que la fijacion de unos objetivos cuantificados con precision no
vaya acompafiada de medidas concretas y directamente aplicables, sino que
se encomienda al Gobierno la aprobacién de normas e instrumentos de
planificacion, lo que convierte a la norma en un instrumento de impulso
politico mas que de medidas concretas, que es como caracteriza LOZANO
este texto legal.

Tras las dificultades de 2020, en el afio 2021 se puede percibir una
reactivacion, en gran parte orientada hacia la incorporacion de los fondos
Next Generation a la accion publica, destacadamente en el campo ambiental.

La actuacion del Estado en 2021 se ha caracterizado, como advierten
PONT y NIETO, por el predominio de la ejecucion sobre la produccion de
normativa. Son en su mayoria actuaciones basadas sobre la subvencion, en
muchos casos prolongacion de programas de ayudas ya existentes, aunque
se anaden nuevos programas de ayudas ligados al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, debido a la necesidad de movilizar los
recursos econdmicos del Fondo de Recuperacion Next Generation EU. Para
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ello se utilizan diversos mecanismos de colaboracién publico-privada en la
articulaciéon de las subvenciones, algo poco habitual hasta ahora. Los
programas de subvenciones en ejecucion del PRTR se disefian para incitar la
colaboracion privada, incluso mediante la participacion en la concepcion del
objeto y bases de las subvenciones, a través de participacion institucional o
informal, a través de la intervencioén en grupos de trabajo u otras formulas
flexibles y menos institucionalizadas.

En lo normativo, las actuaciones del Estado se han caracterizado por
un uso muy frecuente del Decreto ley, de tal manera que una mayoria de los
proyectos de ley tramitados en el parlamento han procedido de Decretos ley.
Un ejemplo de ello ha sido la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1161
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes: en el Plan Anual normativo de 2021 preveia una
ley formal, pero terminé incluyéndose en el Real Decreto-ley 24/2021, de 2
de noviembre, aunque en 2022 se haya tramitado como proyecto de ley.

En opiniéon de PONT y NIETO se avanza paulatinamente en la
implantacion de la contratacion publica ambiental, aunque el margen de
mejora es enorme, lo que no es una singularidad espafiola segin el Informe
de la Comision Europea COM (2021) 245 final relativo a «Aplicacion y
mejores practicas de las politicas nacionales de contratacion publica en el
mercado interior». Especificamente, en el documento complementario del
Informe de Espaiia a la UE de abril 2021 («Informe de la contratacion publica
en Espafia 2018, 2019, 2020»), respecto a la incorporacion como criterios de
adjudicacion o condiciones especiales de ejecucion de los criterios sociales,
ambientales y de innovacion se reconocen porcentajes de incumplimiento de
entre el 33% y el 26%.

Durante 2021 se acord¢ el traspaso a Castilla-La Mancha de la gestion
de los parques nacionales de Cabaferos y de Tablas de Daimiel, los dos
unicos de la Red de Parques Nacionales todavia gestionados por el
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico a través del
organismo auténomo Parques Nacionales. El traspaso culminara durante
2022. La Red de Parques Nacionales de Espaiia esta integrada por dieciséis
espacios protegidos: Picos de Europa, Ordesa y Monte Perdido, Aigiiestortes
1 Estany de Sant Maurici, Archipi¢lago de Cabrera, Cabafieros, Caldera de
Taburiente, Donana, Garajonay, Islas Atlanticas de Galicia, Monfragiie,
Sierra Nevada, Tablas de Daimiel, Teide, Timanfaya y Sierra de
Guadarrama, a los que recientemente se ha afiadido el Parque Nacional de
Sierra de las Nieves (Malaga), el decimosexto espacio de la Red, mediante
la Ley 9/2021, de 1 de julio, con una superficie de 22.979,76 hectareas.
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Como destaca Josep Ramon FUENTES, recientemente han sido
aprobadas numerosas ordenanzas locales con contenido ambiental. Destaca
la Ordenanza Municipal de Eficiencia Energética en la Edificacion del
Ayuntamiento de San Sebastian, aprobada definitivamente por el Pleno en
sesion de 8 de febrero de 2021 (BOP Gipuzkoa nam. 35, de 23 de febrero de
2021), que deroga la de 2009. Se regulan aspectos como la limitacion del
consumo y de la demanda energética, la utilizacion de instalaciones
eficientes energéticamente y la introduccion de energias renovables,
alternativas y limpias. Contiene los criterios para la cuantificacion objetiva
y certificable de los ahorros energéticos y de emision de CO, obtenidos,
mediante la entrega tanto en obra nueva como en rehabilitacion de las
certificaciones energéticas de los edificios.

También destaca la aprobacion por la Diputacion Provincial de
Pontevedra de la modificacion de la Ordenanza Reglamentaria del
compostaje local para revitalizar biorresiduos municipales (BOP
Pontevedra, nim. 105, de 4 de junio de 2021). El Plan Revitaliza de la
Diputacion de Pontevedra, iniciado en 2015, es un Plan de residuos
municipales basado en el compostaje. Tras cinco afios de funcionamiento fue
necesario aprobar una ordenanza reguladora en la que se recogieran las
normas de funcionamiento y, por ello, se modifico la Ordenanza
Reglamentaria del compostaje local.

Angel RUIZ DE APODACA expone objetivamente y, sobre todo,
pone de manifiesto la cierta contradiccion que supone que se haya
aprovechado la normativa de ejecucion del Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR),' para establecer algunas exenciones
—bien es cierto que de corto alcance e incluso sin efecto respecto a la
normativa anterior- y sobre todo plazos abreviados para las Evaluaciones de
Impacto Ambiental y Evaluaciones Ambientales Estratégicas. En este
sentido, en art. 66 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, se establece una exencion para las “meras
modernizaciones o mejoras de instalaciones ya existentes, que no supongan
construccion de nueva planta, aumento de la superficie afectada o adicion de
nuevas construcciones ni afeccion sobre recursos hidricos y entre cuyos
requisitos se incorporen para su financiacion y aprobacion la mejora de las
condiciones ambientales”, siempre que se trate de “proyectos financiados

! Aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2020, fue publicado mediante
Resolucion de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital (BOE 30.4.2021). Seria aprobado por la Comision
Europea el 16 de junio de 2021.
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total o parcialmente mediante el Instrumento Europeo de Recuperacion™.
Como sefiala Ruiz de Apodaca, este tipo de actuacion, que no parece llegar
siquiera a la “modificacion”, dificilmente se habrian considerado sujetas a
evaluacion ambiental, excepto en los casos en que se afecte a espacios de la
Red Natura 2000, en cuyo caso no podra considerarse la aplicacién de
ninguna exencion.

También se utiliza la Disposicidn final tercera del Real Decreto-ley
para proceder a la modificacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, reduciendo una serie de plazos en las evaluaciones
ambientales. Ruiz de Apodaca cuestiona lo fundado de la reforma, pero
todavia mas pone en duda su eficacia: en procedimientos en los que el
silencio administrativo es negativo, reducir los plazos sin dotar a las unidades
administrativas encargadas de la tramitacion de mayores medios técnicos y
humanos no va a permitir un aligeramiento efectivo de los plazos de
tramitacion, salvo que ante la presion se conviertan determinadas
autorizaciones ambientales en “declaraciones responsables encubiertas”, en
las que la Administracion se limite a confiar sin comprobacion en los datos
aportados por el promotor del proyecto.

2. DESARROLLOS EN LAS «POLITICAS
JURISPRUDENCIALES»

En lo relativo a la construccion jurisprudencial del Derecho ambiental,
las dindmicas especificas de este sector han seguido desplegandose.

Desde una perspectiva procesal contencioso-administrativa, las
acciones publicas ambientales son abordadas en dos de los articulos
incorporados a la seccion de Politicas Generales de este anuario.

German VALENCIA comenta la STC 15/2021, de 28 de enero. La
sentencia tiene origen en una cuestion de inconstitucionalidad a proposito
del articulo 3.4 de la Ley del Parlamento Vasco 3/1998, de 27 de febrero,
general de proteccion del medio ambiente del Pais Vasco que establece:
“Sera publica la accion para exigir el cumplimiento de lo previsto en esta
ley, tanto en via administrativa como jurisdiccional”. La cuestion planteada
por el Tribunal Superior de Justicia se refiere especificamente a ese ultimo
inciso.

En la STC 15/2021 se sigue una linea ya establecida de
pronunciamientos que son flexibles en cuanto al reconocimiento por los
legisladores autondmicos de legitimacion para la interposicion de recursos
administrativos, pero mucho menos cuando de lo que se trata es de la
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legitimacion para el ejercicio del recurso contencioso-administrativo. Los
capitulos competenciales son diversos: 149.1.6 de la Constitucion, relativo a
las “especialidades” procesales que deriven “de las particularidades del
derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas™; y 149.1.18, que
distingue “procedimiento administrativo comin”, en este caso “‘sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizaciéon propia de las
Comunidades Autonomas”. Aunque el tratamiento jurisprudencial de ambos
supuestos fue parejo en un principio, se estableci6 una diferencia
fundamental con la Sentencia 227/1988, de 29 de noviembre, que flexibilizd
y ampli6 enormemente las posibilidades reconocidas a los legisladores
autondmicos en materia de procedimiento administrativo.

En cuestiones procesales, en cambio, los criterios siguen siendo muy
estrictos, exigiendo “inevitabilidad” y “conexion directa” con el derecho
sustantivo. El Tribunal Constitucional habla de “tres operaciones”: primero,
determinar “cudl es el derecho sustantivo autondmico que presenta
particularidades”; segundo, explicitar la legislacion procesal estatal respecto
a la que se aplican “las eventuales especialidades de orden procesal”; tercero,
verificar “si, entre las peculiaridades del ordenamiento sustantivo
autonomico y las singularidades procesales incorporadas por el legislador
autonomico en la norma impugnada, existe una conexion directa tal que
justifique las especialidades procesales” (STC 80/2018, FJ 5). El rigor con
que se ha aplicado este test ha llevado a que las especialidades procesales
autonomicas practicamente nunca hayan sido reconocidas como adecuadas
al régimen constitucional de distribucion de competencias. Es mas, de la
jurisprudencia parece traslucirse que el “derecho sustantivo™ al que se refiere
el art. 149.1.6 CE es el Derecho civil foral o especial, no la legislacion
administrativa, como se desprende de las SSTC 71/1982, 83/1986, 123/1988,
92/2013, 80/2018 y 15/2021, la ultima relativa a la legitimacién en
cuestiones ambientales.

La STC 15/2021 se apoya directamente en la STC 97/2018, de 19 de
septiembre, dictada a proposito de la Ley vasca de vivienda en la que se
declar6 [FJ 6 a)] inconstitucional la accion publica en via judicial mediante
una simple remision a la jurisprudencia en la materia, pero se rechazé la
impugnacion en lo relativo a la accion publica en via administrativa [FJ 6
b)]. El Tribunal en la Sentencia 15/2021, de 28 de enero, a propdsito del art.
3.4 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio
Ambiente del Pais Vasco (recuérdese: “Sera publica la accion para exigir el
cumplimiento de lo previsto en esta ley, tanto en via administrativa como
jurisdiccional”), reitera su doctrina anterior, resultando de ello la
inexistencia de especialidades en materia ambiental. En este sentido, sefiala
German VALENCIA, el Convenio de Aarhus no exige una accion publica —
en sentido propio- en materia ambiental, ni aunque lo exigiera la ejecucion
del Derecho internacional puede prescindirse del reparto interno de
competencias [FJ 4 B)].
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De la misma sentencia se ocupan SALAZAR y PENALVER, que
empiezan por considerar erronea la conceptuacion de lo regulado en el art.
22 y 23 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regula el derecho a
la informacidn, participacion y acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, que consideran una legitimacion por habilitacion a determinados
sujetos, con un régimen por tanto netamente diferenciado: la accion publica
€s por esencia una accion quivis ex populo, reconocida a cualquier ciudadano
sin legitimacion especial, como especialidad frente a la regla general de
legitimacion basada en un derecho o interés legitimo, mientras que en
materia ambiental se trata de una legitimacion especificamente reconocida a
determinadas personas juridicas. El Tribunal Superior de Justicia considero
que la asociacion no estaba legitimada por la accion popular del art. 22 de la
estatal Ley 27/2006 al no cumplir con el requisito de antigiiedad de dos afios
del art. 23.1, b) y, que por tanto, de resultar inconstitucional la accion publica
de la legislacion vasca, el recurso contencioso-administrativo debia
inadmitirse. De ahi parten PENALVER y SALAZAR que critican tanto el
planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad como la admisién por
el Tribunal Constitucional, al considerar erroneo el juicio de relevancia (en
lo que coinciden con la Fiscalia): en su opinion, en el caso concreto concurria
un interés legitimo colectivo que convertia en irrelevante la accién popular
reconocida por la legislacion del Pais Vasco.

A su juicio, el Tribunal Constitucional no entra en dos argumentos
esgrimidos y estimables: que la accion publica ambiental puede considerarse
una norma adicional de proteccion conforme al art. 149.1.23 CE, en la
medida en que permite activar la proteccion ambiental; y que es una
institucion que se utiliza por la legislacion ambiental sin regularla, como
sucede con instituciones como el tanteo y retracto.

Las acciones publicas estan en otras leyes ambientales de diferentes
comunidades autonomas sin que se haya planteado su inconstitucionalidad:
pueden citarse la madrilefia Ley 7/1990, de 28 de junio, la canaria Ley
1/1999, de 29 de enero, la gallega Ley 8/2002, de 18 de diciembre, la
castellano-manchega Ley 4/2007, de 8 de marzo, la valenciana Ley 6/2014,
de 25 de julio, la balear Ley 12/2016, de 17 de agosto, el cataldn Decreto
legislativo 1/2009, de 21 de julio. Por supuesto, la falta de impugnacion o
cuestionamiento formal de disposiciones de contenido idéntico o similar es
irrelevante para el ejercicio de control de constitucionalidad por el Tribunal
Constitucional.

Sin embargo, a propdsito de esas leyes PENALVER y SALAZAR
llegan a una conclusion polémica. En su opinion, en ausencia de declaracion
formal por el Tribunal Constitucional, las acciones publicas judiciales
ambientales previstas en esas otras leyes autondmicas no son
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inconstitucionales y los 6érganos del orden contencioso-administrativo deben
aplicarlas sin considerarse obligados a plantear cuestiones de
inconstitucionalidad, realizando en su lugar una interpretacion favorable del
requisito constitucional de justificacion de la especialidad procesal de la
accion publica ambiental judicial por su conexion con las particularidades
del derecho sustantivo autondmico. Argumentan en este sentido que la
justificacion apoyada en las especialidades de la participacion publica
ambiental no ha sido examinada por el Tribunal Constitucional y citan en su
apoyo el razonamiento contenido en el dictamen del Consell Consultiu de la
Generalitat de Catalunya 282/2007, de 29 de noviembre, fundamento 4.2.

Lo cierto es que se ha creado una situacion compleja, en la que por un
lado hay una jurisprudencia constitucional muy clara, pero por otro puede
resultar delicado que el letrado de una Comunidad Autonoma aduzca como
argumento frente a un recurrente privado la inconstitucionalidad de la
legislacion autondmica para negarle legitimacion. Lo mismo que, sin ningun
tipo de problema de lealtad institucional, puede hacer otra Administracion
publica cuando asuma el papel de demandada: la sentencia comentada tiene
su origen, de acuerdo con sus antecedentes- en el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la asociacion GuraSOS Elkartea —en
castellano, Asociacion de Padres, lo que probablemente es indicio de una
asociacion ambientalista constituida ad hoc sobre la base de otras entidades
asociativas- ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco contra la
autorizacion ambiental integrada y la declaracion de impacto ambiental
favorable de la incineradora de Zubieta, un proyecto de valorizacion
energética de residuos promovido por el Consorcio de Residuos de
Guiptzcoa en el término municipal de San Sebastian, y fue la codemandada
Diputacion Foral la que esgrimi6 en el tramite de alegaciones previas la falta
de legitimacion activa de la recurrente, por no cumplir los requisitos del art.
19.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, ni de los arts. 22 y 23 de la Ley 27/2006,
reiterandolo posteriormente en la contestacion a la demanda.

Ciertamente, aunque una cuestion de inconstitucionalidad puede
plantearse a instancia de parte o de oficio, la efectiva elevacion de la cuestion
al Tribunal Constitucional no forma parte del derecho a la tutela judicial
efectiva de acuerdo con reiterada jurisprudencia.” También es cierto que en
su jurisprudencia reciente, el Tribunal Constitucional ha declarado
reiteradamente que la falta de motivacion o una motivacion incoherente o
arbitraria de la denegacion del planteamiento de la cuestion de
constitucionalidad si constituye una vulneracion del derecho a la tutela

2 REQUEJO RODRIGUEZ, Paloma: “Cuestién de inconstitucionalidad y tutela judicial
efectiva”, Revista de Estudios Juridicos nam. 15, 2015.
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judicial efectiva, aunque manteniendo su doctrina sobre la exclusiva
prerrogativa judicial de la decision de plantear o no la cuestion de
inconstitucionalidad.’ Por consiguiente, nada sustituye la propia conviccion
del juez o tribunal a la hora de plantear la cuestién de inconstitucionalidad.
Esto no obstante, la situacion actual es de una cierta inseguridad juridica, a
la que contribuyen formulaciones deliberadamente ambiguas, como la
contenida en la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién
Ambiental de Euskadi, en cuyo art. art. 5, d) se establece el derecho de los
ciudadanos: “A ejercer la accion publica para exigir a las administraciones
publicas vascas el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
legislacion ambiental”.

También una cuestidon procesal relativa a la Jurisdiccion contencioso-
administrativa, aunque muy alejada de las anteriores, es la que centra el
analisis de la jurisprudencia de la Sala tercera del Tribunal Supremo,
articulada sobre el «caso Valdecanas», que me ha correspondido desarrollar.
La anulacion firme de los instrumentos territoriales y urbanisticos que
legitimaban la construccion y edificacion de la urbanizacion «Marina de
Valdecafias», en la provincia de Céceres, se ha producido con una ejecucion
de las obras en torno a la tercera parte de lo inicialmente previsto. Si la
anulacion de un proyecto con indudable trascendencia para el desarrollo rural
y para fijar poblacion en una zona infradesarrollada que la pierde de forma
constante se ha podido deber en gran parte a que no se disponga en el
ordenamiento espafiol de mecanismos de compensacion ambiental que
permitan compatibilizar ecologia y desarrollo, la ejecucion de las sentencias
anulatorias y el restablecimiento de la legalidad presentaba problemas a la
vez habituales y muy especificos. La cuestion que se planteaba y que fue
resuelta en sentidos discrepantes por el Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura y por la Sala tercera del Tribunal Supremo es si cabe la
ponderacion de valores e intereses publicos y privados en la ejecucion de una
sentencia urbanistica con clarisimas consecuencias ambientales. En
consecuencia, el Tribunal Supremo ha rectificado el Auto de 30 de junio de
2020 del Tribunal Superior extremefio por el que se acordaba la inejecucion
parcial. Efectivamente, el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
habia apreciado la existencia de una “imposibilidad material” parcial que
llevaria a paralizar cualquier nueva construccién pero habria impedido
demoler las 185 villas ya construidas y ocupadas (casi un tercio de las
proyectadas), el hotel (terminado y en funcionamiento, uno de los dos
proyectados), el campo de golf y otras instalaciones comunes,
destacadamente un puerto deportivo, argumentando que la gran envergadura
de los perjuicios sociales y econdmicos hacia imposible la ejecucion. La

3 ROMBOLI, Silvia: “La virtualidad de la cuestion de inconstitucionalidad en la
proteccion de los derechos de los particulares”, Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional nam. 24, 2020, pp. 83-115, p. 98.
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fuente de esos perjuicios era doble. La evaluacion inicial de los costes
directos de la ejecucion era superior a los 140 millones de euros (costes
directos més indemnizaciones a los terceros propietarios), pero ademas la
urbanizacion es la principal fuente de ingresos de los municipios de la zona.
Teniendo todo eso en cuenta, en su auto de 2020 el Tribunal Superior de
Justicia solo ordenaba la demolicion de las obras que todavia estaban en
curso, ademas de prohibir cualquier nueva construccion.

El auto de admision del recurso de casacion es de 6 de mayo de 2021,
precisando que la cuestion de interés casacional era determinar si los
intereses socioeconémicos pueden considerarse causa de imposibilidad
material: “Si cabe apreciar imposibilidad material de ejecucion de una
sentencia -respecto de todo lo que ya ha sido construido- cuando, en otro
caso, se verian seriamente afectados intereses de caracter socioecondmico o
de otra indole, siempre que quede debidamente garantizada la integridad
ambiental”. En la Sentencia de la Seccion 5* de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo ntim. 162/2022, de 9 de febrero,* el
Tribunal Supremo ha rectificado la apreciacion de los hechos realizada por
el Tribunal de instancia y por tanto su fallo: “No se aprecia la concurrencia
de causas que justifiquen la imposibilidad material de ejecucion de las
sentencias en sus propios términos en cuanto a la demolicion de lo construido
y en funcionamiento”. La posicion del Tribunal Supremo es que solo una
imposibilidad fisica absoluta puede considerarse como una “imposibilidad
material” que impide la ejecucidén de un fallo anulatorio en sus términos
literales (al menos cuando se trate de un espacio natural protegido de la Red
Natura 2000).

El régimen de publicidad de las denominadas «comunicaciones
internas» es especificamente analizado por Lucia CASADO. En la Directiva
2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003,
relativa al acceso del publico a la informacion medioambiental, art.4.1, e) se
permite denegar las solicitudes de informacion ambiental cuando “la
solicitud se refiere a comunicaciones internas, teniendo en cuenta el interés
publico atendido por la revelacion”. Es una exclusion que tiene un interés
general, no meramente ambiental, por cuanto puede inmediatamente
relacionarse con lo previsto en el art. 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
que aunque en términos mas amplios, excluye del “expediente
administrativo” lo relativo a “notas, borradores, opiniones, resimenes,
comunicaciones ¢ informes internos o entre Organos o entidades
administrativas”.

* Recurso de Casacion nam. 7128/2020, ECLI:ES:TS:2022:481, ponente Octavio Juan
Herrero Pina.

223



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
GERARDO GARCIA ALVAREZ, “Politicas generales...”

En la Sentencia de 20 de enero de 2021, Land Baden-Wiirttemberg,
asunto C-619/19, ECLI:EU:C:2021:35, se examina la excepcion de las
“comunicaciones internas” a propodsito de una solicitud de informacion
relativa a una tala de arboles para la construccion de infraestructuras de
transporte y urbanisticas. Es un concepto ni definido en la Directiva ni
remitido a los ordenamientos internos, por lo que debe darsele una
interpretacion uniforme.

Una “comunicacion, seria una informacion dirigida a un destinario,
que puede ser una entidad abstracta, los miembros de una administracion, el
consejo de administracion de una persona juridica o una persona de alguna
de esas entidades” (apartado 37). Por lo demas, s6lo seria interna “la
informacion que no abandona la esfera interna de una autoridad publica, en
particular cuando no ha sido divulgada a un tercero o no ha sido puesta a
disposicion del publico” (apartado 42). La finalidad de la excepcion es
definitoria: “tiene por objeto responder a la necesidad de las autoridades
publicas de disponer de un espacio protegido para las deliberaciones y los
debates internos” (apartado 44). Concluye que “el concepto de
«comunicaciones internas» incluye toda la informacion que circule en el
seno de una autoridad publica y que, en la fecha de la solicitud de acceso, no
haya abandonado la esfera interna de esta autoridad, en su caso tras su
recepcion por dicha autoridad y siempre que no haya sido o no debiera haber
sido puesta a disposicion del publico antes de su esta recepcion” (apartado
53). El Tribunal rechaza que la excepcion “deba interpretarse en el sentido
de que solo comprende las opiniones personales de los empleados al servicio
de una administracion publica y los documentos esenciales, o incluso que no
incluye la informacion de naturaleza factica. Ademads, tales limitaciones
serian incompatibles con el objetivo de dicha disposicion, a saber, la
creacion, en favor de las autoridades publicas, de un espacio protegido para
las deliberaciones y los debates internos” (apartado 50). Las comunicaciones
pueden seguir siendo internas incluso si el procedimiento (o una de sus fases)
ha finalizado: “la terminacién de tal procedimiento o de una fase de éste,
marcada por la adopcidon de una decision por una autoridad publica o por la
finalizacion de un documento, no pude ser determinante para la
aplicabilidad” (apartado 56).

Carmen ALASTUEY estudia los criterios jurisprudenciales de
aplicacion de los delitos relativos a la proteccion de la flora y la fauna,
tipificados en los arts. 332 a 336 del Codigo penal. Mediante la Ley Orgénica
1/2015, de reforma del CP, se dio nueva redaccion a los arts. 332, 334 y 335,
mientras que el actual tenor literal de los arts. 333 y 336 procede de una
reforma anterior, realizada por medio de la Ley Organica 5/2010.
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Como consecuencia de una deficiente técnica legislativa, la
tipificacion es un tanto imprecisa. En especial, no resultan claros en algunos
casos los limites entre el Derecho penal y el Derecho administrativo
sancionador. Esos criterios han sido introducidos en varios casos por via
interpretativa. El principio a que responden estas interpretaciones es el
caracter fragmentario del Derecho penal, que no abarca la totalidad de las
conductas ilicitas. Por el contrario, la intervencién del Derecho penal solo
esta justificada cuando se produzcan ataques especialmente graves al bien
juridico protegido, por lo que la redaccién de los preceptos habria debido
permitir identificar el elemento o elementos adicionales que determinan una
afectacion mas intensa al objeto de proteccion. Conforme senala
ALASTUEY, la Sala de lo penal del Tribunal Supremo en sentencias como
la 570/2020, de 3 de noviembre (ECLI:ES:TS:2020:3566), viene exigiendo
como criterio aplicativo «un plus de ofensividad, un mayor desvalor material
del resultado», por lo que «solo las conductas que vulneren o pongan en
peligro el bien juridico biodiversidad son merecedoras de sancion penaly.
Asi, a proposito de la caza fuera de las épocas permitidas, una de las
conductas que serian subsumibles en el art. 335 del Codigo Penal. Como
sefiala el Tribunal Supremo, entre las diversas prohibiciones contenidas en
la normativa administrativa hay que distinguir los meros incumplimientos
formales de las infracciones que van mas alla de una simple vulneracion
formal. En esta Gltima clase entra la prohibicion infringida en el caso: la caza
de especies no protegidas (muflones y ciervos) en €poca de veda. Y ello
porque el establecimiento de periodos de veda no responde a una distribucion
caprichosa del tiempo de caza, sino a motivos bioldgicos, para facilitar la
reproduccion de la especie. Es una prohibicion que protege la biodiversidad
y la supervivencia de la fauna. Sin embargo, no realizari el tipo la infraccion
de prohibiciones de naturaleza formal, como las relacionadas con las
licencias o habilitaciones personales de los cazadores, los limites geograficos
o el numero o peso de ejemplares capturados.

3. SALVAR VENECIA: LA NECESARIA ARTICULACION
CONJUNTA DE MEDIDAS AMBIENTALES Y SOCIALES

Venecia, creada en las postrimerias del Imperio Romano de Occidente
por un grupo de refugiados de las invasiones, se convertiria con el tiempo en
un emporio econdmico, naval y artistico. Su stbita decadencia y la pérdida
de su independencia a finales del siglo XVIII la han convertido en un
testimonio vivo, aunque de algin modo congelado en el tiempo, de la que
fue la méas importante de las ciudades europeas del Barroco gracias a las
riquezas acumuladas, fundamentalmente en el periodo entre los siglos XIII
y XVII y generosamente invertidas en arte y cultura, especialmente en su
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ultimo siglo de soberania. En 1820, en el prefacio de su libro sobre los
Principios de la Filosofia del Derecho, Hegel dejo escrito que el ave de
Minerva alza su vuelo en el crepusculo. Quiza fuera una alusidon poco
modesta a si mismo —Hegel tenia ya 50 afos y moriria con 61-, pero
generalmente se ha tomado como una referencia al refinamiento cultural de
las sociedades decadentes. En el caso de la Serenisima Republica de
Venecia, en el siglo XVIII sus mercaderes se convirtieron en rentistas y en
refinados mecenas.

La importancia cultural de Venecia no es susceptible de ser exagerada.
No por casualidad fue elegida como el lugar idoneo para la firma de la Carta
de Venecia en 1964, estableciendo los principios generalmente reconocidos
para la conservacion y restauracion de monumentos y sitios historicos.

Sin embargo, Venecia ha venido sufriendo una serie de amenazas
ambientales, aunque también sociales, que han llegado a hacer temer por su
supervivencia. El camino emprendido para afrontarlas es analizado por
Nicolas GUILLEN. Los ultimos afios hemos asistido a redoblados esfuerzos
por salvar Venecia de los ‘“nuevos barbaros”: el turismo masivo,
especialmente el que viaja en los enormes cruceros, que hasta hace poco
todavia surcaban el canal de la Giudecca, entre la isla de la Giudecca y
Dorsoduro, la isla en la margen derecha del Gran Canal. El esfuerzo se esta
articulando través de medidas ambientales, pero también sociales.

El impacto ambiental de un gran crucero es innegable y se ve
multiplicado cuando suponen un trafico constante. Como sefiala GUILLEN,
en Europa las tres ciudades mas afectadas son Barcelona, Palma de Mallorca
y Venecia. En términos de emisiones, los 105 cruceros que en un afio normal
visitan Barcelona equivalen a 560 mil automoviles; en el caso de Palma la
equivalencia es entre 87 y 245 mil y en el de Venecia, los 68 cruceros que
atracaron en 2017 emitieron lo equivalente a 110 mil coches. Lo que pasa es
que Venecia, su laguna cerrada y con limitado intercambio con el mar, es un
ecosistema mucho mas vulnerable. En 2019, 0ltimo afio prepandémico,
Venecia recibid casi 1 millén 823 mil turistas por via maritima (grandes
cruceros, cruceros fluviales o ferris).

Este es el contexto de la Lettera aperta. Un decalogo per Venezia, una
carta firmada el 1 de junio de 2021, por intelectuales, financieros y artistas
(de tipo variado, entre los firmantes estd hasta Mike Jagger), dirigida a los
presidentes de la Republica Italiana y del Gobierno y a otras autoridades con
competencias sobre la ciudad, carta en la que preconizaba una serie de
medidas que articulan una auténtica hoja de ruta.
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La primera medida, concluir el sistema de diques MOSE (Modulo
Sperimentale Elettromeccanico), disefiado para proteger la ciudad de las
grandes mareas (o “acque alte”). Su idoneidad se ha discutido, sus costes
econdmicos —sobre todo los sobrecostes- han sido muy polémicos. Cierto,
pero al parecer el sistema funciona: es un conjunto de diques moéviles con los
que se alteran y controlan los flujos de agua en la Laguna evitando, no ya la
inundacion de la Plaza de San Marcos, sino multiples dafios, inclusive a los
cimientos de los edificios. La segunda, tras evitar que Venecia se hunda en
el mar, era logicamente el detener el trafico de los grandes barcos en la
Laguna de Venecia; su impacto, como se ha sefialado, era inasumible. La
tercera medida es la proteccion del ecosistema de la Laguna, que no se quiere
que se convierta en una mera cloaca, ni siquiera en un estanque sin vida.
Cuarta es la gestion de los flujos turisticos, evitando la masificacion
excesiva, para lo cual se preconizan medidas disuasorias, como tasas, pero
también limitaciones numéricas estrictas.” En consonancia, también se
preconiza, como quinta medida, la gestion y reequilibrio de los alquileres
turisticos, de tal manera que haya suficientes alquileres de larga duracion
disponibles para los habitantes permanentes. La sexta también estd
conectada: facilitar alquileres de larga duracion y alquileres de locales
comerciales, que proporcionen también una infraestructura comercial para
los habitantes, no solo para los turistas. En conexion asimismo la s€ptima:
control de las licencias comerciales, para que también haya locales
destinados a cosas distintas de vender comida y bebida —o souvenirs- a los
turistas. La octava requiere quiza explicacion: decoro urbano. De acuerdo
con los firmantes, Venecia no puede ser un lugar ruidoso y vulgar, en el que
la gente se comporte como en parque de atracciones o una verbena para
adultos, sino un lugar en consonancia con su historia y sus tradiciones.
Noveno, netamente ambiental, control de las embarcaciones a motor y de las
ondas que generan y que terminan por afectar a los cimientos de los edificios
antiguos. Décimo, programacion de eventos culturales, repartidos durante
todo el afio, no s6lo en momentos puntuales, y revalorizacion del patrimonio
artistico.

Es destacable que se haya considerado necesaria la articulacion
conjunta de medidas ambientales —proteccion tanto del ambiente natural
como del medio ambiente urbano-, sociales —manteniendo una vida propia
de la ciudad que evite su completa “disneylandizacion”- como de medidas
econdmicas —postulando un turismo de calidad que permita el
mantenimiento de la actividad econdmica sin tanto impacto numeérico-,
articulando un conjunto necesariamente complejo para ser eficaz.

3 Venecia estaba ya facultada, de acuerdo con la Ley n. 145 de 30 de diciembre de 2018
(de Presupuestos para 2019), para imponer una tasa de desembarco, en realidad por
acceso, por cualquier medio, a la ciudad antigua y a las islas menores de la Laguna.
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Lo cierto es que algunas de las medidas ya estaban previstas e incluso
en via de ejecucion. El naufragio del crucero Costa Concordia habia
motivado la aprobacion del “Decreto interministerial de 2 de marzo de 2012,
de disposiciones generales para limitar o prohibir el transito de buques
mercantes para la proteccion de areas sensibles en el mar territorial”,
denominado Decreto Clini-Passera por los apellidos de los ministros de
ambiente, Corrado Clini, y de infraestructuras y transportes, Corrado
Passera, ambos en el gabinete de Mario Monti. El objetivo general era
limitar, incluso prohibir, el transito de buques con el proposito de proteger
areas sensibles en el mar territorial. En la norma se hace referencia expresa
a Venecia, realmente uno de los entornos costeros mas vulnerables,
estableciendo la prohibicion de transito de buques por encima de las 40 mil
toneladas de arqueo bruto por los canales de San Marcos y la Giudecca
(como referencia, el Costa Concordia tenia algo mas de 114 mil toneladas de
arqueo bruto), ademas de medidas relativas a desechos y residuos de carga,
entre otras.

No obstante, la aplicacion efectiva de las restricciones se ha producido
con el Decreto-legge 20 luglio 2021, n. 103, Misure urgenti per la tutela delle
vie d'acqua di interesse culturale e per la salvaguardia di Venezia, nonche'
disposizioni urgenti per la tutela del lavoro, aprobado en la estela del
Decalogo de Venecia (mas tarde Ley de 16 de septiembre de 2021). En esta
norma se declara monumento nacional la Bahia de San Marcos y los canales
de San Marcos y la Giudecca, prohibiéndose a partir del 1 de agosto de 2021
el transito de grandes buques (definidos por una relacion de caracteristicas
alternativas, como el arqueo bruto superior a 25 mil toneladas o la eslora
superior a 180 metros). También se contienen medidas de apoyo para
disminuir el impacto laboral de esta medida.
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En la legislacion dictada por el Estado en el afio 2021 destaca la aprobacion
de la Ley 17/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética, que fija
objetivos cuantificados en materia de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y de incremento de las energias renovables y la
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ABSTRACT:

PALABRAS

eficiencia energética y establece una amplia gama de instrumentos para su
logro que se basan demasiado, a nuestro juicio, en la futura adopcion de
normas, estrategias o programas. Por otro lado, la Ley 17/2021, de 15 de
diciembre modifica el Cddigo civil, la Ley Hipotecaria y la Ley de
Enjuiciamiento civil con el objetivo de que los animales dejen de tener el
estatuto juridico de cosas, si bien este resulta de aplicacion supletoria. Para
ello, la ley modifica preceptos muy diversos en materia de derechos reales,
hallazgo, responsabilidad por dafios y vicios ocultos, sucesiones, prenda e
hipoteca (declarando la inembargabilidad de los animales de compaiia) y
los efectos sobre los animales de compaiiia de las crisis matrimoniales.

In the legislation issued by the State in 2021, the approval of Law 17/2021
on Climate Change and Energy Transition stands out, which sets
quantified objectives in terms of reducing greenhouse gas emissions and
increasing renewable energies and energy efficiency and establishes a
wide range of instruments for its achievement that are based too much, in
our opinion, on the future adoption of regulations, strategies or programs.
On the other hand, Law 17/2021, of December 15, modifies the Civil Code,
the Mortgage Law and the Civil Procedure Law with the aim that animals
cease to have the legal status of things. To do this, the law modifies very
diverse precepts in terms of real rights, discovery, liability for damages
and hidden defects, inheritance, pledge and mortgage (declaring the
unattachability of pets) and the effects on pets of marital crises.

CLAVE: Medio ambiente. Clima. Cambio Climatico. Neutralidad
climatica. Coche eléctrico. Energias renovables. Eficiencia Energética.
Hidrégeno verde. Asamblea Ciudadana de Cambio Climatico.
Participacion Publica. Proteccion de los animales.

KEYWORDS: Environment. Climate. Climate change. climate neutrality. Electric car.

Renewable energy. Energy efficiency. green hydrogen. Citizen Assembly
on Climate Change. Public Participation. Animal protection.

1. INTRODUCCION GENERAL

La produccion normativa estatal en materia de proteccion del medio
ambiente ha sido escasa en 2021 debido, sin duda, a los poderes publicos se
han centrado en las medidas para remediar la grave situacion sanitaria, social
y econdmica causada por la epidemia del Covid-19 e impulsar una pronta
recuperacion.
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Tal como expusimos en el Observatorio de Politicas Ambientales del
afio pasado, en las medidas de fomento para la reactivacion econdmica estan
desempefiando un papel capital los fondos europeos. Ademas de los
capitulos previstos a tal fin en el marco presupuestario plurianual 2021-2027,
el Consejo Europeo acordo el instrumento excepcional de recuperacion Next
Generation EU. Para guiar la ejecucion de estos recursos europeos en el
periodo 2021-2023, el Gobierno presentd en octubre de 2020 el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia cuyos objetivos se vertebran en
cuatro ejes transversales, siendo uno de ellos la transicion ecoldgica.

Para la gestion de estos fondos, el Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, del que también dimos cuenta en el anterior Observatorio, cred
un nuevo instrumento de colaboracion publico-privada, denominados
PERTE (Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion
Economica). El objetivo de los PERTE es impulsar, mediante ayudas
economicas, grandes iniciativas publico-privadas con una contribucion
decisiva para la transformacion de la economia espafiola. Todos los
proyectos que aspiren a percibir ayudas de un PERTE deben cumplir el
principio de «no causar un perjuicio significativo al medio ambiente»
(principio «Do no Significant Harm» -DNSH). exigido por el Reglamento
europeo que regula el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(Reglamento UE 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021).

Pues bien, durante el afio 2021 se han aprobado por el Gobierno tres
PERTE liderados por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico (MITECOR), con un gran potencial transformador en materia
de medio ambiente y de lucha contra el cambio climatico: el PERTE para el
desarrollo del vehiculo eléctrico conectado, con una inversién publico-
privada de 24.000 millones de euros; el PERTE de Energias Renovables,
Hidrégeno renovable y Almacenamiento (ERHA), cuyos instrumentos y
medidas movilizaran una inversion publico-privada de 16.300 millones de
euros; el PERTE de digitalizacion del ciclo del agua, cuyo objetivo es la
modernizacion del ciclo de agua a través de tres herramientas: la
digitalizacioén, la innovaciéon y la formacidon, y en el que se pretende
movilizar una inversion publico-privada de unos 3.060 millones de euros.

En 2021, el Gobierno ha desplegado una gran actividad para impulsar
estos grandes proyectos estratégicos que canalizan los fondos europeos de
recuperacion. No se ha actuado con igual celeridad, en cambio, en la
transposicion de las nuevas directivas europeas en materia de residuos
(Directiva UE 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo), y de
plasticos de un solo uso (Directiva UE 2019/904 del Parlamento Europeo y
del Consejo), que debian haberse incorporado al derecho espaiiol en 2020 y
2021, respectivamente, pero que se relegaron hasta el 2022.
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En el afio 2021 tnicamente resultan destacables dos leyes estatales en
materia de medio ambiente:

— la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climético y
Transicion Energética, dictada por el Estado, salvo
algunos preceptos, conjuntamente al amparo de sus
competencias exclusivas en materia de bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdémica y de legislacidon basica sobre proteccion del
medio ambiente; y

— laLey 17/2021, de 15 de diciembre, de modificacion del
Codigo Civil, la Ley Hipotecaria y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los
animales, dictada por el Estado en el ejercicio de su
competencia exclusiva en materia de legislacion civil y
procesal.

2. LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION
ENERGETICA

2.1. OBJETIVOS CUANTIFICADOS: UNA META DE
DESCARBONIZACION INSUFICIENTE

La Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (a la que nos
referiremos abreviadamente como «Ley de Cambio Climatico») comienza
por establecer unos objetivos muy concretos para el afio 2030, cuantificados
en porcentajes, en materia de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y de incremento de las energias renovables y la eficiencia
energética. Con la fijacion de estos objetivos, se persigue avanzar hacia el
objetivo de la Union Europea de alcanzar en 2050 la neutralidad climética y
de que el sistema eléctrico esté basado exclusivamente, en fuentes de
generacion de origen renovable. La ley declara, en este sentido, que «antes
de 2050 y, en todo caso, en el mas corto plazo posible, Espafia debera
alcanzar la neutralidad climaticay.

Interesa sefialar que, cuando se aprobo la Ley de Cambio Climatico, a
nivel europeo este objetivo era todavia una propuesta que suponia elevar la
contribucion determinada a nivel nacional (NDC) que present6 la Union en
2015 para cumplir con el Acuerdo de Paris, consistente en una reduccion de,
al menos, un 40% de las emisiones de GEI para 2050 comparadas con 1990.
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El primer paso hacia la elevacion de ese objetivo lo dio el Parlamento
Europeo cuando en 2019 declard la «situaciéon de emergencia climatica y
medioambiental» y pidi6 a la Comisioén que adoptase urgentemente todas las
medidas que fueran necesarias para combatir y contener esta amenaza
(Resolucion de 28 de noviembre de 2019). Ese mismo afio, la Comisioén
propuso en el Pacto Verde Europeo -el mas ambicioso de la historia en
materia ambiental-, que se consagrase con caracter vinculante el objetivo de
alcanzar la neutralidad climatica en 2050, mediante la reduccion de
emisiones y una mayor absorcion de estos gases. Este objetivo fue
refrendado por el Consejo Europeo celebrado en diciembre de 2020, en el
que se adopto la conclusion de que, para poder alcanzar la meta de una Union
Europea climaticamente neutra de aqui a mediados de siglo, la Unién debia
ser mas ambiciosa en el proximo decenio y actualizar su marco de actuacion
en materia de energia y clima.

Asi lo estableci6 finalmente en 2021 la denominada «Ley Europea del
Climay», que fue adoptada mediante un Reglamento de fecha muy poco
posterior a la Ley de Cambio Climatico: el Reglamento (UE) 2021/119, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021. La adopcion de
esta meta era ineludible dado que, como ha advertido el grupo
intergubernamental contra el cambio climatico de Naciones Unidas (IPCC)
en sus Ultimos informes, la temperatura ya ha aumentado mas de 1° C
respecto de los niveles preindustriales, sus efectos se agravan, y para lograr
que no la temperatura media global no supere los 1,5° C durante este siglo
resulta imprescindible que las emisiones antropogenas netas de CO2
alcancen el valor neto en torno al 2050 (véanse su informe especial de 2018
sobre los impactos del calentamiento global de 1, 5°, y el sexto informe de
evaluacion publicado entre 2021 y 2022 (as6 por assessment report 0,
accesible en internet).

Con el fin de lograr esta meta de neutralidad climatica a mediados de
siglo, la Ley del Clima establece que «el objetivo climatico vinculante de la
Union para 2030 consistird en una reduccion interna de las emisiones netas
de gases de efecto invernadero (emisiones una vez deducidas las
absorciones) de, al menos, un 55 % con respecto a los niveles de 1990, de
aqui a 2030» (art. 4.1).

Pues bien, la Ley de Cambio climatico -que se promulgd solo un mes
antes de la publicacion en el DOUE de la Ley del Clima europea-, incorpora
el objetivo comunitario de lograr la neutralidad climética en 2050, pero se
queda corta en la meta fijada para 2030, al prever Gnicamente que en este
ano «las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la
economia espafiola en, al menos, un 23 % respecto del afio 1990». Las
organizaciones ecologistas han denunciado el «abismo» que separa la media
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europea de reduccidén de emisiones (55%) con la meta fijada por Espafia
(23%), y su insuficiencia para lograr la neutralidad climéatica a mediados de
siglo. Posiblemente por ello, en el Glltimo momento se incluyo en el precepto
la prevision de que en 2023 deberd iniciarse la revision de este objetivo al
alza.

Los otros tres objetivos cuantificados que establece la Ley de Cambio
Climatico para 2030 son los siguientes:

a) Alcanzar una penetracion de energias de origen renovable en el
consumo de energia final de, al menos, un 42 %.

b) Alcanzar un sistema eléctrico con, al menos, un 74 % de
generacion a partir de energias de origen renovables.

c) Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de
energia primaria en, al menos, un 39,5 %, con respecto a la
linea de base conforme a normativa comunitaria.

A estos objetivos cuantificados, la ley les aplica expresamente el
principio de no regresion declarado por su articulo 2. Se establece asi que
estos objetivos, que se fijan sin perjuicio de las competencias autondémicas
(que podran elevarlos en el ejercicio de su competencia constitucional para
establecer normas adicionales de proteccion ambiental), podran ser revisados
por el Consejo de Ministros «al alza». La aplicacion del principio de no
regresion permite el control judicial de cualquier norma reglamentaria o plan
menos ambicioso. Asi lo ha puesto de relieve la doctrina: como sefiala F.
LOPEZ RAMON, «un instrumento planificador que rebajara cualquier de
los objetivos establecidos legalmente podria ser anulado mediante el
ejercicio de la correspondiente accion judicial».

Lo que més llama la atencidn en la ley es, a nuestro juicio, que la
fijacion de unos objetivos cuantificados tan precisos no vaya acompainada de
medidas concretas y directamente aplicables para su logro. En efecto, la ley
dedica la mayor parte de sus preceptos a encomendar al Gobierno la
aprobacion de ulteriores normas y la adopcion de diversos instrumentos de
planificacion. Se le ha reprochado por ello a esta ley, con razon, estar
«cargada de proclamaciones de objetivos y de buenas intenciones
acompafiadas de propuestas programaticas, redactadas con un lenguaje tan
grandilocuente como vacio de contenido»'.

I MENDOZA LOSADA Ana Isabel. Ley 7/2021, de cambio climatico v transicion
energética (I): transicidn energética, energias renovables vy eficiencia energética. En
publicaciones de Goémez-Acebo & Pombo.

234


https://www.ga-p.com/publicaciones/ley-7-2021-de-cambio-climatico-y-transicion-energetica-i-transicion-energetica-energias-renovables-y-eficiencia-energetica/
https://www.ga-p.com/publicaciones/ley-7-2021-de-cambio-climatico-y-transicion-energetica-i-transicion-energetica-energias-renovables-y-eficiencia-energetica/

OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
BLANCA LOZANO CUTANDA, “Legislacién basica...”

2.2. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Como ya hemos senalado, la Ley de Cambio Climatico no acompasa
los precisos objetivos cuantificados que fija con la adopcion de medidas
igualmente concretas para lograrlos, sino que, salvo determinados
contenidos reguladores, lo que hace es habilitar al Gobierno para la adopcion
de reglamentos de desarrollo y, sobre todo, de instrumentos de planificacion;
pasamos a exponer los mas relevantes.

A. Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima (art. 4)

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) se define por
la ley como «la herramienta de planificacion estratégica nacional que integra
la politica de energia y clima, y refleja la contribucion de Espaiia a la
consecucion de los objetivos establecidos en el seno de la Unidén Europea en
materia de energia y clima, de conformidad con lo establecido en la
normativa de la Unidén Europea.

Asi es: la Unidn coordina las actuaciones de los Estados miembros
para conseguir los objetivos en materia de energia y clima mediante un
sistema de planes a nivel nacional, que permite conocer y comparar los
objetivos que asume cada Estado y los progresos que hace para conseguirlos.
Se trata de los denominados Planes Nacionales Integrados de Energia y
Clima, regulados por el Reglamento de 2018 sobre la gobernanza de la Union
de la Energia y de la Accion por el Clima [Reglamento (UE) 2018/1999].

El primer PNIEC espafiol fue aprobado por el Consejo de Ministros
antes de la Ley de Cambio Climatico, mediante el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16 de marzo de 2021 por el que se adopta la version final del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-3030%. EI PNIEC 2021-
2030 identifica objetivos y adopta medidas en las cinco dimensiones de la
Union de la Energia (definidas en la Comunicacion de la Comision de 2015
sobre una «Estrategia marco para la Union de la Energia resistente con una
politica de cambio climatico orientada hacia el futuroy): la descarbonizacion,
incluidas las energias renovables; la eficiencia energética; la seguridad
energética; el mercado interior de la energia y la investigacion, innovacion y
competitividad.

Interesa senalar que, algunos de los objetivos y de las medidas
contenidas en el PNIEC deberan revisarse proximamente a la luz de la nueva
legislacion europea que se dicte. Ello es asi porque, como paso intermedio

2 En el BOE de 31 de marzo de 2021, se publico la Resolucion de 25 de marzo de 2021,
conjunta de la Direccion General de Politica Energética y Minas y de la Oficina Espafiola
de Cambio Climatico, por la que se publica dicho Acuerdo.
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para lograr la neutralidad climatica, la Ley Europea del Clima establece que
de aqui a 2030 las emisiones netas de GEI deben reducirse en, al menos, un
55% con respecto a 1990, lo que se conoce en inglés como «fif for 55» («en
forma para el 55») y en castellano como «Objetivo 55». Este objetivo se
asume de forma colectiva por la Union, sin fijar objetivos vinculantes para
los Estados (lo que hubiera hecho muy dificil contar con el apoyo de algunos
paises todavia muy dependientes del carbon), pero para lograrlo la Comision
ha elaborado un paquete de medidas -el «paquete Objetivo 55»- que refuerza
varias regulaciones existentes y presenta nuevas iniciativas en un amplio
abanico de sectores politicos y econdmicos: clima, energias renovables,
combustibles, transporte, edificios, uso de la tierra y silvicultura, entre otros.

B. Estrategia de Descarbonizacion a 2050 (art. 5)

Se prevé que el Gobierno, a iniciativa del MITECOR, aprobard una
«Estrategia de Descarbonizacion a 2050» que establezca una senda de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de incremento de
las absorciones por los sumideros del conjunto de la economia espafiola hasta
el 2050. La estrategia serd aprobada mediante real decreto del Consejo de
Ministros, a iniciativa del MITECOR y, una vez aprobada, se «dara cuenta»
de ella al Congreso de los Diputados y al Senado. Esta estrategia sera
revisable cada cinco afios e incluira, al menos, un objetivo intermedio de
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero indicativo en el
2040.

Por lo que se refiere al sector eléctrico, se habilita al Gobierno a
requerir al operador del mercado, al operador del sistema, al transportista y
a los distribuidores del sistema eléctrico (art. 6 de la Ley 24/2013, del Sector
Eléctrico), para que elaboren y presenten una estrategia de descarbonizacion
en su ambito de actuacion. Reglamentariamente se estableceran las

condiciones y criterios minimos que deberan incluir dichas estrategias (art.
34).

El caracter absolutamente indefinido con que la Ley de Cambio
Climatico se remite a la futura Estrategia de Descarbonizacién parece
«procastinar» la aplicacioén de técnicas efectivas, pero impopulares para la
industria, en particular los presupuestos de carbono como instrumento de
planificacion y de seguimiento para la integracion de los objetivos de
reduccion de emisiones en las politicas sectoriales. Con presupuestos de
carbono se trata de asignar cantidades méximas de emision permitidas para
cada sector econdmico durante un nimero de afios determinado con vistas a
alcanzar el objetivo de reduccion pretendido. Asi lo hizo Alemania en su Ley
de 19 de diciembre de 2019 para el periodo 2020-2030 y, aun asi, la ley fue
parcialmente anulada por la Sentencia del Tribunal Constitucional alemén de
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24 de marzo de 2021 por estimar que su falta de prevision de medidas para
lograr la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a partir de
2030 viola el principio de cautela y afecta a las libertades fundamentales de
las generaciones futuras.

En Espatfia, la Ley del Parlamento de Catalufia 16/2011, de 1 de agosto,
del cambio climatico si preveia que se establecieran presupuestos de carbono
cada cinco afios, aprobados mediante ley con base en las recomendaciones
del Comité de Expertos sobre el Cambio Climatico, pero la Sentencia del
Tribunal Constitucional 87/2019, de 20 de junio, anuld esta prevision
entender que contradecia la legislacién basica estatal por cuanto esta no
permite a los poderes publicos prohibir emisiones por encima de una
determinada cantidad total presupuestada o permitida. Sin embargo, por
mucho que ello pueda ser asi, se echa de menos en este pronunciamiento,
como ya hemos sefialado en otro lugar, una critica o advertencia mas severa
al legislador estatal’.

C. Estrategia Espaia Digital 2050 (art. 6)

La Ley de Cambio Climatico prevé que, en el marco de la estrategia
Espania Digital 2050, el Gobierno adoptara acciones de impulso de la
digitalizacion de la economia espafiola que contribuyan a lograr los objetivos
de descarbonizacion. La nueva Agenda Digital 2025 fue presentada por el
presidente del Gobierno en el Palacio de la Moncloa el 23 de julio de 2020,
pero no ha sido publicada atin en el Boletin Oficial del Estado.

El articulo 6 enuncia algunas de estas acciones que debe adoptar el
Gobierno con este fin de digitalizacion de la economia espafola, pero como
sefiala acertadamente A. I. MENDOZA, «mas que “acciones” en el sentido
de medidas tendentes a la consecucion de los objetivos marcados, se diria
que se trata de nuevas estrategias dentro de la estrategia»®.

2.3. ENERGIAS RENOVABLES

La Ley de Cambio Climatico contiene una serie de medidas para
impulsar las instalaciones de produccion de energia a partir de fuentes
renovables, con el fin de lograr el objetivo cuantificado de penetracion de
energias de este origen que se fija para el afio 2030.

3B. LOZANO CUTANDA, «Reflexiones sobre la discrecionalidad de la Administracion
-y de los Jueces- en la proteccion del medio ambientew, en El Cronista del Estado Social
v Democratico de Derecho, num. 96-97, 2021, pp. 60 y ss.

4 Ob. cit.

237



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
BLANCA LOZANO CUTANDA, “Legislacién basica...”

a) Las nuevas concesiones sobre el dominio publico hidraulico
para la generacion de energia eléctrica, que se otorguen a partir
de la entrada en vigor de la ley, tendran como prioridad el
apoyo a la integracion de las tecnologias renovables en el
sistema eléctrico. A tal fin, se promoveran, en particular, las
centrales hidroeléctricas reversibles y, mediante reglamento,
se estableceran las condiciones técnicas para llevar a cabo el
bombeo, almacenamiento y turbinado para maximizar la
integracion de energias renovables.

b) En segundo lugar, a fin de avanzar en nuevos desarrollos
tecnologicos en materia de energias renovables, la ley insta a
promover el aprovechamiento para la generacion eléctrica de
los fluyentes de los sistemas de abastecimiento y saneamiento
urbanos cuando sea técnica y econdmicamente viable.

c) Por ultimo, se prevé que, con el fin de fomentar la
investigacion e innovacion en el ambito de las energias
renovables, se impulsard la utilizacion de las distintas
instalaciones de ensayos disponibles a nivel nacional que
permitan llevar a la practica proyectos tecnologicos de
investigacion e innovacion que contribuyan al desarrollo de las
energias renovables terrestres y marinas, asi como al
cumplimiento de los objetivos previstos en la presente ley.
Para ello, el Gobierno regulard un marco especifico para estas
instalaciones de ensayos. Asi lo prevé la disposicion adicional
octava, que contiene algunos otros principios aplicables a estas
instalaciones de ensayos.

De nuevo, como puede observarse, las medidas previstas tienen un
caracter meramente programatico y planificador, dirigidas al Gobierno y a
las Administraciones, pero sin ningun efecto practico directo.

Interesa sefalar que, cuando se escriben estas lineas, se acaba de
promulgar el Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo, que, si que contiene
medidas muy concretas y eficaces de impulso de los proyectos de energias
renovables, introduciendo procedimientos simplificados en materia
ambiental y de autorizaciones. El objetivo de lograr la descarbonizacion de
nuestra economia en 2050 se ha visto impulsado por la urgente necesidad de
reducir la dependencia energética europea de los combustibles fosiles
procedentes de Rusia ante la invasion de Ucrania; pero esta norma sera

objeto de analisis en el proximo Observatorio de Politicas Ambientales
2023.
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La ley sefala, por ultimo, que «el despliegue de las energias
renovables debe llevarse a cabo de manera compatible con la conservacion
del patrimonio natural y la adecuada ordenacién territorial», para lo que
prevé que se revierta parte de la riqueza que genera en el territorio donde se
realice dicho despliegue para activar su economia y combatir el declive
geografico (lo que parece remitir a la aplicacion de medidas como la
tributacion por la instalacion de aerogeneradores o «canon edlico» aplicado
en algunas comunidades autdnomas).

Se prevé también que, para garantizar que las nuevas instalaciones de
energias renovables no producen un impacto severo sobre la biodiversidad y
otros valores naturales, se establecera una zonificacion que identifique zonas
de sensibilidad y exclusion por su importancia para la biodiversidad,
conectividad y provision de servicios ecosistémicos, asi como sobre otros
valores ambientales. Esta zonificacion consiste en una herramienta
cartografica que ha sido ya elaborada y puesta a disposicion del publico por
el MITECOR en su pagina web.

2.4. EFICIENCIA ENERGETICA

En contradiccidon con el ambicioso objetivo marcado por la ley de
mejorar, para 2030, la eficiencia energética en, al menos, un 39,5 %, sus
medidas en este ambito tienen un caracter especialmente programadtico e
inconcreto. Asi lo pone de relieve A. 1. MENDOZA”®, que resume los
mandatos del articulo 8 de la ley en los siguientes enunciados:

1.°) El Gobierno promovera la eficiencia energética en el ambito de la
edificacion, con particular atencion a los edificios habitados por personas
vulnerables, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades
Autonomas. Ello pasa por facilitar la gestion de la demanda y el uso de las
energias renovables en este ambito. En relacion con ese impulso a las
instalaciones de energias renovables, el Gobierno propondra la modificacion
de la Ley de Propiedad Horizontal, en un plazo maximo de un afio a contar
desde la aprobacion de la nueva ley (disp. final 10%). Con ello, se pretende
facilitar y flexibilizar la implantaciéon de instalaciones fotovoltaicas de
autoconsumo en las comunidades en régimen de propiedad horizontal.

2.°) El Gobierno fomentard la renovacion y rehabilitacion de los
edificios (publicos y privados) para alcanzar la eficiencia energética y la
descarbonizacion en 2050. En este sentido, se impone al Gobierno la
obligacion de elaborar, en un plazo inferior a seis meses desde la entrada en

> Ob. cit.

239



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
BLANCA LOZANO CUTANDA, “Legislacién basica...”

vigor de la ley, un Plan de Rehabilitacion de Viviendas y Renovacion urbana
con el objetivo de mejorar el parque edificado y asi dar cumplimiento a los
indicadores de eficiencia energética establecidos en el PNIEC.

3.°) Los materiales de construccion utilizados en la construccion y en
la rehabilitacion de edificios deberan tener la menor huella de carbono
posible a fin de disminuir las emisiones totales en el conjunto de la actuacion
o del edificio. Para ello, resulta imprescindible la concrecion de este
principio a través de normas técnicas que regulen el uso de materiales de
construccion y los cataloguen en funcion de su huella de carbono.

4.°) Las Administraciones Publicas «podran establecer incentivos que
favorezcan la consecucion de los objetivos» sefialados por la ley, con
especial atencion a la introduccion de las energias renovables en la
rehabilitacién de viviendas, fomentando el autoconsumo, las instalaciones
de pequefia potencia, la calefaccion y la refrigeracion cero emisiones. En este
punto, como indica la autora, la norma no aporta nada, pues se limita a
reconocer a las Administraciones publicas una potestad que ya tenian
previamente: la de incentivar, positiva o negativamente, la consecucion de
los objetivos marcados por las leyes, en el ambito de sus competencias y en
funcion de su disponibilidad presupuestaria.

5.°) Todas las medidas (programaticas) anteriores «seran coherentes
con los objetivos establecidos en los sucesivos Planes Integrados de Energia
y Climay. Como sefiala A. . MENDOZA, aqui, «de nuevo la ley se limita a
constatar una obviedad, pues parece connatural a este tipo de instrumentos
de planificacion que todas las medidas de concrecion sean, al menos,
“coherentes” con dichos planesy.

2.5. PROHIBICIONES Y LIMITACIONES APLICABLES A LA
EXPLOTACION DE COMBUSTIBLES FOSILES

a) Una de las medidas de directa aplicacion directa de la Ley de
Cambio Climatico es la prohibicion, contenida en su articulo 9,
de otorgar nuevas autorizaciones de exploracion, permisos de
investigacion y concesiones de explotacion de hidrocarburos en
todo el territorio nacional, incluyendo el mar territorial, la zona
econdmica exclusiva y la plataforma continental.

De esta medida quedan excluidas las solicitudes de concesion de
explotacion asociadas a un permiso de investigacion vigente, que se
encuentren en tramitacion antes de la entrada en vigor de la ley, que se
regiran por la normativa aplicable al tiempo de otorgarse el citado permiso
de investigacion, a excepcion de la posibilidad de prorroga, que se excluye
expresamente (disposicion transitoria segunda).
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b) Por su parte, el articulo 10 de la ley prohibe el otorgamiento de
nuevos permisos de exploracion, permisos de investigacion o
concesiones directas de explotacion, ni sus prorrogas, de
minerales radiactivos cuando tales recursos sean extraidos por
sus propiedades radiactivas, fisionables o fértiles. No se
otorgaran tampoco nuevas autorizaciones de instalaciones
radiactivas del ciclo nuclear para el procesamiento de dichos
materiales radiactivos. Esta prohibicién se justifica por la
Exposicion de Motivos de la ley en los perjuicios y coste de los
proyectos relacionados con la mineria del uranio.

c) También se prohibe, por ultimo, el otorgamiento de nuevas
autorizaciones para realizar en el territorio nacional, incluido el
mar territorial, la zona econdmica exclusiva y la plataforma
continental, cualquier actividad para la explotacion de
hidrocarburos en la que esté prevista la utilizacion de la
fracturacion hidraulica de alto volumen (fracking). En este
punto, la ley sigue la linea marcada por otros paises europeos
(como Alemania, Italia, Bulgaria, Francia o Suiza), que ya han
prohibido esta técnica.

d) En el ambito de la mineria del carbon, el art. 29 de la ley
condiciona el otorgamiento de autorizaciones de explotacion,
permisos, concesiones, prorrogas o cesiones de los recursos de
carbon de las unidades de produccion inscritas en el Plan de
Cierre del Reino de Espafa para la Mineria del Carbon no
Competitiva en el marco de la Decision 2010/787/UE, a la
devolucion de las ayudas concedidas al amparo de la citada
decision comunitaria, y correspondientes a todo el periodo
cubierto por el plan de cierre. Debera reintegrarse la cuantia
exigible y los intereses devengados con cardcter previo a
cualquier posible autorizacion por parte de la autoridad
competente.

Esta exigencia de devolucion se aplicard a todas las solicitudes de
autorizaciones de explotacion, permisos o concesiones reguladas por la
legislacion minera, asi como a prdérrogas o cesiones que se encuentren en
tramitacion en el momento de entrada en vigor de la ley.

e) Con caricter general, la ley dispone que «la aplicacion de
nuevos beneficios fiscales a productos energéticos de origen
fosil deberd estar debidamente justificada por motivos de
interés social, econdmico o atendiendo a la inexistencia de
alternativas tecnologicas» (art. 11). Para ello, el MITECOR
elaborara una propuesta de calendario para la revision de las
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ayudas y medidas que favorezcan el uso de los productos de
origen fosil, partiendo de un informe sobre el régimen fiscal
aplicable a estos productos elaborado por el Ministerio de
Hacienda.

f) Por ultimo, cabe sefialar la disposicion (también programatica)
de desinversion publica en productos energéticos de origen
fosil. La disposicion adicional segunda de la ley prevé, en este
sentido, que, en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor
de esta ley, el Gobierno elaborard un estudio del estado de
situacion y una propuesta de calendario para que la
Administracion General del Estado y el sector publico estatal
se desprendan de participaciones o instrumentos financieros de
empresas o entidades cuya actividad mercantil incluya la
extraccion, refinado o procesado de productos energeticos de
origen fosil.

2.6. LA PROMOCION DE LOS GASES RENOVABLES

El articulo 12 de la Ley de Cambio Climatico dispone que «el
Gobierno fomentara, mediante la aprobacién de gases renovables,
incluyendo el biogés, el biometano, el hidrogeno y otros combustibles en
cuya fabricacion se hayan usado exclusivamente materias primas y energia
de origen renovable o permitan la reutilizacién de residuos organicos o
subproductos de origen animal o vegetal». De esta forma, la ley promociona
unicamente el conocido como «hidrogeno verde», que se obtiene a partir de
energia renovable y no genera huella de carbono.

En este sentido, hay que senalar que en julio de 2020 la Comision
aprobod «Una estrategia del hidrogeno para una Europa climaticamente
neutra» [COM(2020) 301 final], en la que considera el hidrégeno como «una
prioridad clave para lograr el Pacto Verde Europeo y la transicion hacia una
energia limpia en FEuropa», por cuanto ofrece una solucién para
descarbonizar los procesos industriales y los sectores econdmicos en los que
la reduccion de emisiones sea urgente y dificil de lograr. En esta estrategia,
se sefala que «la prioridad de la UE es desarrollar el hidrogeno renovable,
utilizando principalmente para su produccion energia edlica y solar» en
cuanto ésta es la opcion mas compatible con el objetivo de neutralidad
climatica y contaminacion cero a largo plazo, si bien, a corto y a medio plazo
reconoce que «se necesitan otras formas de hidrogeno con bajas emisiones
de carbono»
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2.7. MOVILIDAD SOSTENIBLE Y VEHICULOS ELECTRICOS

La ley establece que no mas tarde del 2040, los turismos y vehiculos
comerciales ligeros (con la tnica exclusion de los vehiculos histéricos no
destinados a usos comerciales) tendran que ser vehiculos con emisiones de 0
g CO2/km. La reduccion de emisiones serd paulatina y se prevén medidas de
incentivo y de apoyo a la [+D+i (art. 14.2).

En relacion con la movilidad urbana sostenible, uno de los aspectos
destacados de la ley es la prevision, por su art. 14.3, de que «Los municipios
de mas de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran antes de
2023 planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de
mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidady.
También deberdan adoptar estos planes los municipios de mas de 20.000
habitantes cuando se superen los valores limite de los contaminantes
regulados en Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de
la calidad del aire.

El precepto enuncia el contenido minimo de estos planes, que han de
incluir, entre otras medidas, la de establecer zonas de bajas emisiones antes
del 2023. Se define lo que se entiende como zona de baja emision y se
establece, en aplicacion del principio de no regresion, que «cualquier medida
que suponga una restriccion de zonas de bajas emisiones ya existentes debera
constar con el informe previo del 60rgano autbnomo competente en materia
de proteccion del medio ambientex»

La ley incluye diversas prescripciones para impulsar los vehiculos
eléctricos, entre las que cabe destacar las siguientes:

a) El Punto de Acceso Nacional de informacion de trafico de la
Direccion General de Trafico (PAN) informara sobre los
puntos de recarga de uso publico dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor de la ley (art. 25).

b) Se imponen obligaciones de instalacion de infraestructuras de
recarga eléctrica a los titulares de estaciones de servicio y los
concesionarios de redes estatales de carreteras, segun su
volumen anual agregado de ventas de gasolina y de gasoleo A
(art. 15). Mediante una Orden del MITECOR se establecera el
listado de las estaciones de servicio obligadas segin lo
expuesto, asi como las excepciones e imposibilidades técnicas
para su cumplimiento.

Por lo que respecta a los edificios, la ley prevé que el Codigo Técnico
de la Edificacion (CTE) establecera obligaciones de instalacion de puntos de
recarga en edificios de nueva construccién y en intervenciones en los ya
existentes. Sin perjuicio de ello, la ley dispone ya directamente que, antes
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del 1 de enero del 2023, todos los edificios de uso distinto al residencial
privado que cuenten con una zona de uso de aparcamiento con mas de veinte
plazas deberan cumplir con las dotaciones minimas para la recarga de
vehiculos técnicos que establezca el Codigo Técnico de la Edificacion. Se
prevé la modificacion de la Ley de Propiedad Horizontal, en un plazo
maximo de un afio, para facilitar y flexibilizar las instalaciones de
autoconsumo en las comunidades de vecinos (disp. final décima).

2.8. MEDIDAS DE ’ADAPTACI(')N A LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO

Por primera vez en una ley basica estatal se incorpora la necesidad de
implantar politicas de adaptacion a los efectos del cambio climatico. Como
sefiala la Exposicion de Motivos de la ley, «el cambio climatico ya es una
realidad y sus impactos se muestran con una amplitud y profundidad
crecientes en nuestro pais». El titulo V de la ley se dedica a las «medidas de
adaptacion a los efectos del cambio climatico», cuyas principales previsiones
pasamos a resumir.

a) En primer lugar, la ley se remite, de nuevo, a un instrumento
programatico: el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC), cuyo objetivo sera promover la accion
coordinada y coherente frente a los efectos del cambio
climatico en Espaiia. Este plan definira los objetivos, criterios,
ambitos de aplicacion y acciones para fomentar la resiliencia y
la adaptacion frente al cambio climatico e incluird la adaptacion
frente a impactos en Espafia derivados del cambio climatico
que tiene lugar mas alla de las fronteras nacionales. El articulo
17 de la ley enuncia los objetivos especificos del PNACC y su
contenido bdsico. El plan sera aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros, a propuesta del MITECOR, y se
desarrollard mediante programas de trabajo, a aplicar en
periodos de cinco afios, y planes sectoriales de adaptacion que
identificaran los principales riesgos derivados del cambio
climéatico para cada sector, recurso o &mbito correspondiente, y
definiran medidas de respuesta oportunas para evitarlos o
limitarlos.

b) A continuacion, la ley contiene algunas disposiciones sobre la
consideracion de los riesgos derivados del cambio climéatico en
la planificacion y gestion de las siguientes politicas sectoriales:

— la planificacion y la gestion del agua (art. 19);
— la planificacion y gestion del dominio publico maritimo-

terrestre (art. 20);
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— laplanificacidon y gestion territorial y urbanistica, asi como
en las intervenciones en ¢l medio urbano, en la edificacion
y en las infraestructuras del transporte (art. 21);

— la seguridad y dieta alimentarias (art. 22);
— la salud publica (art. 23);

— la proteccion de la biodiversidad frente al cambio
climatico, con la prevision de una estrategia especifica de
conservacion y restauracion de los ecosistemas y especies
especialmente sensibles a los efectos del cambio climatico
(art. 24);

— el desarrollo rural: politica agraria, politica forestal y
energias renovables (art. 25).

Dentro de este titulo de la ley dedicado a la adaptacion, el articulo 26
de la ley se dedica al fomento de la capacidad de absorcion de los sumideros
de carbono. Se prevé asi que «las Administraciones Publicas competentes
promoveran la identificacion, clasificacion, cartografia, aumento y mejora
de los sumideros de carbono, incluidos los sumideros de carbono azul
definidos por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico, asi como su evaluacion y contabilizacion a partir de las fuentes
de informacion existentes». La promocion de los sumideros de carbono azul
exige en nuestro pais, en especial, reforzar la proteccion de ecosistemas
marinos como los humedales costeros y las marismas, si bien la ley no lo
concreta.

Este precepto hace referencia también a la adopcidon de medidas para
incentivar a los propietarios y gestores publicos y privados, especialmente
los del sector agrario y forestal, en el aumento de la capacidad de captacion
de CO2 de los sumideros de carbono.

2.9. GOBERNANZA AMBIENTAL: LA ASAMBLEA CIUDADANA
PARA EL CLIMA

La Ley de Cambio Climatico se suma a la decision de los paises de
nuestro entorno juridico de promover la participacion directa de los
ciudadanos en las decisiones atinentes al medio ambiente mediante la
creacion de una «Asamblea Ciudadana del Cambio Climatico». El art. 34,
dedicado a la «participacion publica» establece que para la elaboracion de
los planes, programas, estrategias, instrumentos y disposiciones de caracter
general que se adopten en la lucha contra el cambio climatico y la transicion
energética hacia una economia baja en carbono se reforzaran los mecanismos
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de participacion ya existentes mediante «una Asamblea Ciudadana del
Cambio Climatico a nivel Nacional y se recomendaran que se establezcan
asambleas autondmicas y asambleas nacionales». La composicion,
organizacion y funcionamiento de esta Asamblea Nacional del Cambio
Climatico se remiten a una Orden Ministerial que se dictd el mismo afio.

En efecto, la orden ministerial TED/1086/2021, de 29 de septiembre
regula la Asamblea, que estara formada por cien personas que representen la
diversidad de la sociedad espafiola. Su seleccion, conforme establece la
Orden, se haré a través de un equipo técnico independiente aplicando una
metodologia que asegure la aleatoriedad, que permita preservar la calidad y
representatividad de la muestra, y basada en criterios como la edad, género,
nivel educativo, procedencia geografica, y residencia en area urbana o rural,
entre otros. Los miembros de la Asamblea, cuya participacion tendra caracter
voluntario, serdn «independientes e inamoviblesy», no pudiendo participar en
ella los cargos publicos y miembros de partidos politicos que enuncia. Para
llevar a cabo sus trabajos, la Asamblea contara con un panel de coordinacion
independiente que facilite los trabajos técnicos y un grupo de expertos
independientes de caracter consultivo.

La funcion que se asigna a la Asamblea Ciudadana del Cambio
Climatico, que ya se ha puesto en marcha, es la debatir y hacer propuestas a
través de mandatos que le haga la persona titular del MITECOR mediante
Orden ministerial. Conforme al primer mandato, que establece la Orden de
2021, la Asamblea deliberarda en torno a la pregunta «Una Espania mas
segura y justa ante el cambio climatico, ;Como lo hacemos?y. Para precisar
mas la cuestion, se abordaran temas concretos que han sido propuestos por
el grupo de expertos independientes con la ayuda de una consulta ciudadana
que se ha llevado a cabo en la web del MITECOR. El plazo para la
terminacion de los trabajos derivados de este primer mandato sera de doce
meses, a partir de la primera sesion de la Asamblea.

Consideramos muy positiva la creacion por la Ley de Cambio
Climatico de esta forma de participacion directa, tan relevante cuando se
trata de lograr un objetivo como la lucha contra el calentamiento global, que
es vital para nuestra sociedad y economia a medio o largo plazo, pero que en
los plazos mas cortos que manejan los gobernantes puede verse relegado por
otras metas mas rentables politicamente. En atencion a esta importancia,
coincidimos con Elsa MARINA ALVAREZ® en que una las carencias mas
importantes de la regulacion espanola de la Asamblea Ciudadana es el

6 Véase el completo estudio que esta autora hace de este modelo de participacion directa
y de su regulacion en Espana en «La Asamblea Ciudadana para el Clima: ;jun modelo a
seguir en las Asambleas Ciudadanas regionales y locales?». Actualidad Juridica
Ambiental, n. 122, de 18 de abril de 2022.
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caracter no vinculante de sus decisiones, pues la Orden que la regula
unicamente prevé que elaborara un informe de recomendaciones que «sera
publico, se remitira al Gobierno, y se presentara al Pleno del Congreso de los
Diputados». Creemos que, al menos, debia haberse previsto que las
recomendaciones normativas de los mandatos de la Asamblea se tramiten
como una proposicion de ley.

3. LA MODIFICACION DEL CODIGO CIVIL PARA
INCORPORAR LA NATURALEZA DE LOS ANIMALES
COMO SERES SENSIBLES

3.1. EL RECONOCIMIENTO POR LA LEY 17/2021 DE LOS
ANIMALES COMO SERES SENSIBLES: UNA REFORMA
NECESARIA

La Ley 17/2021, de 15 de diciembre (que entr6 en vigor el 5 de enero
de 2022), ha modificado el Codigo Civil, la Ley Hipotecaria y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en relacion al «régimen juridico de los animales», con
el fin de adaptarlos a la mayor sensibilidad social que existe en nuestros dias,
reconociendo su naturaleza de seres vivos dotados de sensibilidad.

Esta reforma de la legislacion civil era, sin duda, necesaria, por cuanto
el estatuto juridico de los animales como «cosas», en concreto bienes
inmuebles, chocaba no solo con la actual sensibilidad social, sino otras
normas del ordenamiento juridico.

A nivel del derecho europeo, el articulo 13 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea ha consagrado el principio del
bienestar de los animales como uno de los principios que rigen las politicas
de la Union en diversas materias, «las exigencias del bienestar animal como
seres sensiblesy. Por la via de la transposicion de la legislacion europea este
principio se aplica en varias normas de nuestro Derecho. Y, al margen de la
legislacion europea, resulta muy significativo el avance realizado por la
legislacion penal, pues mediante la reforma llevada a cabo en 2003 se
introdujo el delito de maltrato de animales domésticos (art. 337 del Codigo
Penal), que antes se tipificaba como falta y se castigaba con una multa.

Tras diferenciar a los animales de los bienes en la denominacion del
Libro Segundo del Cddigo Civil y de su Titulo I del Cédigo Civil, el nuevo
articulo 333 bis define a los animales como «seres vivos dotados de
sensibilidad», lo que no excluye que se les aplique «el régimen juridico de
los bienes y de las cosas en la medida en que sea compatible con su
naturaleza o con las disposiciones destinadas a su protecciony.
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De este modo, como sefala la Exposicion de Motivos de la ley, los
animales siguen siendo «en general, apropiables y objeto de comercio», pero
su regulacion juridica se ve modulada por el régimen protector especifico
que introduce.

Por consiguiente, como sefiala Inmaculada VIVES ANTON, la
reforma introducida por la Ley 17/201 «descosifica a los animales, pero no
los personifica ni antropomorfiza (no se reconoce a los perros el derecho de
sufragio o a otorgar testamento). La norma se limita a establecer que los
animales no son meros objetos de dominio o cosas, en concreto, bienes
muebles (en ocasiones, inmuebles por destino o relacion pertenencial segiin
el derogado art. 334.6 C.c.), sino seres vivos dotados de sensibilidad y, por
consiguiente, merecedores de proteccion. De este modo, se opta por la
categoria de “seres sensibles” o “seres sintientes”, la cual irrumpe como un
tertium genus que hace quebrar la clasica dicotomia juridica sujeto/objeto en
la que se apoyan nuestras normas conforme a las cuales todo lo que no es
persona es una cosa’.

La ruptura de las categorias sobre las que se asienta una rama juridica
es siempre traumatica, y por ello no es de extranar que la evaluacion de la
reforma por parte de la doctrina civilista haya sido recelosa.

Sin embargo, sin perjuicio de algunas criticas merecidas a la técnica
normativa de la ley y a algunos excesos en su afan tuitivo de los animales, el
juicio global de la reforma ha sido, por lo general, positivo, debido a que la
premisa de los animales como seres sensibles ya estaba muy asentada en la
sociedad y en nuestro propio ordenamiento juridico.

Una omision de la ley que ha coincidido en destacar la doctrina es la
falta de definicion de los «animales de compafiia», a pesar de que este
concepto determina la aplicacion de muchos de sus preceptos (p.ej., el
relativo a la inembargabilidad de los animales, referido solo a los de
compafiia). Sin embargo, la definicién pude obtenerse de la nueva redaccion
del art. 465 del Codigo Civil, conforme a la cual los animales «domesticados
se asimilan a los domésticos o de compaiiia si conservan la costumbre de
volver a casa del poseedor o si han sido identificados como tales». Esta claro,
por tanto, que los animales de compaiiia son los domésticos y también los
domesticados que cumplan estos requisitos, a los que el Cdédigo Penal se
refiere como «amansadosy (art. 337).

7 Inmaculada VIVES TESON, «Si los animales son seres sintientes, es posible prohibir
la tenencia de un animal de compaifiia en una vivienda», en Revista CESCO de Derecho
de Consumo, n.° 41/2022.
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3.2. MODIFICACIONES NORMATIVAS INTRODUCIDAS POR
LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS ANIMALES

En el derecho de propiedad, el nuevo art. 333 bis del Codigo Civil
introduce las siguientes disposiciones:

«2. El propietario, poseedor o titular de cualquier otro derecho
sobre un animal debe ejercer sus derechos sobre ¢l y sus
deberes de cuidado respetando su cualidad de ser sintiente,
asegurando su bienestar conforme a las caracteristicas de cada
especie y respetando las limitaciones establecidas en ésta y las
demds normas vigentes.

3. Los gastos destinados a la curacion y al cuidado de un animal
herido o abandonado son recuperables por quien los haya
pagado mediante el ejercicio de accion de repeticion contra el
propietario del animal o, en su caso, contra la persona a la que
se le hubiera atribuido su cuidado en la medida en que hayan
sido proporcionados y aun cuando hayan sido superiores al
valor economico de éste.

4. En el caso de que la lesion a un animal de comparia haya
provocado su muerte o un menoscabo grave de su salud fisica
o0 psiquica, tanto su propietario como quienes convivan con el
animal tienen derecho a que la indemnizacion comprenda la
reparacion del darnio moral causadoy.

En el articulo 404, sobre la division de la cosa comun, se precisa que
«en caso de animales de compaiiia, la division no podra realizarse mediante
su venta, salvo acuerdo unanime de todos los conduenos. A falta de acuerdo
unanime entre los conduefios, la autoridad judicial decidira el destino del
animal, teniendo en cuenta el interés de los conduefios y el bienestar del
animal, pudiendo preverse el reparto de los tiempos de disfrute y cuidado del
animal si fuere necesario, asi como las cargas asociadas a su cuidadoy.

El art. 611 del Cdédigo Civil pasa a regular el régimen aplicable a los
animales perdidos, eximiendo a quien lo encuentre del deber de restituirlo a
su propietario «en el caso de indicios fundados de que el animal hallado sea
objeto de malos tratos o de abandono». Una vez restituido, se reconoce a
quien hubiera asumido su cuidado el derecho de repeticion por los gastos de
la curacion y cuidado y el resarcimiento de los dafios que le haya podido
causar.
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Por lo que respecta a la compraventa de los animales, se introduce la
prevision de que «el vendedor de un animal responde frente al comprador
por el incumplimiento de sus deberes de asistencia veterinaria y cuidados
necesarios para garantizar su salud y bienestar, si el animal sufre una lesion,
enfermedad o alteracion significativa de la conducta que tiene origen anterior
a la ventay (art. 1484).

En la regulacion de la sucesion intestada, se introduce un nuevo art.
914 que la regula para los animales de compafiia. El régimen
extremadamente tuitivo de esta legislacion se manifiesta en la prevision de
que, si ninguno de los sucesores quiere hacerse cargo del animal de
compafiia, «el 6rgano administrativo competente podra cederlo a un tercero
para su cuidado y proteccion»; siendo los animales susceptibles de
compraventa, parece mas logico -y mas sensato-, que la cuestion se
resolviera por esta via.

Los animales de compaiiia no podran ser objeto de prenda (art. 1864
del Codigo Civil), ni de embargo, sin perjuicio de la embargabilidad de las
rentas que puedan generar (nuevo numeral 1° del art. 605 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil). Tampoco seran objeto de hipoteca «los animales
colocados o destinados en una finca dedicada a la explotacion ganadera,
industrial o de recreo» ni cabré el pacto de extension de hipoteca a los
animales de compaiiia (nuevo apartado primero del art. 111 de la Ley
Hipotecaria).

Por ultimo, la ley reforma también el régimen de los efectos de la
nulidad, separacion y divorcio, introduciendo un auténtico régimen de
«guardia y custodia» de los animales de compaiia (nuevo art. 94 bis del
Cdodigo Civil). Por otro lado, se prevé que, a los efectos de determinar la
existencia de indicios fundados de violencia doméstica o de género que sirva
para denegar la guarda conjunta «la existencia de malos tratos a animales, o
la amenaza de causarlos» (nueva redaccion del art. 92.7 del Cédigo Civil).

4. RESENA DE NORMAS REGLAMENTARIAS CON
INCIDENCIA AMBIENTAL DE CARACTER BASICO

— 2.1. Real Decreto 637/2021, de 27 de julio, por el que se establecen
las normas basicas de ordenacion de las granjas avicolas.

— 2.2. Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se
modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrologica.
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— 2.3. Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se
adoptan medidas urgentes en el &mbito energético para el fomento
de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de
energias renovables.
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Este capitulo del Observatorio se ocupa del analisis de la actuacion
ambiental del Estado en el afio 2021, marcada especialmente por los
aspectos relacionados con el desarrollo y ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Pone especial énfasis en sus
vertientes estratégicas, de planificacion y programacion. Expone las
principales novedades en los diferentes subsectores ambientales (aguas,
aire, costas, biodiversidad, espacios naturales protegidos). Trata de manera
detallada la integracion de los elementos ambientales en el resto de las
politicas sectoriales (especialmente en energia, movilidad y transporte,
pesca, agricultura, ganaderia, turismo y mineria).

This chapter deals with the analysis of the environmental action
undertaken by the Spanish Government in 2021, which has been largely
determined by the implementation of the “Recovery, Transformation and
Resilience Plan”. It mainly focuses on strategic and planning decisions,
although it also considers the main legislative provisions adopted at
national level during this year. This contribution takes especially into
consideration those aspects that relate to the integration of environmental
concerns in sectoral policies (mainly, energy, transport, agriculture,
forestry, fishery, mining, tourism and health sectors).
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1. ESCENARIO GENERAL 2021: EL CONTEXTO, LAS
ACTUACIONES Y ALGUNAS REFLEXIONES

La presente seccion del Observatorio de Politicas Ambientales
pretende ofrecer una visidon general, con particular énfasis en los aspectos
estratégicos, de planificacién y de programacion, que permita valorar cual
ha sido la actuacion del Estado en el afio 2021, tanto por lo que respecta a la
politica ambiental sectorial estrictamente considerada, como a la integracion
de la politica ambiental y de sostenibilidad en otros sectores de las politicas
publicas. No obstante, y antes de proceder a esta exposicion, conviene hacer
un apunte descriptivo del escenario en el que se han desarrollado las
iniciativas que mas tarde se detallan, asi como poner de relieve las notas o
aspectos clave que pueden caracterizar, a nuestro juicio, la actuacion
ambiental del Estado durante este periodo.

El contexto en que se ha desarrollado la actividad del Estado en el
2021, viene determinado, en primer lugar, por la circunstancia de tratarse del
afio en el que han debido comenzar a implementarse los instrumentos y
medidas que, prefigurados en el marco de la UE, se dirigen a mitigar los
efectos e impactos extremadamente negativos que la situacion de pandemia
COVID-19 ha tenido desde el punto de vista econdémico y social. En este
sentido, pocas dudas caben de que el “Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia” aprobado este afio presenta una relevancia crucial en el
desarrollo de la politica ambiental del Estado en el afio 2021, tanto desde el
punto de vista de la actuacion en los sectores ambientales clasicos, como en
la integracion de las consideraciones sostenibilistas en el resto de las
politicas estatales. Asi lo muestra, para empezar, la propia estructura del
Plan, que incluye entre sus ejes de actuacion la transicion ecologica, y entre
las denominadas politicas palanca la Agenda urbana y rural, lucha contra la
despoblacion y desarrollo de la agricultura (I); las Infraestructuras y
ecosistemas resilientes (II); y la transicion energética justa e inclusiva (III),
entre otros. Es mds, a lo que se acaba de decir cabe afiadir que, como se
comprobara a lo largo de estas paginas, el texto del PRTR (y el de sus
instrumentos de desarrollo como los PERTE) aprovecha, ya sea como
componentes generales o como las denominadas “medidas facilitadoras”,
algunos instrumentos estratégicos, planificatorios y de programacion ya
existentes para articular diversas medidas concretas de ejecucion del plan.
Pueden citarse aqui, a titulo de mero ejemplo, la Estrategia de Movilidad
Sostenible, Segura y Conectada; la Hoja de ruta del hidrogeno renovable y
su integracion sectorial; la Estrategia de Transicion Justa; e incluso
instrumentos de programacion de alcance mas limitado como los programas
MOVES III y MOVES Proyectos singulares.
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En cualquier caso, todas las administraciones publicas y el sector
privado afrontan el reto de ejecutar una financiaciéon de hasta 140.000
millones de euros en transferencias y créditos en los préximos seis afios (una
ingente cantidad que representa el 11% del PIB de 2019). Esta parece haber
sido la prioridad en la actividad del Estado en este afio, y, en consecuencia,
ha determinado en buena parte la tipologia de actuaciones que se han
desarrollado en el 2021.

Asi, la circunstancia recién mencionada quiza pueda ayudarnos a
comprender mejor el menor peso de las actuaciones de indole normativa
respecto a las actividades de planificacion y ejecucion. Entiéndase que ello
no implica en términos absolutos que no se hayan aprobado algunas normas
de importancia, como la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética, o que también sea observable una cierta intensidad en
la labor de elaboracion de normas reglamentarias (especialmente destacable
en materia de residuos, aguas, agricultura y ganaderia). Pero lo cierto es que
la simple lectura del documento del Plan Anual Normativo 2021, aprobado
por el Consejo de Ministros el 31 de agosto, nos muestra que buena parte de
las iniciativas que estaba previsto aprobar por el Gobierno hasta el final de
este afio (ya sea como Reales Decretos o como proyectos de ley para
remitirlos a las Cortes Generales), no se han visto culminadas, y han sido
diferidas para el afio 2022. Asi ocurre con el RD por el que se regula el Plan
Estatal de Vivienda 2022-2025; el Real Decreto sobre instalaciones
portuarias de recepcion de desechos de buques; el Proyecto de Real Decreto
por el que se regula la actividad de prestacion de servicios de recarga
energética de vehiculos eléctricos -sometido a informacion publica en julio
de 2021-; o el ya muy demorado Real Decreto que crea las redes de
distribucion de energia eléctrica cerrada, que ha sido sometido a informacion
publica en el mes de junio de 2021. A ellas hay que afadir la esperada
reforma del reglamento de la ley de costas, o la regulacion del Registro
General de Mejores Técnicas disponibles en las explotaciones ganaderas.

Por otra parte, y continuando con la vertiente normativa, se observa
también que no parece haber variado otra circunstancia que, por desgracia,
ya viene siendo demasiado frecuente en los Ultimos afios: la exacerbacion,
dicho suavemente, del uso del Decreto-Ley. En este sentido, y ademas de la
simple constatacion casi numérica de la presencia de esta figura en los
parrafos que siguen, se observa también que la actividad parlamentaria en el
ano 2021 ha estado ligada en buena parte a la tramitacion de proyectos de
Ley procedentes de Reales Decretos-Ley. Algunos de ellos procedentes de
normas aprobadas a finales de diciembre del afio 2020, y otros de RD-Ley
publicados este mismo afio (como el Proyecto de Ley por la que se adoptan
medidas urgentes en el ambito energético para el fomento de la movilidad
eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables, que trae
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causa del Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre). Es especialmente
llamativo algin caso como el que afecta a la transposicidon de la Directiva
(UE) 2019/1161 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a la promocidn de vehiculos de transporte por carretera limpios
y energéticamente eficientes: una iniciativa que el Plan Anual normativo de
2021 preveia que viera la luz como ley formal, y que termin6 aprobandose
entre las disposiciones del Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre-,
para tramitarse, ahora si en el 2022, como proyecto de ley. Insistamos
ademas en que las reformas introducidas a través de esta fuente normativa
han afectado con cierta intensidad a multiples materias nucleares como la
evaluacion ambiental, la responsabilidad ambiental, energia, aguas o
movilidad sostenible.

Por lo que se refiere a la actividad de planificacion, cabe subrayar la
aprobacion de diversos instrumentos relevantes, como diversos planes y
programas de desarrollo de la Estrategia de Economia Circular y del Plan de
Adaptacion al Cambio Climdtico; también la Estrategia de Movilidad
Sostenible, Segura y Conectada; y la Estrategia de almacenamiento
energético, entre otros. Se ha avanzado también en la tramitacion de los
instrumentos correspondientes al tercer ciclo de la planificacion hidroldgica
(2022-2027), y en el Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun para
Espafia (PEPAC). En cualquier caso, cabe destacar especialmente como nota
caracteristica de la actividad en este ambito la aprobacion de diversos
instrumentos novedosos ligados al desarrollo del PRTR como son los
denominados “proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacion
econdmica” (PERTE). Entre ellos el PERTE para el desarrollo del vehiculo
eléctrico y conectado (conocido como PERTE-VEC), y el PERTE de
energias renovables, hidrogeno renovable y almacenamiento (PERTE-
ERHA). No obstante, lo que se acaba de indicar, debe resaltarse que atn
quedan pendientes de elaborar y aprobar bastantes instrumentos de cierta
relevancia, como los que determinaran buena parte del panorama
planificatorio del medio marino -incluyendo, entre otros, el Plan Director de
la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia-; o la Estrategia Nacional
Forestal. Llegados a este punto, creemos oportuno reiterar, una vez mas, una
observacion que venimos haciendo en las ultimas ediciones de este
Observatorio: el cuadro de planificacion que conforma la yuxtaposicion de
una multiplicidad de iniciativas, junto a la planificacion ya existente, y a la
no analizada planificacion de las comunidades autonomas, acaba siendo de
una complejidad tal que resulta dificil de manejar, entender e incluso aplicar.
Seguimos siendo conscientes de las dificultades de articular un cuadro
planificatorio en una estructura nitida y, permitasenos la expresion, “ajustada
a la octava derivada”. Ahora bien, el esfuerzo entendemos que mereceria la
pena. Quizas resulte util a este respecto retomar una idea relacionada con la
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organizaciéon administrativa y que reclamarian un 6rgano que arropara y
ofreciera coherencia al conjunto de instrumentos estratégicos y de
planificacion.

En fin, y en cuanto a las actuaciones de ejecucién son, como lo
demuestra bien a las claras el examen de las distintas secciones de este
capitulo, las iniciativas mas numerosas emprendidas este afio. Consisten,
ademas, en su inmensa mayoria actuaciones que priorizan la figura de la
subvencion; de manera que a los esquemas y programas de ayudas ya
existentes en afios anteriores y que contintian o se prorrogan en el 2021, se
afiaden nuevos programas de ayudas ligados al desarrollo de las previsiones
del PRTR. En este ultimo sentido, y como tenemos ocasién de apuntar
posteriormente, conviene llamar la atencion sobre una circunstancia quizas
en cierto modo novedosa, como es la introduccion en los esquemas de
subvenciones de diversos mecanismos de colaboracion publico-privada en
un instrumento tradicionalmente poco propicio para incorporar
consideraciones de esta indole. De esta manera, puede afirmarse que los
esquemas de subvenciones que se articulan en desarrollo del PRTR, sin
perder por ello su esencia, se disefian de manera que incitan a la colaboracion
del sector privado, a través, por ejemplo de la participacion en la propia
concepcidn del ambito y las bases de las subvenciones, respondiendo a las
manifestaciones de interés identificadas y lanzadas por la Administracion, o
a través de la intervencion en grupos de trabajo u otras formulas flexibles y
menos institucionalizadas.

En definitiva, recapitulando todo lo hasta aqui expuesto, la actuacion
ambiental del Estado en el afio 2021 se caracteriza, fundamentalmente y, en
primer lugar, por haber priorizado de manera nitida la vertiente de la
ejecucion; y ligada ademas muy especialmente a la necesidad de movilizar
los recursos econdmicos procedentes del Fondo de Recuperacion Next
Generation EU, a través de la implementacion del PRTR. Las tareas de
indole normativa han tenido un menor peso, de manera que, aunque se
observa la aprobacion de diversos reglamentos y de alguna norma tectonica,
como la Ley de Cambio Climatico y Transicién energética, se ha diferido
para afios venideros la aprobaciéon de un buen niimero de normas que
aparecian previstas para el afno 2021 en el Plan Normativo de la
Administracion del Estado. Finalmente, y por lo que respecta a la
planificacion, se constata que, aunque ha habido ciertos avances, queda
pendiente por culminar la elaboracion y adopcion de instrumentos relevantes
en multiples sectores.

Senalado lo anterior, procedemos ya a analizar la actuacion ambiental
del Estado en el afio 2021. Para ello, comenzaremos por examinar algunos
aspectos esenciales del PRTR, habida cuenta del papel central, y marco

258



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

general que representa para la practica totalidad de las iniciativas acometidas
por el Estado en este afio. Pasaremos posteriormente al andlisis de la
actuacion del Estado en la politica ambiental, distinguiendo entre aquellas
actuaciones que afectan a instrumentos transversales y las lineas basicas de
actuacion especificamente referidas a los diferentes sectores ambientales.
Finalmente, abordaremos los aspectos de la integracién de los elementos
ambientales en otras politicas sectoriales. Hay que apuntar finalmente que,
habida cuenta de que diversos capitulos de este Observatorio se dedican al
analisis pormenorizado de diversos sectores concretos que también tratamos
aqui, procuraremos no duplicar innecesariamente explicaciones redundantes
sobre un mismo tema.

2. EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (PRTR)

El examen de la actuacion ambiental del Estado en el afio 2021 ha de
partir necesariamente por exponer algunos elementos fundamentales del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), por cuanto,
como veremos a lo largo de las paginas que siguen, la practica totalidad de
la actuacion que resefiamos estan relacionadas en mayor o menor medida con
las previsiones de este instrumento. Cabe apuntar también la constatacion
mas que evidente de que el PRTR no nace en el vacio, sino que, como se
comprobara, incorpora instrumentos que ya existian antes de su formulacion
y, al menos en la intencidn, pretende integrar sus medidas en un marco de
planificacion coherente.

El PRTR se enmarca en el contexto europeo de respuestas a la
pandemia COVID-19. En concreto, sus origenes han de rastrearse en los
resultados del Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, que acordd un
paquete de medidas, articuladas en torno al futuro marco financiero
plurianual (MFP) para 2021-2027 y al establecimiento de un nuevo
instrumento, el Fondo de Recuperacion Next Generation EU, que prevé la
movilizacion de 750.000 millones de euros, financiados mediante la emision
de deuda comunitaria. Concretamente, y por lo que se refiere a Espafia, prevé
financiacion por hasta 140.000 millones de euros en transferencias y créditos
en los proximos seis afios, un 11% del PIB de 2019. La movilizacion de este
volumen de recursos exigia la implementacion de un Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, cuya elaboracion comenz6 en el afio 2020. De
estas tareas resultdé un primer documento de octubre de 2020 (en el que se
fijaban los ejes transversales del plan, y 10 denominadas “politicas
palanca”). En cualquier caso, el proceso de elaboracion del PRTR no se
ultimé hasta entrado el 2021, cuando, tras aprobarse mediante Acuerdo del
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Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, se remiti6 a la Union Europea
en el mes de mayo. Tras la aprobacion por la Comision Europa el 16 de junio
de 2021, se adoptd por el Gobierno de Espafia el 13 de julio de 2021.

La estructura basica del PRTR se organiza en torno a ejes de actuacion,
politicas palanca y componentes. Mas concretamente, el plan se estructura
en 4 ejes (transicion ecoldgica, transformacion digital, cohesidén social y
territorial, e igualdad de género), para los que se establecen 10 politicas
palanca (entre ellas, y por su particular relacién con la materia de la que nos
ocupamos en estas paginas, presentan especial interés las politicas palanca I,
II y III que, respectivamente, se refieren a: 1. Agenda urbana y rural, lucha
contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura; II. Infraestructuras y
ecosistemas resilientes, y III. Transicion energética justa e inclusiva).
Descendiendo aun mas en detalle, cada politica palanca se desglosa en
diversos componentes (I. Agenda urbana y rural, lucha contra la
despoblacion y desarrollo de la agricultura, desglosada en 3 componentes -
1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos; 2. Plan de rehabilitacion de vivienda y
regeneracion urbana; 3. Transformacion ambiental y digital del sistema
agroalimentario y pesquero- II. Infraestructuras y ecosistemas resilientes,
desglosada en 3 componentes -4. Conservacion y restauracion de
ecosistemas y su biodiversidad; 5. Preservacion del espacio litoral y los
recursos hidricos; 6. Movilidad sostenible, segura y conectada-; IIL.
Transicion energética justa e inclusiva, desglosada en 4 componentes -7.
Despliegue e integracion de energias renovables; 8. Infraestructuras
eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y
el almacenamiento; 9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion
sectorial; 10. Estrategia de Transicion Justa).

Por lo que respecta a la articulacion juridica del PRTR, hay que
atender esencialmente al Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, convalidado por el Congreso de los Diputados
el 28 de enero de 2021. Muy sintéticamente, el RD Ley 36/2020 desglosa las
estructuras de gobernanza del Plan (incluyendo previsiones de creacion de
6rganos administrativos “ad hoc” -como la Comision para la Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, o la Conferencia Sectorial del PRTR- y
determinadas previsiones sobre instrumentos de gestion publica -entre ellos,
la planificacion estratégica-). Introduce también en el Titulo IV diversas
especialidades procedimentales, de contratacion y de agilizacion y
simplificacion de la tramitacion de las solicitudes de subvenciones en el
marco del PRTR. Apuntemos finalmente que el capitulo VII del mencionado
Titulo IV recoge los instrumentos de colaboracion publico-privada para la
ejecucion del Plan.
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En el desarrollo del PRTR desempefian un papel fundamental los
denominados “proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacion
economica” (PERTE). Se trata de un instrumento novedoso, creado por el
RD-Ley 36/2020, y que se estructura sobre la base de la colaboracion publica
y privada. Su funcion esencial es la de coordinar e impulsar proyectos
estratégicos en diversos sectores respecto de los cuales la capacidad del
sector privado no sea suficiente. Indiquemos adicionalmente que, aunque se
trata de una figura que surge obviamente ligada al desarrollo de las
previsiones del PRTR, parece establecerse con vocacion de permanencia. Su
objetivo, en palabras del propio documento del PRTR, es “contribuir a una
gestion dagil y eficiente de los fondos y reforzar aquellos proyectos que
contribuyan claramente a la transformacion de la economia espariola,
actuando sobre las cadenas de valor de sectores tractores estratégicos para
el futuro”. Su esquema de funcionamiento responde, esencialmente, a una
identificacién inicial del PERTE que realiza el Consejo de Ministros, que
posteriormente “pondra en marcha los correspondientes procesos para
articular a los diferentes participantes publicos y privados en la
correspondiente “alianza’ o consorcio para el despliegue de los proyectos”.

En el afio 2021 el Consejo de Ministros aprobd, ademés del PERTE
para la salud de vanguardia, dos proyectos estratégicos que presentan un
interés especial a nuestros efectos: a) el PERTE para el desarrollo del
vehiculo eléctrico y conectado (conocido como PERTE-VEC, de 13 de julio
de 2021); b) y el PERTE de energias renovables, hidrogeno renovable y
almacenamiento (habitualmente denominado PERTE-ERHA, de 14 de
diciembre de 2021). Aunque los contenidos de ambos proyectos estratégicos
se explican en las secciones que este capitulo del Observatorio dedica la
energia y a la movilidad, respectivamente, avancemos que el PERTE-VEC
se centra esencialmente en la industria del automovil, y pretende responder
a las exigencias derivadas de movilidad sostenible y conectada. Por su parte,
mientras que el PERTE ERHA, elaborado en el marco de la transicion hacia
una economia neutra en carbono, se centra en aspectos como las energias
renovables, la electronica de potencia, el almacenamiento o el hidrégeno
renovable, entre otros.

La aprobacion de PERTE se ha intensificado en el afio 2022 (y asi
podemos citar el PERTE para la industria naval - 15 de marzo de 2022-; el
PERTE Aeroespacial — aprobado el 22 de marzo de 2022, y que también se
ordena, entre otros aspectos, a aportar servicios relacionados con el medio
ambiente y la cohesion del territorio-; el PERTE de microelectronica y
semiconductores - 24 de mayo de 2022-; o el PERTE de economia social y
de los cuidados -31 de mayo de 2022-). En cualquier caso, hay que subrayar
de manera especial la aprobacion en el afio 2022 de tres PERTE que
presentan una incidencia importante en la materia que abordamos en estas
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paginas. Es el caso de los PERTE de Economia Circular (8 de marzo de
2022); PERTE Agroalimentario (o de febrero de 2022); y el PERTE de
digitalizacion del ciclo del agua (24 de mayo de 2022).

Resulta obvio que, por razones temporales, la presente edicion del
Observatorio no analiza detalladamente los contenidos de los PERTE
aprobados en el afo 2022. No obstante, y por lo que respecta al PERTE de
Economia circular, podemos senalar preliminarmente que se presenta en
congruencia con los objetivos de sustituciéon de la denominada economia
lineal a los que ya nos venimos refiriendo en ediciones anteriores de este
Observatorio. Anticipemos también que comprende 18 medidas
estructuradas en dos lineas de accidon: una con enfoque eminentemente
sectorial (textil, plastico y bienes de equipo para la industria de las energias
renovables) y otra de caracter transversal de impulso en la economia circular
en la empresa.

Para finalizar este breve repaso, nos queda dar cuenta de alguna
actuacion llevada a cabo en el afio 2021 de desarrollo del Real Decreto Ley
36/2020 tantas veces mencionado. Se trata del Real Decreto 690/2021, de 3
de agosto, por el que se regula el Fondo de Restauracion Ecoldgica y
Resiliencia, F.C.P.J. El mencionado Fondo, que carece de personalidad
juridica, se crea a través de la Disposicion Final Sexta del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Importa destacar que
sustituye al anterior Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, si
bien con un objeto mas amplio: poner en practica aquellas medidas
destinadas a apoyar la consecucion de los objetivos para lograr la transicion
a un modelo productivo y social mas ecoldgico del PRTR, en el &mbito de
competencias del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico, en materia de: a) aguas y dominio publico hidraulico; b)
costas, proteccion y conservacion del mar y del dominio publico maritimo-
terrestre; c¢) cambio climatico, su mitigaciébn y adaptacion y el
fortalecimiento de la resiliencia climatica; d) prevencion de la
contaminacion, fomento del uso de tecnologias limpias y habitos de consumo
menos contaminantes y mas sostenibles, de acuerdo con la politica de
economia circular; e) proteccion del patrimonio natural, de la biodiversidad
y de los bosques; f) meteorologia y climatologia, y g) cualesquiera otras que
tenga atribuido el Ministerio a través de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y de sus organismos publicos.

De acuerdo con su Exposicion de Motivos, el mencionado RD
690/2021 procede al desarrollo reglamentario de su norma de creacion por
lo que respecta a “la naturaleza del Fondo y sus fines, su financiacion, su
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ambito e instrumentos de actuacion, sus 6rganos de contratacion, las normas
de gestion y evaluacion que le serdn de aplicacion, asi como su régimen
econdmico y presupuestario”’. Cabe sefialar, por ultimo, que el RD
mencionado regula unicamente la actuacion del Fondo relacionada con las
potestades de ejecucion de las politicas ambientales relativas a competencias
de ejecucion de la Administracion General del Estado, sin afectar al
procedimiento de ejecucion de las acciones que correspondan a las
comunidades autobnomas.

3. LA ACTUACION DEL ESTADO EN LA POLITICA
AMBIENTAL SECTORIAL: UNA VISION PANORAMICA

El andlisis actuacion del Estado en la politica ambiental exige
referirnos de manera separada y en primer lugar a las actuaciones mas
relevantes por lo que respecta a los instrumentos de caracter transversal u
horizontal y, seguidamente, a las lineas basicas de actuacion especificamente
referidas a los diferentes sectores ambientales. Se pondra especial énfasis en
aspectos estratégicos, de planificacion y programacion

3.1. INSTRUMENTOS TRANSVERSALES: EVALUACION
AMBIENTAL, RESPONSABILIDAD AMBIENTAL,
PARTICIPACION, CONTRATACION ECOLOGICA,
ACTIVIDAD DE FOMENTO, RESPONSABILIDAD SOCIAL
CORPORATIVA, CONTROL INTEGRADO DE LA
CONTAMINACION

A. Evaluacidon ambiental

Comenzando por el analisis de las principales novedades en materia
de evaluacion ambiental, y con el fin de contextualizar las indicaciones que
se hacen inmediatamente, hay que recordar que en la edicion del pasado afo
del OPAM ya dabamos cuenta de la modificacion de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental, producida en virtud del Real Decreto
ley 36/2020, de 30 de diciembre. Recordemos que la disposicion final tercera
del mencionado RD-Ley 36/2020 incorporaba modificaciones que incidian
sobre la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. En
concreto, se afectaba a la lista de proyectos exentos, pero el propdsito
fundamental fue en aquel momento reducir los plazos de resolucion en las
distintas fases del procedimiento de evaluacion ambiental.

Pues bien, una vez mas en el afio 2021 se introducen nuevas reformas
en el texto de la Ley 21/2013. La primera de ellas es la introducida a través
del Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan
medidas urgentes en el &mbito energético para el fomento de la movilidad
eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables. En este
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caso, porque puntualmente se extiende el plazo para la evaluacion ambiental
de las Autorizaciones Administrativas de Explotacion. Existe también una
iniciativa a resaltar, aunque todo indica que cristalizara en 2022, tal como
avanza el Plan Anual Normativo para tal aio. Se trata de que se ha sometido
a informacion publica, hasta el 4.11.2021, el proyecto de Real Decreto de
modificacion de los Anexos [ y Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental. Estamos ante un régimen juridico que nos tiene
acostumbrados a ofrecernos una frecuente y quizas excesiva innovacion y
modificacion. Esta vez la novedad constituye una reaccion ante un
procedimiento de infraccion iniciado por la Comision Europea. En suma, se
trata una vez mas de garantizar la adecuada transposiciébn a nuestro
ordenamiento juridico de la Directiva 2011/92/UE de evaluacion de impacto
ambiental. Ademas, una de las finalidades perseguidas es dotar tales Anexos
de mayor coherencia y actualizacion, de acuerdo con la normativa sectorial
vigente, la evolucion de la tecnologia y la experiencia adquirida. El resultado
final muestra que, de prosperar esta iniciativa, se incrementard el nimero de
proyectos que requieren evaluacion formal.

Mas alla de esta novedad normativa mencionemos, asimismo, como
avanzdbamos el afo anterior, algunas cuestiones relativas a las evaluaciones
ambientales de planes y programas o evaluaciones ambientales estratégicas.
Entre ellas, que el relevante “Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030” ha sido sometido a evaluacion estratégica. Mediante Resolucion
de 30 de diciembre 2020, publicada el 11 de enero de 2021 se ha formulado
la correspondiente declaracion ambiental de tal instrumento de planificacion.
También se dispone ya de la Resolucion de 9 de diciembre de 2021, por la
que se formula declaracion ambiental estratégica del "Plan de Desarrollo de
la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026".

Por otro lado, y por el potencial que presenta en futuros
procedimientos de evaluacion ambiental, hay que sefalar que durante el afio
que nos ocupa ha sido aprobada la Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecologicas (mediante Orden
PCM/735/2021, de 9 de julio), de cuya preparacion nos haciamos eco en el
OPAM anterior. En su presentacion se hace saber que la Estrategia tiene
“naturaleza de resolucion de caracter gubernativo dictada en ejercicio del
poder de direccion de los sectores de la actividad administrativa, seglin
establece el articulo 61 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico”. Constituye un instrumento de “caracter
multisectorial, multifuncional”. En cualquier caso, sera bueno tener presente
que dicha estrategia se implementard mediante sucesivos programas de
trabajo que se iran estableciendo hasta el afio 2050. Asimismo, se subraya
que serd una herramienta de planificacion llamada a ser singularmente
relevante en todas las fases del procedimiento de evaluacién ambiental de
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planes, programas y proyectos afectados, que no son pocos. Sirve para
identificar, conservar y recuperar los ecosistemas dafados de todo el
territorio espafiol y conectarlos entre si, y exige, entre otros, la plena
integracion de la infraestructura verde en los procesos de evaluacidon
ambiental de planes, programas y proyectos sobre el territorio y la
concienciacion social, el compromiso y la corresponsabilidad de actores
estratégicos.

Apuntemos finalmente que hemos resaltado los anteriores
instrumentos estratégicos por su singularidad. Existen muchos otros. Por
ejemplo, sabemos que el 8 de julio de 2021 se ha abierto la informacion
publica correspondiente a la evaluacion ambiental estratégica de los planes
de ordenacion del espacio maritimo de las cinco demarcaciones marinas que,
por su importancia, seguiremos con atencion. De todos modos, como en otras
ediciones, aludiremos a las evaluaciones ambientales estratégicas mas
relevantes relativas a sectores especificos en los correspondientes epigrafes
de este capitulo.

B. Responsabilidad ambiental.

En cuanto a la responsabilidad ambiental, la descripcion de la
actividad del Estado en el 2021 nos obliga a dar cuenta separadamente de
algunas cuestiones relacionadas con la transposicion del derecho de la UE en
esta materia, a la regulacion de la responsabilidad en el sector de los residuos,
y a diversos aspectos relacionados con la recuperacion del Mar Menor.

Por lo que respecta al primer punto, la esperada modificacion puntual
de la Ley 26/2007 en 2021 que anuncidbamos en la anterior edicion de este
Observatorio, ha tenido lugar a través del Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de
abril, que transpone diversas directivas europeas. Con esta nueva norma se
ha dado respuesta al procedimiento de infraccion n.° 2020/2119, abierto por
la Comision Europea por incorrecta transposicion de la Directiva
2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental en relaciéon con la
prevencion y reparacion de dafios medioambientales. Como consecuencia, el
articulo 42.1, a) de la Ley 26/2007 toma nueva redaccion de los
procedimientos de exigencia responsabilidad medioambiental, procurando
ofrecer una transcripcion lo mas fiel posible de lo dispuesto en la directiva.

También anotabamos el afio anterior que legislacion de
responsabilidad ambiental iba aplicindose cada vez méas a menudo a
supuestos concretos mas cercanos. El afno 2020 teniamos conocimiento de
las labores que se llevaban a cabo para lograr una solucién integral para la
recuperacion del Mar Menor y menciondbamos el Plan para la Proteccion
del Borde Litoral. Pues bien, en 2021 ello se complementa con las siguientes
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iniciativas. En primer lugar, la aprobacidn de una disposicion que declara de
interés general del Estado determinadas obras de proteccion y recuperacion
ambiental del Mar Menor. Esta declaracion de urgencia se justifica en la
situacion critica que padece la laguna y permitira iniciar de forma inmediata
el desarrollo y ejecucion de los proyectos urgentes y prioritarios para frenar
y revertir el grave deterioro ecoldgico del entorno. Se trata de la Disposicion
Adicional Segunda del Real Decreto ley 27/2021, de 23 de noviembre, por
el que se prorrogan determinadas medidas econdmicas para apoyar la
recuperacion. incentivar obras de proteccion y recuperacion del Mar Menor.
Se destinan mas de 380 millones de euros en el marco de actuaciones
prioritarias, a ejecutar hasta 2026, con medidas a ejecutar a corto y medio
plazo, entre otras, en areas esenciales como la ordenacion del dominio
publico hidraulico, la restauracion ambiental del perimetro lagunar con
soluciones 'verdes', la reduccion de la carga contaminante de las aguas que
acaban en la albufera con mejoras en saneamiento, depuracion y gestion del
riesgo de inundaciones asi como de conservacion de la biodiversidad marina
y terrestre. Ya para el afio 2022 queda que salga a consulta publica el decreto
de subvenciones para actuaciones complementarias de saneamiento y
depuracion en el Mar Menor.

Para finalizar, entre las novedades correspondientes al afio 2021,
apuntemos también dos modificaciones que afectan al régimen de
responsabilidad en el sector de los residuos, y que también son mencionadas
en aquel apartado especifico. Nos referimos en primer lugar a la que una
viene de la mano del Real Decreto 265/2021, de 13 de abril de 2021, sobre
los vehiculos al final de su vida util y modificacion del Reglamento General
de Vehiculos. Es interesante, a nuestros efectos, porque se procede a la
regulacion y clarificacion de las obligaciones y régimen sancionador en lo
que respecta a los sistemas de Responsabilidad ampliada del productor
(RAP). La segunda de las normas apuntadas estd relacionada con la
modificacion que se ha llevado a cabo de la legislacion estatal sobre pilas y
acumuladores y sobre la gestion de tales residuos y de los de aparatos
eléctricos y electronicos. Asi, el Real Decreto 27/2021, de 19 de enero, que
transpone la Directiva (UE) 2018/849, entre otros muchos aspectos, clarifica
el papel y responsabilidad de los productores de tales aparatos.

C. Informacion y participacion ambiental.

En cada edicion del OPAM damos cuenta, sin perjuicio de su analisis
pormenorizado en otros puntos del Observatorio, de avances que
localizamos en el terreno del acceso a la informacion ambiental o en la
aplicacion de los otros dos pilares del Convenio de Aarhus (participacion en
toma de decisiones relevantes y acceso a la justicia). Durante el afio 2021 se
desea dejar constancia también de algunos elementos que han llamado
nuestra atencion.
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De un lado, es relevante, por la multiplicidad de datos que contiene, el
Informe presentado por Espaia sobre el cumplimiento con el Convenio que
fue preparado para la reunion de las partes y que habia sido ultimado para
dar cuenta en la reunion de 2021. De cada uno de los puntos regulados por
este conocido instrumento internacional se hacen saber las actuaciones
estatales y autondmicas llevadas a cabo, asi como los obstaculos encontrados
en su aplicacion. Entre las iniciativas que alli se reflejan, esta la de que
actualmente se esta trabajando en la aprobacion del Plan de Medidas de
Impulso de la Reutilizacion de la Informacion del MAPAMA, tendente a
mejorar la interoperabilidad y formatos de presentacion de la informacion
ambiental de manera que se facilite su reutilizaciéon por la ciudadania.
También, y respecto al aparato organizativo de tal Convenio, el Consejo de
Ministros ha decidido otorgar, como el afio pasado, una contribucion
voluntaria por un importe de 5.000 euros.

De otro lado, recordemos que el afio anterior destacabamos algunos
puntos del proyecto de ley de Cambio Climatico, por cuanto entendiamos
que era conveniente hacerlo porque aparecian nuevos mecanismos de
participacion. Detectamos ahora que ya han cristalizado finalmente en el
articulo 39 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y
Transicién Energética. De un lado, porque se pone énfasis en que en los
planes, programas, estrategias, instrumentos y disposiciones de caracter
general que se adopten desde su entrada en vigor se llevaran a cabo bajo
formulas abiertas y canales accesibles que garanticen la participacion de los
agentes sociales y econdmicos interesados y del publico. Pero especialmente
también porque para su elaboracion el Gobierno se compromete a reforzar
los mecanismos de participacion ya existentes. Entre ellos, apuntemos hoy
que ya existe una novedad respecto a uno de ellos, el que se denomina
Asamblea Ciudadana del Cambio Climatico (ACC). Tal mecanismo
participativo, que ha de fomentar la implicacion de la sociedad frente al
calentamiento global, ha sido regulado en su composicion, organizacion y
funcionamiento desde la Orden TED/1086/2021, de 29 de septiembre.
Observamos que la Asamblea estd formada por cien personas que
representen la diversidad de la sociedad espafiola. Su funcionamiento se
apoya técnica y administrativamente en el Ministerio de Transicion
Ecologica y Reto Demografico y también cuenta con un equipo de
coordinacion y con un panel de expertos. Debe subrayarse también que es
una foérmula que se recomienda que se establezca miméticamente en un
futuro mas alla del ambito estatal, puesto que se prevé que se crearan
similares asambleas autonOmicas y asambleas municipales. Se tiene
conocimiento que la ACC estatal ya se constituyd en noviembre 2021 y que
comenzo6 a partir de entonces a reunirse en diversas ocasiones. De la norma
son diversos los aspectos relevantes, entre los que no podemos dejar de
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mencionar la creacion del Comité de Personas Expertas de Cambio
Climatico y Transicion Energética como 6rgano creado para evaluar y hacer
recomendaciones sobre las politicas y medidas que se adopten en tal materia.

También en 2020, en la nueva regulacion de medidas para impulsar
las energias renovables, con la finalidad ultima de favorecer la participacioén
de la ciudadania en la transicion ecoldgica, haciamos referencia a la
introduccion de nuevas figuras juridicas como son las que se denominan las
comunidades ciudadanas de energia y las comunidades de energia renovable.
A final de tal afio se abrio el proceso de consulta publica previa para su
desarrollo. Se hace saber que en 2021 tales iniciativas han servido a la hora
de definir como disenar las ayudas establecidas para facilitar que ciudadanos
y autoridades locales sean socios de proyectos de energias renovables en sus
localidades. Concretamente, este mismo afio la ministra para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico ha anunciado la activacion de 100 millones
de euros en subvenciones para impulsar tales comunidades en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

De otro lado, durante 2021, mediante Orden PCM/735/2021, de 9 de
julio, ha sido aprobada la importante Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolédgicas, de la que damos
cuenta en diversos epigrafes. Entre sus metas, luce especialmente la numero
7, puesto que se trata de “Asegurar la adecuada comunicacion, educacion y
participacion de los grupos de interés y la sociedad en el desarrollo de la
infraestructura verde”. En proximas ediciones daremos cuenta de como va
implementandose este aspecto. Igualmente, por su relevancia y
trascendencia econdémica, debemos dar cuenta de que, en 2021, mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, ha sido aprobado
Plan espaiiol de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Su
publicacion ha sido ofrecida en el BOE de 30 de abril de 2021. Uno de sus
ejes principales, como es sabido, es la transicion ecologica. Lo destacamos
en este punto porque en ¢l también se pone énfasis en que se crean “unos
6rganos de gobernanza que garantizan un proceso participativo que permita
incorporar las propuestas de los principales agentes econdémicos, sociales”.

D. Contratacién ecologica.

Como en la edicion anterior, algunas palabras deben dedicarse a la
contratacion ecologica o contratacion verde. Para empezar, porque también
aparece en el dictado de la propia Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicion energética, a la que en esta edicion aludimos
frecuentemente. Pues bien, en su articulo 31 se establece que la
Administracion estatal, asi como las entidades de tal sector publico deben
incorporar en los pliegos criterios de adjudicacion vinculados con la lucha
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contra el cambio climatico, asi como prescripciones técnicas que se dirijan a
la reduccion de emisiones y de la huella de carbono. A retener asimismo que,
en un afio desde la entrada en vigor de la ley, el Ministerio elaborard un
catdlogo de prestaciones en cuya contratacion se tendran en cuenta tales
criterios. También tales aspectos se incorporaran en las licitaciones de
redaccion de proyectos, de contratos de obra o de concesidn, concretamente
como criterios de adjudicacion aplicables. De todos modos, advirtamos que
no se trata de legislacion bésica estatal, como bien se explicita en la
Disposicién final Decimotercera, y eso incide directamente a su capacidad
de afeccion sobre la administracion autondomica y local.

También ha de tenerse en cuenta que el proyecto de Ley estatal de
Residuos, que todo indica que culminard su andadura parlamentaria en 2022,
incidira intensamente sobre el sector que nos ocupa. No debemos olvidarnos
que alli se preve que las administraciones incluirdn en la contratacion el uso
de productos alta durabilidad, reutilizables, reparables o de materiales
facilmente reciclables, asi como de productos fabricados con materiales
procedentes de residuos, o subproductos. También se fomentara la compra
de productos con la etiqueta ecoldgica de la Unidon Europea.

Todo indica, por tanto, que va avanzandose poco a poco en el fomento
de la contratacion publica ambiental. Es bien claro que todavia queda trecho
por recorrer, mas si atendemos al informe de la Comision Europea COM
(2021) 245 final relativo a la Aplicacion y mejores practicas de las politicas
nacionales de contratacion publica en el mercado interior. También se
deduce lo anterior de lo dispuesto en el Informe presentado por Espafia a la
UE en abril 2021 (Informe de la contratacion publica en Espafia 2018, 2019,
2020) y precisamente en su documento complementario, donde respecto de
los criterios sociales, medioambientales y de innovacion, y concretamente
por lo que respecta a su inclusion como criterios de adjudicacién y
condiciones especiales de ejecucion, se detectan y reconocen literalmente
grados de incumplimiento entre el 33,89% y el 26,58%.

E. Actuaciones de fomento.

Con respecto a la actividad de policia y de fomento (incluyendo
subvenciones, premios, reconocimientos), no se observan en 2021 iniciativas
especialmente innovadoras. Debe destacarse, en cualquier caso, la obvia
repercusion en este ambito de las actuaciones de desarrollo del PRTR. La
implementacion del mencionado plan no afecta unicamente a distintos
ministerios, sino que fomenta directamente a la participacion de la
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales en la ejecucion de
diversos proyectos de inversion. Desde el segundo trimestre de 2021 las
distintas administraciones convocan concursos publicos, subvenciones y
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ayudas, muchas de ellas abiertas a empresas, organizaciones y ciudadanos.
Pues bien, anotemos que, en el marco de la reunion de la Comisidén
Interministerial para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de 14
de diciembre se ha presentado un informe de ejecuciéon de tal Plan. De ¢l
destacamos que ya se han asignado mas de 11.000 millones de euros a las
Comunidades Autonomas para el despliegue de inversiones en sus dmbitos
de competencias: vivienda, movilidad sostenible, promocion de renovables,
restauracion de ecosistemas, renovacion de edificios publicos, educacion y
formacion profesional, inclusion y servicios sociales, entre otros. En cuanto
a las Entidades locales, se les han asignado cerca de 3.000 millones. En este
sentido, el 6 de mayo de 2021, la ministra para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico, ha hecho saber que en materia de transicion ecologica se
contard con una inversion de mas de 28.000 millones destinados al impulso
de una economia verde.

En segundo lugar, debemos atender al Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Si lo traemos ahora a colacion
es porque en su Disposicion Final 10* modifica el art. 91 de la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, de Economia Sostenible para crear el fondo «Fondo de
carbono para una economia sostenible» (FES-CO2) (FCPJ). Estamos ante un
fondo que ha de tener especial virtualidad y que esta adscrito a la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente. Se centrard en las tareas siguientes: a)
desarrollo de actuaciones adicionales de adaptacion a los efectos del cambio
climatico con impacto significativo en la lucha contra el cambio climatico;
b) desarrollo de actuaciones adicionales de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero y aumento de sumideros de carbono, basdndose en el
precio de tonelada de CO2 equivalente reducida o absorbida; c)apoyo a
proyectos emblematicos de desarrollo tecnoldégico con un potencial
significativo para la descarbonizacion del sector de generacion eléctrica o de
la industria; d) adquisicion de créditos de carbono, priorizando los
procedentes de actividades realizadas o promovidas por empresas en el
marco de los instrumentos de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y del Acuerdo de Paris fomentando en todo ello
la participacion de las empresas espanolas.

A continuacion, como es habitual, debe darse cuenta de la actividad
llevada a cabo de fomento en ambitos sectoriales. Ha sido, una vez mas,
especialmente rica. Como es habitual, la iremos subrayando, si procede, en
el tratamiento que realicemos de los diversos d&mbitos de este capitulo. En
este punto resaltemos solo, entre los sectores y actividades favorecidos, los
que consideramos que presentan mayor interés. Y es aqui donde brillan
especialmente: la Concesion directa de subvenciones en el ambito de la
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transicion ecoldgica para actividades de interés general consideradas de
interés social; el Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y
Sostenible (MOVES III): el Programa Industria III, de ayudas para
actuaciones de eficiencia energética en pymes y grandes empresas del sector
industrial; el Programa de energia limpia y de rehabilitacion energética para
edificios existentes en municipios de reto demografico (Programa PREE
5000); el Programa Cultiva, el relativo a la investigacion para el desarrollo
tecnoldgico, la innovacion y el equilibrio en la cadena de comercializacion
en el sector pesquero y acuicola; también para la subvencion de proyectos en
materia de crecimiento azul en el sector pesquero y de la acuicultura.
También se ha convocado el programa de ayudas para la mejora de la
biodiversidad ganadera; el que subvenciona el fomento de la competitividad,
modernizacion y bioseguridad del sector agrario; se tiene conocimiento de
subvenciones para la ejecucion de proyectos de innovacion de interés general
por grupos operativos de la Asociacion Europea para la Innovacion en
materia de productividad y sostenibilidad agricolas (AEI-Agri); la
convocatoria de ayudas para la agricultura de precision, eficiencia energética
y economia circular (c3.14); para inversiones en materia de bioseguridad en
materia de sanidad animal y vegetal y también para la mejora o construccion
de centros de limpieza y desinfeccion de vehiculos de transporte por
carretera de ganado; las ayudas para inversiones en bioseguridad en viveros
acometidas por determinados productores de materiales vegetales. También
deben resaltarse las establecidas para la implantacion de instalaciones de
energias renovables térmicas en diferentes sectores de la economia; sin que
puedan olvidarse las dirigidas a la compra de vehiculos eléctricos y también
de ayuda a actuaciones de eficiencia energética en explotaciones
agropecuarias. Se ha convocado también el Programa de Estancias
Formativas de Jovenes Agricultores en Explotaciones Modelo.

Por ultimo, mencionemos dos actuaciones puntuales de gran
relevancia que han recibido ayuda del Estado. La primera, tiene que ver con
el esfuerzo que se lleva a cabo para el saneamiento y depuracién del Mar
Menor; También, la ayuda a la Comunidad Auténoma de Aragdn para la
ejecucion de trabajos de control y vigilancia de la contaminacion de suelos
derivada de la antigua produccion de lindano en Sabifidnigo (Huesca).

F. Etiquetas, auditorias, control y prevencion integrados de la
contaminacion y otros instrumentos.

Finalmente, Procede a continuacion hacer una mencion sucinta a otros
instrumentos transversales que habitualmente acompafian nuestro analisis.
Se trata de las etiquetas ecologicas, el sistema de auditorias ambientales, los
instrumentos financieros y no financieros.
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Asi, y por lo que respecta al instrumento de la responsabilidad social
corporativa (RSC), y especialmente en cuanto a las obligaciones de
determinadas empresas de divulgar informacion no financiera y diversidad,
el afio 2021 ha sido también importante. Esa transparencia, que tiene como
objeto que podamos conocer aspectos sociales y medioambientales de las
empresas e identificar riesgos, para mejorar la sostenibilidad y aumentar la
confianza, observamos que con el tiempo va incrementando su radio de
exigibilidad. Debemos tener en cuenta en este punto la Directiva
2014/95/UE, transpuesta actualmente a nuestro ordenamiento juridico
mediante la Ley estatal 11/2018, de 28 de diciembre. Pues bien, si en
principio las obligaciones se dirigian a lo que se consideran grandes
empresas y determinados grupos, normalmente mencionandose que afectaba
a sociedades con 500 trabajadores, desde enero 2021, es de aplicacion, de
acuerdo con su Disposicion transitoria, “a todas aquellas sociedades con mas
de 250 trabajadores que o bien tengan la consideracion de entidades de
interés publico de conformidad con la legislacion de auditoria de cuentas
(exceptuando a las entidades que tienen la calificacion de empresas pequetias
y medianas de acuerdo con la Directiva 34/2013) o bien, durante dos
ejercicios consecutivos retnan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al
menos una de las circunstancias siguientes: Que el total de las partidas del
activo sea superior a 20.000.000 de euros. Que el importe neto de la cifra
anual de negocios supere los 40.000.000 de euros”. Esta ampliacion del
ambito de aplicacion de tal instrumento se alinea con la linea de actuacion
que se prevé que contendra la futura modificacion de Directiva europea
2014/95/UE, cuyo procedimiento de elaboracion ha comenzado su andadura,
pero que conocemos que habia de haberse ultimado ese mismo 2021.

Un apunte sintético también con relacion a aspectos financieros
asociados a la Ley 7/2021, de cambio climatico y transicion energética. Debe
recordarse que en su articulo 32 se regula la Integracion del riesgo del cambio
climatico por entidades cuyos valores estén admitidos a negociacion en
mercados regulados, entidades de crédito, entidades aseguradoras y
reaseguradoras y sociedades por razén de tamafio. Debemos mencionar en
esta edicion del OPAM que hemos tenido conocimiento de que ya se ha
abierto consulta publica hasta el 15 de noviembre de 2021 de cara a la
aprobacion de un futuro Real Decreto que desarrolle el contenido de los
informes sobre la estimacion del impacto financiero de los riesgos para la
sociedad asociados al cambio climatico. Tal como la ley dispone, este
reglamento debia estar disponible en el plazo de dos afios desde la
aprobacion de la norma, y, por tanto, antes del 20 de mayo del 2023, en
cumplimiento del mandato del legislador.

272



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

Ocupandonos ahora de la prevencion y control integrado de la
contaminacion, debe sefalarse que no existen este afio disposiciones de
interés. Solo recordar la afeccion a esta legislacion sectorial que se produjo
el ultimo dia del afio anterior, de la mano de la publicacion del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacidon de la Administracién Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Su Disposicion Final
7* modifico el Texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados
de la contaminacion (respecto del plazo en que debe emitirse el informe del
Organismo de cuenca en el marco del procedimiento de autorizacion
ambiental integrada), asi como el articulo 21 (plazo para dictar la resolucion,
de otorgamiento de la autorizacion ambiental integrada). Por parte de tal Real
Decreto-ley también se afectan los plazos que se contienen en el Real
Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales

Por lo que respecta al Sistema de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS), cabe concluir en términos generales que no
existen novedades relevantes en esta edicidon. No obstante, llamemos la
atencion de que en el proximo Observatorio deberemos seguir una iniciativa
que consta en el Plan Anual Normativo del Estado 2022. En este sentido,
existe el compromiso de aprobar un Real Decreto de modificacion del que
actualmente establece normas de aplicacién en Espafia del instrumento
EMAS de la UE (RD 239/2013, de 5 de diciembre). La necesidad de la nueva
norma se sustenta, de acuerdo con el Gobierno estatal, en la necesidad de
poner solucion a la situacion de vacio juridico acaecida por la declaracion de
inconstitucionalidad y nulidad de determinados preceptos del RD 239/2013.
Debemos recordar que mediante Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional 141/2016, de 21 de julio de 2016, se decidio sobre el conflicto
positivo de competencias instado por la Generalitat de Catalunya sobre la
designacion de las entidades de acreditacion de los verificadores
medioambientales. En la decision se cuestiona que la acreditacion de
verificadores pueda recaer exclusivamente en la ENAC. Ello vulnera las
competencias de las comunidades Auténomas puesto que estas pueden ser
competentes para autorizar a las entidades de verificacion.

En el ambito de las etiquetas ecologicas anotemos puntualmente una
novedad incluida en el proyecto de Ley estatal de Residuos, que todo indica
que culminard su andadura parlamentaria en 2022, y que, si no varia su
redaccion, incidird intensamente sobre el sector que nos ocupa. No debemos
olvidarnos que alli se prevé que las administraciones incluiran en la
contratacion el uso de productos alta durabilidad, reutilizables, reparables o
de materiales facilmente reciclables, asi como de productos fabricados con
materiales procedentes de residuos, o subproductos. También se fomentara
la compra de productos con la etiqueta ecoldgica de la Union Europea.

273



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

3.2. UN APUNTE SOBRE LAS POLITICAS Y PLANIFICACION
EN LOS AMBITOS DE AGUAS, COSTAS Y MEDIO MARINO,
BIODIVERSIDAD, ESPACIOS NATURALES Y RESIDUOS

3.2.1. Aguas

En el mismo sentido que apuntdbamos el afio anterior, en 2021 la
actuacion estatal puede calificarse de abundante. Han ido culminandose
iniciativas que, como se comprobard, son significativas, pero subrayemos
que quedan todavia pendientes de aprobar e implementar aspectos de gran
calado. De todos modos, no podemos pasar por alto un aspecto de sumo
interés. Se ha hecho saber que se proporcionarian 1.700 millones de euros
adicionales procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, que se sumaran a la inversion de 21.000 millones de euros
previstos en los Planes Hidrologicos hasta 2027. Esta noticia, segiin se ha
indicado por la ministra en sesién del Consejo Nacional del Agua, constituye
“una oportunidad Unica para realizar la transformacion de la gestion del agua
que requiere nuestro pais”.

Comencemos a continuacion, antes de atender mas puntualmente a la
planificacion, dando cuenta de los avances sectoriales acontecidos en el
régimen juridico aplicable a los recursos hidricos.

Desde el punto de vista normativo, durante el afio que nos ocupa,
existen diversas normas que afectan directamente a la planificacion. No
desconocemos, de todos modos, que se ha procedido también a la aprobacién
de disposiciones que afectan sectorialmente el sector aguas que ahora nos
ocupa, aunque las rabricas que les han sido proporcionadas, resaltemos que
dificultan enormemente a menudo su deteccidon. Nos referimos, por ejemplo,
en primer lugar, al Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de
medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas
natural en los mercados minoristas de gas y electricidad. Bajo ese titulo, se
contienen relevantes preceptos que afectan al entramado juridico aplicable a
las aguas. Por ejemplo, detectamos como alli se concretan los criterios de
utilizacion racional de los recursos hidricos a que se refiere apartado 2 del
articulo 55 del texto refundido de la Ley de Aguas. El proposito final
declarado en Consejo de Ministros, es el de “ordenar el uso del agua como
bien ambiental y social de primer orden”, introduciéndose “nuevos limites
mensuales al ritmo de desembalsado y volimenes minimos de reserva
protegeran el medio ambiente que permitiran el desarrollo de actividades
econdmicas sostenibles ligadas a la dinamizacién de los municipios
riberefios”. La urgencia de la reforma aprobada se sustenta en la previsible
problematica que va a padecerse por lo que respecta a disponibilidad del
recurso, pero también en que debe aplicarse, se dice, el principio de
precaucion.
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Tal como avanzabamos en edicidon anterior, este afio ha aflorado otra
pieza de singular interés. Nos referimos al Real Decreto 264/2021, de 13 de
abril por el que deberdn aprobarse las normas técnicas de seguridad para las
presas y sus embalses. También otras dos iniciativas deben ser atendidas por
lo que se refiere al canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua.
Concretamente nos referimos, en primer lugar, al Real Decreto-ley 12/2021,
de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la
fiscalidad energética y en materia de generacion de energia, y sobre gestion
del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua, a las nuevas
solicitudes de autorizacion administrativa para aquellas instalaciones de
generacidn edlicas marinas que ya cuenten con autorizacion administrativa
previa o que se refieran a la infraestructura destinada a la investigacion y el
desarrollo, incluida las infraestructuras necesarias de evacuacion eléctrica.
También al Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se
adoptan medidas urgentes en el dmbito energético para el fomento de la
movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables.
Otras normas sectoriales han presentado interés. Entre ellas el Real Decreto
638/2021 por el que se modifica el Real Decreto 773/2014, de 12 de
septiembre, por el que se aprueban diversas normas reguladoras del trasvase
por el acueducto Tajo-Segura.

Deben mencionarse también algunos proyectos normativos, en tanto
que ya han comenzado su andadura. El afio 2021 ha constituido un gran
avance para la proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa
producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias. Se tiene
conocimiento de que ya se ha ultimado el procedimiento de elaboracion del
nuevo Real Decreto, que queda solo pendiente de publicacion para principios
del afio 2022. Se trata de una pieza normativa de gran calado y que se vincula
directamente con la planificacion hidroldgica y sus programas de actuacion.
Si esta contaminacion afecta, como se reconoce directamente por fuentes
ministeriales, a un 22% de las masas de agua superficiales y a un 23% de las
subterraneas, todo esfuerzo en la direccion de prevenir y revertir la situacion
actual es desde hace tiempo muy urgente.

También ha comenzado a tramitarse el Proyecto Real Decreto -
Criterios técnico-sanitarios del suministro y control de la calidad del agua de
consumo, norma destinada a la proteccion de la salud rente a la
contaminacion, que es el llamado a reemplazar el Real Decreto 140/2003, de
7 de febrero. También tenemos conocimiento de que se ha iniciado el
procedimiento que ha de culminar en la futura orden por la que se
desarrollard el régimen juridico de las entidades colaboradoras de la
Administracion competente en materia de seguridad de presas y sus
embalses. Quedan pues para 2022, como vemos, diversas iniciativas a
analizar, y entre ellas, también futuro Real Decreto por el que se establece el
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régimen de instalacion de plantas fotovoltaicas flotantes en el dominio
publico hidraulico y se modifican diversos titulos del texto refundido de la
Ley de Aguas.

A continuacion, abordando ya la planificacion en este sector, debe
resaltarse, precisamente la aprobacion del Real Decreto 1159/2021, de 28 de
diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica. De esta
norma ha de subrayarse en primer lugar su vocacidon actualizadora del
régimen juridico anterior, que ha regido la materia durante més de 14 afos,
y que se adecua asimismo a los hitos incluidos en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. También se prescribe alli la consideracion del
cambio climatico en la planificacion hidrologica, se establecen criterios
comunes para la planificacion hidrolégica en todo el territorio estatal y se
refuerzan los requisitos que deben concurrir para justificar exenciones a la
consecucion de objetivos ambientales. Resulta ademas de especial interés el
hecho de que la nueva norma incluye disposiciones sobre el contenido de los
planes especiales de sequia y sobre los planes de emergencia para
abastecimiento.

Fuera de tal modificacion normativa, y especialmente respecto de
concretos instrumentos de planificacion destaquemos que ha sido aprobado
en 2021 (mediante Orden TED/801/2021, de 14 de julio) el Plan Nacional
de depuracion, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacion (PNSDAR).
Se trata de un instrumento de gran relevancia en tanto incide sobre estrategias
y actuaciones que definen la politica del agua, y que deben alinearse también
con las politicas europeas relacionadas con el Pacto Verde Europeo.
También debe ajustarse, en el plano estatal, con las correspondientes a la
transicion ecoldgica y al reto demografico. De otro lado, el mismo 2021 ha
sido el afo en que las Confederaciones Hidrograficas han comenzado a poner
en marcha sus procedimientos para poder revisar los Planes Hidrologicos
correspondientes al tercer ciclo de planificacion (periodo 2022 a 2027).
Experiencias anteriores muestran que es un aspecto que requiere la maxima
atencion y urgencia. Las prioridades pasan ahora por definir caudales
ecologicos, impulsar su saneamiento y depuracion, asi como prevenir la
contaminacion difusa, sin que pueda olvidarse la restauracion
hidromorfoldgica y la seguridad. Anotemos que ya tenemos conocimiento
de que se han abierto los respectivos periodos de informacion publica sobre
tales propuestas, también sobre las relativas a los futuros planes de gestion
del riesgo de inundacion, y sus correspondientes estudios ambientales
estratégicos ( cuya urgencia es evidente, de acuerdo con la referencia que se
establece respecto de 21 de diciembre 2021 de acuerdo con el articulo 21 del
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacioén). Ademas, no olvidemos que en los proyectos de planes

276



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

hidrologicos que estamos refiriendo se han incluido ya propuestas de nuevas
reservas hidrologicas, cuya consulta publica y aprobaciéon tengamos en

cuenta que queda pendiente, puesto que se pospone para su adopcion el afio
2022.

Por lo que respecta a la organizacion administrativa, debe darse cuenta
de que entre febrero y marzo del afio pasado se abrid el plazo de informacion
publica sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se regula la
composicion, estructura organica y funcionamiento del Consejo Nacional del
Agua. Ya lo habia sido anteriormente en un par de ocasiones entre 2017 y
2018. Pues bien, no se tiene conocimiento de que tal instrumento juridico
haya sido todavia aprobado, pero si que se conoce que el consenso sobre la
representatividad que debe estar garantizada en su interior no ha podido
alcanzarse con la facilidad que seria deseable. Debe recordarse que, de
acuerdo con el Texto refundido de la Ley de aguas, constituye el 6rgano
superior de consulta y participacién en la materia (art. 19 Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio). Con la nueva norma no solo debe
adaptarse la representacion de entidades publicas a las estructuras vigentes,
sino que se pretende también que se incorporen nuevos vocales.

Por ultimo, debe realizarse un apunte respecto a aspectos econdmicos
y de incentivacion. En este sentido, mas all4 de colaboraciones, actuaciones
puntuales y subvenciones, que han proliferado también este afio, observamos
como en Consejo de Ministros del 2 de noviembre, ha sido aprobado un
Acuerdo por el que se autorizan cuantias significativas, modificando los
limites de gasto, con cargo a ejercicios futuros, para posibilitar a la Direccion
General del Agua, la financiacion de gastos en los proximos afos
correspondientes a contratos y encargos de inversion en el Programa
"Gestion e Infraestructuras del Agua". Se persigue dar cumplimiento a la
legislacion europea (especialmente la Directiva Marco del Agua
2000/60/CE), priorizar actuaciones de saneamiento y depuracion, implantar
Planes de Gestion de Riesgo de Inundacién y conservacion y mantenimiento
de las infraestructuras hidraulicas.

En el mismo sentido a lo que referimos sobre diversas de las materias
que abordamos en esta edicidon, debe tenerse en cuenta para las aguas la
importancia que tiene el Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Asi, por ejemplo, el 6 de julio y en el marco de los componentes
4 "Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad" y 5
"Preservacion del espacio litoral y de los recursos hidricos" y por lo que se
refiere al ejercicio presupuestario 2021, ha sido asignado por el Consejo de
Ministros un importe total de 511.250.000 euros. Gracias a la financiacion
de los fondos Next Generation se dice que se lograra recuperar el nivel de
inversion previo a la pasada crisis, cercano al 4% del PIB, movilizdndose
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inversiones publicas que serviran de palanca para inversiones privadas
adicionales por 500.000 millones en los proximos seis afios. Entre las 20
inversiones clave que han sido escogidas, observamos que se ha incluido
precisamente como numero 13: La Preservacion del Litoral y Recursos
Hidricos.

Sobre aspectos mas sectoriales, destaquemos contribuciones
efectuadas a diversas Confederaciones Hidrograficas. También Ia
importancia de la financiacion decidida para realizar actuaciones de
saneamiento y depuracién en el entorno de Donana, y como no, las
aportaciones que han tenido como destinatarios concretos Estados (por
ejemplo, Colombia) asi como entidades de caréacter internacional. Entre estas
ultimas se encuentran las que han beneficiado al PNUMA, por importe de
1.191.406 euros, que se menciona que cubriran desde ecosistemas terrestres,
marinos y de agua dulce hasta proteccion de la atmoésfera, gestion de
productos quimicos, eficiencia de recursos, green economy o gobernanza
ambiental. Otras contribuciones han sido las destinadas al Sistema de
Informacion del Agua en el Mediterraneo (SEMIDE), una correspondiente
al ano 2020 por importe de 30.000 euros, y otra correspondiente al ejercicio
2021 por igual importe. Se menciona que asi se garantizara de este modo la
presencia espafiola en la politica de intercambio de informacion en el
Mediterraneo y ello servird de soporte para futuras iniciativas de la Union
por el Mediterraneo. También se ha realizado una aportacion a la Asociacion
Internacional de Ingenieria e Investigacion Hidro-Ambiental (IAHR), por un
importe de 30.000 euros. En este caso se fundamenta en que se permitira
ampliar actividades de seguridad global del medio hidrico continental y
marino, facilitando una mayor difusion de la tecnologia del agua en Espana.
También ha de facilitar actuaciones de innovacion en el relevante y conocido
Programa Marco la Union Europea para 2021-2027 "Horizonte Europa
2021-2027".

3.2.2. Costas y medio marino

También este sector, como es habitual, presenta iniciativas de interés.
De todos modos, son de menor calado que las habidas en afios anteriores. A
pesar de ello, la trascendencia de los retos y los desafios que deben afrontarse
con urgencia en este sector merece, como es habitual, un tratamiento especial
en este Observatorio. Con tal fin abordaremos en primer lugar los
instrumentos normativos y las actuaciones publicas mas significativas de
caracter estratégico que afectan a este &mbito; para ofrecer seguidamente una
referencia a instrumentos de proteccidon y a aspectos econdmicos y
financieros.
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Como deciamos el afio anterior, el calentamiento global afecta
especialmente nuestro litoral. Tanto es asi que, en la Declaracién de
Emergencia climatica de 2020, entre sus 30 lineas de actuacion, se incluyo
tanto la necesidad de reformar la Ley de Costas como la de elaborar una
Estrategia para la Proteccion de la Costa. Veamos qué ha sucedido con tales
COMpromisos.

Para empezar, del afio 2021 debe destacarse que ha visto la luz la Ley
7/2021, de 20 mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética. La ley
se ocupa de una manera especial de la inclusion de las consideraciones sobre
el cambio climatico en la planificacién y gestion del dominio publico
maritimo terrestre (articulo 20). El proposito, como deciamos, consiste en
incrementar su resiliencia a los efectos del cambio climatico. Concretamente,
a nuestros efectos, se establece que la planificacion y gestion de la costa
deberan adecuarse a las directrices y medidas contempladas en la ya
aprobada Estrategia de Adaptacion de la Costa a los Efectos del Cambio
Climatico, estableciéndose los objetivos que deben perseguirse. Todo ello
parece que también se alinea adecuadamente con aquello que se dispusiera
unos meses antes desde el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico
2021-2030 (PNACC 2), aprobado en septiembre 2020, que conocemos que
dedica un ambito (el 7.7), exclusiva y especificamente a las costas y medio
marino. Ahi ya se avanzaba también, de forma expresa, la necesidad de
modificar tanto de la Ley de Costas como la de su reglamento de desarrollo.
Ahora constatamos que, si bien la primera debera esperar, por lo que respecta
al reglamento de desarrollo, el proyecto de real decreto por el que se modifica
el Reglamento General de Costas, corroboramos que ha estado abierto a
informacion publica hasta el 7 de enero de 2022. Entre sus medidas mas
controvertidas y también aplaudidas se encuentra la que supondra la
adaptacion a lo dispuesto ya por el art 20 de la Ley de Cambio Climatico y
que afecta a la duracién de las concesiones en dominio publico maritimo-
terrestre. Alli se determina, como es sabido, que los plazos de los titulos de
ocupacion “se computardn desde su otorgamiento e incluiran todas sus
prorrogas’.

Repasando ademads los instrumentos estratégicos y de planificacion
que afectan al litoral, estamos pendientes de que sea aprobada la Estrategia
de Turismo Sostenible de Espafia 2030. Aunque estaba previsto que se
adoptase antes de finalizar el afio 2020, la Ministra mencion0, en el marco
del Consejo Espafiol de Turismo (CONESTUR), que tal instrumento se
aprobaria en 2022. El dilatado proceso que se esta siguiendo se debe a que
se ha considerado necesario, para obtener mayor consenso, poner en marcha
un proceso participativo en el que estén implicados el sector y las
comunidades autonomas y que sirva, se dice, para proseguir “impulsando la
doble transicion verde y digital y apostando por la cohesion social y
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territorial”. Una prioridad en este ambito, como ya apuntamos, es la de
aumentar la resiliencia del sector a los efectos del cambio climatico, asi como
diversificar la oferta con productos que extiendan el hecho turistico mas alla
de la costa y las grandes ciudades

Prosigue también, en este periodo, la adopcién de instrumentos
juridicos dedicados a la proteccion de espacios costeros y marinos. Como se
detalla desde el propio ministerio en su informe “Marco de accidn prioritaria
(MAP) para Natura 2000, en el estado espafiol se cuenta con una superficie
protegida en el medio marino que es superior a los 84.300 km2,
aproximadamente, por tanto, el 7,9% de tales aguas, siendo el Estado que
mayor superficie aporta a la red europea (18% del total; 21% considerando
solo el ambito marino). Ese contexto debe completarse, como venimos
repitiendo, con la declaracion de que se persigue que el 30% de superficie
marina quede protegida para 2030.

Como en el afio precedente, siendo diversas las iniciativas, un grueso
nada desdenable necesita todavia de un tiempo culminar. Si durante 2020 se
abrio consulta publica previa para la elaboracion del Plan Director de la Red
de Areas Marinas Protegidas de Espafia (RAMPE) y los criterios minimos
comunes para la gestion coherente de tal Red, esta actividad en 2021 se ha
empezado a concretar, disponiéndose del correspondiente proyecto de Real
decreto, cuya aprobacion se confirma que debera esperar a 2022. Desde julio
a septiembre de 2021 se ha sometido ya a audiencia e informacion publica.

También debe mencionarse que ha sido aprobado el Real Decreto
686/2021, de 3 de agosto, por el que se amplia el Area Marina Protegida "El
Cachucho" y se aprueba su segundo plan de gestion.

Aunque vaya avanzandose, el afio anterior hablidbamos de otras
iniciativas que todavia deberd esperar. Se trata del Proyecto de Orden
Ministerial por la que se declaran diez zonas especiales de conservacion, se
aprueban sus medidas de conservacién y las de siete zonas de especial
proteccion para las aves y se propone la modificacion de los limites
geograficos de doce de estos espacios de la Red Natura 2000 marina. En
2021 se han seguido los trabajos enmarcados en los procesos participativos
para los planes de gestion de nueve LIC/Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPA) de la Comunidad Valenciana y 24 Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) en las islas Canarias.

También deberan esperar a 2022 determinadas actuaciones pendientes
respecto a las Estrategias Marinas. Entre ellas, hemos comprobado que desde
el 8 de julio de 2021 se ha abierto la informacion publica correspondiente a
la evaluacidn ambiental estratégica de los planes de ordenacion del espacio
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maritimo de las cinco demarcaciones marinas. Por su importancia, las
seguiremos con atencion. En este apartado también resaltemos que el Plan
anual Normativo correspondiente a 2022 prevé que las estrategias marinas
de segundo ciclo sean aprobadas en aquel periodo mediante el
correspondiente Real Decreto. Debera procederse asimismo a la adopcidn de
la norma que regulara una importante herramienta de planificacion. Se trata
del Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 79/2019, de 22 de
febrero y que ha de regular el informe de compatibilidad y establecer los
criterios de compatibilidad con las estrategias marinas en cada demarcacion.
En su borrador anotemos que se exige que se garantice la existencia de
investigaciones suficientes previas a la autorizacion mineria submarina.

También deseamos dar a conocer que en julio de 2021 se ha puesto en
marcha el Plan para la Proteccion del Borde Litoral del Mar Menor, cuyo
ambito geografico de actuacion incluye el Mar Menor y el tramo de costa
mediterranea que va desde el puerto de Pilar de la Horadada hasta Cabo de
Palos. Se establecen las medidas de competencia de la DG de la costa y el
Mar. Se persigue mejorar la situacion y el uso de esta franja litoral, lograr su
recuperacion ambiental, teniendo en cuenta todos los condicionantes fisicos,
humanos y medioambientales presentes en tal lugar. También se ha
procedido a la Declaracidn de interés general de la proteccidn y recuperacion
de este espacio por la situacion critica de este espacio y para dar curso a
actuaciones prioritarias. Sin que pueda olvidarse que ya se ha sustanciado
consulta publica previa a mitad de afio sobre un futuro Real Decreto por el
que se establecen limitaciones a la navegacion maritima para la recuperacion
y proteccion del Mar Menor.

Algunos instrumentos normativos aprobados inciden también en esta
area que ahora nos ocupa. Mencionemos puntualmente la aprobacion durante
este periodo del Real 339/2021 por el que se regula el equipo de seguridad y
de prevencion de la contaminacion de las embarcaciones de recreo. Han
comenzado su andadura procedimental, que no han culminado, otros
proyectos de Reales Decretos (reglamento de ordenacién de la navegacion
maritima; y reglamento que modifica diversas normas reglamentarias en
materia de seguridad maritima y ordenacion del trafico maritimo).

Para finalizar este apartado, y por lo que, respecto a los aspectos
economicos, debe estarse a lo mencionado en el epigrafe general
correspondiente. Anotemos ahora, por lo que se refiere especificamente a las
previsiones relacionadas con las costas y el medio marino en el PRTR, que
el mencionado plan, entre las inversiones clave que considera con un fuerte
impacto tractor sobre el conjunto de la economia, incluye la Preservacion del
Litoral y de los Recursos Hidricos (inversion clave numero 13).
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El Consejo de ministros, en su reunion de 26 de octubre, ha acordado
que el CSIC realice contribuciones a diversos organismos internacionales en
el ambito de la investigacion oceanografica, correspondientes a 2021, por un
importe de 150.207 euros. También, atendiendo ahora a contribuciones mas
puntuales, resaltemos que ha sido beneficiario de financiacion el Consorcio
"Plataforma Oceanica de Canarias". Otra contribucion voluntaria en este
caso a politicas de biodiversidad marina y por importe de 40.000 euros ha
sido atribuida a al Fondo para las Areas Marinas Protegidas del
Mediterraneo-MEDFUND, correspondiendo al afio 2020 un importe de
40.000 euros. En este caso el contexto es el Convenio de Barcelona y uno de
sus protocolos, el correspondiente para las Zonas Especialmente Protegidas
y Diversidad bioldgica del Mediterraneo. No podemos olvidar tampoco, por
ultimo, que las actuaciones prioritarias para recuperar el Mar Menor a que
antes se ha hecho referencia disponen de 149,65 millones que el afio 2021
han sido asignados a los ejercicios presupuestarios 2022 y 2023).

3.2.3. Biodiversidad, espacios y especies protegidas

Una mirada panoramica a este subsector, atendiendo especialmente a
politicas y a estrategias, nos ofrece algunas iniciativas de interés en el afio
2021. Apuntaremos en primer lugar aquellas de alcance mas general, para
pasar después a considerar separadamente las actuaciones relacionadas con
la proteccion de espacios y con la proteccion de especies. Se realizaran
también algunas referencias a aspectos econdomicos.

Comenzando por las estrategias de caracter general, todo indica que
los compromisos a los que se comprometia el afio anterior el Estado sobre
esta materia siguen todavia ahi, bien presentes. Se trata de “proteger al menos
un 30% de nuestra superficie terrestre y marina para el afio 2030, restaurar
como minimo un 15% de la superficie degradada y defender el principio de
"una salud", aunando la gestion de riesgos para la salud humana, las especies
y los ecosistemas". También durante el afio 2021 la titular ministerial ha
insistido en que revertir la pérdida de biodiversidad es prioritario, destacando
la importancia de proteger nuestros ecosistemas para hacer frente a los
efectos del cambio climatico y ante la introduccion de vectores de
enfermedades. Se ha presentado asimismo el PAE 2020, que viene
conociéndose como la toma de temperatura del estado de salud ambiental del
Estado.

En el afio 2021 se ha celebrado finalmente la Cumbre de Kunming -la
COP15 del Convenio sobre Biodiversidad-, pospuesta como consecuencia
de la pandemia. Pero, siendo mas precisos, se ha realizado exclusivamente
la parte I, y de forma virtual, dejandose para el periodo de 25 de abril a 8 de
mayo de 2022, la de caracter presencial. De la reunion celebrada en 2021
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debemos recordar que en ella ha sido adoptada la Declaracion de Kunming,
titulada ‘Civilizacion ecologica: construyendo un futuro compartido para
toda la vida en la Tierra”, y que ha sido firmada por méas 100 paises. En ella
se ha establecido también que se debe revertir la pérdida de biodiversidad, y
para 2030. Se considera que es necesario adoptar un marco global con tal
objeto, donde se incluyan acciones de conservacion, pero también las
relativas a como abordar la produccion y el consumo insostenibles. De todos
modos, de tal declaracion, que constituye un nuevo instrumento de soft law,
es comunmente aceptado que debe pasarse a la negociacion y puesta en
marcha de instrumentos mas concretos. En la declaracion se prescribe la
necesaria inclusion de la diversidad biologica en las politicas, los
reglamentos, los procesos de planificacion, las estrategias de reduccion de la
pobreza y la contabilidad econdmica; se requiere la aprobacion de estrategias
estatales (EPANB); también se insta a mejorar el marco juridico
internacional y estatal; se pone el acento en proteger especies asi como la
diversidad bioldgica marina y costera, y se subraya una vez mas la necesidad
de aumentar la resiliencia de los ecosistemas marinos y costeros ante el
cambio climatico. Siendo esto asi, puede anticiparse que en ediciones
posteriores de esta obra deberemos detenernos en los diversos instrumentos
que van a tener que ir adoptandose en aplicacion de los extremos contenidos
en la declaracion.

Del ambito internacional resaltemos también una iniciativa de caracter
bilateral adoptada en marzo de 2021. Se trata de que Francia y Espafia han
reforzado su cooperacion para impulsar una transicion energética verde y
equitativa y renovar la ambicion internacional en favor de la biodiversidad y
los océanos en el marco de la XXVI Cumbre bilateral entre ambos paises.
Esta declaracion conjunta, amén de enfocarse en la biodiversidad, persigue
también la prevencion de la desertificacion y la conservacion de los océanos.

Por ultimo, hay que destacar la participacion activa del MITECO en
el Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN, foro internacional que se
retine cada cuatro afios para definir las prioridades e impulsar acciones de
conservacion y desarrollo sostenible. El afio que nos ocupa se centrd en “La
Naturaleza, nuestro futuro” para por énfasis en la importancia de disponer de
una naturaleza saludable como condicion previa al logro de la vision de un
planeta justo y sostenible.

Descendiendo a estrategias mas especificas, debemos comenzar
reconociendo que, si bien no ha sido un afio tan prolifico como el anterior,
se observa que se ha ido avanzando en la puesta en marcha de algunos de los
instrumentos previamente aprobados. Haciendo un repaso, debemos
comenzar con la Conservacion de los Polinizadores. Pues bien, durante 2021
se hace saber a nivel ministerial, que ya se esta ultimando la preparacion de
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un nuevo sistema de seguimiento, fundamental para implementar la
estrategia, y, por tanto, para favorecer la conservacidn y recuperacion de sus
poblaciones. De otro lado, si bien avanzdbamos el afio anterior algunos
aspectos relativos a la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la
conectividad y restauracion ecoldgicas, debe tenerse en cuenta que su
publicaciéon se ha producido efectivamente el 2021, mediante Orden
PCM/735/2021, de 9 de julio. Recordemos que ha sido dictada en el marco
de las competencias estatales sobre legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente. Es una herramienta relevante toda vez que recordemos que
persigue marcar las directrices para la identificacion y conservacion de los
elementos del territorio que componen la infraestructura en el dmbito
terrestre y marino, y que, por tanto, es esencial para la planificacion
territorial y sectorial que realicen las Administraciones publicas.

Debemos tener presente también a la aprobacion, el afio 2020, de la
"Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050" (ELP 2050). Pues bien, en
el marco de esta Estrategia observamos que se ha publicado en 2021 la
Resolucion de 25 de marzo que da cuenta de la adopcion por Consejo de
Ministros de la version final del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030 (PNIEC).

También debe aludirse de nuevo a la aprobacion de la Ley 7/2021 de
Cambio Climatico y Transicion Energética (PLCCTE). En su articulado final
se localizan instrumentos que ya preveiamos que podrian ser de interes,
como son por ejemplo un Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad; la Estrategia Estatal de Infraestructura verde ya referida; y
debemos resaltar también, de forma especial, la voluntad de adoptar, en tres
afios y con la participacion de las Comunidades Autonomas, una estrategia
especifica de conservacidn y restauracion de ecosistemas y especies
especialmente sensibles a los efectos del cambio climatico, como puedan ser
los ecosistemas naturales y las especies de alta montana, los humedales
terrestres espafioles y las zonas de ribera de los rios, asi como aquellos que
destaquen por su papel en la adaptacion a aquel. Entre otros aspectos, se
especifica que en la actualizacion y revision de los planes o instrumentos de
gestion de los Espacios Naturales Protegidos y espacios de la red Natura
2000, ha de existir necesariamente un apartado sobre adaptacion de los
mismos al cambio climatico. Se tratan todas ellas de tareas relevantes sobre
las que inexcusablemente habremos de volver en afios posteriores.

De tales instrumentos generales nos deteniamos también el afo
anterior en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)
2021-2030 y en las actuaciones que alli se contemplaban y entre ellas
atendiamos a las relativas a biodiversidad y espacios y especies protegidas,
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asi como a las especies invasoras. El afio que nos ocupa, 2021, ha sido
también de interés. Precisamente porque en el mes de diciembre el MITECO
ha presentado el primer programa de trabajo del Plan (para el periodo 2021-
2025) y lo ha hecho ante la Comision de Coordinacion de Politicas de
Cambio Climatico y el Consejo Nacional el Clima. Se prevé que el ano
proximo serd aprobado mediante Orden Ministerial. Alli todo indica que se
describirdn 255 medidas concretas -223 de caracter sectorial y 32 de caracter
transversal- que implicaran una inversion estimada de 1.500 millones de
euros; y que se concretaran las responsabilidades para un total de 18
ministerios, ademads de organismos autonomos y fundaciones publicas. Entre
las actuaciones por ahora previstas se localiza la evaluacion de la
representatividad de las redes de espacios naturales protegidos bajo distintos
escenarios climaticos para asegurar sigan cumpliendo sus correspondientes
objetivos de conservacion.

En este rapido recorrido por lo acontecido en 2021 debe mencionarse
también que en agosto de 2021 se han presentado los resultados del primer
Informe Sexenal sobre el estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
en Espafa, donde se toma como base el afio 2009 (fecha de implantacion del
Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad [[EPNB]).
En el documento se afloran las tendencias y resultados en materia de
biodiversidad. Alli se insiste una vez mas en la necesaria integracion de la
biodiversidad en las politicas sectoriales. Cabe destacar que en tal
documento se incluye también informacion sobre el seguimiento de las
directivas de la UE aves y habitats. Resaltemos que, con lo alli dispuesto, se
persigue una correcta adaptacion a los nuevos retos que se plantean en el
Pacto Verde Europeo y en la Estrategia Europea de Biodiversidad 2030. Del
periodo analizado se nos explica que debemos retener la importante mejora
que se ha registrado por lo que respecta al conocimiento del patrimonio
natural y de la biodiversidad (durante el ultimo sexenio). Se resaltan
asimismo los éxitos obtenidos en la conservacion de muchas especies
emblematicas. También se detectan los riesgos y presiones que sufre el
medio, fundamentalmente los que se originan por causa de los cambios en la
ocupacion de suelo, la sobreexplotacion de especies, la proliferacion de
especies invasoras y la contaminacion, sin que pueda olvidarse tampoco el
cambio climatico. Todo ello se anuda con el persistente problema de la
desertificacion y el de los efectos que entrafian los recurrentes incendios
forestales.

El afio que nos ocupa ha aflorado la adopcién de algunas normas
juridicas y decisiones que inciden sobre espacios que son objeto de
proteccion especial, tanto terrestres como maritimos.
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Por lo que respecta a la proteccion de espacios, mencionemos que a
nivel Estatal ha sido aprobado el Marco de Accion Prioritaria para Natura
2000 en Espaiia, con arreglo a la Directiva europea habitats (Directiva
92/43/CEE), aplicable para el marco financiero plurianual del periodo 2021-
2027. Estamos ante un relevante instrumento de planificacion estratégica
plurianual, a enviar a la Comision Europea, cuyo objetivo es proporcionar
una vision global de las medidas necesarias para implementar la red Natura
2000 y su infraestructura verde, especificando las necesidades de
financiacion y vinculdndolas a los correspondientes programas de
financiacion de la UE.

Respecto a la proteccion de concretos espacios, debe en primer lugar
destacarse que el Consejo de Ministros ha autorizado la inclusion del Parque
Nacional Maritimo-Terrestre de las Islas Atlanticas (Galicia) en la Lista
Ramsar de humedales de importancia internacional. A nivel politico, el
Gobierno ha hecho saber su compromiso firme por la recuperacion de los
humedales, con el objetivo de alcanzar, en 2030, las cerca de 40.000
hectareas restauradas. Debemos proseguir recordando que en ediciones
anteriores dabamos cuenta de que se iba avanzando en el consenso para la
aprobacion de una ley de Declaracion del Parque Nacional de la Sierra de las
Nieves. Pues bien, durante 2021 tal iniciativa ha visto la luz, aprobandose la
Ley 9/2021, de 1 de julio, donde se establece tal espacio, con una superficie
de 22.979,76 hectareas, que se incluye integramente en la Comunidad
Autonoma de Andalucia. También se ha acordado durante 2021 Ila
culminacion de las negociaciones sobre el traspaso de competencias de
gestion de los parques nacionales de Cabafieros y de Tablas de Daimiel, a
Castilla-La Mancha, toda vez que eran los dos Unicos de la Red gestionados
por el MITECO a traves del organismo autonomo Parques Nacionales y con
competencias no transferidas. También se ha decidido finalizar con las
concesiones de las pistas de esqui alpino del Parque Nacional de Sierra de
Guadarrama, Escaparate, Telégrafo y Bosque en Navacerrada, que revertiran
al Dominio Publico Forestal y deberan devolverse a su estado original.

También respecto de los Parques Nacionales, debe destacarse otra
norma que sectorialmente incide sobre ellos. Es el Real Decreto 493/2021,
de 6 de julio, por el que se modifica el limite de altura de sobrevuelo del
territorio de determinados parques nacionales, de acuerdo con el articulo
7.3.e) de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre que los regula. Se pretende
establecer el necesario equilibrio entre la necesaria proteccion a la
biodiversidad en los parques nacionales y la conservacion de estos espacios
protegidos, y el cumplimiento de los objetivos medioambientales que la
iniciativa comunitaria de cielo Uinico europeo exige.
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De este recorrido del ambito normativo, demos cuenta de algunas
tareas pendientes. Asi, observamos que para 2022, de acuerdo con el Plan
Anual Normativo, se prevé la aprobacidon de un Real Decreto por el que se
regula la Imagen corporativa e¢ identidad grafica de la Red de Parques
Nacionales, de acuerdo con el mandato contenido en la Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de Parques Nacionales. También respecto de la licencia de uso de
la marca “Reservas de la Biosfera espafiolas™ se comunica que se aprobara
un reglamento destinado actualizar lo dispuesto en el Real Decreto 599/2016,
de 5 de diciembre,

Desea también ofrecerse un apunte respecto de las dreas marinas
protegidas. En este sentido, durante 2021, mediante Real Decreto 686/2021,
de 3 de agosto, se amplia el Area Marina Protegida "El Cachucho" y se
aprueba su segundo plan de gestion. Se dejan para 2022 muchos otros
aspectos de interés, sobre los que inexcusablemente volveremos en la
correspondiente edicion. En este preciso sentido, cabe indicar que, en
cumplimiento del articulo 15 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino, se nos hace saber que durante 2022 serd
aprobado un Real Decreto que tendra por objeto aprobar las cinco estrategias
marinas de segundo ciclo. También se prevé la aprobacion de los Planes de
Ordenacion del Espacio Maritimo de las cinco demarcaciones marinas en el
sentido dispuesto en el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril. Por tltimo y
también mediante Real Decreto, se preve la adopcion del Plan Director de la
Red areas marinas protegidas de Espafia (RAMPE), que ha de ser el
instrumento basico de coordinacidn para la consecucion de los objetivos de
¢sta. Alli han de aparecer: a) Los objetivos estratégicos de tal RED; la
programacion de las actuaciones para alcanzarlos. b) Los de cooperacion y
colaboracidon con otras administraciones u organismos, tanto en el ambito
nacional como internacional. c¢) Las directrices para la planificacion y la
conservacion de las Areas Marinas Protegidas. d) El programa de
actuaciones comunes de la Red, y los procedimientos para su seguimiento
continuo y evaluacion y, e) La determinacidon de los proyectos de interés
general que podran ser objeto de financiacion estatal.

Centrandonos ya en las innovaciones relacionadas con la proteccion
de especies, se ofrecen a continuacion los instrumentos juridicos mas
significativos localizados durante el afio 2021. Sin que olvidemos, como se
vera, que existen multiples iniciativas pendientes, que se espera que se
retomen y culminen en 2022.

A nivel normativo debe destacarse la modificacion Codigo Civil
espafiol, Ley Hipotecaria y Ley de Enjuiciamiento civil, mediante Ley
17/2021, de 15 de diciembre, sobre el régimen juridico de los animales,
destacable en cuanto intensamente afecta a cual es la consideracion de los
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animales en nuestro régimen juridico. La reforma se acerca a la regulacion
que hace un tiempo que luce en otros sistemas juridicos, donde, como ahora
en el estado espafiol, no se les considera ya cosas, como tradicionalmente
sucedia, y se les reconoce expresamente que son seres vivos dotados de
sensibilidad. Se resalta bajo el nuevo régimen los derechos y facultades que
pueden ser ejercitados sobre los animales, siempre atendiendo al bienestar y
a la proteccion de éstos, evitando el maltrato, el abandono y la provocaciéon
de una muerte cruel o innecesaria. También se introducen prescripciones que
son de aplicacion a la convivencia y cuidado, especialmente en
controversias, sucesiones... Se imponen asimismo limitaciones aplicables a
la guardia y custodia, y se declara la inembargabilidad de los animales
domésticos.

También, tal como avanzabamos en la edicion anterior, ha visto la luz
el Real Decreto 986/2021, de 16 de noviembre, por el que se establecen
medidas de aplicacién del Convenio sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), hecho en
Washington el 3 de marzo de 1973, y del Reglamento (CE) n.° 338/97, del
Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la proteccion de especies de
la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio. La norma, tal
como exige el Convenio, designa la autoridad administrativa y organo de
gestion principal, y también a la autoridad cientifica (que, respectivamente,
se hace saber que son la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y
Desertificacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico -como autoridad administrativa y 6érgano de gestion principal-
; y la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), como autoridad cientifica)

Demos cuenta también de la aprobacion del Real Decreto 137/2021,
de 2 de marzo, por el que se establecen disposiciones especificas aplicables
al procedimiento sancionador aplicable al comercio y sanidad exterior, en
materia de sanidad vegetal y de sanidad y también sobre proteccion animal.

Y con relacidén a la proteccion de concretas especies, destaquemos
algunas normas. En primer lugar, la aprobacion de la Orden TED/980/2021,
de 20 de septiembre, por la que se modifica el Anexo del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas.

Entre las actuaciones de interés en el ambito marino, el afio que
resaltamos ha conocido como Espafia, Francia y Portugal han puesto en
marcha un proyecto que ha de culminar en una estrategia coordinada de
evaluacion, seguimiento y mitigacion de impactos en cetaceos. (proyecto
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CetAMBICion). Se remarca la necesidad urgente de reducir su captura
incidental en las pesquerias de la Union Europea. También el MITECO, en
el dia Mundial de las Abejas, ha dado a conocer que esta ultimado un nuevo
sistema de seguimiento de polinizadores en Espafia, que sera fundamental
para la implementacion de la Estrategia nacional para la conservacion de
polinizadores aprobada en 2020.

En el &mbito continental apuntemos que el Gobierno ha aprobado un
convenio para proteger a la nayade auriculada, una especie de molusco
bivalvo de agua dulce que se encuentra en peligro critico de extincion y que
habita en varias cuencas hidrograficas de Espana. Son partes de tal acuerdo
el Ministerio, el Organismo Auténomo Confederacion Hidrografica del
Ebro, la Comunidad Foral de Navarra y la Comunidad Autonoma de Aragon.

Son varias las noticias e iniciativas que han surgido durante 2021
respecto de la proteccion del Lobo (Canis Lupus). Finalmente ha visto la luz
la norma que lo protegerd (Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por
la que se modifica el Anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para
el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas). Con ella se
unifica el nivel de proteccion de la especie en todo el territorio, asi como las
medidas preventivas, indemnizaciones y los mecanismos de control para
evitar y paliar los dafios que sufra por sus ataques la ganaderia extensiva.
Desde el Ministerio se insta, a tal efecto, a la colaboracion entre las
Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, Galicia y Castilla y Leon.
También se ha invitado a organizaciones agrarias a participar en la
elaboracion de la que ha de ser su estrategia de gestion y conservacion. No
puede olvidarse que en el marco de la Directiva Habitats se han dictado
también unas Directrices por parte de la Union Europea que han de permitir
la convivencia entre Lobo y ganaderia. Cualquier extraccion de esta especie
serd excepcional y deberd motivarse de acuerdo con el articulo 61 de la Ley
de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad e interpretarse atendiendo a
estas directrices dictadas por la Union Europea.

Por ultimo, otros aspectos de interés que puntualmente deben
destacarse son que se ha puesto en marcha Plan SAFE para evaluar la
mortalidad de fauna por atropellos en Espafia; Y, por lo que respecta a la
flora, todo indica que 2022 sera un afio especialmente fructifero en cuanto a
iniciativas, tal como ha confirmado el Secretario de Estado en la
inauguracion del Congreso espafiol de botanica (septiembre 2021) y donde
ha resaltado la importancia del buen conocimiento de la flora para enfrentar
el desafio ambiental.
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También deseamos resaltar que durante 2021 se localizan también
diversas iniciativas normativas de interés, sobre las que todo indica que
realizaremos aportaciones en proximas ediciones. De un lado, anotemos que
ha generado importantes expectativas el Anteproyecto de Ley de proteccion,
derechos y bienestar de los animales, que se prevé que, tras su paso por
Consejo de Ministros, tenga entrada en el Parlamento del Estado a inicios de
2022.

Ademas, debe reiterarse, tal como sefialabamos en la edicion anterior,
que resta pendiente de aprobacion el Real Decreto que ha de establecer la
ordenacién zootécnica, sanitaria y de bienestar animal de los nucleos
zoologicos. De todos modos, se observa que la preparacion va avanzando,
disponiéndose ya del borrador de un proyecto de normativo por el que se
establecen normas bdasicas para su ordenacion respecto a de los animales
domésticos, Todo indica, por tanto, que proximamente vera la luz. Lo mismo
cabe esperar del Proyecto de Real Decreto sobre conservacion de los
recursos genéticos forestales y de flora silvestre, pieza juridica llamada a ser
significativa, que se espera culmine a inicios del 2022. Finalizamos
apuntando que esperamos disponer para una proxima edicion, del que ha de
ser el nuevo Plan de accion espafiol contra el trafico ilegal y el furtivismo
internacional de especies silvestres, cuya anterior edicion es de 2018-2020.

Finalicemos este apartado realizando una mencion sobre aspectos
econdmicos. Durante 2021 se han realizado asignaciones diversas para la
proteccion de la biodiversidad y la de determinadas especies y espacios.
Destaquemos alguna de las que presentan mas interés de las que se ha tenido
conocimiento. En general, mencionemos que ha tenido gran relevancia la
implementacion del PRTR y en su seno, las dotaciones previstas para la
conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad, todo ello de
la mano del Real Decreto 690/2021, de 3 de agosto, por el que se regula el
Fondo de Restauracion Ecologica y Resiliencia. Su puesta en marcha se
declara que permitira gestionar en torno a 198 millones de euros en 2021,
cantidad que se incrementard sustancialmente en 2022 y 2023. Este Fondo,
subrayemos que sustituye al Fondo para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad y que servird para ejecutar las inversiones relativas a
diferentes componentes e inversiones del PRTR. Mas all4 de este aspecto,
respecto al afio que nos ocupa, destaquemos ademds que se pone en
conocimiento que la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente ratifica la
entrega a las Comunidades Autonomas de 511 millones de euros para
inversiones en biodiversidad, agua y restauracion ambiental en todo el
territorio. También deben resaltarse las ayudas a las reservas de la biosfera y
las destinadas a las reservas naturales fluviales. Llaman especialmente la
atencion los diversos convenios firmados por la Administracion del Estado
con Comunidades Autonomas para la restauracion ambiental de zonas
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afectadas por minas de carbon cerradas. Sin que pueda olvidarse, tampoco,
la importancia de las ayudas destinadas de forma especifica a las obras de
proteccion y recuperacion ambiental del Mar Menor, que como es sabido,
han sido declaradas de interés general.

3.2.4. Residuos y economia circular

Aunque quizas no con la intensidad de afos precedentes, la politica
estatal sobre residuos ofrece también aspectos relevantes en el 2021, tanto
desde el punto de vista normativo como de planificacion y programacion.

Comenzando por el examen de los instrumentos estratégicos y de
planificacion, es preciso aludir, necesariamente, a los aspectos relacionados
con el desarrollo de la formulacion mas amplia en este ambito. Nos referimos
a la Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC) —"Espafia Circular
2030"—, aprobada en el afio 2020, y que ahora se integra entre las
componentes del PRTR. Entre las previsiones de la EEEC -que fue objeto de
analisis en la edicion anterior de este Observatorio, y a cuya exposicidon nos
remitimos-, se encontraba la elaboracion de un I Plan de Accion de
Economia Circular (PAEC 2021-2023), que ha sido finalmente aprobado por
el Consejo de Ministros de 25 de mayo de 2021. El PAEC (presupuestado en
1.529 millones de euros), comprende un buen nimero de medidas articuladas
en torno a 5 ejes especificos de actuacion en economia circular (produccion,
consumo, gestion de residuos, materias primas secundarias y reutilizacion
del agua; y tres ejes transversales (sensibilizacion y participacion,
investigacion, innovacion y competitividad, y empleo y formacion).

Con un alcance mucho menor, y estrictamente ligado a las exigencias
que se derivan de la legislacion de la Union Europea (concretamente las que
incorpora el Reglamento (CE) 1013/2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos, y sus
sucesivas modificaciones), cabe destacar la aprobacion mediante Acuerdo
del Consejo de Ministros de 19 de enero de 2021 del Plan Estatal de
Inspeccion en materia de Traslados Transfronterizos de Residuos 2021-2026
(PEITTR 2021-2026). El PEITTR 2021-2026 viene a sustituir al anterior
PETTR 2017, y se aplica al control e inspeccion de los traslados de residuos
entre Espafia y terceros paises, asi como los traslados transfronterizos en
transito por el territorio nacional. En este sentido, especifica determinados
requisitos de informacion y define las funciones que se asignan a las
administraciones competentes.

Por lo que respecta a la labor normativa, debe mencionarse en primer
lugar algin aspecto relacionado con la elaboracion de una nueva ley de
residuos y suelos contaminados. De esta manera, el 18 de mayo de 2021 el

291



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2022
ISABEL PONT CASTEJON; JUAN EMILIO NIETO MORENO, “...Estado...”

Gobierno remitio a las Cortes Generales este proyecto legislativo del que,
entre otras cuestiones, podriamos destacar su voluntad de impulsar la
economia circular mediante la revision de los procedimientos de
subproducto y fin de condicidon de residuo (habilitando la posibilidad de
desarrollo a nivel autonémico). Apuntemos que, en contra de las previsiones
que formuldbamos en estas paginas en la edicion del pasado afio en relacion
con el entonces Anteproyecto, no se ha llegado a aprobar finalmente la nueva
Ley en el 2021. En efecto, la nueva regulacion estatal con rango de ley en
esta materia ha visto la luz mas tarde a través de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular, que, por
razones obvias, queda fuera de los limites temporales de esta edicion del
Observatorio.

Descendiendo a la aprobacion de normas de rango reglamentario,
destaquemos en primer lugar el Real Decreto 27/2021, de 19 de enero, por
el que se modifican el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos y el Real Decreto
110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos. Se trata de una norma que, entre otras cuestiones, pretende
incorporar parcialmente al ordenamiento juridico espaiiol la Directiva (UE)
2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al
final de su vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y
acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y la Directiva
2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

Desde otro punto de vista, e integrado en el marco del desarrollo de
principios de la Estrategia Espafiola de Economia Circular, "Espafia Circular
2030", se ha aprobado el Real Decreto 265/2021, de 13 de abril, sobre los
vehiculos al final de su vida util y por el que se modifica el Reglamento
General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, que constituye la norma espafiola de transposicion parcial de la
Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018. Por lo que respecta a sus contenidos, y ademas de los que ya
han sido sefialados en la seccion 3 de este capitulo al tratar la responsabilidad
ambiental, cabe destacar que amplia el ambito de aplicacion de la norma a
cualquier vehiculo (no soélo a los automoviles), y especifica los criterios para
determinar el caracter de residuo o producto de las piezas de coche
desmontadas, a los efectos de su traslado. Finalmente, se ocupa también de
ciertos aspectos relacionados con la descontaminacion por parte de los
Centros Autorizados de Tratamiento.
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3.2.5. Atmosfera y cambio climatico

La exposicion general de la actuacion ambiental del Estado en el afo
2021 debe incluir también una referencia a los aspectos relacionados con el
sector de ambiente atmosférico, que en la presente edicion incluye también
las consideraciones relativas al cambio climético.

A. Cambio climatico.

Por lo que respecta al cambio climatico, resulta obligado reiterar la
advertencia general que habitualmente precede la exposicion de esta materia
en las sucesivas ediciones de esta obra; y es que se trata de actuacion que
resulta apreciable desde la doble perspectiva de aquellas actuaciones
relacionadas directamente con el régimen juridico especifico que se
establece para luchar contra los efectos del cambio climético, y la de aquellas
otras actuaciones que, emprendidas en el seno de otras politicas sectoriales,
integran consideraciones relativas al cambio climatico.

En este sentido, y como muestra la lectura de casi cualquier seccion
de este capitulo, las actuaciones relacionadas con el cambio climatico -desde
la doble perspectiva de mitigacion y adaptacion-, afectan a dmbitos tan
diversos como el modelo de movilidad, la participacién publica, transicion
energética, conservacion de la naturaleza, medio marino, aguas, vivienda,
residuos, economia circular, plasticos, o turismo sostenible. En los parrafos
que siguen expondremos sintéticamente los aspectos mas relevantes en esta
materia observados en este afio 2021, por lo que respecta exclusivamente a
la accion ambiental del Estado relativa al régimen juridico especifico de la
lucha contra el cambio climéatico. La integracion del cambio climatico en los
diversos sectores ambientales o en otras politicas sectoriales queda remitida,
por tanto, a los epigrafes correspondientes. Debemos afiadir ademas que
nuestra exposicion en esta seccion sera especialmente sucinta, habida cuenta
de que esta obra ya incluye un capitulo especificamente dedicado al cambio
climéatico, donde se analizan minuciosamente las novedades que aqui sélo
apuntamos.

Por lo que respecta a la vertiente normativa, destaca sobre cualquier
otra cosa la aprobacion de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicion energética (LCCTE). Supone la culminacién de un largo proceso
de elaboracion, iniciado en el afio 2018, y cuya azarosa tramitacion hemos
tenido ocasion de seguir en las sucesivas ediciones de este Observatorio. Por
lo que respecta a sus contenidos, la LCCTE, llamativamente redactada con
una utilizacion profusa del futuro verbal, y cuyos contenidos parecen
reclamar necesaria e insistentemente el auxilio de la planificacidon posterior,
establece en su Titulo Preliminar los objetivos de objetivos de reduccion de
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emisiones de gases de efecto invernadero, energias renovables y eficiencia
energética. Incorpora también disposiciones aplicables al PNIEC y a la
Estrategia de descarbonizacion a largo plazo. Seguidamente recoge las lineas
generales de actuacion estatal por lo que respecta a la eficiencia energética,
régimen de energias renovables, transicion energética y combustibles fosiles,
movilidad y transporte. Finalmente, y ademas de un Titulo dedicado a la
gobernanza, aborda las medidas de adaptacién al cambio climatico y la
Transicion Justa. Son especialmente destacables las profusas previsiones que
contiene, por lo que respecta a la adaptacion de coordinacion de los objetivos
relacionados con el cambio climatico y la planificacion sectorial.

Desde la perspectiva ahora mas concreta de la planificacion,
mencionaremos a continuacion la actividad realizada en el marco del
desarrollo del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030
(PNACC-2), aprobado el 22 de septiembre de 2020. Se trata de la
elaboracion del primer programa de trabajo del Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climadtico, presentado por el MITECO ante la Comision de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climéatico y el Consejo Nacional del
Clima el 10 de diciembre del 2021, con la prevision de que se apruebe
finalmente en el afio 2022 a través de una Orden Ministerial. Como
sefialamos también en otra seccion de este capitulo, el programa describe 255
medidas concretas -223 de caracter sectorial y 32 de caracter transversal- con
una inversion estimada de 1.500 millones de euros.

Descendiendo ahora a las actuaciones de ejecucion, y por lo que
respecta a la asignacion de derechos de emision, anotemos que, mediante
Acuerdo de 13 de julio de 2021, el Consejo de Ministros aprobd la asignacion
final gratuita de derechos de emision de gases de efecto invernadero a las
instalaciones sujetas al régimen de comercio de derechos de emision para el
periodo 2021- 2025. Cabe destacar que, con la intencion confesada de
contribuir a los objetivos de descarbonizacion, las asignaciones gratuitas que
realiza este Acuerdo son menores (en un 13%) a las realizadas para 2020; asi
como que la generacion eléctrica no recibe asignacion gratuita de derechos.

B. Otras actuaciones.

Examinadas muy sintéticamente las principales novedades en el
ambito del cambio climatico, pasamos ya a realizar una referencia a las
novedades que desde el punto de vista estrictamente de la programacion y
planificacion se refieren al medio atmosférico. En este sentido, merece
destacarse la tramitacion del Plan Marco de Accion a corto plazo en caso de
episodios de alta contaminacion por particulas aéreas inferiores a 10 micras
(PM10), particulas inferiores a 2,5 micras (PM2,5), dioxido de nitrogeno
(NO2), ozono (03) y dioéxido de azufre (SO2). El Plan, sometido a
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informacién publica en junio de 2021, y aprobado por la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente en julio del mismo afio, se encuentra a la espera
de su aprobacion final a través de un Real Decreto. El Plan Marco se inserta
dentro del régimen que establece el articulo 25 del Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, al prever la figura
de los planes de accidén a corto plazo que deben aprobar las comunidades
autobnomas y, en su caso, las entidades locales. En este sentido, el Plan Marco
al que nos venimos refiriendo establece umbrales de contaminacion
aplicables por todas las administraciones, asi como actuaciones comunes.
Cabe destacar, por lo que respecta a los planes de accidon a corto plazo y
protocolos de actuacion ya aprobados por otras administraciones, que
deberan adaptarse a las previsiones del plan Marco en un plazo de 18 meses
desde que entre en vigor.

Para finalizar este apartado dedicado al medio ambiente atmosférico,
nos resta dar noticia de una actuacién que afecta al régimen juridico
internacional que regula esta materia y que est4, ademas, especificamente
centrada en la contaminacion atmosférica causada por los motores marinos.
De esta manera, debe recordarse la aprobacion por parte del Consejo de
Ministros de 16 de febrero de 2021 de las Enmiendas de 2019 al Codigo
técnico relativo al control de las emisiones de 6xidos de nitrogeno de los
motores di€sel marinos (Codigo técnico sobre los NOx 2008), adoptadas
mediante la Resolucion MEPC.317(74). Las "Enmiendas de 2019 al Codigo
técnico sobre los NOx 2008" se refieren a los Libros registro electronicos y
prescripciones relativas a la certificacion de los sistemas de SCR, y se dirigen
a permitir que los registros exigidos por el cddigo puedan ser electronicos,
facilitando de esta manera la disponibilidad y las consultas de la informacion.
También se mejora la certificacion previa de motores que utilicen un
dispositivo reductor de NOx.

4. LA INTEGRACION DE CONSIDERACIONES
AMBIENTALES EN OTRAS POLITICAS SECTORIALES

Expuestas las lineas basicas de la actuacidén del Estado por lo que
respecta a los aspectos estrictamente sectoriales ambientales, emprendemos
ya el examen de algunos aspectos del desarrollo de la integrac