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PRESENTACION DEL CONSEJERO DE EMPLEO

La Consejeria de Empleo, competente en materia de seguridad y salud laboral
en Andalucia, tiene el placer de presentarles esta coleccion de libros —-PTHA- que
podemos denominar cldsicos en la materia de seguridad y salud y cuya reedicion
debe permitir a la sociedad andaluza conocer a los iniciadores en nuestro pais de
esta disciplina de la prevencién de riesgos laborales.

Durante los Gltimos anos se han intensificado en Andalucia los esfuerzos en
prevencion de riesgos laborales, como consecuencia del Plan General de Prevencion
de Riesgos Laborales, aprobado por el Decreto 313/2003. Dentro de sus 130 acciones
también se encuentran las orientadas a mejorar el conocimiento y la investigacion
en esta materia. De este modo se ha apoyado la labor investigadora de nuestras
Universidades, Colegios Profesionales, Técnicos en prevencion, etc.

En esta ocasion, sin embargo, creemos oportuno rescatar, si se me permite el
término, obras de indudable interés para los prevencionistas y que seguro aportaran
todavia pautas y contenidos de interés, con el objetivo tltimo de ser capaces de
mejorar la seguridad y salud de los trabajadores.

La historia de la prevencion de riesgos laborales, o de la seguridad e higiene
como se ha denominado en el pasado cercano, cobra especial relevancia en el
siglo XX en nuestro pais, siguiendo cronoldgicamente el desarrollo de los paises
occidentales.

Quizds, a los mas jovenes les sea interesante ver como el presente ordenamiento
juridico, emanado de la Directiva Marco 89/391 de la actual Union Europea, ha sido
la consecuencia de un constante avance de estas cuestiones, tanto en la normativa
positiva como en la aceptacién en la sociedad de estos valores, y que no siempre
la seguridad y salud han sido valores entendidos y aplicados tal y como hoy los
CcoONnocemos.

En el periodo de apenas un siglo, se pasa de la casi ausencia de lo publico
en esta materia a un, tal vez, complejo sistema institucional donde lo publico se
ocupa de la atencion-prestacion de los accidentados por la Seguridad Social, la
elaboracion de normativas y recomendaciones por parte de la Unién Europea y el
Estado Espanol y la vigilancia de la adopcién de los medios y medidas preventivas
adecuadas es responsabilidad-ejecucion es de los Gobiernos Autonémicos.

Asi, el siglo XX comienza con la aprobacién en 1900 de la Ley “Dato” de
Accidentes de Trabajo (completada por el Reglamento de Accidentes de Trabajo y
el Catdlogo de medios preventivos de los accidentes) que da lugar al primer Libro
Registro de Accidentes, antesala del actual parte de accidente.

Nacen en este periodo las primeras Mutuas de Accidentes, primero en la esfera
del aseguramiento privado y progresivamente integradas en el Sistema Nacional de
Seguridad Social asi como el Cuerpo de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social,
cuya funcién de control ha sido clave en la mejora de las condiciones de trabajo.
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Es en este contexto en el que se desarrollan los titulos de esta coleccidon, que si
bien son de plena actualidad y de interés para los estudiosos de la prevencion, deben
ser leidos con la perspectiva de los progresos logrados en estos anos. Sus autores
han sido pioneros en la deteccion de los problemas en la salud de los trabajadores
consecuencia de la actividad laboral y en la propuesta de medidas conducentes a su
control, medidas éstas que son en gran medida de plena actualidad.

De este modo las obras reeditadas cumplen un doble objetivo, recuperar el
conocimiento generado por generaciones anteriores y encuadrar en el presente las
problematicas y soluciones para ser capaces de aportar nuevos puntos de vista a un
area multidisciplinar como es la prevencién.

Agradecemos a la Fundacion MAPFRE que haya colaborado en este proyecto
y a la Universidad de Huelva la labor técnica de preparacion y seleccion de los
manuales que esperamos sean de su interés.

Antonio Ferndndez Garcia

Consejero de Empleo
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PRESENTACION
FUNDACION MAPFRE

El afio 2008, en el que FUNDACION MAPFRE cumple 33 afios de actividad (1975-
2008), es la oportunidad para la presentacion de una obra como la que nos ocupa.

FUNDACION MAPFRE es una institucion promovida por el grupo asegurador
MAPFRE vy tiene como objeto el contribuir a la consecucién de finalidades de interés
general para la sociedad. El sentido de responsabilidad social ha sido consustancial con
la actuacion de MAPFRE desde hace muchos anos. Es por ello que desde el ano 1975,
ha dedicado parte de los ingresos a la promocién y financiacion de actividades no
lucrativas.

Los objetivos del Instituto de Prevencion, Salud y Medio Ambiente de FUNDACION
MAPFRE son, entre otros, fomentar la Seguridad y la Salud de las personas y la mejora
de la Calidad de Vida y del Medio Ambiente.

En éste ambito de actuacion el Instituto viene llevando a cabo desde sus origenes,
actividades de promocion de la investigacion en las dreas de seguridad y medicina del
trabajo, como son las ya tradicionales convocatorias de ayudas a la investigacion y becas
para estudios. Por otra parte, la labor editorial y de difusiéon de publicaciones ha sido
consustancial al Instituto en todos estos anos, por medio de la publicacién de obras
monograficas de referencia en las areas de Salud, Prevencion de Riesgos Profesionales y
Medio Ambiente asi como de dos revistas pioneras en sus campos y con una consolidada
trayectoria como son Trauma y Seguridad y Medio Ambiente.

En este marco, es una satisfaccion para FUNDACION MAPFRE el participar
en la ediciéon de esta coleccion, cuyo origen es el trabajo de investigacion titulado
“Siniestralidad Laboral en el Siglo XX”, llevado a cabo por el Doctor Agustin Galan
Garcia, Decano de la Facultad de Ciencias del Trabajo de la Universidad de Huelva.

Dentro de este proyecto se han sacado a la luz diversos manuales de prevencion
del primer tercio del siglo pasado, de gran interés tanto para el mundo académico como
profesional relacionado con la seguridad y salud en el trabajo. Esta serie editorial va a
enriquecer sin duda la memoria de estos colectivos que, en muchas ocasiones, no llega
mds atrds de la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, promulgada
en el ano 1971.

FUNDACION MAPFRE quiere agradecer su colaboracion en la coedicién de esta
serie a la Direccion General de Seguridad y Salud Laboral de la Consejeria de Empleo de
la Junta de Andalucia, con la que hemos tenido oportunidad de colaborar en anteriores
ocasiones. Asi mismo, nos gustaria transmitir nuestro agradecimiento y la mas sincera
felicitacion al Dr. Galan Garcia y a su equipo, por el fértil resultado de esta investigacion
que ha permitido rescatar del olvido la obra que tiene en sus manos.

Carlos Alvarez Jiménez

Presidente del Instituto de Prevencion,
Salud y Medio Ambiente.

Fundacién Mapfre

IX






PRESENTACION

La promulgacién de la ley de Prevencion de Riesgos Laborales de 1995 provocd
una autentica explosion en lo que se refiere a la aparicion de publicaciones, proyectos
de investigacion, actividades de formacion, regladas o no reglados, congresos,
jornadas, etc. Daba la impresion de que el esfuerzo en favor de la prevencion de
accidentes y de la mejora de las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo,
habia empezado el mismo dia de la publicacién de aquella ley. Y sin embargo,
nada mas lejos de la realidad; las investigaciones, los anilisis, los experimentos
por reducirla, los congresos nacionales e internacionales, la profusa normativa para
combatirla, etc. venian de antiguo.

Este es precisamente el objetivo de la coleccion que  se inicia con la edicion facsimil de
esta obra: dar a conocer, recuperar, poner en valor, el conocimiento que sobre esta cuestion
se fue generando desde finales del siglo XIX y primera mitad del XX. Apreciaremos, con
asombro, como cuestiones que hoy se estin debatiendo y considerando de ultimisima hora, ya
fueron objeto de andlisis hace bastantes anos. Serd el caso de iniciativas para la sensibilizacion
o difusion de los valores preventivos, la integracion de los trabajadores en la prevencion,
la participacion de la gerencia en la misma, la importancia de los riesgos psicosociales, la
actualizacion de los mecanismos preventivos, la importancia trascendental de la educacion,
adaptada a los distintos niveles, especialmente en la edad infantil, etc.

Como es logico, al mismo tiempo que recuperamos las obras, recuperaremos también
a sus autores. Descubriremos aqui, que al igual que ocurre hoy, la preocupacién por la
prevencion y por la mejora de las condiciones de trabajo no fue campo exclusivo de ninguna
disciplina; aunque comenzaron los higienistas, muy pronto se incorporaron juristas, médicos,
ingenieros, inspectores de trabajo, psicélogos, etc. y todo ello sin olvidar la magnifica labor de
estudio que desarroll6 el Instituto de Reformas Sociales. Nombres como Vicente de Andrés
Bueno, Royo-Villanueva y Morales, Moneo, Gonzilez Castro, Madariaga, Jordana de Pozas,
Lasala, Leon Castro, Marva, Mallart, Ollert, etc. deben ser considerados como los precursores
del prevencionismo en nuestro pais. En algunos de ellos se dieron circunstancias biograficas
muy similares que iremos desgranando a medida que vayan saliendo sus obras a la luz.

Los trabajos que iremos presentando, sus autores, sus proyectos, etc., deben
llevarnos a una percepcion integral del fenémeno que nos preocupa. En esa percepcion
integral, la vision historica se nos antoja decisiva. Con esta finalidad acompanaremos a
la edicion de cada una de las obras con un estudio previo a modo de presentacién de la
misma. El objetivo serd el de contextualizar el momento de su apariciéon y lo que pudo
suponer en el ambito de la prevencion y de la seguridad en el trabajo y, en su caso, las
repercusiones que pudo alcanzar en adelante.

La coleccion no ha sido concebida como un catilogo cerrado, sino como una
linea de trabajo. Estamos convencido de que a medida que la investigacion se vaya

desarrollando, irin apareciendo nuevas obras merecedoras de su reedicion.

Al final, la coleccion trata de dar respuesta a una pregunta clave. ;Por qué en
Espana, a diferencia de otros paises, no ha arraigado la Cultura de la Prevencion? Las
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obras que irin desfilando por ella nos ayudaran a saber por qué ha sido asi, qué
circunstancias lo explican, qué hechos, qué actitudes, etc. Y, al mismo tiempo, que se
hizo en los paises donde si existe, qué papel jugd el Estado, como actuaron los agentes
sociales, la educacion, etc.

La colecciéon que hoy presentamos no habria sido posible de no contar con la
colaboracién de la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia, concretamente con la
Direccion General de Seguridad y Salud y con el Instituto de Prevencion, Salud y Medio
Ambiente de la Fundacion MAPFRE. Una y otra creyeron en las bondades del proyecto
desde el mismo momento de su presentacion. A ellos por tanto mi agradecimiento y el
mérito de ponerlo en marcha y a quien suscribe las responsabilidad de alcanzar los fines
con los que fue concebida.

Y, si el lector me permite, una ultima sugerencia. Si la preocupacion por el
problema de la siniestralidad laboral le lleva a leer estas lineas introductorias y las obras
que iremos presentando en clave de actualidad, no coarte esa inclinacién. Veremos
que esa perspectiva a largo plazo que proponemos serd doblemente ttil; por un lado,
para explicar mejor el presente, y por otro, para tratar de mejorar el porvenir con las
habilidades y los conocimientos que la historia nos aporta.

Agustin Galan Garcia
Director de la coleccion.
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retraso en aplicarle la ley de accidentes.
Agustin Galdn Garcia

II. Vicente de Andres Bueno: su vida y su obra.
Agustin Galdn Garcia

III. Valoraciones desde la Medicina del Trabajo.
Maria Castellano Arroyo
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I. La agricultura en Espafia en el primer tercio del siglo XX y del retraso
en aplicarle la ley de accidentes.

“De cuantos aspectos pueden ser considerados en la cuestién social, ninguno
mas importante en Espafia que el referente a la agricultura y cuantos factores con
ella se relacionan... es un hecho evidente que la vida nacional, la estructura social
espafiola, se apoya y depende principalisimamente de la agricultura. Y, sin em-
bargo, la realidad intelectual no se adapta a la realidad social. Son pocos los libros
que acerca de cuestiones agrarias se publican, escasos los folletos, rarfsimos los
articulos y secciones dedicadas constantemente a ella en las revistas ...Como la
agricultura necesita de la accién del estado en miiltiples cuestiones y al legislador
es imposible estudiar concreta y suficientemente cada una de ellas, esta incomu-
nicacién en que a ambos términos coloca la ausencia de estudios acerca de los
mismo produce deplorables efectos. El agricultor, que siente el malestar ignoran-
do la causa, reclama del poder remedio para sus dafios; y el legislador, ignorante
asimismo de esos problemas, oye las voces, desea atenderlas y echando mano de
leyes extranjeras, de tratados tedricos, de estadisticas mendosas o incompletas,
legisla unay otra vez y sus leyes —con general asombro de otros teorizantes que las
juzgan perfectas- resultan incumplidas o deformadas mediante la disposiciones
administrativas reclamadas y obtenidas a cada momento por las dificultades que
para su aplicacién surgen. No de otro modo puede explicarse el gran nimero de
leyes que en nuestro pais estdn vigentes de derecho y derogadas de hecho y el
de aquellas otras que disposiciones subsiguientes han cambiado en espiritu de
contenido. Es necesario llenar ese vacio, restablecer esa comunicacién, contribuir
a que el agricultor conozca las causas de sus infortunios y especialmente a que el
legislador no tome por sujeto de sus reformas a un tipo inexistente y abstracto. Tal
es la tendencia en que modestamente procuramos colaborar” '.

1. Madrid, 1913. En términos muy similares se pronunciaba el autor de El Problema agrario en
el mediodia de Espafia. Memoria que obtuvo el accésit al concurso convocado por el Instituto
de Reformas Sociales (LR.S.). “Al escribir esta memoria solo me guia el interés que tengo porque
se favorezca la clase obrera agricola, clase la més desgraciada y menos considerada por los que
tienen bienes de fortuna... me anima la opinién que existe entre los practicos, cuando leen una
obra o articulo escrito sobre el dificil problema obrero agrario, de que “los que saben escribir,
no conocen précticamente esta materia, y los que la conocen, no saben escribirla”, de donde
se deduce que sin uno y otro conocimiento es imposible resolverlo acertadamente. Si esto es
verdad, estamos obligados a presentar soluciones los practicos ignorantes y los sabios escritores.
Los unos, aportando datos y hechos précticos que demuestren el estado en que se encuentra la
propiedad y medios que deben adoptarse para transformarla, el estado del obrero del campo y
medios de mejorarlos; y los otros, estudidndola, ddndola forma para que puedan publicarse, y
con ello conseguir se dicten leyes que den el resultado apetecido, sin perjudicar sagrados intere-
ses que es preciso respetar”.
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Asi comenzaba Jornada de Pozas su tesis doctoral que llevaria por titulo
“Los accidentes de trabajo agricola en Espafia”, que le valdria para la obten-
cién del grado de doctor, con una calificacién de sobresaliente y teniendo en el
tribunal a personajes del porte de Leopoldo o Palacios Adolfo Posadas?.

Por otro lado, la Gaceta del 13 de junio de 1931 publicaba la aprobacién de
las bases para la aplicacién a la Agricultura de la Ley de Accidentes del traba-
jo de 1900. El 25 de agosto del mismo afio se hacia publico el reglamento para
su aplicacién y con el se ponfa fin a treinta afios de discriminacién con respec-
to a los trabajadores de la industria que si quedaban protegidos por aquella.
Treinta afios en los que el maquinismo como argumento claramente interesa-
do, por un lado, y la presién de los grandes propietarios por otro, hicieron lo
posible por mantener aquel trato desigual. A pesar de que las protestas y los
intentos por rectificar aquella decisién llegaron de inmediato, tendremos que
esperar al advenimiento de la II Reptiblica para que, al menos sobre el papel,
unos y otros estuvieran protegidos frente a los accidentes de trabajo en pié de
igualdad. La gran novedad que la nueva disposicién aportaba era el seguro
obligatorio.

El texto de Jordana de Pozas y la situacién mencionada en el parrafo an-
terior, van a centrar perfectamente los objetivos de esta breve introduccién.
Veremos en primer lugar y muy brevemente la evolucién que va a conocer la
agricultura espariola en este primer tercio del siglo XX. A la misma veloci-
dad comentaremos algunos cambios legislativos que va a traer consigo la II
Reptblica; y, por tltimo, trataremos de arrojar algo de luz sobre las razones
profundas que justificaron aquella discriminacién durante tres década. Cau-
sas, razones, argumentos que interesados o no, reales o ficticios, imaginarios
o auténticos, cumplieron su papel a la perfeccién. Analizaremos después la
biografia y la obra del Dr. Vicente de Andrés bueno, en la que va a destacar el
empefio por salvar aquella desconexién entre realidad agraria, conocimiento
y legislacién. Por tltimo y, a através de la Profa. Castellanos, nos aproxima-
remos a lo que supuso la aportacién de nuestro autor para la Medicina del
Trabajo del momento.

a. Crecimiento agricola y cambios normativos.

Al igual que sefialaba Jordana casi veinte afios antes, el Dr. Vicente de
Andrés Bueno, también era consciente de la importancia que la agricultura
tenfa para el conjunto de la economia. Y es que a €l le toco vivir el momento de
maximo crecimiento que experimento el sector; debié de conocer de primera
mano todo el fendmeno de la transiciéon demogrdfica, la disminucién de la
mortalidad infantil, el aumento de la natalidad, etc. Este proceso, que se va a
dar de una manera mds intensa entre los afios 1914 y 1936, se verd bruscamente
interrumpido por la Guerra Civil, en primer lugar y por el primer franquismo
después. A lo largo de aquellos afios se conocerdn aumentos significativos tan-
to de la produccién como de la productividad e incluso se apreciardn cambios
relativamente importantes en el nivel de vida de la poblacién rural. Lo primero

2. El mismo Posadas habia coordinado la Preparacién de las bases para un proyecto de ley de
accidentes del trabajo en la agricultura que el I.R.S. publicarfa en 1908.
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fue debido principalmente al aumento de la cantidad de tierras disponibles, el
incremento de las dedicadas al cultivo de frutales, plantas industriales y horti-
colas y, por tltimo, a la expansion de la ganaderia y su mayor incidencia en el
producto agrario total. El aumento del producto junto al retroceso de la mano
de obra ponen de manifiesto un incremento de la productividad y la utilizacién
de mds maquinaria y fertilizantes’.

Sin embargo, el crecimiento al que nos acabamos de referir, no podemos
entenderlo como generalizado para el conjunto del territorio nacional. Nece-
sariamente esta mirada global debe venir acompafiada por otra particular con
abundantes matices. Asf, aquellas mejoras resultaron especialmente eviden-
tes para los asalariados agricolas, pero no tanto para los pequefios campesi-
nos (pequefios propietarios, arrendatarios y aparceros), sobre todo en algunas
regiones como Andalucia donde su proceso de proletarizaciéon era muy eviden-
te. De hecho, la aceleracién del cambio fue particularmente répida entre 1914
y 1936; los empleos en la agricultura descendieron en un 16 %, mientras que la
productividad laboral relativa aumenté un 14 %. Sin embargo, el peso relativo
de la agricultura en la economia segufa siendo excesivo si lo comparamos con
lo que estaba ocurriendo en otros paises europeos. En 1935 los activos agrarios
suponian un 41 % de la poblacién activa total; producia un 27 % del PIB a pre-
cios constantes de 1929, superando ligeramente a la industria que aportaba en
1935 un 25 %, aunque los servicios representaban un 45 %, alcanzando la cons-
truccién y las obras publicas un 3 %. Y a pesar de todos estos avances, no se ha-
bia producido una modificacién en los términos de la relacién entre agricultura
e industria, como habia ocurrido en los paises mds desarrollados desde finales
del Siglo XIX. No podemos hablar por lo tanto ni de un sector primario estan-
cado en su conjunto, ni de una agricultura en proceso rapido de modernizacién
(acelerada sustitucion de trabajo por capital, incremento de la productividad,
nuevos cultivos, generalizacién del abonado, etc.) En verdad, la mayor parte del
sector agrario en lo que a extensién de suelo se refiere, aunque también por lo
que suponia en el total del valor producido, mejoré lentamente sus rendimien-
tos, e incluso aparece relativamente estancado, como lo prueba que el promedio
acumulado de la productividad laboral relativa a la agricultura se mantuviese
estabilizado en torno a un 0,55 % en el periodo que nos ocupa?*.

Desde el punto de vista de la estructura de la propiedad de la tierra te-
nemos que hablar también de balance equilibrado. Para 1930, el 50,6 % de la
superficie pertenecia a grandes propietarios, y el 494 % estaba en poder de
los pequefios y medianos. También aqui las diferencias regionales eran claras.
En el Norte la pequefia y muy pequefia propiedad suponia un 62 % mientras
que los grandes propietarios controlaban el 38 %. En el centro peninsular la
distribucién era bastante mds equilibrada; 53 % para los pequefios y media-
nos propietarios y un 47 % para los grandes. El Sur presentaba, sin embargo,
diferencias considerables: los grandes propietarios posefan un 67 % y s6lo un
33 % estaba en manos de los medianos y pequefios propietarios.

3. Gonzélez Enciso, A. y Matés Barco, J.M. (coordinadores): Historia Econémica de Espaiia.
Ariel, 2006, p. 491.

4. Ibiden, 491
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Sefialan Gonzélez Enciso y Matés Blanco que por entonces surgié una es-
pecie de batalla entre el campo y la ciudad; a su juicio, se trato de defender
al sector agrario reforzando el proteccionismo de los cereales castellanos por
excelencia, mientras se dejaba de lado a las exitosas industrias localizadas en
las zonas urbanas de Catalufia y el Pafs Vasco, con lo que esto significaba de
lucha entre el gobierno central de Madrid y la periferia®. Serd necesario tener
presente esta batalla a la hora de entender el retraso que sufrié la agricultu-
ra en el aseguramiento obligatorio de sus trabajadores. En otras palabras, y
lo presentamos aqui a modo de anticipo, si los grandes propietarios fueron
capaces de articular una presién suficiente como para proteger el mercado
interno en funcién de sus intereses, ;no podrian también retrasar la entrada
en vigor de la ley de accidentes de trabajo en la agricultura? Ademads, en este
caso, no ni hubo diferencias regionales, ni matices, ni medias palabras. No
interesaba a los grandes propietarios, pero tampoco interesaba a los pequefios
ni a los medianos. Volveremos a esta cuestién més adelante.

Por su parte, la legislacién social conocerd uno momento de profusién real-
mente sobresaliente durante los primeros afios de la década de los Treinta;
especialmente durante el primer bienio republicano. Para Rubio Lara, este
exceso normativo, vendrd a reflejar la nueva distribucién del poder social,
reconociendo asf el papel que deben jugar las organizaciones de trabajadores,
regular las relaciones laborales y potenciar la via de la conciliacién de intere-
ses antes que la confrontaciéon®. Como una nueva estacién normativa define
este periodo Valdés Dal-Ré, “que procede a dotar de unidad y coherencia
internas las normas que hasta ese momento, vienen estatuyendo algunas re-
glas sobre la ejecucion, por parte de determinados colectivos de trabajadores,
del trabajo por cuenta ajena y dependiente... entendiendo ademds que “lo
laboral” viene a regular, no solo las relaciones entre patronos y obreros, sino
también “aspectos de la vida de estos tltimos; pero, precisamente, en razén
de su condicién de trabajadores”. De ahi también la inclusién de la cuestién
relativa a los seguros sociales’.

Desde el punto de vista institucional, la Inspeccién de Trabajo, también
se verfa afectada por la oleada de cambios normativos del periodo. Aunque
su papel, al menos desde el punto de vista tedrico, se vio reforzado, el alcan-
ce real de dichas reformas dejé mucho que desear. Al igual que en los afios
anteriores, la escasez de medios para desplazarse a realizar las inspecciones,
especialmente a las zonas mds alejadas de los ntcleos urbanos, y la insufi-
ciencia de efectivos personales, seguirfan siendo las dificultades principales.
Esta carencia de medios hard decir al ex ministro de trabajo Estadella que la
situacién de la Inspeccién de trabajo “es satisfactoria desde el punto de vista
técnico, su personal es competentisimo y su funcionamiento deplorable®”.

5. Ibiden. 494.
6. La formacidén del Estado Social. MTSS, Madrid, 1991. p. 46.

7. Valdés Dal-Ré, F.: “El derecho del trabajo en la IT Reptiblica”. En Aréstegui, J. (Ed.) La Repii-
blica de los trabajadores. La Segunda Reptblica y el Mundo del Trabajo. Fundacién Francisco
Largo Caballero, Madrid 2006, p. 181

8. Navarro Lépez, C.y Vitoria Fuentes, A.: “La Inspeccién de Trabajo en la Segunda Reptiblica”. En
Arostegui, J. (Ed.) La Republica de los trabajadores. La Segunda Repiiblica y el mundo del tra-
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De cualquier manera, la norma que nos interesa en este momento y, muy
probablemente, el hecho que movié a nuestro autor a escribir el texto que hoy re-
producimos, fue el Decreto de 12 de junio de 1931, que extendia los beneficios de
la Ley de Accidentes de Trabajo a la agricultura. Por primera vez se especificada
qué circunstancias podrian generar responsabilidad para el empresario agricola
en caso de accidente. De forma literal, la base cuarta, establecfa los supuestos
siguientes:

1. Lo trabajos agricolas o forestales, o sea los relativos al cultivo de la tie-
rra en todas sus especies y el aprovechamiento de los bosques, hdgase
o no uso en dichos trabajos de maquinas movidas por fuerza distinta a
la muscular.

2. La crfa, explotacién y cuidado de animales’.
3. Los trabajos relativos a la explotacién de la caza y los de la pesca fluvial

4. Los trabajos auxiliares o que sirvan de medio para los trabajos agricolas
y forestales, como construccién de zanjas, acequias, saneamiento de te-
rrenos, riegos, etc. a menos que por su importancia o por el cardcter de
los obreros estén comprendidos en la legislacion general de Accidentes.

5. La elaboracién, transformacién, transporte y venta de productos agrico-
las, forestales, zo6genos, siempre que no constituyan industria separada
o que sea aplicable la legislaciéon general de accidentes.

6. La guarderia para todos los trabajos comprendidos en los ndmeros ante-
riores.

bajo. Fundacién Francisco Largo Caballero, Madrid, 2007, p. 233. A modo de orientacién el General
Marvé, en un informe del I. R. S. fechado en 1922, afirma lo siguiente: “Los 9.260 ayuntamientos de
Espafia imponen a cada Inspector, por término medio, una correspondencia o estado de relaciones
con 186 alcaldes y otras tantas Juntas locales. Fijando solamente en un millén el personal de la in-
dustria espariola, quedan 20.000 obreros dentro del radio de accién de cada Inspector; esto prescin-
diendo de la poblacién agricola obrera, pues siendo de 5 millones este contingente, el respectivo de
cada inspector, por este solo concepto, elevarfase a 100.000 trabajadores”. Sobre el papel asignado,
la filosoffa que la inspiraba en estos momentos, etc. hicimos una consideracién mds pausada en
la introduccién a la obra de M. Palancar y E. Pérez Botija, La Prevencién de los Accidentes del
Trabajo. Por los modernos métodos psicolégicos, graficos y mecanicos; eficacia comparativa de
unos y otros desde los puntos de vista humanitario y econémico. Madrid 1934. Edicién facsimil
Consejeria de Empleo Junta de Andalucia y Fundacién Mapfre, Sevilla, 2008.

9. Los archivos municipales de zonas rurales ofrecen una interesante informacién al respecto.
Apuntamos el siguiente a modo de ejemplo “Que ahora que serdn como las siete de la tarde se
me acaba de dar noticia como Juan Blanco, vecino de la villa de El Viso, halldndose en la Plaza
Publica de esta villa (Torrefranca, hoy Dos Torres, provincia de Cérdoba), en concurrencia de
otras personas que asistieron a capar varios novillos para el uso de la labor de los vecinos de esta
villa, una de las reses con que se han traido aquellos para sujetarlos, le acaba de dar un golpe que
aunque sin efusién de sangre se considera casi mortal, esto a pesar de habérsele mandado retirar
por su merced diferentes veces en esta misma tarde, por hallarse poseido del abuso del licor del
vino y verbalmente dispuesto a varios vecinos lo sacasen de la plaza, lo que no pudo conseguirse
por su tenaz resistencia y aunque por su merced se mandé se le socorriese después del golpe
con los auxilios propios del caso no se logré antes de haber fallecido... Torrefranca 15.VII1.1808.
Archivo Municipal de Dos Torres, Leg. 78.13.
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Aclaraba ademds, en su base quinta, que “no se considerardn debidos a
fuerza mayor extrafia al trabajo, los accidentes en trabajos que reconozcan
por causa la insolacion', el rayo u otros fenémenos andlogos naturales”'’.

Suponia esto un avance notable en dos direcciones; en primer lugar por in-
cluir los riesgos derivados de la actividad agricola de forma explicita y, en segun-
do lugar, aunque de menor rango, admitfa como tales las causas de fuerza mayor
sefialada anteriormente. No obstante, la gran novedad llegaria al afio siguiente
y vendria de la mano la Ley de 1932 que establecia la obligatoriedad del segu-
ro de accidentes tanto en el &mbito industrial como en el agricola. Mantenia sin
embargo una excepcion en la que debemos insistir; al igual que afirmaba la ley
de 1900 y mantendria la de 1922, quedaban fuera de aquellas responsabilidades
patronales, por un lado, las explotaciones agricolas, forestales y pecuarias que
ocuparan de manera continuada a menos de 6 trabajadores y , por otro, aquellas
que haciendo uso de maquinas movidas por motores inanimados sufrieran un
accidente. En cuyo caso, la responsabilidad del patrono existirid respecto del per-
sonal ocupado en la direccién o al servicio de los motores o maquinas y de los
obreros que fuesen victimas de los accidentes ocurridos en los mismos'.

El aseguramiento entonces era voluntario; ahora, segtin el art. 38 de dicha ley,
todo patrono comprendido en ella “tiene obligacién de estar asegurado contra el
riesgo de accidente de sus obreros que produzca la incapacidad permanente o la
muerte de los mismos. Todo obrero comprendido en esta Ley se considerard de
derecho asegurado contra dicho riesgo, aunque no lo estuviera su patrono”.

10. “El golpe de calor debe ser considerado como accidente de trabajo, ya que su etiliogfa radica en
el producirse en ambientes, en el cual el trabajador desarrolla su actividad en condiciones particulares
que acarrean al cuerpo humano una temperatura excesivamente alta, perjudicial a la salud. Royo-
Vilanova y Morales, R.: “El Golpe de calor”. En Publicaciones de Crénica Médica, Valencia 1933.

11. Valga como ejemplo de este tipo de accidentes el caso siguiente: “Siendo las doce de la noche
de este dia 14 de julio y su merced D. Francisco de la Concha Cevallos, Alcalde Ordinario de esta
villa de Torremilano (hoy Dos Torres, provincia de Cérdoba)... que a esta misma hora se le aca-
baba de dar noticia de que en el sitio llamado Cafiada de la Jara, término de esta villa...Llegado
al sitio se encontré un hombre muerto y dos ovejas a su lado, que visto por s. m. por mi y concu-
rrentes, se reconocié ser Juan Bioque, vecino de esta villa, marido de Josefa de los Santos, mayoral
del ganado lanar del dicho Carrasco, que guardaba con un nifio, hijo suyo... y asf lo afirmé el
nifio que dice llamarse Juan que estaba presente y decifa tener 12 afios. “... su padre, difunto en
su compafifa, guarda este ganado y que anoche, al anochecer, con motivo de haber tormenta lo
iban entrando en el toril puesto su padre en el portillo contando las que iban entrando (para ver si
estaba cabal el ganado) y él acaredndolas para que entrasen. Y habiendo entrado como la tercera
parte dijo su padre, déjalas que ellas seguirdn unas a otras y anda por agua y con efecto fue y a
distancia de unos cincuenta pasos dio un trueno muy grande que se acobard¢ a seguir adelante y
se volvié a donde estaba su padre y lo encontré muerto en el portillo y dos ovejas a su lado, con
un olor malo de que se asusté y corriendo se fue a la majada de su tio Francisco Pinilla (distante
un cuarto de legua) y contdndole el caso se vinieron al toril ...; que esto es lo que vio, puede decla-
rar, no firma por no saber ”. 14 y 15.VI1.1800. Archivo Municipal de Dos Torres. Leg. HC 61. 10.

12. Ley de 4 de julio de 1932 sobre accidentes del trabajo. Art. 7.5

13. El Decreto de 25 de agosto de 1931 establecia dos excepciones: a. las explotaciones que
ocupen ordinariamente a mas de 100 obreros y tengan el servicio de asistencia montado por si
mismas o concertado con entidades autorizadas y en todo caso en condiciones de perfeccién y
eficacia no inferiores al promedio de las mutualidades. B. Cualesquiera otras que el Ministerio
de Trabajo declare exceptuables con cardcter general, previo informe del Consejo de Trabajo, por
asegurar en cualquier otra forma especial una mayor proteccién para el obrero.
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b. Del retraso en la aplicacion de la ley de accidentes de trabajo a la
agricultura.

Hemos de detenernos en este punto, para tratar de averiguar las razones
de aquel retraso. El hecho no deja de ser curioso; la agricultura viene cono-
ciendo un proceso de crecimiento, con los matices apuntados mads arriba, y,
sin embargo, se escatima lo posible para no cubrir con aquellos derechos a un
contingente que superaba los cuatro millones de personas.

Hay que decir no obstante, que Espafia no era una excepcion a la hora dis-
pensar una consideracién diferenciada a los trabajadores de la industria y a los
trabajadores del campo. Se encontraba a comienzos de siglo en una situacién
andloga a la de muchas otras naciones. A la hora de ampliar el seguro obliga-
torio a la agricultura, el panorama era el siguiente. Por uno lado pafses en los
que el principio se acepta y aplica de un modo general (Alemania, 1884 y 1900);
Inglaterra (1900 y 1906); Nueva Zelanda (1902). Por otro, aquellos en los cuales
la aplicacién del principio se ha realizado con algunas restricciones: Bélgica
(sustrayendo la pequefia agricultura), Austria, Francia, Italia. Y, por dltimo,
aquellas naciones que no contemplan la aplicacién del riesgo profesional a los
trabajos agricolas: Suiza, Finlandia, Grecia, Holanda, Luxemburgo, etc.".

Apenas probada la ley de accidentes de trabajo de 1900 empezaron los
movimientos para tratar de hacerla extensiva a la agricultura. Los caminos
utilizados fueron diversos: interpretacién extensiva de aquella’; reforma de
dicha ley para permitir su aplicacién a todos o a parte de los trabajos agrico-
las; o bien, la elaboracién de una nueva ley que regulase la responsabilidad
por accidentes en las industrias agricolas, pecuarias y forestales. Esta era la
opcién preferida para la mayor parte de los especialistas.

Desde un punto de vista cronolégico, ya en 1902, la masa obrera campe-
sina clamé porque se extendiese a toda ella. Nada mas crearse el Instituto
Reformas Sociales, en 1904, los vocales obreros acordaron por unanimidad
comenzar los trabajos para presentar un proyecto de ley que fue terminado
en 1908. Fue llevado al Parlamento por sucesivos gobiernos, en dos ocasio-
nes en 1919 y otra en marzo de 1921 sin que llegara a convertirse en Ley. En
aquel mismo afio, la Delegacion espafiola en la Tercera Conferencia Interna-
cional del trabajo, dio su voto al convenio sobre indemnizacién de acciden-
tes del trabajo en la agricultura. Por su parte, la OIT, en su recomendacién
31 sobre prevencién de accidentes del trabajo (Ginebra 21.06.1929) insistia
“en que cada miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo aplique
la presente recomendacién a la agricultura, habida cuenta de las condicio-
nes especiales del trabajo agricola”. Claro que dificilmente se podia hacer
referencia a dicha recomendacién cuando la mayor parte de las indicaciones
no se estaban cumpliendo.

Como no podia ser de otra manera, aquella discriminacién, atrajo la aten-
cién de numerosos juristas que, a lo largo de las tres décadas en cuestién

14. Preparacién de las bases para un proyecto de ley de accidentes del trabajo en la agricultura.
IRS, 1908. Pag. 7.

15. De hecho encontraremos algunas sentencias favorables a los trabajadores agricolas. Zaran-
dieta, E.: El Espiritu de la Jurisprudencia en los accidentes del trabajo. Madrid, 1928.
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y tratando se sintetizar sus intervenciones, iban a insistir en tres aspectos
fundamentalmente; a saber, las consecuencias de aquel trato diferenciado; las
razones del retraso y, por dltimo, la biisqueda de la solucién adecuada.

1. Consecuencias del trato diferenciado.

“Desde el punto de vista de los obreros, tiene el grave defecto de crear una
doble desigualdad. Por una parte, coloca al obrero agricola en situacién de
inferioridad respecto del obrero industrial; por otra, introduce una divisién
entre los mismos obreros agricolas, protegiendo contra los accidentes a los
que, seguin las mds racionales probabilidades, estdn en mejores condiciones
econémicas, mientras deja huérfanos de proteccién a los mds modestos y nu-
merosos. Desde el punto de vista de los patronos, suscita reparos no menos
graves. Concebida principalmente para los obreros fabriles, su mecanismo se
adapta mal a las condiciones de la industria agricola, completamente distinta,
y ademds adolece de falta de claridad en los preceptos aplicables a los acciden-
tes del trabajo agricola, dando lugar a perpetuas dudas de los cultivadores y
a constantes cuestiones y litigios, mds numerosos a medida que cunde en los
campos la agitacion obrera's.

Al menos los pertenecientes al Consejo Provincial de Agricultura y Ga-
naderfa de Toledo segufan siendo partidarios de acudir a la caridad y a la
moral para atender tales eventualidades, que ademads, no se producian en
ntmero realmente significativo como para hacer necesaria su reglamenta-
cién. Por lo tanto, para ellos, las consecuencias de aquella situacién discri-
minatoria empezaria a serlo de verdad en el momento que se comenzara a
aplicar la Ley".

2. Razones del retraso.

Pero ;cuales eran las razones que se esgrimian para justificar aquel trato di-
ferenciado que sufrfa el campo con respecto a la industria? '¥. Para encontrarlas,
hemos de buscar en diferentes direcciones; a saber, la difusién que tuvo en Espa-
fia la teorfa del riesgo profesional, la concepcion todavia cuasi bucélica del campo
como lugar del trabajo, la falta de estadisticas fiables, la orientacién claramente
industrial de la prensa y, por tltimo y como argumento mds relevante, el coste
que tendrfa la obligatoriedad del seguro y la manera de asumirlo.

16. Jordana de Pozas. Accidentes del trabajo agricola. Madrid, 1913.

17. Resumen de la informacion abierta por este Consejo de Agricultura acerca de la proyecta-
da aplicacion de la Ley de accidentes del Trabajo a la agricultura solicitada por el Instituto de
Reformas Sociales. Madrid 1910.

18. Para analizar este punto seguiremos al propio Jordana de Pozas, con el que tenemos la ventaja
de analizar este mismo hecho en tres momentos distintos; concretamente en 1913, con su tesis
doctoral ya mencionada, 1921 con su trabajo titulado Accidentes del trabajo en la Agricultura.
(Madrid, Calpe, 1921) y en 1931, con la conferencia titulada Las mutualidades patronales ante el
riesgo de accidentes de trabajo en la agricultura, pronunciada en la Asamblea de la Federacién
Madrilefia de sindicatos agricolas catdlicos, el 6 de noviembre de aquel afio.
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2.1 La Teoria del riesgo profesional y su difusién vinculada al maquinismo.

La introduccién y difusién del maquinismo provocdé un aumenté muy
considerable de los accidentes de trabajo”. La mayor parte de las obras de
este perfodo aceptan este axioma sin discusién. Parece muy asumido, por lo
tanto, que los accidentes de trabajo “de verdad” empiezan a producirse tinica
y exclusivamente con la llegada de la industrializacién. “... cada uno de ellos
causaba la ruina y la miseria a los que dependfan de la victima, porque el
salario apenas permitia cubrir los gastos cotidianos. Nada se hizo por evitarlo
mientras estuvieron en auge las doctrinas de los economistas cldsicos; pero la
intolerable situacién a que el industrialismo y la abstencién del estado habia
reducido a masas inndmeras de obreros, produjo una reaccién que se dejo
sentir en la doctrina de la culpa, la cual inicio una evolucién favorable a las
victimas de los accidentes. Comenzase por ampliar el concepto de la culpa,
haciendo responsable al patrono de los todos los accidentes debidos a la mala
calidad o a la deficiente instalacién de las maquinas. Después, apreciando que
el patrono venia implicitamente obligado a restituir al obrero al término de
su trabajo en el mismo estado en que se halaba al comenzarlo, los Tribunales
invirtieron la prueba, dando por supuesta la culpabilidad del patrono, a no
demostrar este que no era asi. Finalmente se ide6 una nueva teoria que, con
el nombre de Doctrina del Riesgo Profesional, imponia la responsabilidad al
patrono siempre que se tratase de accidentes debidos a riesgos de la profesion,
incluso la imprudencia profesional, aun cuando no hubiese mediado culpa
alguna por su parte®.

Se dieron diversas opiniones sobre cual era el fundamento o justificacién
de la responsabilidad que la doctrina del riesgo profesional imponia al pa-
trono. La mayoria de los autores invocaron, sin embargo, el fundamento de
utilidad; segun el cual, el que percibe el provecho de la industria es el que
debe responder de los dafios sufridos por el obrero.

La doctrina del riesgo profesional fue adoptada rdpidamente por las prin-
cipales naciones, mds que por su fundamento juridico, porque mediante ella
se resolvia con facilidad y sin quebranto para el Estado una de las causas mads
evidentes del malestar de las clases trabajadores. En nuestro pafs, el Cédigo
Civil, en su art. 1.902, ratificaba ya aquel principio. Segun la misma teorfa,
no serd solamente la falta o la negligencia del patrono, lo que entrafia su res-
ponsabilidad con relacién a sus empleados, sino el hecho mismo del oficio que
estos ejercen?.

19. A modo de ejemplo. “La cuestién de los accidentes del trabajo surgié al introducirse en la
industria las maquinas, que sustituyeron el trabajo manual del obrero por la accién inconsciente
de complicados mecanismos”. En este caso el autor es Efren Magrini y la obra Accidentes del
Trabajo. Traduccién del también ingeniero industrial M. Delgado y Delgado. Madrid, 1916.

20. Jordana de Pozas, 1921, p 7-8. Mds informacién sobre esta cuestién en Preparacion de las
Bases para un Proyecto de Ley de Accidentes del Trabajo en la Agricultura. 1905. p. 49ss.

21. De Bayo, ].M.: Algunas consideraciones sobre el seguro mutuo contra los accidentes del
trabajo en la agricultura. Madrid, 1917, p. 3.
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2.2 El campo: lugar ideal de trabajo.

Durante buena parte del primer tercio del s. XX tuvieron una difusién mds
que aceptable, textos como el que sigue:

“El agricultor es el hijo mimado de la Naturaleza. Nadie como él respira el
aire libre que circula de monte en monte, recogiendo con el rumor misterioso
de las selvas los perfumes de todas las flores. Nadie como €l sigue paso a paso
y contempla las maravillas y transformaciones que la vida realiza en los se-
res bajo la fecunda mirada de la Providencia. No desciende como el minero a
respirar la muerte al fondo de las minas, ni penetra en las fdbricas a ser brazo
automatico de un artefacto, sino que ejercita sus fuerzas y actividad en medio
de su familia, junto a los seres queridos, en el campo legado por los abuelos,
entre el cielo tachonado de estrellas y la extensa llanura matizada de flores.
Allf su salud, lejos de quebrantarse, se robustece con el trabajo y cada pico de
azada le retribuye con un pufiado de trigo y un racimo dorado®.

Por el contrario, la industria se presentaba como un auténtico campo de batalla:

“La grande industria y también la pequefia, es decir, el campo de la activi-
dad industrial, del trabajo, ha sido comparado por algunos a un campo de batalla,
que presenta el cuadro sangriento de centenares de millares de muertos, heridos,
mutilados e invélidos. No producen estas bajas la emocién publica, la impresiéon
punzante, aguda, de la noticia de unabatalla cruenta, como las modernas de Muk-
den y de Tsushima o como el relato de las napoleénicas de Moskowa y Trafalgar;
pasan muchas de ellas oscuramente, silenciosamente y tan solo a intervalos como
toques de llamada, para cuantos tienen en deber moral y el deber legal, de ocu-
parse de estos asuntos, anuncia el telégrafo catédstrofes que tienen las dimensiones
de hecatombes; una explosién de grisu en las encrucijadas oscuras de una mina
que asfixia y abrasa, o aplasta, a centenares de mineros; una caldera de vapor que
estalla y siembra la muerte; una avalancha de tierra, de piedra o de agua, que en
el fondo de una trinchera, de un tdnel, anega o sepulta a los trabajadores; una
enorme detonacién de violento explosivo que destroza y mutila...; estas son las te-
rribles batallas del trabajo; las truculentas jornadas donde el obrero, blandiendo el
util o asiendo la palanca, lucha por el progreso y cae arrollado por el impetu de las
fuerzas naturales, pereciendo oscuramente sin provecho, honores y sin gloria”?.

No obstante que autores de la época como el propio Jordana, Del Ba-
yo* o los trabajos publicados por el Instituto de Reformas Sociales, po-
nian claramente de manifiesto lo contrario.

22. Joaquin Costa, Obras completas. Tomo I, pag. 1. En Jordana de Pozas, L.: Accidentes del tra-
bajo... 1913. Para mayor abundamiento en esta cuestién, aunque sea referido exclusivamente a la
region andaluza, se puede ver la obra de Albuera Guirnaldos El mundo del trabajo en Andalucia
visto por los escritores (1875-1931). Universidad de Mdlaga, 2006.

23. Asi lo explicaba el propio J. Marvd en su articulo titulado “Funcién Técnico Social del Inge-
niero”. Revista de Obras Ptblicas. Madrid, Afio LVII, n” 1787. Dic. 1909

24. Algunas consideraciones sobre el seguro mutuo contra los accidentes del trabajo en la
agricultura. Madrid, 1917.
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“El trabajador agricola no se haya exceptuado de esa regla (exposicién al
riesgo) Desafia el frio como el calor, pero cae a veces con pulmonias o inso-
laciones; utiliza la fuerza de las bestias de labor, pero se expone a recibir sus
coces, mordiscos o cornadas; corta drboles, recolecta frutos, arregla almace-
nes, mas puede caer y lastimarse; emplea herramientas, con las cuales siega,
guadafia, labra, poda y alguna vez se hiere; utiliza las modernas maquinas
siendo en ocasiones victima de ellas; conduce vehiculos, transporta pesos,
desmonta tierras y en todas estas labores puede sufrir dafios de menor o
menor gravedad. Cada faena tiene sus riesgos propios, y dada, la mdltiple
variedad de las agricolas, el trabajador se halla expuesto a ser victima de
alguno de ellos™.

2.3 Desconocimiento de la realidad rural y falta de estadisticas fiables.

Acabamos de leer los riesgos a los que estaban expuestos los trabajadores agri-
colas; a lo largo del periodo que nos ocupa, se fueron conociendo bastantes da-
tos, tanto nacionales como extranjeros, que venian a cuestionar aquella situacién
discriminatoria y que ponfan de manifiesto la importancia y la frecuencia de los
siniestros ocurridos en este &mbito*. Sin embargo, se seguia esgrimiendo la fal-
ta de estadisticas fiables como una de los obstdculos fundamentales para resolver
aquel agravio, especialmente porque impedfa conocer el coste real que podria tener
aquella ampliacién. En el propio argumento estaba la contradiccién y la respuesta.
Es decir, si hasta que no se aprobd la ley en cuestion, los accidentes agricolas no
tenfan derecho a reparacion, no se comunicaban. Todo quedaba como una cuestiéon
interna de la explotacién y sometido, en el mejor de los casos, a la benevolencia del
patrono?.

A todo esto habia que unir la falta de diligencia de algunas autoridades y la
negligencia de algunos patronos; y en esto si que habia bastante similitud con lo
que ocurria en la industria®.

Estas circunstancias, mas la reiterada falta de representatividad de los datos
suministrados al LR.S. y que sistemdticamente confiesa el propio José Marva, expli-
can la escasa presencia agricola en sus informes y en el conjunto de la siniestralidad
de nuestro pafs durante el primer tercio del s. XX. Véase, a modo de ejemplo, el
cuadro siguiente:

25. Jordana de Pozas, L.: Accidentes del trabajo... 1921, p. 31 ss.

26. Entre otros, el mencionado trabajo del IRS de Preparacién de las bases para un proyecto de
ley de accidentes del trabajo agricola (1907) los trabajos de Jordana de Pozas, Del Bayo, del propio
De Andrés Bueno, etc. En todos ellos suelo haber referencias estadisticas.

27. Los del Consejo Provincial de Agricultura y Ganaderia de Toledo temian “que si se implan-
tase la reforma los accidentes sin importancia se multiplicarian de manera alarmante que habian
de hacer imposible las explotaciones agricolas en grandes escalas.” Resumen de la Informacién
... p-9.

28. Algunos ejemplos en Galdn Garcia, A.: “Siniestralidad laboral en Rio Tinto. 1913-1954”. En
Pérez de Perceval Verde, M. y otros, Mineria y desarrollo econémico de Espafia. Madrid, Sinte-
sis, 2006, pp. 257ss.
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Proporcién de accidentes en relacion con las industrias en las que se han producido. 1904
-1919 (por 100)

Minas, Trabajos Industria Industria Industrias Total
Afios salinasy | de hierro construcciéon transporte forestales accidentes

canteras y agricolas registrados
1904 19,45 13,77 10,25 17,46 1,38 14.363
1905 18,58 10,12 14,21 19,79 0,68 23.008
1906 21,59 7,25 14,33 26,26 1,32 24.525
1907 18,78 8,61 11,32 9,12 3,02 30.472
1908 17,74 8,91 13,54 32,35 2,12 25.505
1909 25,61 17,10 9,05 22,26 1,33 28.944
1910 21,27 16,71 13,91 23,92 0,52 34.723
1911 11,84 9,70 14,82 39,64 2,27 37.439
1912 14,44 15,41 15,29 29,91 0,90 38.040
1913 10,34 17,12 15,90 25,74 0,70 35.943
1914 12,14 18,47 17,40 25,23 0,90 31.453
1915 10,38 17,61 19,58 25,06 1,04 31.667
1916 12,95 17,87 14,44 27,53 1,45 30.142
1917 8,60 9,62 8,90 12,41 1,96 31.793
1918 14,41 6,98 6,75 9,04 0,52 28.495
1919 13.76 4,48 4,53 8,17 1,77 31.698
Fuente. Estadistica de los accidentes del Trabajo. 1910 - 1919. Instituto de Reformas Sociales.
Elaboracién propia.

2.4 Impacto sobre la prensa.

Asf sintetiza esta cuestion el Dr. Royo - Villanova en el prélogo de la obra que
hoy nos ocupa: “También influfa la actitud sensacionalista de la gran prensa diaria,
que daba un valor desproporcionado a los accidentes del trabajo urbano, a las des-
gracias de la construccién a los riesgos de la industria, al peligro constante de los
monstruos de hierro y acero, pero que al ver que los accidentes del trabajo rural, no
iban acompanados de la fuerte emocién que suele acompanar a las terribles desgra-
cias del trabajo en las ciudades, ni de la aparatosa teatralidad que a menudo rodea a
los accidentes del trabajo fabril, no les daba una suficiente publicidad” .

2.5 El coste y la manera de asumirlo: el seguro obligatorio.

Hasta que la ley entrara en vigor, los gastos ocasionados con motivo de un
accidente estaban sujetos a la voluntad del propietario®. Son muchos y varia-

29. En los mismos términos de pronuncia Jordana de Pozas en “Las mutualidades patronales
contra el riesgo de accidentes del trabajo en la agricultura”. Conferencia pronunciada en la Asam-
blea de la Federacion Madrilefia de Sindicatos Agricolas Catdlicos, el dia 6 de noviembre de
1931.

30. Pregunta 20. ;Suelen los patronos sufragar los gastos de asistencia y curacién de los obreros
victimas de accidentes en la agricultura? En la mayoria de los casos si. Pues los médicos asf lo
exigen, y se dan casos, muchos, que el médico siente regocijo que esto ocurra, pues lo manifiesta
con la gréfica frase de “ya ha caido un rico”. Resumen de la informacidén abierta ... p. 9
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dos los ejemplos que ponen de manifiesto, tanto en la agricultura como en la
industria, la necesidad de atender esta situacién, que podia dejar al obrero y
a su familia en la mds absoluta indigencia®. Regularlo significaba tener que
asumirlo. Y es precisamente aqui donde hay que situar las objeciones mds
serias para hacer extensivos los derechos existentes en la industria a la agri-
cultura®. El argumento se repetia hasta la saciedad: si a la mayor parte de
los patronos agricolas se les obliga a pagar al obrero accidentado los gastos de
asistencia médico-farmacetitica, las tres cuartas partes del salario cuando esta
herido, y en definitiva, la indemnizacién de uno o dos afios de salario, y en el
peor de los casos, los gastos de entierro, se arruinarfan irremisiblemente. Esta-
ba claro entonces, “que el legislador no podia establecer un precepto que para
remediar un dafio causaba otro tan grande o mayor. Y en esta situacién hemos
permanecido treinta afios, sin que se remediara, siendo justisimo, la situacién
de los trabajadores agricolas que sufrfan accidente”. Y asf, con este muro como
argumento, fueron pasando los afios sin que nadie lo remediara.

Ademds, para resolver la cuestion del coste, se insistia en la necesidad de
aclarar la situacién en la que quedan determinadas figuras; a saber, el obre-
ro circunstancial, el asalariado circunstancialmente agricola, el destajista,
el aparcero, el mediero; asi como la familia del cultivador, los trabajadores
requeridos sin remuneracion, los trabajadores espontdneos, etc. Del mismo
modo habia que analizar el sistema de pago; a tanto alzado o cuota fija; el sis-
tema de reaseguro, etc. Sin olvidar tampoco los criterios para establecer dicho
sistema de pago: nimero de trabajadores, calidad de la tierra, importe de los
salarios, extension de la explotacidn, etc*.

Teniendo en cuenta todas estas circunstancias, el Estado tenia, por un lado,
que promulgar la legislaciéon adecuada a este momento, y por otro, asegurarse
que se podria prestar aquel servicio. Y es aquf donde entra en juego otro factor
no menos importante. Nos referimos a las dificultades existentes en buena par-
te de las zonas rurales del pais para asegurar la asistencia médica y farmacéuti-
ca a los accidentados; la dispersion, diseminacién de los asentamiento, las con-

31. Ver Informe de la Comisién de Reformas Sociales. Especialmente el apartado denominado
“Invalidos del trabajo”. Uno de los pocos estudios que ha merecido hasta el momento este apar-
tado en Buj Buj. A. “Invélidos del trabajo. La cuestién sanitaria en los informes de la Comisién de
Reformas Sociales. En Scripta Nova. Revista electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Vol.
VI Num. 119 (14). 1. de agosto de 2002.

32. “Lamoral podra obligar al jefe de industria a sostener al obrero victima de un accidente des-
graciado que no puede imputarse a nadie; le impondr4 el deber de amparar hasta a su familia,
sumida en la miseria por la cesacién de un salario que constitufa su tinico recurso. Todo esto es
doctrina corriente; digase lo que se quiera, la dureza del corazén no priva entre los duefios del
capital cuando les sonrie la fortuna. Pero de aqui a reconocer como una obligacién juridica el
resarcimiento de un dafio puramente casual media un abismo, que solo se salva atropellando las
nociones mas elementales del derecho”. Resumen de la informacién abierta ... p. 15.

33. Jordana de Pozas. L.: Accidentes del trabajo agricola... p. 27

34. Aunque no es el momento de detenernos en esta cuestion, si conviene apuntar que la can-
tidad destinada para cubrir el coste que genera el aseguramiento, la atencién sanitaria, etc. en
estos momentos, va a estar entre el dos y el tres por ciento de la masa salarial anual, en caso de la
iniciativa privada, o del total del proyecto en el caso de las obras ptblicas. En el &mbito agricola
durante la mayor parte de este primer tercio del siglo, las compafifas mercantiles va a percibir
también el 3% del salario a tanto alzado.
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diciones de las vias de comunicacién y los medios de transportes existentes, lo
hacian realmente dificil cuando no imposible en muchos casos. Los accidentes
ocurridos en tales circunstancias se agravan y esto, a la postre, se tendrfa que
traducir en un incremento de las cargas impuestas a la propiedad agricola®.

Finalmente y como se venia anunciando desde hacia tiempo, la solucién
adoptada tomard la forma de seguro obligatorio; permitiendo su articulacién
mediante tres procedimientos distintos: el desarrollado por las compaiifas
mercantiles, el organizado a través de las Mutualidades de patronos y el ofi-
cial, en el que serd el propio Estado el que cree el organismo asegurador®.
No era una solucién novedosa, dado que desde los primeros afios del siglo
se venia hablando de ella con mds o menos intensidad e incluso apuntando
la forma que finalmente adoptarian las modalidades de aseguramiento. El
propio Jordana la formulé en su ya mencionada tesis doctoral, alld por 1913,
aunque era consciente de que las circunstancias del momento lo hacian in-
viable. En el contexto que marcaba la ley de Accidentes de 1900 planteaba dos
soluciones; una a titulo experimental y la otra como transitoria o interina. En
le primer caso el experimento consistirfa en aplicar el seguro obligatoria a
una provincia y ver como resultaba. “;Por qué no dar una ley de seguro obli-
gatorio contra accidentes para la provincia de Navarra, subvencionando a la
Diputacion foral y delegando el Estado en ella parte de sus atribuciones? Con
ello se evitaria correr el peligroso albur de un ensayo general y se podrian ha-
cer valiosas observaciones, que llevaran a la generalizacion del seguro, ciertos
de su éxito, o al aplazamiento del mismo”. Con la segunda pretendia que “de
las obligaciones impuestas por la nueva ley de accidentes del trabajo en la
agricultura, se exceptuara al propietario o arrendatario que habitualmente,
ya solo o con sus obreros, se ocupe en el trabajo manual®’.

A comienzos de la Década de los Veinte volvera sobre el asunto para afir-
marlo ya con toda rotundidad : “... tinicamente el seguro obligatorio puede
garantir al obrero la certidumbre de su indemnizacién en caso de accidentes,
librar al patrono de su misma imprevisién al no asegurar un riesgo que po-
drfa causar su ruina, proteger igualmente al asalariado que al aparcero, al
pequefio propietario, cuyas vidas y familias no merecen menor atencién del
legislador, y producir la rdpida difusién e implantacion de la reforma sin que-
branto para la economia nacional®.

Por fortuna, a comienzos de la Década de los Treinta, los cosas parecian haber
cambiado; “...Los extraordinarios progresos del urbanismo, de la higiene y de la
instruccién publica han invertido la situacién del campo y de la ciudad en lo que
respecta a la morbilidad y mortalidad de sus habitantes Si todavia no ocurre en Es-

35. Esta circunstancia se recoge ya en el trabajo de Preparacién de la reforma de la Ley de Ac-
cidentes del Trabajo de 30.1.1900 del L.R.S. Madrid. 1905, p. 83. Ver mds adelante la sugerencia
que hace en este sentido, aunque ya a comienzos de los afios 30, el propio Dr. Vicente de Andrés
Bueno.

36. Para conocer la evolucién de este ramo del seguro Pons Pons, J.: “El seguro de accidentes
del trabajo en Espaiia: de la obligacién al negocio (1900-1935)”. En Investigaciones de Historia
Econdémica. 2006 Invierno. Nimero 4. p. 77-100.

37. Jordana de Pozas. L.: Accidentes del trabajo agricola... p. 163-178.
38. Jordana de Pozas. L.: Accidentes del trabajo en agricultura. Calpe, 1921, pag. 40 ss.
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pafia, la estadisticas de los pafses mas avanzados arrojan un indice menor de mor-
talidad en la poblacién urbana que en la poblacién rural. Ha desaparecido también
ese romanticismo de la vida ristica. Finalmente, la existencia de legislaciones en
que el seguro contra los accidentes es obligatorio en la agricultura, ha disipado mu-
chas ideas falsas, viniendo a probar que, no solamente se producen en los trabajos
agricolas sino que en algunas faenas y cultivos son relativamente frecuentes y de
graves consecuencias®. Por fin, aquella construcciéon normativa que Bismarck ha-
bia introducido por primera vez en 1884 para aplicarlas a las industrias mineras y
manufactureras y que se incorpor6 a todos los sectores productivos con el cédigo
de seguridad social de 1911, era una realidad en nuestro pais. Realidad normativa,
eso si, que la realidad efectiva, el aseguramiento cierto, la cobertura préctica para
buena parte de la poblacién rural todavia quedaba bastante lejos.

Tampoco tenia dudas en este punto el Dr. Vicente de Andrés Bueno, que lo en-
tendfa igualmente necesario para el caso de las enfermedades profesionales.
“ El sistema ideal para que quedase en todos los casos el riesgo cubierto sin
ninguna dificultad para el abono de indemnizaciones y rentas, serfa estable-
ciendo el seguro obligatorio en todas las industrias insalubres o téxica que fi-
guran en la relacién correspondientes del Convenio y en las que se agreguen,
si asf se acuerda, en nuestra legislacién especial; asf los obreros victimas de
enfermedades profesionales estarfan a cubierto de posibles insolvencias, los
patronos no se encontrarfan en un momento dado, por indiferencia o descui-
do, con una carga superior a sus disponibilidades y no habria dificultades
para repartir la responsabilidad en los casos de obreros que hubieran tra-
bajado con varios patronos...Serfa una buena medida el ordenar el seguro
obligatorio para el abono de rentas e indemnizaciones... a cargo del Instituto
Nacional de Previsién o de las Compafifas y Mutualidades de indudable sol-
vencia que para ello fueron autorizadas™".

La solucién finalmente adoptada introducfa algunos elementos que no
podemos desdeiiar. Lo primero y méds destacado es que empezamos a hablar
en este momento de la socializacién del riesgo. Al introducirse la obligacién
del seguro de accidentes, en mutuas constituidas por los empresarios por
rama de actividad, financiadas a su cargo, o lo que es lo mismo, haciéndose
desaparecer la responsabilidad individual, sustituyéndose por la garantia
colectiva, al mismo tiempo que garantizando la indemnizacién al trabajador
y mitigando la responsabilidad del empresario, se creaba la infraestructura
no sélo del seguro social, sino de la responsabilidad objetiva compartida.
Para el empresariado, ademads, introducia a través de los médicos de las pro-
pias mutuas, un elemento de control de los trabajadores nada desdefiable y
poco discutible. El Estado, con esta solucién, no sélo daba respuesta a las
reivindicaciones mds revolucionarias, sino que pretendia poner en sus ma-
nos un util mecanismo de sanidad ptublica, descongestionando los costes de
la beneficiencia publica, haciendo participar en los costes al empresariado,
mediante la participaciéon en la gestién del seguro obligatorio a las clases

39. Jordana de Pozas, L.: “Las mutualidades patronales contra el riesgo...

40. Estudio Médico-social del convenio sobre reparacion de enfermedades profesionales
aprobado en la 7° reunién (mayo junio de 1925) de la Conferencia internacional del Trabajo y
Examen critico de su posible aplicacién a la economia espafiola. Madrid, 1931. p.48 ss.
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afectada, reducir la carga burocrética del estado y dar estabilidad al sistema
a través de la generacién de un significativo ntcleo de pequefios rentistas*.

No quiere decir todo esto que la patronal agraria, o al menos parte de ella,
no protestara la solucién que recogeria el nuevo ordenamiento juridico. El
descontento se centré fundamentalmente en dos aspectos; primero, el modo
en que se desarroll6 su tramitacién “muy a la ligera y sin escuchar a nadie”
y, segundo, el importe que se fijé para las indemnizaciones. La ley de 1922
aumento las correspondientes a la incapacidad temporal, elevandola del 50
al 75 % del salario. Ahora, con la ley de 1931, que pretendia adaptarse al con-
venio de la O. L'T. de 1925, ratificado por nuestro pafs tres afios mas tarde, se
volvian a subir, olvidando el minimo que establecia dicha recomendacién®.

A modo de conclusién ya, y una vez analizadas con mayor o menor de-
tenimiento las diversas circunstancias que pudieron explicar el retraso en
la aplicacion de la agricultura el seguro obligatorio, apuntamos alguna opi-
nién mads. Para Bertrans Solsona fue omisiéon imperdonable* Por su parte,
para Valenzuela La Rosa, la clave estuvo en la ausencia de litigiosidad por
parte del obrero agricola*. Acudiendo ahora a autores mas recientes, des-
tacamos dos tltimas interpretaciones; para Garcia Gonzélez, la explicacién
hay que encontrarla, atendiendo a la situacién econémica espafiola y a la
ausencia de datos estadisticos fiables sobre la poblacién obrera, a razones de
prudencia, dando prioridad a las actividades de mayor riesgo sin que eso
significara olvidar la proteccién para el resto®’. Mercader, J. y Nogueira, M.
apuntan a la que es, a nuestro juicio, la interpretacién mds acertada; tiene
que ver con la finalidad que se quiere dar a la legislacién social del momen-
to, entendida como elemento corrector frente a los desequilibrios causados
por el capitalismo industrial y mas concretamente en el caso que nos ocupa,
como una concesion del legislador a los grandes propietarios agrarios, bien
representada en el parlamento*.

41. Gonzdlez-Posada Martinez, E. “El accidente de trabajo: evolucién normativa y tratamiento
juridico comparado”. (ww.der.uva.es/ trabajo/acci2.html).

42. Bellver, Antonio de Juan.”La vigente legislaciéon de accidentes de trabajo y las obligaciones
patronales”. Conferencia impartida en el Ateneo Mercantil Valenciano el 11.111.1933.

43. Manual prictico del Patrono y Obrero ante el Tribunal Industrial. 1918.
44. Laaplicacién de la ley de Accidentes de trabajo a los obreros agricolas. Zaragoza, 1910

45. Origenes y fundamentos de la prevencién de riesgos laborales en Espaiia (1873-1907). Tesis
Doctoral. Bellatera, septiembre 2007, p. 313.

46. “Trabajo por cuenta ajena y sujeto protegido contra el accidente de trabajo: historia de una
divergencia”. En Cien Afios de Seguridad Social. Madrid, Fraternidad Muprespa, Madrid, 2000,
p- 299.
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II. Vicente de Andrés Bueno: su vida y su obra.

Vicente de Andrés Bueno, nacié en 1892 en Carboneros, provincia de Se-
govia, y falleci6 el 23 de agosto de 1946. Fue el segundo de tres hijos varones
de un matrimonio segoviano que desde allf vino a afincarse a Valladolid para
acometer la empresa de un negocio hotelero. Hizo sus primeros estudios en
el Colegio de San Gregorio y desde aquel mismo momento se incorporarfa a
un ambiente realmente selecto, en el que las salidas al extranjero o el dominio
de varios idiomas no se entendia como una cuestiéon extraordinaria, sino més
bien como una cosa normal y necesaria'.

Apreciara el lector, al conocer su obra, que si sus inicios en el campo de
la medicina fueron dubitativos a la hora de concretar su especializacién, una
vez que descubri6 la Medicina del Trabajo, no hizo sino contribuir de una
manera decidida a cavar los cimientos de una disciplina que crecfa con él y
de la que se convertirfa en referencia indiscutible, incluso para sus coetdneos.
Su paso por la Universidad de Valladolid, la Universidad de Madrid, la Real
Academia de Medicina de su ciudad adoptiva; la Revista Clinica Castellana o
Clinica del Sur, su colaboracion con el Instituto Nacional de Prevision, su tra-
bajo en la Compaiifa de Ferrocarriles del Norte, amén de sus numerosas pu-
blicaciones en las que eventualmente soltard algtin dato autobiografico, nos
permitirdn reconstruir las lineas maestras de su vida, destacar su prolifica
actividad cientifica y docente, conocer su pensamiento sobre la siniestralidad
y la prevencién de accidentes de trabajo y, por dltimo, subrayar su compro-
miso con la Medicina del Trabajo, entendida en su sentido social mds amplio.

Licenciado en Medicina el afio 1916 con un expediente académico nada
despreciable, culminarfa su formacién reglada en Madrid, once afios mas tar-
de, con la obtencién del Grado de Doctor para el que presenté un trabajo
titulado EI Cdncer de iitero en Esparia y medios para prevenirlo que, igualmente,
mereceria la calificacion de sobresaliente?.

Aquella década de intervalo resultard de una gran actividad, tanto docen-
te como profesional y divulgativa. El ir y venir de manera continua entre la
universidad, el hospital, los talleres de Campo Grande de la Compaiiia de Fe-
rrocarriles del Norte, la redaccién de La Clinica Castellana, etc. van a marcar
su itinerario vital de una manera clara. Veamoslo.

1. Cortejoso, L.: Académicos que fueron. Diputacién de Valladolid. 1986, pp. 224 ss. Asf lo cer-
tifica el que en sus trabajos utilice bibliografia francesa, italiana, alemana e inglesa.

2. Universidad de Valladolid. Caja, n 1261. Sorprende en efecto el tema de investigacién dado
que nunca ejercerfa como ginecélogo.
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El mismo afio en que se licencié, cumpliria también con sus obligaciones
militares en calidad de Alférez Médico de complemento de la reserva de sa-
nidad militar, donde fue condecorado con la cruz de 1? clase del Mérito Mili-
tar con distintivo blanco (R.O. de 27.IX.1916). El afio siguiente se incorporaba
como médico de guardia al Hospital Clinico y hacia lo propio en el Claustro
Extraordinario de la Universidad de Valladolid. A comienzos de octubre del
mismo ejercicio y a propuesta de la Facultad de Medicina era nombrado Auxi-
liar interino gratuito con nombramiento del Sr. Rector, adscrito a Patologia
y Clinica Quirtirgica. Desde luego que no le faltaron emociones este afio al
Dr. De Andrés Bueno. En uno de los concursos convocados por la Real de
Medicina y Cirugfa de Valladolid result6 premiado por su trabajo titulado
Tratamiento de la hernia inguinal congénita de ambos sexos y pasé a formar parte
de la misma como Académico Corresponsal.

Ayudante de clases prdcticas de Patologfa y Clinica Quirtirgica desde ju-
nio de 1919, gané su plaza de Médico por oposicion el mes siguiente (R. O. de
10.VIL.1919) y a finales de este afio fue nombrado Ayudante de clases précticas
con destino ahora en autopsias judiciales y otros trabajos en la asignatura de
Medicina Legal (R. O. de 29.XI. de 1919). Poco después seria nombrado Auxi-
liar temporal por ocho afios y adscrito a la Cdtedra de Medicina Legal ® en la
Universidad de Valladolid*, situacién que se le iria prorrogando hasta 1946 en
que falleci6 victima de un ataque cardfaco.

La Fundacién Marva premiarfa su “Estudio médico social del convenio
sobre reparacién de las enfermedades profesionales, aprobado en la 7° Con-
ferencia Internacional del Trabajo (mayo-junio de 1925) y examen critico de su
posible aplicacién a la economia esparfiola” en el concurso de 1931.

Al afo siguiente fundard, en compaiifa del Dr. Bafiuelos, Cilleruelo, Gavi-
lan, Ledo, Morales y Villacidn, la Revista Clinica Castellana, en la que habria
de colaborar asiduamente hasta su desaparicién en 1936. Un afio antes fue
designado representante Oficial de la Facultad de Medicina de Valladolid en
el Congreso Internacional de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales que tuvo lugar en Bruselas en 1935,

Colaborador asiduo el Instituto Nacional de Previsién y de la Caja Nacio-
nal de Accidentes del Trabajo, tanto con publicaciones, como informes, dicta-
menes, visitas, asesoramientos e intervenciones terapéuticas, etc. La Guerra
Civil le situard como Jefe de Clinica Quirudrgica al tratamiento de los heridos
de guerra que ingresen en el Hospital Provincial y ejercerd también como Jefe
Nacional del Servicio Sanitario de la RENFE.

3. Con anterioridad a dicho nombramiento prest6 sus servicios como Alumno interno durante
cuatro afios con servicios en Clinica de Cirugia y Ginecologfa. Ademds, en calidad de auxiliar
interino y ayudante de clases practicas, estuvo supliendo al catedratico de Patologfa y Clinica
Quirtrgica el afio 1917. Tuvo a su cargo las clinicas de Obstetricia y Ginecologia en distintas
ocasiones. Su clinica quirtdrgica, ademds de la labor docente, estuvo encargado de la visita de las
salas y practica de las operaciones durante cuatro afios. Dio las practicas de operaciones en el
caddver cinco cursos.

4. A titulo de curiosidad, la Orden de 12.09.1939 le asignaba una gratificacién de 3.000 pts.,
exactamente la misma cantidad que percibia diez afios antes. Archivo Universidad de Valladolid.
Caja 1216.
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El afio 1940, en sustitucién del Dr. Garcia Mufioz, fue elegido Académico
electo de nimero. Su discurso de ingreso lo dedicé al “Traumatismos de la
mufieca en accidentes de trabajo™.

Pero sin duda alguna, lo que mejor va a recoger el devenir vital y profe-
sional del Dr. Vicente de Andrés Bueno, va a ser su produccién cientifica. Sin
animo de ser exhaustivos recogemos algunas de sus aportaciones:

® “La esterilizacién de la region operatoria por la tintura de yodo”. En La
Gaceta Médica del Sur. 1912°

® “La esterilizacién de las manos del cirujano por al tintura de yodo”. Gace-
ta Médica del Sur. 1913.

® “Tratamiento de las fracturas de la clavicula por el método de Couteaud”
Notas Médicas, 1916.

® “El céncer de ttero en Espafia. Medios de aumentar su operabilidad”. Te-
sis de Doctorado, 1916.

® “Consideraciones clinicas sobre dos casos de hernias estranguladas poco
frecuentes”. La Clinica Castellana. 1917.

® “Traumatologia médico legal. Las lesiones oculares que pasan a ser menos
graves y graves segin al Cédigo Penal” La Clinica Castellana, 1919.

® “Maniobra para la extraccién de la cabeza tltima”. Revista Especializada
de Obstetricia y Ginecologia. 1920.

® “Contractura del miembro superior de origen traumatico”. La Clinica Cas-
tellana, 1921.

® “La insuficiencia ovdrica como causa de aborto”. Rev. Especializada de
Obstetricia y Ginecologifa. 1921.

® “Tratamiento de la hernia inguinal congénita en ambos sexos”. La Clinica
Castellana, 1922

® “Accidentes del trabajo” (Varios articulos). La Clinica Castellana, 1927,
1928 y 1929.

® ”Accidentes del trabajo. Comentarios a la legislacién. Gufa médica”, 1929.
® “El método Delbet en el tratamiento de las fracturas de clavicula”, 1930.

® “Prevencién de accidentes del trabajo” Medicina del Trabajo e Higiene In-
dustrial. 1931, n 9.

® “La tuberculosis en Medicina del Trabajo”, 1932.
® “La hernia. Enfermedad del trabajo”, 1932.

® “La asistencia de los accidentes del trabajo en el medio rural”, 1932.

5. Discursos leidos en la Real Academia de Medicina y Cirugfa de Valladolid en la recepcién
publica del Dr. D. Vicente de Andrés Bueno, el dia 12 de mayo de 1940. Valladolid, 1940.

6. Archivo Universidad de Valladolid. (Caja, n° 1261).
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“Comentarios al proyecto de reforma de la Ley de Accidentes del Trabajo”,
1932.

“Aplicacién en Espafia del Convenio Internacional sobre reparacion de las
enfermedades profesionales”, 1932.

“Comentarios al proyecto de reforma de la Ley de Accidentes del Trabajo”.
Revista Clinica Castellana, febrero 1932.

“Aplicacién a la agricultura de la Ley de Accidentes del Trabajo”. Revista
Clinica Castellana, Junio 1932.

“La asistencia de los accidentes de trabajo en el medio rural” Revista Cli-
nica Castellana, Agosto 1932.

“Informe sobre incapacidad y probabilidad de vida” En colaboracién con
Royo-Villanova Morales y Pérez Arapiles. Crénica Medica, Septiembre
1932.

“Accidentes del trabajo agricola: Estudio médico legal”, 1933.
“La Prevencién de los accidentes del trabajo”, 1934.

“Las incapacidades parciales permanentes ante la nueva legislacién”. Re-
visa Clinica Castellana. Enero - Febrero 1934.

“La silicosis en los mineros de carbén en Espafia”. Comunicacién a la 17
Asamblea de la Sociedad Espafiola de Medicina del Trabajo. Madrid, 18 y
19 de enero de 1935.

“Conducta del médico ante las lesiones y enfermedades que no deben ser
admitidas como accidentes del trabajo”, abril 1935.

“Prevencion de accidentes”. Revista Clinica Castellana, mayo-junio 1935.

“Colaboracién de la Sociedad Espafiola de Medicina del Trabajo en la
legislacién que se haga sobe enfermedades profesionales”, abril 1936.

“Forensias del trabajo”. Con el Doctor. Lépez Gémez. Ponencia a la II
Asamblea Nacional de Medicina del Trabajo. Junio 1936.

“La prevencion de accidentes del trabajo en los ferrocarriles espafioles”,
1940.

Recorrido someramente el itinerario vital y la aportacién bibliografica

de nuestro autor, nos interesa ahora conocer su visién, lo que él pensaba
tanto de la siniestralidad laboral como de la prevencién; ;Quiénes eran
realmente los afectados cuando se producia un siniestro?; ;Que papel
debe jugar y se le debe dar a la prevencién? ;Como se podia mejorar
la situacién en nuestro pais, tanto desde el punto de vista legislativo,
formativo, organizativo, etc? Observe el lector lo actual del discurso y
lamente lo que se ha tardado en asumirlo. Este es un punto de enorme
coincidencia con Palancar y Pérez Botija, y la mayor parte de los trabajos
publicados en estos afios, tanto por las preocupaciones que transmi-
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tieron como por lo que se estd tardando en llevar a cabo algunas de las
propuestas que formularon’.

Pero vayamos por orden. ;Quiénes son los afectados cuando hablamos
de accidentes en el trabajo? “... como siempre que se trata de lesiones por
accidentes del trabajo, el interés afecta por igual al obrero y a la produc-
cién; aquel, victima del accidentes, aparte el sufrimiento fisico que origina
toda lesién corporal, sufrird las consecuencias de su inactividad percibien-
do un jornal reducido mientras se encuentre en situacién de baja para el
trabajo; o verd mermado su valor productivo, si le queda una incapacidad
permanente, con la consiguiente reduccién en sus ingresos para lo que
le reste de vida; el interés para la produccién, para los responsables del
riesgo, estd en el coste de las obligaciones patronales que aquel impone —
gastos de asistencia, indemnizaciones por incapacidades- y en el ntimero
de jornadas perdidas, durante las cuales el obrero no produce. Por tanto,
cuanto mds eficaz sea la asistencia que al obrero se le preste, serd menor
la duracién del tiempo de la baja, mayores las probabilidades de lograr la
integridad funcional del miembro lesionado y se reducirdn al minimo las
incapacidades permanentes, con las consiguientes ventajas para las partes
en ello interesadas que, como anteriormente se ha esbozado, son el obrero
y el responsable del riesgo”®.

Por otro lado y por lo tanto, “;A quienes interesa que se lleve a cabo
la prevencién? Interesa sobre todo al obrero, la victima, el que se lleve
a cabo la prevencién; en primer lugar por la conservacién de su salud,
por lo que pueda sufrir fisicamente, y después, desde el punto de vista
econdémico, por la disminucién que tendrd en sus ingresos no trabajando.
Interesa también a los patronos, porque los accidentes ocasionan un gasto
en la produccién, pues son una carga por su coste y por las jornadas de tra-
bajo que se pierden. Interesa a las Mutualidades y compaiifas de seguros
que hayan de abonar a la Caja Nacional el coste de las rentas en casos de
incapacidad permanente y muerte. Desde el punto de vista humanitario
interesa a todos, incluso a los absolutamente alejados de las cuestiones
de trabajo, aunque no sean actores en las mismas o no les alcance la res-
ponsabilidad. A las naciones de modo global también, porque muchos
accidentes pueden suponer una pérdida considerable para la economia del
pais. Finalmente, nos interesa, ademads de a los elementos dirigentes de las
industrias y a los que estdn al cuidado de los obreros, a quienes hayamos
de intervenir en el tratamiento de los accidentes, pues misiéon nuestra, tan-
to como la de curar ha de ser la de prevenir, contribuyendo para ello con
nuestros conocimientos, observaciones y con los medios que tengamos a
nuestro alcance’.

Consciente, por lo tanto, del interés general que encierra el buen ejerci-

7. En el estudio introductorio hacemos una aproximacién a las publicaciones del momento. La
Prevencién de los accidentes del trabajo por los modernos medios psicolégicos...

8. Discurso de ingreso a la Real Academia de Medicina y Cirugfa de Valladolid. 12.V.1940

9. “Prevencién de accidentes. Resumen de las conferencias del Curso especial de Higiene Profe-
sional y Medicina del Trabajo del Instituto Nacional de Higiene”. Madrid Abril-Mayo de1935. En
Clinica Castellana. Mayo-Junio 1935, pp. 1-24.
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cio de su profesién y consciente también del largo camino que le quedaba
por recorrer en nuestro pais, nuestro autor no tendrd reparo alguno en for-
mular cuantas propuestas fueran necesarias para tratar de mejorar todos y
cada uno de los aspectos sefialados. Dichas propuestas vendran referidas
a los dmbitos y a los temas en los que desarrollé su actividad, acompafia-
das por lo tanto del valor que da la experiencia; aspecto este que el propio
interesado nos presentard como argumento de autoridad.

Concretamente, aquellas propuestas de mejora irdn referidas funda-
mentalmente a la agricultura, al ferrocarril, a la mejora de las indemniza-
ciones, a la propia disciplina de la Medicina del Trabajo y a la prevencién.
No en vano, en el afio 1932, anuncia ya que en algdin momento se tendrd
que crear el “cargo” de médico del trabajo'. Veamos algunas de ellas.

Agricultura: Consciente de que la asistencia médica a los heridos en
accidente del trabajo, no puede prestarse hoy en buenas condiciones en la
mayor parte de los pueblos de Espafia, propone lo siguiente'":

1. Utilizar los Centros de Higiene y Sanidad Rural, bien dotados, para la
primera cura y asistencia posterior en algunos casos.

2. Ha de estar organizado en todas las provincias el transporte rdapido y
cémodo de los heridos que necesiten hospitalizacion.

3. En todas las provincias habrd por lo menos un centro especializado —
hospital de accidentes- con todo el personal y el material que necesite
para los traumatizados.

4. Se debe procurar la organizacién de cursillos donde los médicos que
tengan a su cargo accidentes del trabajo agricola, adquieran los conoci-
mientos precisos para el mejor cumplimiento de su misién'.

5. Se establecerdn honorarios por accidentes y se estudiard la posibilidad
de percibir la remuneracién por tanto alzado o por servicio.

10. “La asistencia de los accidentes del trabajo en el medio rural”. Revista Clinica Castellana,
Agosto 1932.

11. Esta cuestion habia sido abordada previamente, entre otros, por el Dr. Oller. La asisten-
cia médica en los accidentes del trabajo agricola. Instituto Nacional de Previsién. Madrid,
1932

12. “Estas obligaciones requieren una serie de conocimientos y practica tal que constituyen,
en unién de la Traumatologfa Clinica, una verdadera especializacién. Pero no es necesario
que al médico que ha de tratar accidentes en los pueblos se les exijan completos conocimien-
tos de Medicina del Trabajo, basta que se les den cursillos breves donde puedan adquirir los
conocimientos necesarios”. La asistencia de los accidentes del trabajo en el medio rural, op.
cit. p.47
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Ferrocarril™: Toda la vida en una estacién de ferrocarriles de gran tréfico,
mads de tres lustros de servicio activo como médico de accidentes para cua-
tro mil agentes, teniendo registrados cerca de cuarenta mil casos y mds de
cuarenta afios de trato con empleados obreros ferroviarios y de observacion
de las incidencias y desarrollo del servicio en el ferrocarril eran argumentos
mas que suficientes para abordar una obra sobre la prevencién de accidentes
de trabajo en este dmbito y para hacer una propuesta de cémo organizar la
prevencion en este tipo de empresas. Ademads, le avalaban los resultados obte-
nidos en su propia compafifa en cuanto a la reduccién del nimero de acciden-
tes. En términos relativos habia pasado del 22% de obreros accidentados en
1923 al 7.3% en 1935; el ntimero de muertos por mil habian descendido del 0.86
al 0.47 en el mismo periodo; la tasa de frecuencia del 8.9 al 2,5 y el coeficiente
de gravedad del 4 al 1,4".

Para implantar aquel modelo organizativo, decfa, “cuentan las compafifas
ferroviarias espafiolas con elementos suficientes: tienen técnicos muy capa-
citados, creemos que podran disponer de los medios econémicos necesarios;
y cuentan con un personal al que no debe ser dificil imponer la disciplina
precisa para que colaboren en la prevencién, por su propio interés, el de sus
compafieros y el de la empresa a la que sirven. Como elementos directivos y
de control pueden servir las mutualidades N. M. B. y Ferrovias, que se cons-
tituyeron para cubrir el riesgo de incapacidad permanente y de muerte”?.

Indemnizaciones: En sus “Comentarios al proyecto de reforma de la Ley
de Accidentes del Trabajo”, las sugerencias van encaminadas a cémo articular
las distintas modalidades de incapacidad a efectos de indemnizacién. Mds
concretamente propone lo siguiente:

1. Habilitar solamente dos grupos de incapacidades permanentes: la total o
la parcial.

2. La L. T. o absoluta serd indemnizada con una renta igual al 50 por ciento
del salario y en proporcién estard presentada por el 100 por 100

3. Las incapacidades cuyo porcentaje no llegue al 100 serdn consideradas
parciales...Es necesario redactar un baremo lo mds completo posible, con
los porcentajes correspondientes a cada incapacidad.

13. La Prevencién de los accidentes del trabajo en los ferrocarriles espafioles. Madrid, 1940.
Caja Nacional de Seguros de Accidentes del Trabajo. 1940. Era esta una actividad especialmente
peligrosa y que mereci6 especial atencién por parte de las grandes companias. A modo de orien-
tacién “Los accidentes en los ferrocarriles y la accién gubernamental”.C. C. M"Chord. Revista de
Obras Publicas, Afio LXII, Madrid 1.1.1914. pp. 1-5.

14. Ya en 1922 se encargaba de la asistencia de unos 3.500 agentes, que después, en el transcur-
so de los afios fueron aumentando constantemente hasta llegar en los dltimos afios a 4.200.
Aproximadamente la mitad pertenecia a talleres y el resto, al deposito (con unos 600 agentes),
recorrido, explotacién y movimiento, vias y obras, y una minoria de personal administrativo”. La
Prevencién de los Acc... . op. cit. pag. 84

15. Lo que viene a plantear, como ya hicieran M. Palancar y E. Pérez Botija en La Prevencion de
Accidentes ..., no es otra cosa que la integracién de la prevencién en la estructura de la empresa
como una funcién més.
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4. Es conveniente que se fije el minimo indemnizable.

5. En el baremo figurardn cifras minimas o normales, susceptibles de ser au-
mentadas teniendo en cuenta siempre la profesion y, para ciertos casos, la
edad y el sexo.

6. La revision debe establecerse periédica e indefinidamente, para cesar en
el abono de la renta si desaparece la incapacidad o rebajar aquella si ha
disminuido el impedimento permanente .

Medicina del Trabajo: “Debemos reconocer que los médicos espafioles
hemos actuado poco, espontdneamente, en el estudio de las cuestiones médi-
cas derivadas de la aplicacién de las leyes sociales; salvo algtin articulo en la
prensa diaria y algunos trabajos en la profesional, nuestra aportacién ha sido
nula. Y esto, ;por qué?; el principal motivo, a mi entender, estd en la particular
organizacién de la asistencia médica de los accidentes de trabajo, que concede
a todos los médicos sin distincién los mismos derechos, lo que da lugar a que
no sea muy frecuente la especializacién en estas materias. En otros paises,
y podemos sefialar a Francia e Italia, se ha publicado gran niimero de obras
que tratan de estos asuntos y ven la luz algunas revistas dedicadas exclusiva-
mente a la medicina de los accidentes del trabajo y de las enfermedades pro-
fesional”. Para hacer hincapié en este aspecto, tomard como suyas las palabras
del médico italiano A. Viziano: “El médico del trabajo deberd tener presente
estos tres principios inherentes a la produccién: 1. Salud y bienestar del obre-
ro; 2. Influencia de un buen rendimiento para la produccién cuantitativa y
cualitativa; 3. Reflejo sobre la vida econémica y social de la nacién. Deberd
ser competente en enfermedades profesionales y accidentes del trabajo, par-
ticularmente conocedor de los requisitos que debe tener cada laboratorio de
en dichas especialidades; versado en higiene industrial, poseedor de cierta
cultura inherente a los trabajos o0 manufacturas que se hagan en la empresa
donde presente sus servicios; analizador de la fatiga industrial, dotado ade-
mas de particular cultura psicotécnica. Con la inteligente colaboracién de los
ingenieros competentes podrd desarrollar una obra verdaderamente prove-
chosa para la produccién. Aconsejard los medios de prevencién de accidentes
y profilaxia de enfermedades profesionales; procurard que se cumpla el “no
adaptar el hombre a la maquina, mas bien construir mdquinas que respondan
a la exigencia fisiol6gica e higiénica del individuo que haya de ponerlas en
accion” V.

La consolidacién como disciplina de la Medicina del Trabajo, su ensefianza
reglada, el fomento de su investigacion, etc. serd una preocupacién constante
a lo largo de su obra. En su Estudio medico social del convenio sobre reparacién de
las enfermedades profesionales; hace suya una propuesta francesa de creacién de
cdtedras, clinicas o institutos, en los que el cuerpo médico fuese preparado

16. En Revista Clinica Castellana, febrero de 1932, p. Este serd para él un tema recurrente a lo
largo de toda su vida profesional. También la dedicard especial atencién en su trabajo titulado
Accidentes del Trabajo. Comentario a la legislacién. Guia Médica. Valladolid, 1929.

17. Accidentes del trabajo. Comentarios a la legislacién. Guia Médica. Valladolid. 1929. p. 4.
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para el tratamiento de aquellas’®. Un par de afios antes relacionaba las mate-
rias que podrian constituir el plan de estudios que habria de cursar el Médico
Perito, Especialista o Diplomado en Accidentes de Trabajo™:

o Las heridas consecutivas a los accidentes del trabajo. Evolucién y tratamiento.

o Lesiones de las partes blandes del craneo y de la cara

o FPracturas de los huesos del créneo y de la cara

o Lesiones del encéfalo y de las meninges cerebrales

o Lesiones del cuello

o Lesiones de la columna vertebral y de la médula

o Contusiones, heridas y quemaduras de las paredes tordcicas y abdominales. Fractura de las costillas

o Lesiones de los 6rganos torécicos

o Lesiones de los 6rganos abdominales

o Fracturas y luxaciones de la extremidad superior

TRAUMATOLOGIA | o  Fracturas y luxaciones de la extremidad inferior
CLINICA:

o Traumatismos e infecciones de la mano

o Lesiones de las partes blandas de las extremidades

o Tuberculosis, cincer y diabetes traumaticas

o Lafisioterapia como medio de tratamiento de las secuelas de los accidentes del trabajo

o Readaptacién funcional

o  Estudio médico-legal de las diferentes clases de lesiones a que pueden dar lugar los accidentes
del trabajo.

o Laslesiones de esfuerzo

o Elriesgo cubierto desde el punto de vista de que se produzcan, revelen o agraven las lesiones.
TRAUMATOLOGIA El estado anterior.

MEDICO-LEGAL o Tuberculosis, cdncer y diabetes traumaticas. El principio del riesgo profesional aplicado a estas
enfermedades

o Neurosis traumdticas

o Lasimulacién y la disimulacién en los accidentes del trabajo

o Lalegislacién sobre accidentes en otros paises. La legislacion espafiola. Jurisprudencia.
LEGISLACION o  Las obligaciones que impone al médico la legislacién. Incapacidad temporal. Incapacidades
permanentes. La hernia. La asistencia médica en los accidentes del trabajo.

VALORACION
DE LAS o Bases y métodos de valoracion. Baremos. Las incapacidades permanentes en la legislacion
espafola. Un cuadro completo de las incapacidades permanentes y valoraciéon de las mismas.
INCAPACIDADES Conducta que el médico debe seguir para valorar una incapacidad
PERMANENTES
o  Higiene del obrero. Dependencias auxiliares para la higiene industrial. Fatiga y surmenage.
o Higiene general de los lugares de trabajo. Condiciones de los locales. Luz. Ventilacién. Calefaccion.
HIGIENE Humectacién.
INDUSTRIAL Y o Higiene especial en las industrias t6xicas.
PREVENCIN DE o  Higiene especial para los trabajos a altas temperaturas, para las minas y para el trabajo a
sobrepresion.
ACCIDIENIIES o Prevencién de accidentes. Proteccion de maquinas y de los lugares peligrosos. Proteccién del
obrero. Orientacién profesional y prevencion de accidentes.
o Operaciones quirtirgicas y colocacién de aparatos
LECCIONES o Redaccién de certificados e informes escritos. Informes verbales.
A o Valoracién de incapacidades
PRACTICAS p
o Visitas a establecimientos industriales.

18. Estudio médico social del convenio sobre reparacién de las enfermedades profesionales...
, P- 52. En el mismo trabajo plantea también sugerencias relativas a la necesidad de elaborar un
reglamento de higiene, la necesidad de establecer un seguro obligatorio, etc.

19. Accidentes del trabajo. Comentarios a la legislacién... p. 65
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Prevencién: La preocupacion por esta cuestion le llevé a escribir un verda-
dero manual que publicaria en 1934 (La prevencién de Accidentes de Trabajo)
en el que, entre otras cosas, decia: “... No hemos de olvidar que la labor ha de
ser consecuente y sin desmayos, trabajando todos dentro de su esfera de ac-
ci6én con tenacidad y constancia; que ni sus resultados no se hacen ostensibles
inmediatamente, a la larga se apreciardn sus efectos y que una vez iniciada no
debe abandonarse. Hatch dice que la enseiianza de la buena administracion y de la
conducta prudente en los talleres de trabajo, es muy lenta; tanto por lo que se refiere a
los trabajadores como en el caso de las autoridades administrativas, los resultados no
quedardn con cardcter de permanencia sino mediante la continuacion ininterrumpida
y sostenida de la educacion de los antiguos empleados; la entrada en juego de nuevos
obreros significa, en gran parte, vuelta al comienzo del lento procedimiento de edu-
cacién... habria que resolver de modo perfecto la organizacion preventiva y
seria una garantia del desarrollo normas y eficiente de la obra de prevencion;
conociendo la utilidad de las asociaciones que funcionan en el extranjero,
creemos que en Espafia seria de positivos resultados que se decretase la crea-
cién de un organismo con cardcter nacional que se encargaria de organizar y
llevar a la practica todo lo relacionado con la prevencién de accidentes: ins-
peccion y propaganda, obligatorias, facilitar medios preventivos mecdnicos
y gréficos, por poco coste, con cardcter discrecional; como ya hemos indicado
antes, entre los fines de la Caja Nacional estd el estudio, difusién y publicidad
de cuanto contribuya a la disminucién del riesgo de accidentes; pero creemos
no se debe limitar su accidn a esto; jno es el organismo mds indicado para ha-
cerse cargo de toda la labor de prevencién en forma andloga a como funciona
la ENN.PI italiana? Si con sus medios actuales no pudiera desarrollar la Caja
esta misioén, con la aportacién de fondos para el desenvolvimiento de tal obra
no seria dificil de conseguir, si se establecfan con cardcter obligatorio prima
infimas; por humanidad y en bien de la economia espafiola confiamos en que
esto ha de ser algtn dia una realidad”®. En el curso que con el mismo titulo
impartié en Madrid en el Instituto Nacional de Higiene un afio después, vol-
veria a insistir en la misma idea®.

Y para concluir este apartado, un par de testimonios de quieren tuvieron
la oportunidad de conocerle e incluso de trabajar con él. “... Vicente de An-
drés Bueno habia sabido crear, en la Cétedra de Medicina Legal, animado
y ayudado por el profesor Royo-Villanova Morales, un verdadero seminario
de Medicina del Trabajo... Antes de esta labor especifica, nada se habia sis-
tematizado sobre esta parcela de la medicina social; a partir de D. Vicente,
programas de ensefianza, conferencias, cursillos, visitas a zonas industriales
y agricolas, todo lo necesario, en fin, para estimular el cultivo de la nueva
especialidad... Con la decantacion de las ideas y la perspectiva que el tiempo
pasado ofrece, yo le veo hoy por eso como uno de los grandes iniciadores
de la Medicina del Trabajo en Espafia. Con Oller en Madrid, Lépez Trigo en
Valencia, y algunos pocos mds, desperdigados por nuestra geografia, sent6
las bases para la perfecta delimitaciéon de una especialidad que no sélo tenia

20. P.190.

21. El resumen de dicho curso se publicé en Revista Clinica Castellana, mayo junio de 1935.
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un aspecto quirtrgico, traumatolégico, de innegable categoria cientifica, sino
también una parte médico legal a la que habia que acercarse con extremada
prudencia en un tiempo en el que todo o casi todo estaba por hacer...Ello no
le impidi6é nunca mostrarse como lo que era: un hombre sencillo, reposado,
riguroso y exacto, cumpliendo su deber con esa sobriedad y ese no dar impor-
tancia a las cosas que caracterizan al hombre de Castilla... Fisica y espiritual-
mente yo le recuerdo asi, un tanto corpulento, la mirada curiosa, ralo el bigote
que sombreaba su labio superior, esbozada la sonrisa, sabiendo escuchar sin
reservas, pero sobre todo haciendo gala de una extraordinaria sencillez?>.

El varias veces citado Dr. Oller, le prologé a nuestro autor su libro titulado
La Prevencion de los Accidentes del Trabajo (1934). En el dltimo pérrafo escribe:
“El libro que ahora da a conocer es una nueva prueba de su personalidad,
porque desde la primera a la tiltima pdgina se aprecia que por encima de todo
domina la experiencia y el juicio propio, la claridad en la exposicién y un
conocimiento tan vasto de la materia que permite hacer una sintesis de todo
lo concerniente a las causas y prevencién de los accidentes; cualidades que de-
finen y caracterizan la persona de Vicente de Andrés Bueno, al que debemos
un aplauso por el esfuerzo que constantemente realiza en la formacién de
esta ciencia moderna que conocemos con el nombre de Medicina del Trabajo”

Y ahora, después del répido recorrido que hemos realizado sobre los as-
pectos mds representativos de la biografia del Dr. Vicente de Andrés Bueno,
solo le queda a nuestro paciente lector comprobar que cuanto dijeron sus co-
etaneos, y nosotros hemos creido, es exacto o no, resulta exagerado 0, senci-
llamente, es pura imaginacién.

22. Cortejoso, L. op. cit. pag. 227
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III. Valoracién desde la Medicina del Trabajo
Maria Castellano Arroyo

Valorar hoy el libro del Doctor Vicente de Andrés Bueno para reconocer su
aportacién a la Medicina del Trabajo de su época -afios 30- es una tarea que
debe agradar enormemente a quién, como yo, ha dedicado gran parte de su
actividad docente a la Medicina del Trabajo, para contribuir a partir de 1975
a su evolucién hasta consolidarse como especialidad médica hospitalaria,
equiparada al resto de las especialidades, y apreciada en su justa importancia
cientifica y social'.

Este libro merece, desde nuestra perspectiva, centrar la atencién en dos
aspectos:

L. Situacién de la Medicina del Trabajo en Espaiia en el afio 1933, afio de la
publicacién del libro.
II. Aportacién de la obra a la Medicina del Trabajo de su época

1. Situacién de la Medicina del Trabajo en Espafia en el afio 1933.

El titulo de la obra indica que se trata de un estudio de los accidentes en el
trabajo agricola, desde la perspectiva médicolegal, matiz de suma importancia.

1. Ley sobre la ensefianza, titulo y ejercicio de las especialidades médicas de 20 de julio de 1955,
en la que se inclufa por primera vez a la Medicina del Trabajo. El Real Decreto 2015/1978 de 15
de julio regulé la obtencién de titulos de especialista a través de programas oficiales y activida-
des médicas con cardcter propio, contenia ya 50 especialidades médicas, entre ellas la Medicina
del Trabajo. El Real Decreto 127/84 de 31 de enero contenia a la Medicina del Trabajo entre las
especialidades que no requerian formacién hospitalaria, aunque la Orden Ministerial de 9 de
septiembre de 1988 incluyé a la Medicina del Trabajo en la convocatoria general de formacién
médica especializada por el sistema MIR, con un programa de tres afios de duracién, realizado
en Escuelas profesionales. Este progresivo avance se complement6 con el Real Decreto 139/2003
de 7 de febrero que regula para la Medicina del Trabajo un programa formativo de 4 afios con un
programa teérico y una formacion hospitalaria y en Mutuas y Servicios de Prevencién. Castellano
Arroyo, M. Bosquejo histérico de la Medicina del Trabajo: La medicina del Trabajo, instru-
mento de desarrollo social y econémico. Discurso de Ingreso en la Real Academia de Medicina
y Cirugfa de Granada y Andalucia Oriental, pp 87-88. Granada, junio 2007
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Las obras mds antiguas de Medicina Legal inclufan los problemas legales
del trabajo en sus contenidos?®. El nacimiento de la Medicina del Trabajo,
como parte especifica de la Medicina surgié en 1700 cuando Bernardino
Ramazzini en su “Tratado de las enfermedades de los artesanos” estableci6
la relacién existente entre algunas patologias y el trabajo que realizaba la
persona enferma; aunque en la practica, al no gozar esta realidad de ningtn
tipo de proteccion legal, dejaba el problema de la asistencia a los trabajadores
en el ambito clinico, y las repercusiones juridicas dentro de la Medicina
Legal®.

En los siglos XIX y XX la Medicina Legal se consolid6é como una forma de
ejercicio profesional que tenfa por objeto trasladar los conocimientos médico-
quirdrgicos conocidos y explicarlos ante los jueces y tribunales para que éstos
pudieran comprender como habian ocurrido los hechos y el alcance de los
dafios sufridos por las personas; asi podian esclarecerse los delitos y castigar a
los culpables, o en Derecho civil, exigir las indemnizaciones correspondientes
al dafio sufrido.

Para ello, entre los contenidos de la Medicina Legal estaba el estudio de
los mecanismos violentos (ajenos a la persona, venidos de fuera y extrafios),
origen de lesiones que podian ir desde la calificacién de leves hasta las
mortales. Se estudiaban, asi, los mecanismos fisicos (el frio, el calor, las
radiaciones, el ruido...), mecdnicos (golpes, caidas, precipitaciones, esfuerzos
desmedidos...), quimicos (todos los téxicos, bien conocidos como origen de
envenenamientos), biolégicos (microbios, pardsitos, hongos...) y mds tarde los
psicoldgicos (violencia psiquica, coacciones...).

El fundamento es, que si el mecanismo lesional violento surge desde
fuera de la persona, la alcanza, y actuando sobre ella le produce un dafio, es
necesario investigar judicialmente, si este mecanismo habia sido fortuito o, si
habian existido persona/s que, intencionadamente, o de forma imprudente
o descuidada hubieran originado la puesta en marcha del mencionado
mecanismo lesivo. De ser asi, estas personas estaban obligadas a responder y
reparar el dafio causado.

De esta forma, en la actividad médico-legal, al reconocer a la persona
viva, 0 al caddver (a través de la autopsia), se recogian datos suficientes para
establecer: el diagndstico de la patologia, el mecanismo de produccién, y
todas las circunstancias respecto a cémo y quién habia podido favorecer
el dafio o producirlo directamente; la consecuencia es el establecimiento
de las responsabilidades que correspondan. Esto enlaza con el hecho de
que la patologia laboral estuviera dentro de la Medicina Legal. Cuando el
trabajador sufria una lesién en el trabajo, mortal o no mortal, al tratarse

2. Asi ocurria en las Cuestiones Médicolegales.... de Paolo Zacchia, editada en Roma en 1621-
1635, o en la Medicina Legal de Pedro Mata, catedrético de Madrid en 1843, que alcanzé seis
ediciones, la dltima péstuma de 1912.

3. Bernardino Ramazzini. De morbis artificum, publicada en Médena en 1700 y en Pddova en
1713. Traducida al espafiol y publicada por la Escuela Nacional de Medicina del Trabajo. Instituto
de Salud Carlos III. Ministerio de Sanidad y Consumo. Madrid. 1983.
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de mecanismos violentos, se convertfa en sujeto de estudio médicolegal,
para cumplir, como decfamos anteriormente, con la necesidad judicial de
investigar los dafios a las personas y las formas de repararlos, en el dmbito
penal y civil®.

La Ley de Dato de 1900 protegi6 los accidentes de trabajo derivados
de los trabajos industriales, reconocidos en todos los pafses como de alto
riesgo por el manejo de mdquinas con capacidad de atrapar, aplastar,
cortar y lesionar de mil maneras a los obreros®. De la norma se excluyeron
los accidentes agricolas (agricultura y ganaderia), menos llamativos en
la época y afectando a personas mads dispersas en la geografia espafiola,
respecto a los nicleos industriales. Esto cambié cuando se promulgé el
Decreto de 12 de junio de 1931, que se convirtié en ley el 9 de septiembre de
1931 por el que se aprobaron las “Bases para la aplicacién a la agricultura
de la Ley de Accidentes del trabajo”; el Reglamento se publicé en la Gaceta
de 30 de agosto de 1931. Con esta normativa un ndmero importante de
ciudadanos pasé a engrosar la poblacién protegida frente a los dafios
derivados del trabajo, al tiempo que obligaba a un estudio méds especifico
de las patologfas originadas en el medio rural en tareas agricolas y
ganaderas, tan diferentes de las industriales, mds atendidas y conocidas
hasta el momento.

La regulacién legal de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales segufa justificando que estas materias formaran parte de los
contenidos de la Medicina Legal y que fueran explicados a los médicos
dentro de esta disciplina, mientras que la asistencia a los trabajadores se
prestaba por los médicos generales o especialistas de la Traumatologfa o
Cirugfa general®.

Eldoctorde AndrésBueno, ensudoble condiciénde cirujano-traumatélogo
y forense, mantenfa un conocimiento actualizado de las normas legales
sobre las que opinaba, incluso antes de que estas se produjeran’ ¥ ®.

Esto favorecié que estos especialistas se organizaran, progresivamente,
a través de reuniones cientificas, publicaciones, creacién de centros
especializados en tratamiento y rehabilitaciéon de trabajadores, etc., alrededor

4. Juan Fragoso. Declaraciones que han de hacer los cirujanos acerca de las diversas enferme-
dades y muchas maneras de muertes que suceden. Alcald de Henares, 1601.

5. El Reglamento de la Ley de 28 de julio de 1900 introdujo la responsabilidad objetiva del empre-
sario ante la ocurrencia de una lesién en el lugar del trabajo.

6. Asi, el Primer Congreso Nacional de Accidentes de Trabajo se celebr6 en Zaragoza en 1922,
presidido por el cirujano, doctor Lozano Monzén, contando con la colaboracién de ilustres ciru-
janos traumato6logos de Madrid, Valencia o Barcelona.

7. V. de Andrés Bueno. Accidentes de Trabajo: Comentarios a la Legislacién. (1929); en el que de-
cia: “... nuestra Ley de A.T. defiende los derechos del obrero perjudicado, dicta los deberes, tanto de
este como del patrono, y da las normas de los que han de seguir los que, ademds de los indicados,
deben intervenir en esta cuestién. Autoridades administrativas, judiciales, y médicos”.

8. V. de Andrés Bueno. Comentarios a la legislacién que se haga sobre Enfermedades Profesiona-
les. Segunda Asamblea General de la Sociedad Espafiola de Medicina del Trabajo. Valencia, 1936.
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de la Medicina del Trabajo, 4rea médica, cada vez mds especifica y con mds
contenidos cientificos propios’.

En el movimiento profesional, promotor de la Medicina del Trabajo
como especialidad, estuvo, desde el principio, el doctor Vicente de Andrés
Bueno; aprovechd su situacion de profesor de Medicina Legal para difundir
el conocimiento de las leyes que regulaban el trabajo y las consecuencias
legales de los accidentes y enfermedades profesionales, al tiempo que ejercia
como médico de accidentes del trabajo de la Compaiifa del ferrocarril del
Norte. También como cirujano, conocia de primera mano las lesiones, sus
tratamientos, las secuelas y las invalideces consecutivas a estas.

En esta época, el doctor de Andrés Bueno habia viajado al extranjero y
conocia el desarrollo de la Medicina del Trabajo europea; él mismo dice en el
libro, que comentamos, que en algunos paises europeos existian los llamados
“médicos del trabajo” y los “médicos de fabricas” con sus correspondientes
titulos oficiales.

En los Congresos de Medicina y Seguridad del Trabajo celebrados en
Bilbao y en Valencia se debatfan ya temas de tipo traumatolégico, pero con la
vista puesta en la recuperacién de la capacidad productiva del trabajador; su
reeducacion u orientacién hacia nuevas tareas eran ya temas propios de una
actividad especializada®.

Desde su observatorio particular, el doctor de Andrés Bueno participd,
directamente en la asistencia médica de los trabajadores, tema sobre el que
publicé sus propias experiencias'. Por otra parte, politicamente se iniciaba
el reconocimiento al seguro en asistencia sanitaria? , aunque este no se
desarrollara hasta mds tarde.

Aprovechando los conocimientos derivados de su ejercicio profesional,
se preocupé de que los médicos que ejercian en el medio rural, también

9. Asi, surgieron las obras Medicina del Trabajo del doctor Don Antonio Oller, editada por
Morata en 1934. Bajo la presidencia del doctor Oller, se cre6 el 6 de enero de 1934 la Sociedad
Espariola de Medicina del Trabajo, junto a doctores como Garcia Tornell que en la Escuela
Central de Trabajo de Barcelona ejercia como catedratico; Lépez Trigo Jefe de Servicio de
Traumatologia del Hospital Provincial de Valencia, y Don Vicente de Andrés Bueno, cirujano,
traumatoélogo y profesor de Medicina Legal en Valladolid. La actividad decay6 hasta que en
1942, el Ministerio de Trabajo convocé en Madrid una Asamblea de Médicos del Trabajo que
acordé celebrar el Primer Congreso Nacional de Medicina y Seguridad del Trabajo, celebrado
en Bilbao el 16 de agosto de 1943. El Segundo Congreso se celebré el 25 de mayo de 1947 en
Valencia. En el afio 1955, se cre6 la Sociedad Espafiola de Medicina y Seguridad del Trabajo.
Algunos de estos datos estdn obtenidos de A. Bartolomé Pineda (2004). Historia de la Me-
dicina del Trabajo en Espaifia (1800-2000). Madrid. Editorial MAPFRE. Fundacién MAPFRE
Medicina.

10. El camino lo marcé la obra de Lexer Wiederstellungs-chirurgie, de 1920, consistente en “El
estudio de las operaciones que tienen por objeto establecer total o parcialmente la funcién y la for-
ma externa y por objetivo final hacer al individuo apto para el trabajo”; esta fue guia de cirujanos-
traumat6logos en la rehabilitacion de invélidos y mutilados. Citado por Lépez Pifiero, ].M® en La
Medicina en la Historia (2002). Madrid. Ed. La esfera de los Libros S.L.

11. Vicente de Andrés Bueno. “La asistencia médica en los accidentes de trabajo agricola”. Medi-
cina del Trabajo e Higiene Industrial. Tomo III. Madrid, 1932.
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actualizaran sus conocimientos incorporando las modificaciones legales y
participando en su aplicacion, en beneficio de los trabajadores.

Otra faceta de la especialidad, que marcaba aires de modernidad era la
preocupacién preventiva; esta partia de los médicos que mds directamente
vivian los dramas de los accidentes de trabajo seriamente invalidantes,
aunque se necesit6 de acciones conjuntas entre los ingenieros que ideaban las
madquinas, los patronos y la formacién de los propios obreros para conseguir
algunos resultados, asi se fueron consolidando la seguridad y la higiene en
el trabajo.

En la segunda mitad del siglo XX fue cobrando fuerza el espiritu de
la prevencion frente a los accidentes y las enfermedades profesionales,
imponiéndose poco a poco la necesidad de identificar los riesgos, para hacer
realidad el principio juridico de que lo que es previsible es evitable.

Aunque la obra que comentamos se publica en 1933, en ella se aprecian
constantes intervenciones que llaman a la educacién preventiva de los médicos
que atienden a trabajadores lesionados, y de los trabajadores para que sepan
protegerse de los peligros que le acechan en su trabajo. Podemos asegurar que
la obra incorpora todo el espiritu y la preocupacién sobre la prevencién de los
accidentes laborales de la época, con numerosas referencias, también, a las
enfermedades profesionales de origen agricola.

2. Aportacion de la obra a la Medicina del Trabajo de su época

2.1 El autor como experto en la Medicina del Trabajo y en sus aspectos
médicolegales

El libro lo destina el autor a los médicos que trabajaban en el medio rural y
su contenido son los accidentes del trabajo agricola, tema para el que el que el
autor estaba sobradamente preparado como él mismo reconoce®.

Al estar dedicado el libro a los accidentes en la agricultura, en la
Introduccién, el autor hace una descripcién de la situacién de los trabajadores
del campo, refiriéndose a los obreros asalariados, a los colonos, aparceros,
pequerios labradores que trabajan su tierra con ayuda familiar, los ganaderos,
etc. ; esta variedad de situaciones, le permite hacer una referencia a las
dificultades que ello supone para la prevencion. En relacién con esto, el doctor
de Andrés Bueno hace una consideracién acertada hacia un factor de riesgo

12. La Constitucién de 1931 reconocia el derecho al seguro de enfermedad, derecho que quedd,
también, recogido en el Fuero del Trabajo en 1938. Se estaba, entonces, asistiendo a verdaderos
cambios sociales en el terreno de la asistencia médica a los trabajadores.

13. Estas circunstancias llevan al autor, a decir en la obra respecto a sf mismo y a su cualificacién
para acometer el trabajo: “... creemos encontrarnos en condiciones de aventurar un juicio sobre
lo que son y han de ser, desde el punto de vista de su importancia y consecuencias, los accidentes
agricolas; la observacion de gran ntimero de casos, de como se realiza el trabajo y cémo se produ-
cen los accidentes, creemos, sin que sea inmodestia, que nos da derecho a ello”.
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como es el hecho de que muchos trabajadores del campo procedieran de
la industria, en crisis en esa época, o del retorno de anteriores emigrantes,
lo cual aumentaba el nimero de obreros con poca experiencia en tareas
agricolas, y un aumento paralelo del riesgo de accidentes, dice asi: “.
si sus actividades las dedicaron a otros oficios completamente distintos,
serdn con facilidad un terreno abonado a los accidentes por inadaptacion:
desconocimiento de la técnica, predisposicién a la fatiga y “surmenage”,
insuficiente resistencia para trabajar bajo un sol abrasador o en dfas de
mucho frio, etc.... "™,

En la obra, el doctor de Andrés Bueno reconoce la necesidad y
oportunidad de la normativa que vino a proteger los accidentes agricolas,
y esto, por varias razones, entre ellas la numérica, ya que se estimaban
los trabajadores agricolas en unos cuatro millones y medio de varones y
medio millén de mujeres; mds de la quinta parte de la poblacién espafiola.
Reconoce, no obstante la infradeclaracién de los accidentes enla agricultura
y para ello toma estadisticas de Alemania del afio 1929, de la que dice que
tiene una Medicina del Trabajo muy adelantada, recoge que se declararon
en la industria una proporcién de 77 por 1000, y en la agricultura sélo
el 17,8 por 1000; sin embargo, en la industria se indemnizaron el 4,6 por
1000, mientras en la agricultura lo fueron el 5,8 por 1000. Las muertes por
1000 fueron de 0,38 y de 0,24 respectivamente. Otra razoén, era el estado de
miseria de muchos de estos trabajadores que se trasladaban en cuadrillas
de una regién a otra en épocas de recoleccién y que, si se accidentaban
gravemente podian morir solos en los establecimientos benéficos donde
eran atendidos.

Se plantea cual debe ser la asistencia médica en los accidentes agricolas,
y reconoce que serdn los médicos que ejercen en el medio rural los que, en
la gran mayoria de los casos estdn mds cerca del obrero lesionado.

Con el libro el autor pretende: 1) Difundir que la legislacién ha
reconocido, como accidentes de trabajo, a las lesiones que sufren los
trabajadores del campo, tanto en la agricultura como en la ganaderia. 2)
Conseguir que los médicos rurales, que estdn muy cerca de los trabajadores
agricolas, reconozcan las lesiones, las traten, y complementen su funcién
médicolegal a través delos documentos que son necesarios en la tramitacién
administrativa para que a los lesionados les lleguen los beneficios de las
prestaciones previstas en la nueva ley.

Desde su experiencia como cirujano traumatélogo en el hospital de
Valladolid, capital de una provincia y regién eminentemente agricola,
distinguié tres grupos de accidentes: En el primero sittia a los accidentes
ocasionados por maquinaria agricola, las caidas de altura, o los animales;
de caracteristicas traumadticas muy similares a los accidentes industriales;
el segundo grupo los accidentes que ocasionando lesiones no requieren
hospitalizacién, por lo que el obrero tras ser asistido médicamente,

14. Resulta llamativa la claridad con la que el doctor de Bueno Andrés recoge la situacién de
los obreros del campo, extensamente descrita después en obras como La Agricultura espafiola
(1765-1965): 1a larga siesta, de James Simpson. Madrid, Alianza Editorial, 1977.
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seguia trabajando, como podyia, al no tener ningin tipo de proteccion; y el
tercero, integrado por los muy leves, que atin ocasionando lesién, esta era
remediada con los medios al alcance del propio obrero, sin visitar siquiera
al médico. Estos quedarian sin registrar, a no ser que ocasionalmente se
complicaran originando posteriormente cuadros mds graves.

Su preocupaciéon por la adecuada formacién de los médicos que
traten estos temas y asesoren ante los tribunales la expresa al tratar de
las Incapacidades Permanentes cuando dice: “... se observan los criterios
més distintos entre los peritos, nacidos de una parte de la elasticidad de
la ley, y de otra, la mds importante, de la incomprensién de quienes, sin
estar preparados en la medida necesaria, aventuran juicios que muchas
veces podremos tachar de temerarios por carecer de base 16gica, racional,
cientificay, sobre todo, justa... puntos de vista absurdos para que salga bien
librada la parte que los llevé a peritar: unas veces el patrono o Sociedad
de Seguros que quiere verse libre de abonar indemnizacién, y otras el
obrero que desea percibir una cantidad no encontrdndose incapacitado
para el trabajo o estdndolo en grado menor al que reclama... Y véase cuan
importante es la actuacién del perito médico en estos casos, sobre todo
cuando sea el drbitro en la decisiéon que el Tribunal tome. Por nuestro
propio prestigio, que debemos anteponer a la conveniencia personal,
seamos justos”.

En coherencia con esto dedica un apartado importante a la actuacién
de los médicos ante un trabajador agricola herido, insistiendo tanto en el
aspecto médico como en el legal, diciendo: “Si tiene gran importancia la
asistencia mds perfecta de los lesionados, con el fin de conseguir la rdpida
curacién con la minima o sin ninguna incapacidad, no la tiene menor la
parte de la actuacién del médico, cuya finalidad es, cuando se presenta
incapacidad permanente, valorar con justicia el dafio sufrido para que sea
reparado con la indemnizacién que el obrero herido ha de percibir”.

Su conocimiento médicolegal lo manifiesta, cuando hace la diferencia
entre las implicaciones penales y las laborales de los accidentes, cuando
dice que “... tienen el mismo derecho que los demds obreros agricolas a la
reparacion de los accidentes que sufran en ocasién o por consecuencia de
su trabajo, entre los que deben contarse las agresiones de que sean objeto
cuando se encuentren en el desempefio de su cometido y con inmediata
dependencia de él, pues aunque entonces pueda exigirse responsabilidad
criminal al agresor, esto no les priva del derecho a ser indemnizados por el
patrono”.

Otra manifestaciéon importante, de su aportacion como médico legista
la encontramos cuando refiere : “También he insistido repetidas veces y
he hecho llegar mi opinién al Consejo de Trabajo, sobre la conveniencia
de poder calificar la incapacidad cuando aparezca, aunque hayan
transcurrido dias después de haber sido producida la lesién...”. Aparece,
en esta afirmacién suya un papel muy importante del médico legista, el
hacer llegar a las Instituciones sus opiniones, como experto, para lograr
uno de los fines de la Medicina Legal, el perfeccionamiento de las leyes,
al adaptarse a la realidad cientifica y social del momento. En este punto
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encontramos una opinién que coincide con la normativa actual sobre
incapacidad temporal (ademds del nombre).

2.2 Contribucién del libro a los conocimientos clinicos laborales
Etiologia de los accidentes agricolas

En la etiologia de los accidentes de trabajo agricola, el doctor de Andrés
Bueno pone de manifiesto el conocimiento que tiene del medio rural,
circunstancia que queda patente en la exhaustiva descripciéon que hace
en su obra de los diferentes mecanismos lesionales presentes en el medio
rural, forestal y pecuario. Menciona entre otros, los siguientes: los ttiles de
trabajo (cortaduras con hoces, hachas, etc.); los animales (coces, mordiscos,
pisadas); las médquinas segadoras, trilladoras, cosechadoras, aventadoras
(atrapamientos, descargas eléctricas, etc.); caidas desde los animales, los
carros o los drboles o escaleras (aplastamiento, atropello, fracturas, etc.);
accion del propio producto como sucede con puas o pinchos de algunos
tallos, aceitunas recogidas por orderio, las espigas del trigo, o drboles que
caen. No se olvida de las intoxicaciones a expensas de los fertilizantes
como el nitrato de cal, o los plaguicidas a base de arsénico o sulfuro de
carbono.

Refleja los accidentes derivados de la cria, explotacién y cuidado de
animales, asf como el riesgo de enfermedades trasmisibles como el carbunco,
muermo, fiebre aftosa y la actinomicosis; o el tétanos cogido a través de
heridas pequefias, a menudo, en los pies.

En los trabajos relativos a la explotacion de la caza y la pesca fluvial, son
considerados como accidentes de trabajo cuando ocurren en el ejercicio de
un trabajo remunerado. De igual modo considera la pesca fluvial (la pesca
maritima estaba contemplada en el Cédigo del Trabajo).

También describe a los trabajos auxiliares de los agricolas o forestales en
actividades de riego, construccién de zanjas, etc, como accidentes agricolas; y de
igual modo, en la ganaderfa en tareas de guarderfa, cuidados de montes, eras, etc.

Estudio del estado anterior

Una cuestion médicolegal importante, a la que el doctor de Andrés Bueno
da, en el libro, la extensién que se merece, es el estado anterior del trabajador
que sufre el accidente o la enfermedad profesional.

Puesto que esta era cuestién muy debatida en la época, el doctor de Andrés
Bueno demuestra su buena documentacién bibliografica. Cita a Foderé" “todo
lo que no dependa, propiamente hablando, de la naturaleza de la lesién, no
debe ser imputado a su autor”; a Floquet; los Congresos de Cirugia de 1907, y
el de accidentes de trabajo de Roma de 1909, donde se discuti6 este problema
con opiniones contradictorias; a Reclus; a la jurisprudencia espafiola que

15. EE. Foderé, “Essai médico-legal sur les diverses espéces de folie, vraie, simulée et raison-
née”, Estrasburgo, 1832.



opinaba que “quien es causa de la causa, es causa de lo causado”, criterio en
opinién del doctor Vicente de Andrés, demasiado amplio.

Su posicién al respecto era: de un lado el criterio médico “dando el justo
valor a la parte imputable al accidente, y a la que pueda corresponder al
estado anterior. Comparte la opinién de Cuneo que distingue cuatro grados
en el estado anterior: 1) el estado anterior como predisposicién para producir
o agravar el accidente (diabetes muy ligera, albuminuria leve, sordera), la
responsabilidad corresponde por completo al accidente; 2) enfermedades
que evolucionan sin complicaciéon hasta que se produce el accidente (quiste
hidatidico que se rompe, varices..), también aqui la responsabilidad es del
accidente; 3) enfermedad grave que se complica con el accidente (tabes con
fractura espontdnea, diabetes grave..), la responsabilidad del accidente queda
atenuada; 4) enfermedad anterior muy grave y el traumatismo constituye
una complicacién accesoria (lesiones muy graves del corazén, aneurismas de
aorta..) también aqui la responsabilidad del accidente queda muy atenuada.

El doctor Vicente de Andrés afiade a la propuesta de Cuneo un grupo 5)
las enfermedades en evolucién en las que el accidente no influye para nada,
aunque, incluso terminen con la muerte. Ilustra esta posibilidad con un caso
personal de un obrero con bronquitis pttrida; que en un periodo de ligera
mejoria fue a trabajar y tras un acceso de tos perdi6 el equilibrio y se hizo una
leve herida supraciliar; cuando ya la herida estaba casi cicatrizada el obrero
fallecié por la evolucién natural de su enfermedad, dice el doctor Vicente de
Andrés “...como tan claramente se vio que el traumatismo para nada habia
influido en el curso y evolucién del padecimiento anterior, se estimé que no
habia responsabilidad por la muerte y no fue indemnizado”.

En un intento de dilucidar el papel que juega el estado anterior, el doctor
Vicente de Andrés hace en la obra un repaso de las patologias que en los
afios 30 constituian verdaderas epidemias y motivos de preocupacién médica
y, a menudo médicolegal. Repasa asf el papel de la tuberculosis, la sifilis, la
gonococia, el reumatismo, la diabetes, los tumores y los pseudoaccidentes
y muerte. Respecto a esta tdltima situacién dice “Si el individuo se siente
repentinamente enfermo y reclama los auxilios del médico, es decir, si la
muerte es rdpida no stbita, y el obrero es interrogado, nadie pensard que
aquello pueda ser un accidente de trabajo. Pero si cae como herido por el rayo,
e incluso al caer pesadamente al suelo se hiere, nos encontraremos ante una
interesante cuestién médicolegal”. Las recomendaciones que hace son: recoger
todos los datos posibles de los testigos, el examen detenido del cadaver, y
valorar atentamente los resultados de la autopsia para llegar a conocer las
verdaderas causas de la muerte y “... saber con certeza si se trata o no de un
accidente con derecho a ser indemnizado”.

Estudio del estado posterior
Este es todo lo que pueda acaecer en el curso del tratamiento, mientras el
obrero se encuentre incapacitado temporalmente para el trabajo, que influya

sobre la salud del individuo pero que no guarde una relacién directa con la
lesién sufrida. Distingue:
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¢ Estado posterior en relacién indirecta con el accidente
Se refiere al riesgo que origina el accidente para las enfermedades que,
sin depender directamente de este, tienen con él una relacién indirecta,
generalmente ligada al medio en el que se coloca al enfermo para su
curacién, esto sucederfa, por ejemplo, en relaciéon con la inmovilidad
obligada por el accidente y las complicaciones pulmonares.

* Muerte con dependencia indirecta del accidente (gangrena diabética).
Parcialmente indemnizable.

* Muerte del obrero, durante el periodo de baja, pero sin relacién con
el accidente, cita casos de observacién personal, lo considera no
indemnizable.

Incapacidad temporal

Respecto a ella, hace el doctor Vicente de Andrés Bueno una precisién
terminolégica; la redaccién del articulo 52 del Reglamento dice que “.. la
incapacidad temporal es toda lesién que esté curada dentro del término de un
aio”. Fl precisa que serfa mejor hablar de las lesiones como sujeto, diciendo:
“...lesiones que dan lugar a incapacidad temporal, .. ya que la incapacidad
no es la lesién, es el resultado de de esta en relacién con las posibilidades del
trabajo”.

Considera mads frecuentes los accidentes que no producen incapacidad
frente a los que la producen en proporcién de 1 a6, del1 a8y de 1 a 10,
atendiendo a la clase de riesgo en el trabajo.

Estudia en profundidad la realidad de la incapacidad y las situaciones
que esta genera, y manifiesta su opinién de que debe ser el médico el que
establezca la existencia o no de incapacidad, cuestién a la que la ley no hace
mencién, dice “siempre he creido que habra de ser el médico designado para
la expedicién del certificado de baja, quien resuelva sobre la existencia de
incapacidad temporal procurando demostrar que aunque parezca que no,
conviene sobre todo al obrero, por las consecuencias que en ocasiones tienen
algunos accidentes a los que no se concede importancia”. Insiste diciendo
“...debemos procurar los médicos ser quienes fallemos sobre la justificacién
de existencia de la incapacidad temporal, pero con un criterio de estricta
justicia en nuestra decisién y siempre atentos al grado de imposibilidad
fisica y caracteristicas de la lesion relacionando ambas con el empleo u oficio,
pues algunas veces las mismas lesiones no producen incapacidad en unas
profesiones y en otras si”.

El doctor de Andrés, ilustra en el libro sobre la regulacién de la
incapacidad temporal en los paises del entorno, en los que existe un plazo
de carencia (dias posteriores al accidente) en los que el trabajador no cobra;
esto elimina la solicitud de bajas por lesiones inexistentes o muy leves. Hace
el autor, un juicio muy acertado al considerar que este sistema no resuelve
el problema, ya que habrd casos en los que el obrero alargue la duracién de
una lesién no grave, hasta alcanzar el n° de dias que dan derecho a cobrar
todo el periodo de baja (en Francia era de 11 dias).
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Respecto a la finalizacién de la incapacidad temporal también recurre a
su formacién médicolegal cuando dice que el lesionado debe ser dado de alta
“... cuando se encuentre en condiciones de reanudar su trabajo y, ademads, no
necesiten de la asistencia facultativa que se le haya venido prestando... Da tres
reglas que reproducimos por su actualidad, aplicables a todos los casos: 1°. Que
el tratamiento haya terminado y no se puedan esperar de él beneficios para una
mejor funcién de la parte lesionada (cicatrizacién de las heridas, consecucién
de un grado méximo de amplitud de movimientos, etc). 2°. Que no se espere
alcanzar una modificacién en sentido favorable, de las alteraciones anatémicas y
funcionales resultantes. 3°. Que podamos estar seguros de que el obrero no sufrird
perjuicio reanudando el trabajo que sea compatible con su estado (el que antes
hacia si la incapacidad no existe o no influye en la ejecucién de su labor, u otro
que pueda efectuar con la incapacidad permanente resultante).”. En el caso que
tras la curacién quede incapacidad se procederd a calificarla. Recoge el concepto
de curacidn, a la que los franceses (Reclus) denominan “consolidacion”.

Trata expresamente los casos enlos que hay un periodo entre el establecimiento
claro del grado de incapacidad permanente. Llama a la prudencia del médico
para no perjudicar ni al patrono ni al obrero, dice “... resolviendo con
ligereza, podremos dar por terminada una incapacidad temporal y declarar
una permanente que quizd, en el transcurso del tiempo, hubiera llegado a
desaparecer... la parte dificil de determinar es hasta que punto puede esperarse
del tratamiento una mejorfa o la desaparicién de los trastornos; como es también
de dificil apreciacién, afortunadamente en muy contados casos, el excluir lo que
puede haber de simulacién o de exageracién por parte del obrero”.

Incapacidades Permanentes

Teniendo en cuenta la legislacién, indica que son constitutivos de
incapacidades permanentes los defectos y deformidades fisicas irreparables,
que dan lugar a un déficiten el valor productivo del obrero, a unaimposibilidad
de que éste pueda volver a dedicarse a su oficio una vez curado, o a una
incapacidad absoluta para toda clase de trabajos.

La forma de establecer e indemnizar la incapacidad la trata el doctor de
Andrés Bueno en el libro de forma clara, extensa y documentada, al exponer
cual es la situacién en los paises de nuestro entorno europeo. El hecho de que
la incapacidad se valore en relacién al trabajo a que la victima se dedicaba,
lleva a que la misma lesién o el mismo resultado se indemnice de forma
diferente segtn la profesién del trabajador afectado.

El sistema de valoraciéon contemplado en la ley basado en la invalidez
fisica y la incapacidad profesional, y con un complemento del salario que el
trabajador ganaba antes de la lesién que le disminuye su capacidad productiva,
no le parece el mds adecuado al autor para la agricultura en Espafia, y dice “...
ni conviene ni se necesita...”. Considera mds apropiado el método de apreciar
la incapacidad deduciéndola de la naturaleza y gravedad de la enfermedad
o trastorno definitivo, aplicando un baremo (lo tienen paises como Espafia,
Italia, Argentina), o dejando a juicio de las autoridades encargadas de fijar
la indemnizacién que disponen de cuadros especiales (los tienen paises
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como Alemania, Austria, Francia); una tercera modalidad, restringida a Gran
Bretaiia e Irlanda, fija la reduccion que haya sufrido el obrero en su aptitud
para desempeifiar un trabajo remunerado.

En el libro el autor desarrolla los conceptos médicos contenidos en la ley
respecto a los tres grados de incapacidad permanente: 1) las incapacidades
permanentes y absolutas para todo trabajo, 2°) las incapacidades permanentes
y totales para la profesién habitual y, 3°) las incapacidades permanentes
parciales para el trabajo habitual. A esto se afiade un cuadro de valoraciones
por pérdidas de dedos o falanges de la mano y anquilosis de la mufieca.

En el libro el doctor de Andrés Bueno, hace un anélisis extenso

Respecto ala 1" explica el autor cada una de las posibilidades contempladas en la
ley. Interpreta que cuando la ley dice “pérdida de extremidad superior derecha”, al
pie de la letra significaria a nivel de la articulacién del hombro, pero en su opinién
tiene el mismo efecto invalidante la amputacion por el tercio medio del brazo o por
el codo; considera la posibilidad de reeducacién del otro miembro o la prétesis.

El hecho de que tenga andloga valoracién la pérdida funcional la analiza
considerando que se reducird a pocos casos y que tendrfa que existir una
pardlisis completa o tal deformidad (por fracturas o cicatrices retractiles) que
la imposibilidad de funcién del/os miembros sea completa.

La pérdida total de los dos ojos, o la pérdida de un ojo y la disminucién de
mads de un 50% de la fuerza visual del otro llevan a la misma calificacion.

La enajenacién mental incurable que requiera reclusién o vigilancia
constante. Defiende el doctor de Andrés Bueno que si el estado del enfermo es
incurable, pero no progresivo, no se valorara en este apartado, o que en el caso
de que la enfermedad le permita hacer algtin trabajo se deben calificar como
totales para la profesion habitual.

Respecto a las lesiones orgdnicas del cerebro, aparatos circulatorio y
respiratorio, ocasionadas directa e inmediatamente por accién mecdnica del
accidente y que se reputen incurables, considera el autor, que pueden estar
aqui incluidas algunas disminuciones de capacidad compatibles con muchos
trabajos, pone de ejemplo algunas paralisis por traumatismos del encéfalo o
afecciones valvulares compensadas.

El dltimo apartado en el que se contemplan todas las lesiones similares a las
descritas que produzcan la misma incapacidad, enumera el autor una relacién
de enfermedades o lesiones a las que asimila en gravedad a las especificadas,
muchas de ellas se corresponden con patologias que en la época en la que
esto fue escrito, eran efectivamente cuadros graves y no tratables (fistulas
intestinales estercordceas, tabes, etc.).

Respecto a la 27 las incapacidades permanentes y totales para la profesion
habitual, recogia la ley la pérdida de las partes esenciales de la extremidad
derecha como la mano, los dedos de la mano en su totalidad o la pérdida de
todas las segundas y terceras falanges. El doctor Vicente de Andrés critica la
dificultad de encuadrar los muchos estados intermedios que se producen al
ser solo tres las categorias de incapacidades permanentes; estas van desde la
desarticulacion del codo hasta las pérdidas de falanges.

En el caso de que se trate de la extremidad superior izquierda en su totalidad
0 en sus partes esenciales, a lo que el autor critica (como en la derecha) que se
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valore igual la pérdida total del miembro que a la pérdida de todos los dedos.

La pérdida completa del pulgar de la mano utilizada para el trabajo, esta
acertadamente precisada (estando incluidos los zurdos), aunque se valorar
por encima de lo que lo hacen otros paises.

La pérdida de una de las extremidades inferiores en su totalidad. Propone
el autor que esto se valore en sentido amplio y no solo la desarticulacién por la
cadera. La pérdida de un ojo y disminucién de la visién del otro en menos del
50%. Propone el doctor Vicente de Andrés una interpretacién, y dice que en su
préctica lo hace como si estuviera redactado: “pérdida de un ojo con disminucién
de la visién del otro en 50%. O menos, o bien, con disminucion de la visién del
otro a la media normal o a un tercio. La sordera absoluta, en esta 2* categorfa se
corresponde con la que afecte a los dos oidos. Y, finalmente, todas las similares
que produzcan la misma incapacidad. Aqui el autor considera fracturas, paralisis,
anquilosis, acortamientos, retracciones cicatriciales, etc, de los miembros...
También las enfermedades que sin llegar a tener entidad suficiente como para ser
incapacidad absoluta estarfan bien situadas en este apartado.

Respecto a la 3% las incapacidades permanentes parciales para el trabajo
habitual, aparecen:

La pérdida funcional de un pie o de los elementos indispensables para la
sustentacion y progresion. Este apartado, dice el doctor Vicente de Andrés, que debe
completarse con el grado anterior, en el que él defendfa que amputaciones bajas del
miembro ocasionaban la misma incapacidad que la amputacién por la cadera, por
ello, aqui dice que deben quedar sélo casos como amputaciones muy bajas de la
pierna, la osteopléstica de Pirogof y la desarticulacién de Chopart. Incluye también
las pérdidas funcionales como parélisis del pie, deformidades, anquilosis.

En la pérdida de visién completa de un ojo, cuando solo se aprecien
sombras o bultos sin detalle alguno.

La pérdida de dedos, falanges, indispensables para el trabajo. Indica que
este apartado hay que justificarlo con plena causa; considera que aunque se
trate de aparentes pequefias incapacidades producen un déficit importante en
la capacidad productiva. Sin embargo, en la agricultura al ser trabajos rudos
pocas veces podremos hablar de falanges imprescindibles; se tendrd en cuenta
el nimero de falanges, y dedos que falten, y la clase de ellos.

Las hernias inguinales las trata extensamente y en un capitulo aparte, al
ser en aquella época muy debatido el diagndstico diferencial entre las hernias
traumdticas y las hernias naturales en las que se observaba una predisposicién
anatémica ala aparicién espontdnea de la herniacién inguinal. Ilustra el capitulo
con una amplia jurisprudencia en la que los jueces se pronunciaban sobre casos
particulares, insistiendo en la importancia del informe del médico en la decisién
del Juez, al dedicar un apartado a la actuacién del perito médico en las hernias
y en las caracteristicas formales y de contenido cientifico del peritaje'.

16. El reconocimiento como hernias traumaticas o no continué muchos afios acaparando la discu-
sién cientifica y legal, asi Lépez Gémez L. y Gisbert Calabuig J.A. en su Tratado de Medicina Le-
gal, Tomo I, 2% ed. Editorial saber. Valencia, 1967, decian “.. la tinica y propia hernia de esfuerzo,
producida de un modo repentino como consecuencia de un esfuerzo, es la que se origina por la
rotura del peritoneo parietal, debida a la distensién brusca de éste. Esto ademds de ser un hecho
rarfsimo, no constituye una hernia en el sentido médico de la palabra...”.
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Enfermedades Profesionales

Se ocupa de ellas al considerar que, algunas, se calificardn como
accidentes de trabajo, cuando sean por causa o a consecuencia del trabajo
y no encajen como tal enfermedad profesional. Propone el término de
enfermedad-accidente paralas que son propias de la agricultura y, aunque
no muy extensamente, describe en sus mecanismos y consecuencias las
siguientes: Conjuntivitis por el polvo, tan presente en numerosas tareas
agricolas; la Oftalmia producida por el pelo de las orugas; las Dermatitis
por sustancias quimicas. Entre las adquiridas por contagio desde los
animales, estdn: el Muermo, la Fiebre Aftosa o Glosopeda; el Carbunco;
la Actinomicosis; las Tifias; la Fiebre de Malta; el Paludismo, el Tétanos;
la neuritis de los obreros de los arrozales, en la que se extiende mucho
al discutir las circunstancias que la producen e incluso su realidad
clinica, al haberse interesado él mismo por ella y no haberla observado
en trabajadores que desarrollan su trabajo en el ambiente hiimedo de los
arrozales, o en los hdbitos (dormir sobre la hierba humeda recién segada)
de estos trabajadores".

Valoracién de las incapacidades

El doctor de Andrés Bueno realiza algunas criticas a las normas
que regulan la valoracién de las incapacidades indicando que los
cuadros que aparecen son incompletos y pone algunos ejemplos muy
ilustrativos. Otra es el inconveniente de que todos los casos practicos
deban encasillarse en sélo tres grupos de incapacidades permanentes,
encontrando a veces seria dificultad para hacerlo de forma satisfactoria,
en los casos intermedios entre una incapacidad y otra. Propone al
respecto “... dar una valoraciéon a todos los defectos que con cardcter
de permanencia observemos, obtener el tanto por ciento resultante y
calificar la incapacidad en el grupo correspondiente... , si el porcentaje
alcanza el 50% se dird que se trata de incapacidad permanente parcial
para la profesion habitual; si llega a 75 la incapacidad serd calificada
como permanente y total para la profesién habitual, y alcanzando 100 la
incapacidad serd absoluta para todo trabajo”.

Vicente de Andrés recomienda en este apartado del libro el uso de
los cuadros de valoracién o baremos, de forma expresa el de Brouardel

17. Las enfermedades derivadas del cultivo del arroz fueron muy comentadas por los médicos,
dadas las circunstancias de humedad, temperatura, procesos de fermentacion etc., acompariantes
a esta actividad. Las publicaciones y discusiones al respecto fueron abundantes, destacan asi
Sobre el cultivo del arroz en el reino de Valencia y su influencia en la salud ptblica de Antonio
J Cavanilles, publicada en las Memorias de la Real Academia Médica, en 1797; o el Suplemento
a las observaciones del cultivo del arroz en el Reino de Valencia, respuesta de D. Vicente 1.
Franco de 1798.
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(1902) y Remy (1906), la Guia Baremo francés de 1919 de Lucien Mayet,
y menciona el baremo italiano y el argentino’™®. Recoge que él mismo
ha compuesto un cuadro de valoraciones para las incapacidades
permanentes, en el que ha tenido en cuenta: 1° la evaluacién dada a las
incapacidades definidas en la ley, 2° la jurisprudencia esparfiola, 3° las
leyes y jurisprudencias extranjeras y 4° la experiencia personal. Advierte
que las valoraciones contenidas en este cuadro son vdlidas cuando se
haga la reparacién indemnizando con suma global, pero no son aplicables
cuando se indemnice por renta. Incluye 37 observaciones con las que
precisa algunas de las valoraciones.

Resulta muy ilustrativo el hecho de que el autor incluya en el libro fotos
en las que se aprecia la movilidad articular del sujeto al sobreponerle
los grados correspondientes a la circunferencia. En las fotos tiene la
precaucion ética de ocultar el rostro del hombre tomado como modelo.

En la entrevista y reconocimiento del lesionado dice: “... habrd de
hacerse concienzudamente, sin prisas, que podrian no permitir darnos
cuenta de datos interesantes o impedirnos descubrir la simulacién,
cuando exista...” Recomienda como imprescindibles el metro y el
goniémetro, y recurrir a la radiografia y el examen eléctrico, “... a
menudo convenientes, y necesarios muchas veces”.

Es de destacar la extensién que se da en el libro a los aspectos
periciales, precisando cual debe ser el papel del médico en la exploracién
del lesionado, los datos que debe recoger y como los debe plasmar en el
Informe. Atencién aparte dedica a los Certificados que el médico debe
emitir y que venfan contemplados en el Reglamento para la aplicacion de
la ley de accidentes del trabajo en la agricultura, indicando que también
son aplicables los que figuraban en el Cédigo del Trabajo. Explica las
caracteristicas de cada uno de ello e insiste en la responsabilidad de los
médicos de hacerlos correctamente para que el obrero se pueda beneficiar
de las coberturas que le correspondan.

La misma atenciéon dedica a los Informes escritos y a los verbales.
Todo esto enlaza con lo que fue su aportacién a la formacién de los
profesionales médicos en una materia tan ardua como la medicina del
Trabajo por lo que de conocimientos y obligaciones legales conllevaba en
su ejercicio practico.

18. El intento de objetivar el valor de la persona de cara a la indemnizacién de los dafios que so-
bre ella se produzcan es muy antiguo (Ley del Talién). En Francia ya en 1887 se establecian bare-
madas 66 invalideces agrupadas en 6 clases. Un nuevo baremo de 1915 anadi6 nuevas patologias
y modificé los porcentajes. Las invalideces de guerra se agregaron al baremo con sus peculiarida-
des; apareciendo ya los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en el baremo de 1939.
Todos los paises europeos siguieron las directrices francesas, elaborando sus propios baremos,
instaurandose progresivamente la idea de unificar los criterios, idea que en la actualidad estd en
ciernes de concretarse con el Baremo Europeo.
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2. 3 Contribucién a la Docencia de la Medicina del Trabajo y a su
difusién y Reforzamiento como especialidad.

La formaciéon en Medicina del Trabajo preocupa especialmente al
doctor Vicente de Andrés, lo cual queda patente en sus siguientes
afirmaciones: “... hasta hace poco tiempo no se habia dado verdadera
importancia a la parte de la Medicina que se relaciona con los accidentes
del trabajo; eran cuestiones arduas y complejas que se estudiaban muy a
laligera, y que quedaban a juicio del médico, sin tener en cuenta que este
poseyese la suficiente preparacién, con lo que ocurrian —y por desgracia
siguen ocurriendo- hechos ante los Tribunales Industriales y Juzgados,
y cuestiones con obreros y patronos, de los que mds vale no hablar...”.

Esta es una clara referencia al aspecto que ya hemos comentado
en apartados anteriores, cuando insistfamos en la necesidad de
conocimientos médicolegales para resolver correctamente los conflictos
de la Medicina del Trabajo y el porqué esta materia estaba dentro de los
contenidos de la Medicina Legal. El doctor Vicente de Andrés, Profesor
Auxiliar de Medicina Legal, reconoce en este parrafo que, a menudo,
la formaciéon médicolegal de los médicos generales dejaba mucho que
desear en esta materia.

En este aspecto especifico, el autor del libro manifiesta su criterio de
atender tres niveles en lo que a la formacién en Medicina del Trabajo se
refiere.

En el nivel mds elemental, correspondiente a los estudiantes de
Medicina, futuros médicos generales; considera que deben conocer
todos los aspectos legales de los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales, a lo que él contribuye desde su plaza de Profesor Auxiliar
de Medicina Legal en la cdtedra de Valladolid, junto al profesor Royo-
Villanova y Morales.

Ya en un segundo nivel sittia a los médicos que ejercen la Medicina
en los pueblos. En su opinién, no es necesario que éstos tengan el titulo
de médicos del trabajo, lo que supondria realizar un curso especializado
que llevaria un tiempoy un dinero, fuera de su alcance en muchos casos;
sin embargo, si considera que “deben poseer algunos conocimientos
especiales, desde el punto de vista de los accidentes del trabajo, y
han de tener, es suficiente, una orientacién bdsica de la Medicina del
Trabajo para intervenir con el mds perfecto conocimiento de causa en las
cuestiones que se presenten a su resolucién; estas serdn: asistencia de
lesionados —no de todos como se verd oportunamente mas adelante-, dar
solucién justa a las cuestiones médico-legales derivadas de los accidentes
asistidos y conocer y poner en practica la higiene especial del trabajo y
la prevencién de accidentes...”. Para el doctor Vicente de Andrés Bueno,
estos conocimientos se pueden adquirir en un cursillo no muy extenso
y pone como ejemplo el impartido por él en la Facultad de Medicina de
Valladolid los meses de abril y mayo de 1933, del que dice “... creo que
habra sido el primer cursillo de esta clase que se haya dado en Espana...”.
En este cursillo se matricularon noventa alumnos, de ellos veinte eran
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ya médicos y el resto estudiantes del tltimo curso. El programa estaba
integrado practicamente, por los conocimientos recogidos en el libro que
comentamos, respecto a lo que dice: “Dentro de mi modestia me daré por
satisfecho si estas lecciones que yo di han podido ser la iniciacién del
posterior establecimiento en toda Espafia con cardcter general de cursillos
andlogos para los médicos rurales. Entretanto y creyendo que podria
serles util a los compafieros que hayan de asistir accidentes agricolas,
he escrito este libro para que les sirva de guia o encuentren el consejo
sincero y desapasionado del mds modesto, pero no menos entusiasta, de
quienes nos ocupamos y escribimos sobre Medicina del Trabajo”.

Respecto al nivel especializado, refiere en su obra que “... por
fortuna, en la actualidad ya hay en Espafia médicos muy capacitados
con especializacién en Medicina del Trabajo...”. Hemos de tener en
cuenta que, en esta época la especializacién en Medicina se reconocia
oficialmente cuando la actividad profesional se desarrollaba en una
parcela especifica (médica, quirdrgica, ginecoldégica, pedidtrica, etc.),
trabajando durante un tiempo junto a un médico con reconocimiento
oficial de especialista; esto se complementaba con cursos impartidos por
profesionales de formacion reconocida. También se valoraba el cultivo de
conocimientos especificos con visitas a centros extranjeros (sobre todo
alemanes, italianos y franceses) y los contactos cientificos con colegas
extranjeros. Nuestra primera ley de especialidades médicas no lleg6
hasta 1955.

El doctor de Andrés, hace gala de su conocimiento de la situacién
académica europea y refiere que en reuniones cientificas internacionales
se ha tratado el tema de promover la formacién especializada “
propugnando porque se dé la ensefianza con cardcter oficial, expidiendo
los correspondientes titulos...”. Recoge asf mismo cémo esta consigna
ya la estdn siguiendo profesionales comprometidos con la Medicina
del Trabajo como son el doctor A. Oller con sus cursos en el Instituto
de Reeducacién de Invdlidos del Trabajo de Madrid, Garcia Tornell en
Barcelona, Lépez Trigo en Valencia y él mismo en Valladolid®.

En la Ley de Especialidades médicas de 1955 aparecia la Medicina del
Trabajo en la relacién de especialidades.

2. 4 Contribucién a la cultura preventiva

En el apartado del libro titulado “El médico y la prevencién de
accidentes” empieza diciendo: “muchos de los accidentes que se producen
son evitables...”, principio que inspira todas sus recomendaciones en
materia de prevencién.

19. Por sus palabras deducimos que estos profesionales estaban gestionando y esperando que en
un futuro préximo, como él mismo dice “... se dard a estas ensefianzas caracter oficial, se expedirdn
titulos a los capacitados y no se permitird intervenir en cuestiones que se relacionen con accidentes
y enfermedades profesionales mds que a quienes tengan nombramiento de médicos del trabajo”.
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Dice el doctor Vicente de Andrés, que el obrero del campo no se
improvisa; lo habitual es que desde adolescentes comiencen a colaborar,
incorpordndose a la dificultad de las tareas de forma progresiva y con un
adecuado aprendizaje.. No obstante, en sus palabras “...no todos sirven,
bien lo saben, pero ténganlo en cuenta los médicos, que por asistir
accidentes del trabajo en la agricultura han de tener a su cargo, ademds,
la prevencion de accidentes”.

Su aproximaciéon al mundo agricola es directa y realista, por
ello reconoce que el género de vida de los obreros del campo, es una
circunstancia de suma importancia en la salud de los trabajadores, en su
resistencia y riesgo frente a los accidentes y las enfermedades del trabajo.
Llama la atencién el doctor Vicente de Andrés, sobre las diferencias entre
regiones del clima, la alimentacién, la vivienda, la densidad de poblacién,
los productos que se cultivan y la forma de cultivarlos, lo cual introduce
gran diversidad en las dificultades preventivas. Manifiesta un buen
conocimiento de las costumbres y destaca que al obrero del campo, en lo
que a alimentacién se refiere, le satisface méds la cantidad que la calidad
y con frecuencia el aporte no cubre las necesidades de un organismo
sometido a un esfuerzo rudo sometido a las inclemencias del tiempo®.

A este respecto dice “..mucho ha de hacerse para lograr el
mejoramiento racional de la alimentacién del obrero agricola... para que
realice una labor eficiente y no sea un predispuesto a los accidentes que
con tanta frecuencia se observan cuando aparece la fatiga, ha de estar
bien alimentado..”. Igualmente denuncia las insalubres condiciones de
capacidad, higiene, ventilacién, contacto directo con los animales, etc.,
que a menudo tienen las viviendas agricolas.

La ventaja del trabajo al aire libre, de los obreros del campo, puede
neutralizarse con las inclemencias de frio, calor, lluvia, etc., aunque indica
que “... suelen ser individuos sanos y resistentes a las inclemencias del
tiempo, porque curtidos por el sol y el viento, habituados alos frios, tienen
una especial resistencia muchos de ellos para adquirir enfermedades; la
duraciéon media de la vida alcanza mads elevada cifra entre los obreros
agricolas que entre los de muchas industrias...”.

Insiste en que la prevencion de accidentes “.... deben colaborar todos
los que intervengan de alguna manera en el trabajo agricola: obreros,
patronos, jefes de empresa, encargados, capataces y los médicos que
tengan a su cargo el tratamiento de los lesionados... muchas veces
viendo los efectos de una organizacién defectuosa o una instalacién
incompleta, debe proponer el remedio; de la misma manera, estando
en contacto con los obreros cuando éstos sufren lesiones les hard ver
los perjuicios de su negligencia o imprudencia, aconsejandoles el uso

20. Muchos afios después se recogen caracteristicas de la agricultura en Espafia, muy similares
a los expuestos por el doctor de Andrés Bueno, en la obra de A. Bartolomé Pineda Historia de la
medicina del trabajo en Espaiia (1800-2000), citando a Joaquin Costa, 1911 y a James Simpson, 1977.
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de los medios preventivos y las consecuencias que para su salud debe
tener la repeticién de su descuido o el incumplimiento de las medidas
de previsién”.

Menciona los mecanismos de proteccién de las mdquinas, y dice que
“... el médico debe avisar y proponer proteccién para aquellas partes del
cuerpo que han sido o pueden ser vulneradas en un trabajo determinado”.

No se olvida de considerar a la fatiga como causa de buen ntimero
de accidentes y dice “... si se tienen en cuenta las condiciones fisicas del
individuo en relacién con el trabajo que ha de realizar, si no hay una
enfermedad o estado pasajero que debilite su organismo, si el medio en
que trabaja retine buenas condiciones higiénicas y si la jornada de trabajo
y distribucién de este estdn racionalmente establecidos, la fatiga no debe
presentarse”. En relacién con ella pone el consumo de alcohol.

También alerta sobre posibles defectos de percepcién que pasan
desapercibidos y ponen al trabajador en situacién de mayor riesgo, lo
que puede evitarse con un puesto de trabajo adaptado a su condicién.

Me ha llamado la atencién una idea que el doctor de Andrés Bueno
expone de una forma intuitiva, y que yo defiendo a la luz del estudio
de personalidad de los obreros, en los que considero que el rasgo
caracterizado por la confianza en sf mismo, el atrevimiento, el interés
por experiencias nuevas y el riesgo (todo ello constituye una actitud
imprudente en su comportamiento) es un predictor e indicador de
riesgo de sufrir accidentes. El doctor de Andrés lo manifiesta asi: “Hay
obreros que por descuido, alardes de valor, etc. omiten la proteccién
de las mdquinas, no hacen caso de los carteles que avisan del peligro
o desatienden las prudentes medidas que deben tener sabidas y que
habrdn de repetirles con frecuencia sus inmediatos jefes; estos obreros
frecuentemente resultan heridos, tarde o temprano serdn victimas de un
accidente serio”.

Considera que la orientacién y selecciéon profesional, iniciadas en
la industria con excelentes resultados, también es de aplicacién en la
agricultura.

Un medio que alaba como importante en la prevencién es la
propaganda y propone que esta empiece en la escuela?.

Propone las proyecciones como buenos medios de ensefiar alos obreros
algunos conocimientos ttiles sobre prevencién, asi como los carteles
con imdgenes sobre el mecanismo de produccién del accidente y cémo
evitarlo. Menciona como la Associazione Nazionale per la Prevenzione

21. El doctor de Andrés Bueno decia: “... en los primeros afios de la edad escolar se debe lo-
grar que los muchachos conozcan los peligros que les rodean en la vida y la manera de evitar-
los... en pueblos agricolas se les hablara del trabajo agricola de los accidentes y la manera de
evitarlos..”.Es una idea que hoy considerariamos moderna, el proponer la educacién preventiva
yaen la edad escolar, consideramos que los habitos que se adquieren a estas edades se incorporan
a las conductas generales y de la vida diaria.
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degli Infortuni del Lavoro hace una labor extraordinaria en este sentido
con la publicacién de folletos informativos e instrucciones para todos los
trabajadores industriales y de la agricultura. Finalmente, incorpora una
serie de ilustraciones que se corresponden con las postales editadas por
el Instituto Nacional de Previsién en las que se muestran con sencillez y
contundencia ocasiones de riesgo de accidentes y el modo de evitarlos.
Incluye recomendaciones personales y alude a carteles ideados por él
mismo de cuyo material obtiene buenos resultados.

2.5 Rectitud ética

El doctor Vicente de Andrés manifiesta a través de todo el libro una
clara rectitud ética respecto a la busqueda de la justicia en sus juicios
clinicos; su preocupacién por establecer el verdadero origen de la
patologia que padece el trabajador es notable. Esto lo lleva a exponer
numerosos ejemplos de trabajadores que requieren asistencia médica por
lesiones o enfermedades de origen natural, con la pretensién de que esta
sea reconocida como consecuencia del trabajo que realizan; al tiempo
que también alerta sobre la posibilidad de que un dafio derivado y en
relacién con el trabajo pueda quedar sin indemnizacién. En el estudio
pormenorizado que hace de las hernias intestinales se pone de manifiesto
esta preocupacién. Cuando expone los casos, analiza con detalle qué
es achacable al trabajo y qué es patologia natural, a menudo previa al
accidente, y por tanto no indemnizable?.

Este pronunciamiento en el que busca la maxima objetividad y el punto
de equilibrio entre lo que es justo para el trabajador y para en patrono, lo
expresa literalmente como sigue: “... el médico como elemento técnico que
ha de interpretar las disposiciones legislativas aplicadas al caso objeto de
informe, sin obedecer a ninguna clase de presiones, sé6lo fijandose en el
estricto cumplimiento del deber y, a lo mds, inclindndose del lado de la
parte mds débil, el obrero, en los casos de duda, hard una valoracién de
la incapacidad justa, razonada cuando sea preciso, y ateniéndose a lo que
la ley mande y sus conocimientos le aconsejen...”. Como hemos dejado
patente en otro apartado, también asocia su preocupacién por la justicia
de la pericia al insistir en la adecuada formacién de los médicos que
intervienen ante los tribunales.

En una época en la que la relacion médico-enfermo estaba basada
en la beneficencia del médico que procuraba la mejor asistencia para
el enfermo, pero sin la obligacién legal de contar con el enfermo y su
opinién, el doctor de Andrés Bueno recomienda, explicar al lesionado
el Informe sobre su incapacidad, indicando que aunque sea negativo
respecto a la indemnizacidn, éste lo comprenderd al confiar en el médico,

22. Acorde con ello, decia de él el doctor Angel Bartolomé Pineda en la obra ya citada “... se
distingui6 y brill6 tanto en la Traumatologfa como en la Forensia y Medicina Legal, en las que era
riguroso, recto y exigente tanto con él mismo como con los demas...”.
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en sus conocimientos y en su rectitud. Con actitud, que hoy se calificaria
de paternalista, pero que sdlo representa la beneficencia que guié a
los médicos desde Hipdcrates, dice: “Quizd por la misiéon que con los
enfermos nos estd encomendada —-muchas veces como confesores- , los
obreros se franquean mds con nosotros que con sus jefes, nos escuchan
con agrado y les impresionan lo suficiente nuestras suaves e inofensivas
reprimendas y los consejos que les damos cuando les hablamos del
accidente consumado, de la posibilidad de haberlo evitado, precauciones
que han de tomar en lo sucesivo, etc.; si en nosotros no ven miras egoistas,
sino solamente el procurar su bienestar, no puede decirse lo mismo
muchas veces de lo que piensan de las admoniciones de contramaestres
y encargados de grupo”.

En definitiva y como resumen podemos decir que fue un libro
muy oportuno, completo, desde el punto de vista médico-cientifico y
de gran utilidad préctica. Fue una gufa perfecta para los médicos que
desde la medicina rural, desde la cirugfa o la traumatologfa asistian a
los trabajadores victimas de accidentes. De la actuacién profesional
de éstos dependia la vida y/o la salud de los accidentados, pero de su
formacién médicolegal, de la elaboracién de los Certificados e Informes
en el momento adecuado y con los contenidos precisos, dependia que
estos trabajadores pudieran después beneficiarse de las indemnizaciones
previstas en la ley. A ello contribuyé este libro en el que el doctor Vicente
de Andrés Bueno volcé todos su conocimientos y experiencia en la
materia.
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PROLOGO

Dada la cronologia de las actividades humanas, la
cuestidn de los accidentes del trabajo en la agriculiura es
lan antigua comc el hombre primitivo, pero hasta la ley
de 12 de junio de 1951, no fué planieada enire nosolros de
una manera categdrica. Desde el afio 1900 v hasia esa
fecha, la legislacién de accidentes del trabajo, no se apli-
caba en nuestro pais mas gque a la indusiria, slvidando
injustamente a la agriculiura, cuyos obreros estaban exclui-
dos de ese seguro social, salvo aguellos «ocupados en
faenas en que se ufilizan molores accionados por una
fuerza distinta a la del hombres, Todo lo més que consi-
guieron los obreros, y eso bajo amenazas de huelgas,
agitaclones y otras violenclas, fué la extensidn de la ley a
wlas explofaciones agricolas, foresiales y pecuarias, que
emplearan constanfemenie mas de seis obreross.,

Las organizaclones del proletariado, no cesaban de
clamar confra esie esiado de cosas, conira la manifiesta
injusticia social que significaba este desdén v esta preteri-
cidn de los obreros de la lierra. Ya en 1902, Pablo lglesias,
como Presidente del Comlié socialista obrero, se dirigia al
ministiro de la Gobernacién en los siguientes iérminos:
«El Congreso Soclalista de Gijén, considerando allamente
injusta la exclusién de los obreros agricolas, de los bene-
ficios que concede la ley de Accidentes del Trabajo, acuerda
reclamar del Goblerno gue comprenda en la mencionada
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ley a dichos trabajadores. En el caso de que se oponga
alguna resistencia a peticidn tan razonable, el partido
socialista promoverd en todo el pais una fuerfe agitacidn
en pro de lo solicitado. La transmifo a usted a fin de que se
sirva comunicarla a la Comision de Reformas Sociales,
para los efectos gque estime oporfunos»s, Fué a rafz de esia
intervencidn del partido socialista, cuando se¢ acordd en
principio, la extension de la ley de 30 de enero de 1900, en
los términos escrilos al final del pdrralo anterior, lexio gque
aparece en la ley de 1922 v que luego pasa a formar parfe
del articulo 146 del Cdadigo del irabajo, Desde 1902, todos
los afios, con ocasidn de la fiesta de Primero de Mayo,
figuraba entre las conclusiones de las organizaciones
obreras la peficién de que se extendiera fofalmenie a la
agricultura, la legislacién que venia rigiendo en materia de
accidentes del irabajo,

Poco tiempo después, nada més crearse en el afio
de 1904, el fenecido Inatiuio de Reformas Sociales, esfe
organismo recogid las aspiraciones campesinas, ocupdn-
dose desde el primer momento, ¥ aclivamente de la cuesrion,
acordando en 1905 iniciar los frabajos para la elaboracidn
de un anfeproyecto de ley sobre esta materia y que termi-
nado en 1908, estuvo recorriendo los Deparfamentos minis-
ferlales, durante méds de veinte afios, sin que llegara a
convertirse en ley.

Afios més tarde, en 1921, el Estado espafiol, se com-
prometié con los obreros del campo para implantar eata
reforma, ¥ en la tercera reunién de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, la Delegacidn espafiola, formada por
Cafial y el conde de Altea como representantes del Gobier-
no, Graupera por los patronos v Largo Caballero por los
irabajadores, vold upanimemenfe el sigulente acuerdo:
«Todo miembro del Organismo Internacional del Trabalo,
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que rafifigue el presente convenio, se obliga a extender a
fodos los asalariados agricolas, el beneficio de las leyes y
reglamentos que tengan por objeto indemnizar a las victi-
mas de accidentes sobrevenidos por el hecho del trabalo
o con ocasidn del mismos,

Como vemos, nadie discufia la razdn de esta demanda
obrera. La idea se consideraba justa casi undnimemente.
Todos reconocian que su pronla realizacidn era cuestion
de suprema necesidad, de esfricta justicia, gue habria de
corregir muchas anomalias y remediar bastanies males. Ni
siguiera la discutian los gque habian de pagarla, y en
algunos casos, aun sin ser ley todavia, ya era practicada
por los mismos palronos. No obatante, pasaba el tiempo,
transcurrian afios vy afos, s& reiteraban periddicamenie las
peliciones de los irabajadores v la mejora, a pesar de las
esperanzas més halagiiefias, no se llevaba a la praciica.
LCémo no se atendian, en lugar de ser calmados con
meras promesas, derechos undnimente reconocidos desde
largos afios? jPor qué los obreros rurales tardaban tanto
tiempo en disfrufar los mismos beneficios, gue sus cama-
radas de la indusiria? ,Por qué no se hacia asi? jPor qué
no se igualaban sus derechos anie la ley? ;Cudles podian
ser las causas que a ello se oponfan? jDdnde estaban las
dificultades?

En primer lugar, se decia que la técnica sociolégica, no
habia logrado vencer aiin las arduas dificultades gque
constantemente surgian en forno a la compleja cuestidn,
Muestro pais, que Incorpord a su legislacidn el principio del
riesgo profesional por la ley de 50 de enero de 1900, lo apli-
caba sdlo a la indusiria, porque pensaba que dicha docirina
no surgia mas gue a consecuencia del maquinismo contem-
pordneo, pareciendo innecesaria su aplicacidn al campo,
donde lodavia no se habia producido el mismo fendmeno.

11
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we argilia también, que la salud v la vida parecian
aseguradas en el campo, por ser considerado como el
medio ideal para el cultivo de la especie humana, para la
integridad fisica y el mejor desenvolvimiento fisiolégico
del hombre, La agricultura, por consiguiente, era conside-
rada como una actividad exenta de peligros y hasta
beneficiosa, no siendo comparable en ningilin caso la
tranquila sucesién de sus labores con el intenso v arries-
gado trabajo de la indusiria, tan saturada de peligros.
Ademds, la falta de estadisticas, dificiles de confeccionar
por razones de diseminacidn, v porgue los obreros agri-
colas no ftenlan derecho a la reparacidn, cuando eran
viclimas de accidentes del irabajo, hacian muy dificil, poco
menos que imposible, forjar las bases experimentales de
este viejo problema médico v social.

También influia la actitud sensacionalista de la gran
prensa diaria, que daba un valor desproporcionado a los
accidentes del irabajo urbano, a las desgracias de la
construccidn, a los riesgos de la industria, al peligro
constante de los monsiruos de hierro ¥ acero, pero gue al
ver que los accidentes del trabajo rural, no iban acompa-
fados de la fuerte emocidon gue suele acompafiar a las
terribles desgraclas del irabajo en las ciudades, ni de la
aparatosa featralidad que a menudo rodea a los accidentes
del rabajo febril, no les daba una suficiente publicidad.

Se aducian, por alfimo v con razdn, dificuliades de
orden econdmico, que “eran las objeciones mds serlas y
dificiles de vencer, gque se oponian a la implantacién de la
Justa reforma. Dada la miserable siluacidn de nueésira
agricultura, era evidente que muchos patronos, arrenda-
farlos, aparceros, pequefios propietarios, eic., eic., no
estaban en situacidn de pagar las cantidades que habria de
ordenar la nueva ley. Para algunos, el abono de la indem-
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nizacidn supondria una calamidad, si no mayor o igual, por
lo menos muy parecida a la sufrida por el propio obrero y
su misma familia. 5i un pequefio propietario o un colono
modesto, luviera que pagar una indemnizacién por incapa-
cidad total, tendria que vender la tierra y hasla sus aperos
de labranza, y a veces no seria suficlenle, quedandose en
la mayor indigencia para cubrir esta necesidad.

Pero hoy dia la cueslin ha cambiado por completo.
Las dificultades técnicas de orden socioldgico v los incon-
venientes que acabamos de sefialar no exisien ya; por lo
tanto, podia afrontarse decididamente el problema, reme-
diandao sln demora la necesidad. Urgia resolver la cuestidn,
aparte olras muchas razones, porque los progresos de la
higiene, de la educacién y de la cultura, habian invertido
en muchos problemas la situacidn del campo y de la ciudad.
Los obreros de la fierra, eran de dia en dia més insiruidos
y se sentlan heridos en su més elemental dignidad, al
darae cuenta de la injusia pretericidn de que eran objeto.
Velan, ademés, cémo la atencidn de los grandes estadistas
se dirigla principalmente al campo, considerado como la
base o cimiento de la ciudad; pues es ¢l agro lo que cons-
tituye la mds sana cantera de la poblacién y del capital
nacional.

Por lo gue se refiere a sus excelencias sanitarias,
estadisticas reclentes demuesiran que ¢l indice de mor-
bilidad vy mortalidades, es muchas veces, menor en |a
poblacidon urbana que en el medio rural. En lo que atafie a
la existencia del riesgo profesional, si bien las personas
que conocen de cerca la vida del campo, no necesitan
mayores explicaciones, dafos fehacientes venian demos-
trando desde hacia algin liempo la existencia del riesgo
profesional en la Industria agraria, que aumentaba de dia
en dia por ¢l ensanchamiento de las actividades del irabajo

13
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rural,la modernizacidn de los medios de cultive, el progreso
incesante del maguinismo v el acercamiento de la fécnica
al campo. Incluso s¢ habla llegado a demostrar gque el
riesgo adquirla parficular Importancia en determinados
oficios agricolas.

En una estadistica alemana de hace algunos afios, que
precisamente por no ser del dia, demuestra mejor la injus-
ticia que se venfa cometlendo al retardar la extensién de
la Ley de Accidentes del Trabajo a la agricultura, se con-
signan los siguientes datos: Se producen accidentes en la
industria en un 8,54 por 1.000; en la agriculiura asciende a
5,93 por igual nimero. Este resultado se descompone de
la slguiente manera: por caldas del obrero, 28,81 por 100;
carros, 16,98; animales, 14,88; desprendimiento de tierras,
caldas de objetos, 6,31; itiles manuales, 8,58; acarreco de
fardos, 8,29; causas diversas, 7,32, Ascienden, en lofal, a
un 85 por 100; el resto lo produce la utilizacidén de la
maguinaria. Conviene insiafir en que fué Alemania, con
sus meliculosas estadisticas, la primera nacién gue se
apercibid, de un modo experimental, de gue una fercera
parte de los accidentes mortales correspondian a la
agricultura,

Desde que Alemania did el grito de alarma gran nimero
de palses se apresuraron a Implantar, con cardcier obliga-
torio, el seguro de accidentes en la agriculiura. Hace ya
bastanies afos, que en los pueblos méds civilizados los
frabajadores del campo Henen derecho a ese seguro social
en fodos loa casos que se puedan presentar, tanio si fra-
bajan con mégquinas, como si el irabajo no €3 en esa
forma,

En fin, el riesgo econdmico, que habria de suponer
para los palronos, la obligacidn de asegurar a sus obreros
la indemnizacidn v la asistencia médico-farmacéufica en
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caso de accldentes, desaparece con el concepto actual del
seguro obligatorio. La nueva ley respetaria las Compafias
de Seguros, que podrdn seguir realizando sus operaclones
como hasta ahora. Ademds, ¢l Estado iba a apoyarse por
primera vez en la fdrmula muiualista para resclver este
problema de seguro obligatorio. Obligaria a los patronos
a consfifulrse de una manera parecida a nuesiras clisicas
hermandades, asumiendo forzosamenie el riesgo de asis-
tencia, pudiendo también, si querfan, asegurar las indem-
nizaciones. Con esta modalidad, cuyas ventajas son de
todos conocidas, se hacia menos onerosa la obligacidn de
los patronos, se evitaba la miseria de arrendatarios, apar-
ceros, colonos modestos, pequefios propietarios v el gra-
vamen que podia caer sobre la produccién era realmente
insignificante.

Todo lo expuesto prueba, no sdlo que se producen
accidentes en la agriculiura, sino gue son relalivamenie
frecuenies, de consecuencias graves; que era justo gue se
extendiera a esta clase de rabajadores, los beneficios del
segure social de accidentes, que no existian dificultades
para su implantacién y que era sencillisimo llevario a la
préctica, La nueva ley de 12 de junio de 1951, acaba con
esta injusticia, resuelve en principlo el problema, exten-
diendo a todos los asalariados agricolas el beneficio de
las leyes y reglamentos que tienen por objeto indemnizar a
las victimas de accidentes sobrevenidos por el hecho del
irabajo o con ocasidn del mismo, poniendo a los frabaja-
dores del agro, en lguales o mejores condiciones que los
obreros de la indusiria.

Esta ley acrediia el inierés del Gobierno de la nacidn
por los problemas del campo, desde ¢ advenimienio de la
Repiiblica. La Repiliblica, desde ¢l instante mismo de su
nacimiento, cuidd de llevar a la Gacefa disposiciones
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legales que atendiesen a la dignificacidon moral y al mejo-
ramienio malerial de los irabajadores de la itlerra, consi-
derando al agricaltor, como un factor esenclal de la
produccidn, al gue hay gue profeger convenienlemente,
como un ciudadano con iguales derechos a la cultura, a la
higiene, a la sanidad y al solaz espirilual que el poblador
de la ciudad.

De todas las disposiciones de la Repiiblica sobre estas
cuestiones, destaca, desde el punto de vista médico-legal,
la aplicacién a la agricultura de la ley de accidentes del
rrabajo. Huelga, pues, encarecer la gran imporiancia que
para ¢l médico presenta la nueva ley. El éxito de ella,
como el de todo progreso rural, depende de que se
encueniren hombres blen preparados que sepan aplicarla.
Los médicos han de consiiiulr hombres de primera clase
que debidamente instruidos y preparados, marchen de la
cludad al campo para resolver debidamente los arduos
problemas gue en lo sucesivo se han de plantear,

En esle senfido, la obra del profesor Vicente de Andrés
Bueno, llena el vacio que hasta ahora existia en la litera-
iura médico-legal, tanto més de lamentar, cuanto que la
cuestidn de los accidentes y enfermedades en la agricul-
lura, conatituird quizd la rama més importante de la Medi-
cina del Trabajo, si se plensa que afafie a la base funda-
mental de la moderna civilizacidén, cuyo porvenir depende
casi enferamente de la posicién del agro y de la actitud
del proletariado campesino.

Vicente de Andrés Bueno, glosa con su noforia compe-
tencla los punios de la ley de mayvor inferés para ¢l médico.
Su abundante experiencia en las cuestiones de la Medicina
del trabajo, le suministra los mejores materiales, para
demostrar con claridad meridiana, los principios fundamen-
tales de esta imporfanie rama de la Medicina legal. El libro
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del doctor de Andrés Bueno, sefiala los nuevos hechos, las
dificuliades de la Namanite ley, scbre lodo desde ¢l punto de
vista médico profesional; expone los procedimienios, las
reorfas de esta rama de la Medicina social y estudia defe-
nidamente la inmensa casuistica, que ha de dar a los pro-
blemas de los accidentes del frabajo y de las enferme-
dades profesionales en la agricultura una vastedad y
complicacién que hasia ahora permanecieron injustamente
olvidadas,

El libro del profesor de Andrés Bueno, es el primer
irabajo de gram envergadura que se publica en Espafia
sobre esta cuestion; por lo tanto, su lectura habrd de cons-
fifuair en lo sucesivo, la tnica iniciacion para los estudiantes,
y ¢l mejor repaso para los estudiosos,

Ricarpo Rovo-ViLLaxova ¥ MoraLes.
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La agricultura en Espafa.

Es, en Espafia, la Agricullura, su fuente de rigueza més
importante. Afirmacion tan categdrica puede [dcilmente
deducirse de las ciiras que vamos a citar,

El territorio espafiol flene una superficie de 50.518.772
hectéreas, de las cuales se dedican a los diversos cullivos
&7.228.787, es decir, que ¢l 75 por 100 del suelo patrio se
destina a la obtencién de los productos gue son base de
nuesira economia.

Se calcula, sdlo para el trigo, que habrd mds de cuatro
millones de hectdreas sembradas; el producto que cada afio
se obliene, cuarenta millones de quintales métricos, fiene
un valor que s¢ aproxima a los dos mil millones de pesetas
—algunos afios, en 1920 y 1925, por ejemplo, el valor de
la produccién rebasd la citada cifra—.

Al trigo, sigue en Importancia la cebada con dos millo-
nes de hectdreas sembradas, veintidos millones de guinta-
les méiricos recoleciados v ochocientos millones de peselas
el valor de la cosecha; en proporcidn menor estdn despues
el centeno, la avena y malz, enfre los cereales, las legumi-
nosas, forrajes y pastos, frutos, fubérculos, efc.; éstos
alcanzan famblén un valor muy de feper en cuenla, ¥y &
esle respecto citaremos el de la patata, cuya cifra viene a
ser de unos novecienlos millones de peselas, la aceiluna

y el aceite més de ochocientos millones, la uva y el
')
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mosto por encima de los sefecientos, la naranja doscientos
aglenta, etc.

Mo citaremos nuevas cifras parciales en apoyo de nues-
tra primera afirmacidn, pero diremos, para complelar estos
datos, que el valor de la produccidn agricola en Espafia,
alcanza anualmente la elevada suma de neeve mil milfones
de pesefas, excluyendo la ganaderia, productos que de
ésta se oblienen, como leche y lanas y las industrias
derivadas (1).

Tiene también un positivo Interés la Agricultura, desde
el punto de vista de nuesiro comercio exterlor. Segiin dafos
obtenidos del Anuvario Estadistico de Espafia de 1929,
iifimo aparecido, las exportaciones en el citado afio fueron
por valor de dos mil cienfo trece millones de pesetas, de
las cuales cerca de mil quinientos millones (el 70 por 100,
casl las fres cuartas parfes) correspondian a producios
agricolas, forestales, ganaderia y sus derivados (subsiancias
alimenticias comestibles v bebidas, maderas v olras maie-
rias vegelales, animales y despojos de éstos, fibras tex-
tiles, ete.). En el mencionado afio 1929, las imporiaciones
alcanzaron un valor de dos mil selecientos freinta y slete
millones de pesetas, o se¢a que fuimos fributarios del extran-
jero por un salde en conira de seiscienfos veinlicuairo
millones, diferencia con ] valor de lo exportado; por lo
tanto, si nuesira balanza comercial no alcanza una exacta
nivelacidn, ya que las necesidades de una parte v la infe-
rioridad de nuesira indusfria con respecio a ofros paises no
lo permiten, merced a la Agriculiura, por lo apreciados que
son en el extranjero algunos de nuestros productos, conse-
guimos defender nuestra moneda ¥ nuestro credifo exterior.

{1 31:11:1. datos gone hemos podido adguirir recienfemente, €l valor
de la produceidn agricola en 1930, luf de noeve mil ochenta millones de
peseias, v en 1381 nueve mil seizclentos diez v scis millones,
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Es la Agricultura ¢l sostén de la inmensa mavoria de la
poblacidén espafiola —quizd de més de las Ires cuarfas
partes de los habitantes de la peninsula—, bien directa-
menfe por serlo de quienes para ella frabajan o indirec-
tamente por el consumo gue de ofros arliculos hacen los
agricultores y obreros agricolas,

Y si el valor de los productos que anualmenie se oblie-
nen alcanza lan elevada cifra, si tiene lanta imporfancia en
nuesiro comercio exterior y viven de ella en Espafia tan
crecido niimero de habitantes, jno estd plenamente justifi-
cado gue s¢ la conaidere como la principal Tuenie de riqueza
que merezca alencion preferente en todos los drdenes?

Trabajadores del campo.

Trabaladores del campo son los obreros agricolas, los
asalariados que mediante un jornal prestan su esfuerzo al
labareo de la tierra; pero lo son también mochos pequefios
labradores gue con su solo trabajo o auxiliades por indi-
viduos de su familia, labran una pequefia perienencia que
les produce lo necesario para vivir.

La distribucién de la propiedad, tan distinta en las
regiones espafiolas, es un faclor susceplible de efercer
determinada influencia en la reparacidén de los accidentes
del trabajo. Obreros, colonos, aparceros, pequefios pro-
pielarios que por si labran la lierra en el esiriclo sentido
de la palabra, se enconirardn muchas veces en las mismas
condiciones en cuanio a las consecuencias de un accidente
de que sean viclimas, pero no para enconirar un respon-
sable subsidiario a quien reclamar la reparacidn.

Las condiciones y reglamentacion del trabajo, que tan
marcada influencia fienen desde el punto de vista de la
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prevencidn, son muy varias por la diversidad de sistemas
de cultivo, productos culiivados y regidn en que se trabaje;
la colonia, que tanio abunda en Castilla, la divisién de la
propiedad, que caracteriza la agricultura de Galicia y las
explotaciones de gran exlensidn de hectdreas labradas por
sus proplelarios, que tanlo abundan en Extremadura y
Andalucia, desarrollan su aclividad de trabajo en forma
tan distinta, en cuanto al elemento humano, factor insus-
fitulble en las labores del campo, que no puede haber
paridad enfre aquéllas en la previsian de los accidentes,

¥, va que hablamos de previsién, hemos de mencionar
una causa gue desde ahora ha de hacer mds complejo el
problema, y es la obligatoriedad establecida recientemente
de dar irabajo en ¢l mismo término municipal a los nacidos
en &l gue carezcan de ocupacién. La crisis indusirial que
actualmente atraviesa el mundo, también se ha reflejado
en Espafia; sobran obreros por exceso de produccidn
anterior, por temor del capital a arriesgarse en empresas,
por disminucidn del consumo, y. en algunos pueblos,
ademds, por haberse reparriado muchos de los que emi-
graron a América o que desempefiaban alguna ocupacién
decorosamente reiribuida en naciones europeas donde la
falla de Irabajo lene caracleres mas agudos gque en
Espafia. Pues bien; los sin trabajo ocupados en las labores
del campo por obligacién impuesta a palronos y Ayunia-
mientos, si sus aclividades las dedicaron a ofros oficios
completamente distintos, serdn con facilidad un terreno
abonado a los accidentes por inadaptacidén: desconoci-
miente de la iéctica, predisposicién a la Taliga y ssurme-
nages, insuficienie resisiencia para irabalar bajoe un sol
abrasador o en dias de mucho frio, efc.

Dificil es conocer el nimero exacio de los obreros
agricolas en Espafia; en algunas estadisticas se da la cifra
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de cuatro millones y medio de varones y cerca de medio
millén de hembras, o sea mucho més de la quinta parte de
la poblacién espafiola; bastaria con este razonamiento del
nimero, si no hubiese otros, para justificar la necesidad de
la legislacidn para los accidentes del frabajo agricola, por
fortuna ya en vigor merced a las disposiciones del
Coblerno de la Repiblica, tan acerfadas como oporiunas,
que luego hemos de exponer.

Guardo una dolorosa impresidn de un suceso ocurrido
hace bastantes afios que no me resisto a publicar; fué uno
de tantos, no es dnico, pero me hizo medifar sobre el
desamparo en gue la sociedad fenfa a los infelices irabaja-
dores del campo que en casos como aquél no fenlan nl la
relativa compensacion de hallar el consuelo mulus con la
familla, porque ésta, enconirfndose en lejanas fierras, no
podia acudir a prodigar su carifio, el dnico caudal que
habria de ofrecerle. Era en aquellos liempos, no muy
lejanos, cuando escaseaban las méquinas agricolas y en
muchas localidades no eran suficientes los obreros nafu-
rales del pais, en los que de Galicla acudian a Castilla,
Extremadura y Andalucia, cuadrillas de segadores confra-
tadas para ¢l irabajo de la slega; la remuneracidn que por su
trabajo percibian les servia para ayudar a sus necesidades
y de su familia durante el invierno; la imprudencia durante
los viajes algunas veces y las enfermedades y accidentes
las menos, eran ¢l molivo de que no slempre refornaran a
su hogar todos los que de él salieron. Una vez llevaron
al hospital uno de estos obreros; habia recibido durante el
trabajo un fuerte golpe en la cabeza y se enconlraba en
muy grave estado; le acompafiaron dos palsanos suyos
pertenecienies a la miama cuadrilla, que después de dejarle
en ¢l hospital volvieron a su frabajo, siiuvado a bastanies
kildmeiros del establecimiento benéfico donde quedaba el
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compafiero herido; éste fallecid a los pocos dias de ingre-
aar sin haber recobrado el conocimiento; fueronm avisados
quienes haszta el hospital le condujeron, su familia sin
recursos y desde tan lejos no pudo acudir nl aun a verle
después de muerto; loa compafieros nada podian hacer y
continuaron cumpliendo su conirato, tampoco acudieron;
nadie reclamd ¢l caddver; sin ceremonia ni acompafia-
miento fué enterrado en la fosa comin. No hublera suce-
dido lo mismo con el riesgo cublerto; 4para qué més
comentarios?

jTrabajadores de la tierral, va estdis a cubierto de los
accidentes gque puedan ocurriros en vuesiro trabaje —fan
digno de ser encomiado por las condiciones en que, a
veces, habréis de realizarlo—, jla ley os profege!

Accidentes agricolas.

Como en Espafia hasta ahora puede decirse gue no
han fenido derecho a la reparacidn los obreros agricolas
cuando eran viclimas de accidentes del rrabajo, carecemos
de estadisticas que nos sirvan de base para hacer deduc-
ciones de los porcentajes (los pocos que tenian derecho
por ¢l Cddigo del Trabajo, constituian una exigua minoria).

Sin embarge, por lo que a nosoiros se reflere, creemaos
enconfrarnos en condiciones de aveniurar un juicio sobre
lo que son ¥y han de ser, desde el punto de vista de su
imporfancia y consecuencias, los accidentes agricolas; la
observaclén de gran nimero de casos, de como se realiza
el trabajo y cémo se producen los accidentes, creemos, sin
que sea Inmodestia, que nos da derecho a ello.

En las clinicas hospitalarias de una capital, cuya
provincia sea esenclalmenie agricola, se observan, sobre
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todo en las épocas de recoleccidn, algunos accidenles de
cieria imporiancia, que requieren hosplializacion v que son
susceplibles de originar incapacidades permanenies v,
a veces, la muerle. Son los debidos, por lo general, a
la accidn de la magquinaria, al acarreo, a los animales de
labor, a las caidas de allura; son los que podriamos clasi-
ficar deniro de un primer grupe, los gue, seguramenie, se
encueniran respecio a los de la industria, en proporcién
mayor ¢n relacidn con el total de accidentes, no con el
nimero de obreros.

Hay un segundo grupo de accidentes gque no motivan
la hospitalizacidén del herido por su menor importancia, y
que en las condiciones en que antes se desenvolvia el
irabajo y sin derecho a la reparacién, no eran causa de
incapacidad, pues el obrero continuaba haciendo su labor
como podia o era tolerada su” ausencia del trabajo. Los
accidentes de esfe grupo son de los que requieren asis-
tencia y los que con la ley en vigor serdn declarados,
prestdndoles la debida atencidn e indemnizando las
incapacidades.,

Se encuentran, finalmente, los que clasificamos en un
tercer grupo, los de menor importancia, por los que el
herido no solicita la asistencia médica; esas pequefias
leslones, para las cuales hay en los pueblos un Iratfamiento
wcaserow, con elemenios al alcance de la mano en todas
las casas, sin requerir la presencia del médico v sin pasar
por la botica. Pequefios accidentes que carecen de impor-
tancia, a juicio del herido —a veces la tienen, y mucha—
que en ocasiones son ¢l punto de partida de una afeccidn
més grave. Esios accidentes son de los que no se da
parte, no se declaran; muchos de ellos, por desconocidos,
no seran registrados, aun después de llevar algin tiempo
en vigor la legislacion que cubre el riesgo. Los accidentes
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