


Administracién Plblica de quien dependan, sin
perjuicio de posibles mecanismos de subvencion.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES.
DERECHOS, DEBERES Y ATRIBUCIONES

CAPITULO
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. Constituye el objeto de la presente Ley la
regulacién de la gestion de emergencias en
Andalucia, entendida coma conjunto de accio-
nes de las personas fisicas o juridicas, pUblicas
o privadas, dirigidas a la proteccion de la vida
e integridad de las personas y los bienes, en
situaciones de grave riesgo colectivo, catastro-
fes y calamidades publicas, asi como en aque-
llas otras situaciones no catastréficas, que requie-
ran actuaciones de caracter multisectorial y la
adopcion de especiales medidas de coordina-
cién de los servicios operativos.

2. Para llevar a cabo dichas acciones, las
Administraciones Publicas establecerdn un
sistema integrado que dé respuesta a una efec-
tiva coordinacién, direccidn y control de las
actuaciones necesarias, basado en la colabo-
racion entre las mismas y, en su caso, con enti-
dades de cardcter privado y la ciudadania en
general.

Articulo 2. Ambito.

Esta Ley serd de aplicacion en todo el terri-
torio de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, sin perjuicio de lo dispuesto en la normati-
va de ambito estatal para la regulacion de
aquellas situaciones de emergencia que sean
expresamente declaradas de interés nacional.

Articulo 3. Principios de actuacion.

Las Administraciones Publicas competentes
conforme a lo dispuesto en esta Ley, desarro-
llar&n su actividad a fin de propiciar;

a) La prevision de riesgos, orientada a una
adecuada labor de planificacién, mediante técni-
cas de identificacién y andlisis,

b) La reduccion de riesgos, mediante una
adecuada politica de prevencion, adopcién de
medidas correctoras, actividad de inspeccidn y
sancian.

c) La elaboracion y aprobacion de planes de
emergencia y protocolos operativos.

d) Las medidas de intervencion destinadas a
paliar en lo posible las consecuencias de los
eventos producidos.

e) Los programas de rehabilitacion.

f) La formacién de los ciudadanos que puedan
resultar afectados por las situaciones de emer-
gencia, la informacion a los mismos, asi como
la capacitacion y reciclaje de los técnicos de
proteccion civil y personal de los servicios inter-
vinientes.

CAPITULO If
Derechos y deberes. Atribuciones

Articulo 4. Derechos.

1. Las Administraciones Publicas deberan
orientar su actividad a garantizar la efectiva
proteccion de la vida e integridad fisica de las
personas y los bienes.

2. Los ciudadanos tienen derecho a recibir
informacion relativa a los riesgos que puedan
afectarles, las consecuencias de los mismos gue
sean previsibles y las medidas de autoprotec-
cién y conductas a seguir, en el marco de lo
dispuesto en ios planes de emergencia.

3. Los ciudadanos mayores de edad podran
participar en las labores de proteccion civil
mediante su adscripcion a Agrupaciones Loca-
les de Voluntarios de Proteccidn Civil, asi como
otras formas de colaboracion que reglamenta-
riamente se establezcan.

Articulo 5. Deberes.

1. Ensituacicnes de grave riesgo, catastrofe
o calamidad pablica, los ciudadanos mayores de
edad v las personas juridicas, pablicas o priva-
das, tienen el deber de colaborar en las tareas
de proteccion civil conforme a las instrucciones
de las autoridades

competentes, adoptadas en los términos esta-
blecidos en fa normativa de aplicacion y, espe-
cificamente, en los correspondientes planes de
emergencia.

2. Los ciudadanos mayores de edad y las
personas juridicas, publicas o privadas, que reali-
cen actividades que puedan generar situacio-
nes de emergencia o que puedan verse afec-
tados por éstas, deben adoptar las medidas de
autoproteccién que les resulten aplicables, asi
como, en su casc, mantener los medios mate-
riales y humanos necesarios para el desarrollo
de las mismas.

Asimismo, deberan faciiitar informacién a las
autoridades competentes en las formas y con
el contenido previsto en la normativa aplicable
en cada caso y, con cardcter general, acerca de
aquellas circunstancias que puedan generar
situaciones de riesgo.

Deberan someterse a fas inspecciones preci-
sas conforme a lo dispueste en la normativa
vigente.

3. Los medios de comunicacion social, de titu-
laridad publica o privada, en el marco de un
deber generai de colaboracion con las autori-
dades de proteccion civil en las situaciones de
emergencia reguladas por esta Ley, deben
transmitir la informacion, avisos e instrucciones
para la poblacion facilitados por aquéllas, de
forma prioritaria y gratuita, e indicando |2 auto-
ridad de procedencia.

4. Ante situaciones de emergencia reguladas
en el articulo 30 de la presente Ley, asi como
para la realizacion de simulacros, la Adminis-
tracion Publica competente podra requerir la
colaboracién de los ciudadanos, siempre de
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forma justificada y respetando el principio de
proporcionalidad.

Articulo 6. Atribuciones de caracter
excepcional.

Previa activacion del correspondiente plan de
emergencia, la Autoridad competente, previs-
ta en el mismo, podra adoptar las medidas de
emergencia establecidas y derivadas de éste y,
con cardcter general:

ay Acordar la evacuacion de personas desde
las zonas de intervencion y sacorro.

b) Acordar la permanencia en domicilios y
iocales.

¢) Establecer limitaciones de acceso a las zonas
de operacién.

d) Limitar y condicionar el uso de servicios
publicos y el consumo de determinados
bienes.

) Ordenar la ocupacion temporal, inter-
vencidn o requisa de aguellos hienes y servicios
que se considere estrictamente necesario, en la
forma y supuestos previstos en las leyes,

) Ordenar la omision de acciones v, en su
caso, la prestacion de servicios obligatorios de
caracter personal. Dicha prestacién se realiza-
rd de forma proporcional a la situacion creada
y alas capacidades de cada cual, y no dard lugar,
necesariamente, a indemnizacion.

TiTuLo it

ORDENACION GENERAL DE
EMERGENCIAS

CAPITULO |
Actuaciones en materia
de proteccion civil

SECCION 12
Actuaciones basicas

Articulo 7. Actuaciones basicas.

Ante situaciones de grave riesgo, catdstrofe
o calamidad plblica, las actuaciones bsicas en
materia de proteccién civil por parte de ios suje-
tos publicos o privados conforme a lo estable-
cido en la presente Ley, abarcaran los siguien-
tes aspectos:

a) Prevision.

b) Prevencion.

¢) Planificacién.
d) Intervencion.
e) Rehabilitacion.

Articulo 8. Prevision.

1. Por parte de las Administraciones Publicas
competentes por razén del territorio, se proce- -
dera a la elaboracién de mapas de riesgos, como
expresion espacial de los distintos riesgos en cada
ambito geografico objeto de planificacion,
elaborados a partir de los dates facilitados por
las correspondientes personas fisicas ¢ juridicas,






de emergencia interior o de autoproteccién, asi
como en la normativa sectorial aplicable.

Articulo 15. Planes sectoriales.

1. Tieren la consideracion de planes secto-
rizles aplicables a situaciones de emergencia,
aquellos instrumentos de planificacion general
previstos para la ordenacion de un sector deter-
minado de actividad que contengan disposi-
ciones con incidencia en la materia objeto de la
presente Ley.

En aquellos aspectos relacionados con la
actuacion ante emergencias, atenderan a lo esta-
blecido en el Plan Territorial de Emergencia de
Andalucia, que en cualquier caso tendrd
prevalencia.

2. Serdn aprobados por la autoridad
competente por razén de la materia, previo
informe de la Comision de Proteccién Civil de
Andalucia, que versara sobre la adaptacion del
plan a lo dispuesto en la presente Ley, su norma-
tiva de desarrollo y, especialmente, en el Plan
Territorial de Emergencia de Andalucia.

Articulo 16. Intervencign.

1. Ante una situacién de grave riesgo o emer-
gendia se procederd, en su caso, a la activacion
del correspondiente plan de emergencia por la
Autoridad competente prevista en el mismo. Si
la evolucion de la emergencia aconsejara la acti-
vacién de un plan de emergencia de ambito
superior, se procederd a ello conforme los proce-
dimientos establecidos en el Plan Territorial de
Emergencia de Andalucia y en los respectivos
planes. La desactivacion se llevara a cabo confor-
me al procedimiento establecido en el propio
plan.

2. Aquellas emergencias que, no siendo decla-
radas de interés nacional, se consideren de espe-
cial gravedad por su magnitud o extensién,
podran ser declaradas de interés general de
Andalucia por el Consgjo de Gobierno, a
propuesta del ftitular de la Consejeria
competente en materia de proteccién civil.

3. El Consejo de Gobierno establecerd, en
desarrollo de la presente Ley, el contenido y efec-
tos de la declaracion de emergencia de interés
general de Andalucia, asi como las medidas
especiales susceptibles de aplicacion en cada
€aso.

Articulo 17. Rehabilitacion.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambi-
to de sus competencias, adoptaran las medidas
tendentes a la rehabilitacion de los servicios esen-
ciales cuando la carencia de estos servicios cons-
tituya por si misma una situacién de emergen-
cia o perturbe el desarrollo de las operaciones,
estableciendo los mecanismos predisos de coor-
dinacién interadministrativa.

A tal fin se podra constituir una Comisién de
Rehabilitacién, que centralizara el seguimiento
de las actuaciones de evaluacion y rehabilitacion.
En aquellas emergencias declaradas de interés
general de Andalucia, la constitucion de la Comi-
sién de Rehabilitacién tendrd cardcter precep-
tivo.

2. La composicién, atribuciones y régimen de
funcionamiento de la Comisidn de Rehabilita-
cion se determinard en la normativa de desa-
rrollo de la presente Ley, garantizdndose la parti-
cipacién del conjunto de las Administraciones
Pablicas y representantes de los sectores afec-
tados. Podra requerirse asimismo ef concurso de
personal técnico y el asesoramiento adecuado
a fa situacion de emergencia.

SECCION 24
Las Administraciones Publicas

Articulo 18. Relaciones entre las Admi-
nistraciones Pablicas.

1, La actuacidn de las Administraciones PCbli-
cas en la Comunidad Auténoma de Andalucia
se ajustard a lo previsto en el presente capitu-
lo, sin perjuicio de las disposiciones de la legis-
lacion estatal relativas a la configuracion basi-
ca de un sistema nacional de proteccién civil, y
la normativa de régimen local.

2. En ¢l gjercicio de sus propias competencias,
las Administraciones Pablicas de Andalucia
tienen el deber de colaborar en el desarrollo de
actuaciones encaminadas a una adecuada
gestion de las situaciones de emergencia. En las
relaciones entre Administraciones, el conteni-
do del deber de colaboracién se desarrollara a
través de los instrumentos y procedimientos que,
de manera comiin y voluntaria, establezcan tales
Administraciones Pablicas.

Ademaés de los mecanismos de coordinacion
previstos en la normativa de aplicacion, en situa-
cién de activacion de planes de emergencia
seran el Centro de Coordinacion de Emergen-
cias de Andalucia y los Centros de Coordinacion
Operativa Locales los instrumentos a través de
los cuales se canalizara la coordinacién entre los
sujetos intervinientes.

3. Las Administraciones Pablicas pueden soli-
citar a las demds cuanta informacién entiendan
pueda afectar a materia de su competencia. En
aquellas situaciones que pudieran trascender el
arnbito de competencia de una Administracion
Plblica, las actuaciones se desarrollaran a través
de férmulas de coordinacion y colaboracién, sin
perjuicio de que, en situaciones de grave ries-
go 0 emergencia, y con cardcter provisional se
puedan realizar actuaciones que resulten
imprescindibles para aminorar eventuales
dafes.

4. Las Administraciones Pubiicas de Andalu-
cia deben prestarse colaboracion y asistencia
mutua en casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica. La asistencia y cooperacién
requerida sdlo podra negarse cuando el ente del
que se solicita no esté facultado para prestar-
la, no disponga de medios sufidientes para elio,
o cuande, de hacerlo, causara un perjuicio grave
a los intereses cuya tutela tiene encomendada
o al cumplimiento de sus propias funciones. La
negativa a prestar la asistencia se comunicara
motivadamente, en cuanto sea posible, a la
Administracién Piblica solicitante.
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Articulo 19. La Administracion de la Junta
de Andatucia.

Corresponde & los 6rganos de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia, conforme alo
dispuesto en los siguientes articulos, dirigir, orde-
nary coordinar la gestién de emergencias en el
arnbito territorial de la Comunidad Auténoma,
con participacion de todas las Consejerias, en
atencién a las competencias v funciones que
tengan atribuidas.

Articulo 20. El Consejo de Gobierno.

Corresponde al Consejo de Gobierno las
competencias que le atribuyen esta y otras leyes
y en especial:

a) Aprobar el Plan Territorial de Emergencia
de Andalucia y los planes especiales.

b) Fijar las directrices esenciales en materia de
prevencion, intervencion y rehabilitacian.

¢} Acordar la declaracion de emergencia de
interés general de Andalucia.

d) Ejercer las facultades de sancion de acuer-
do con lo dispuesto en esta Ley.

e) Aguellas otras que le sean atribuidas por
la legislacién vigente.

Articulo 21. El titular de la Consejeria
competente en materia de proteccion civil.

Corresponde al titular de la Consejeria
competente en materia de proteccion civil:

a) Coordinar la ejecucion de la politica de
proteccion civil en la Comunidad Auténoma.

b) Dictar disposiciones de cardcter generai en
el dmbito de sus competencias y ejecutar los
Acuerdos que en materia de proteccion civil dicte
el Consejo de Gobierno.

©) Requerir lainformacién y participacion de
otros sujetos publicos y privados, conforme a
lo dispuesto en esta Ley.

d} Promover la elaboracién del mapa de ries-
gos y catdlogo de recursos movilizables, asi
como el Plan Territorial de Emergencia de Anda-
lucia y los planes especiales y especificos de
emergencia.

e) Establecer servicios propios de intervencidn
y coordinacion.

f) Potenciar la intervencion de los servicios de
emergencias actuales, asi coma propiciar su
coordinacién.

g) Ejercer las labores de direccion previstas en
¢l Plan Territorial de Emergencia de Andalucia,
planes especiales y planes especificos,

h) Proponer al Consejo de Gobieme la decla-
racion de emergencia de interés general de
Andalucia.

i) Presidir la Comision de Proteccién Civil de
Andalucia.

j) Ejercer las facultades de inspeccidn refati-
vas al cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley.
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mas representativos en el ambito de [a Admi-
nistracion Local en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, tendrd la composicion, estruc-
tura y régimen de funcionamiento que se
determina en la presente Ley y en el Regla-
mento de desarrollo previsto en la Disposicion
Adicional Unica.

3. Son funciones del Consejo Andaluz del
Fuego, las siguientes:

a) Emitir informe, con carécter preceptivo,
en los supuestos previstos en el articulo 37.2
de la presente Ley.

b) Proponer criterios de cocrdinacién,
cooperacién y asistencia entre los distintos
Servicios de Prevencion y Extincién de Incen-
dios y Salvamento de Andalucia.

¢) Proponer medificacion de la normativa
o adopcion de medidas encaminadas a fa
prevencion de riesgos.

d} Aquelias otras que le atribuya la legisla-
cidn vigente.

4._El Consejo Andaluz del Fuego, presidido
por el titufar de la Consejeria competente en
materia de proteccién civil, podra funcionar en
Pleno o en Comision Permanente.

CAPITULO If
Agentes de emergencia de empresa

Articulo 48. Los agentes de emergencia
de empresa.

1. Son agentes de emergencia de empresa
aquellos trabajadores que, previa superacion
del correspondiente curso impartide u homo-
logado por la Escuela de Seguridad Pablica de
Andalucia, tienen asignadas funciones de
prevencion y extincion de incendios y salva-
mento en el &mbito de su centro de trabajo.

2. En caso de activacidn del correspondiente
plan de emergencia exterior, su actuacion
vendrd determinada por las disposiciones del
mismo, bajo la direccién y coordinacion del
Servicio de Prevencion y Extincién de Incen-
dios y Salvamento interviniente en la emer-
gencia.

TITULO IV

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 49. Responsabilidad.

Podran ser sancionados por hechos cons-
titutivos de infraccién administrativa en
materia de gestibn de emergencias, las
personas fisicas y juridicas responsables de los
mismos, ain a titulo de simple inobservancia,
y conforme la tipificacidn, procedimiento,
garantias y criterios establecidos en el
presente Titulo v, en su defecto, en el Titulo
[X de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.
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Articule 50. Infracciones.

1. Tienen la consideracién de infracciones
muy graves en materia de gestion de emer-
gencias las conductas consistentes en:

a) Actuaciones en las que medie delo o
imprudencia temeraria que, producidas en
situacion de emergencia, originen graves
dafios a las personas o bienes, o que ocasio-
nen prestacién de servicios publicos.

b) No adoptar, quien estuviere obligado a
ello, las medidas establecidas en los planes de
emergencia activados, cuando ello origine
graves dafios a las personas o a los bienes,

¢) impedir u obstacuiizar gravemente la apli-
cacion de las medidas excepcionales previstas
en el articulo 6 de la presente Ley.

d) Incumplir, los medics de comunicacién
social, las obligaciones previstas en el apartado
tercero del articule 5 de la presente Ley.

e) La reincidencia, por comision en el térmi-
no de un afio de mas de una infraccién de
naturaleza grave, declarada por resclucion
firme.

2. Censtituyen infraccién grave en materia
de gestion de emergencias las conductas
consistentes en:

a) No comunicar a las autoridades de
proteccion civil fas previsiones o incidentes que
puedan dar lugar a activacion de planes de
emergencia, asi como no comunicar la acti-
vacion de planes de emergencia interior o de
autoproteccion.

b) Denegar informacion a las autoridades
de proteccion civil sobre los extremos previs-
tos en la normativa de aplicacion, asi como
impedir u obstaculizar las inspeccicnes lleva-
das a cabo por éstas.

¢) Realizar actuaciones dolasas o impru-
dentes que, sin ser constitutivas de falta muy
grave, ocasionen dafios a las personas o los
bienes, o prestacion de servicios publicos.

d) incumplir, en situaciones de activacion de
planes de emergencia, as obligaciones deri-
vadas del mismo, asi como de las instruccio-
nes dictadas por la autoridad competente,
siempre gue no constituyan falta muy grave.

e) Negarse a realizar, sin causa justificada,
las prestaciones personales ordenadas por la
autoridad competente en situaciones de
activacién de planes de emergencia.

) No comunicar al centro de coordinacién
de emergencias de dmbito territorial superior,
la activacion de un plan de emergencia.

g) Obstaculizar la aplicacion de las medidas
excepcionales previstas en el articulo 6 de la
presente Ley.

h} No adoptar los instrurmentos de planifi-
cacién preceptivos en materia de emergencia
interior o autoproteccidn; no respetar el conte-
nido minimo establecido o, en su caso, el

procedimiento previsto para su homoelogacion.
Asi mismo, no efectuar la revisién de los planes
de emergencia interior o de autoproteccidn en
el plazo previsto.

i) Las infracciones leves cometidas duran-
te la activacion de planes de emergencia, asi
como la comisién en el término de un afio de
mds de una infraccion de naturaleza leve,
declarada por resolucién firme.

3. Son infracciones leves en materia de
gestion de emergencias las siguientes
conductas:

a) No adoptar o no respetar en su caso, fas
medidas e instrucciones emanadas de la auto-
ridad competente en la realizacion de simu-
lacros.

b) Incumplir las restantes obligaciones
contempladas en la presente Ley y disposi-
ciones que las desarrollen, que no revistan
caracter de graves o muy graves.

Articulo 51. Sanciones.

1. La facultad de imponer las sanciones
previstas en la presente Ley corresponde a los
municipios y a la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia conforme al
ambito competencial sobre el que incida la
infraccién y estara sujeta a los siguientes limi-
tes:

a) Porinfracciones muy graves, multa desde
150.000,01 hasta 600.000 euros.

by Por infracciones graves, multa desde
6.000,01 hasta 150.000 euros.

) Por infracciones leves, multa desde 0,01
hasta 6.000 euros.

2. Laimposicidn de sanciones corresponde
a la autoridad competente por razon de la
materia, previa incoacién de expediente con
audiencia al interesado:

a) Al Alcalde-Presidente de la Corporacién
Local, hasta un limite de 12.000 euros en caso
de municipios con poblacion menor de
20.000 habitantes y 60.000 euros en caso de
pablacidn superior.

by Al titular de la Delegacion de la Conse-
jeria competente por razén de la materia, hasta
60.000 euros.

c) Al titular de la Consejeria competente por
razén de la materia, hasta un limite de 150.000
euros.

d) Al Consejo de Gobierna de la Junta de
Andalucfa, hasta un limite de 600.000 euros.

3. Las sanciones establecidas en ningun caso
podran resultar més beneficiosas para el infrac-
tor que el cumplimiento de las normas infrin-
gidas, incrementandose la cuantia de la
sancidn a imponer en el importe carrespon-
diente alf valor de restitucion de la situacién
previa al hecho que ocasiond la iniciacién del
procedimiento sancionador, sin que para ello
se tengan en cuenta los limites al ejercicio de
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