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POLIZAS CON COBERTURA DE TODO DANO Y CONSORCIO

La tendencia generalizada a obtener plena cobertura de
riesgos en los bienes asegurados puso en marcha las pélizas combinadas
que, en un sblo documento incorporaban la cobertura de varios riesgos,
pélizas que obtuvieron una gran profusién por su fdcil administracidén

por parte del asegurado y limitacién de costes para el asegurador.

A medida que el mercado de seguros se ha ido
profesionalizando, en todos los sectores intervinientes en el mismo, y
se ha generado una inversién de renta mayor en seguros, el contenido de
las pdlizas combinadas se ha ido extendiende para dar satisfaccién a la

exigencia de seguridad plena perseguida por los asegurados.

En esta tendencia se ha pasado de considerar asegurado sélo
lo que explicitamente conste en pSliza a considerar todo asegurado menocs

lo que expresamente se excluya.

La diferencia fundamental que este cambio introduce es la
Que cambiar de posicién la carga de la prueba que si en el primer caso

corresponde al asegurado ya que éste debe probar el hecho positivo de



cobertura por la péliza, en el segundo es el asegurador quien debe
probar la existencia en la pdliza de una exclusién directamente

aplicable para obviar la indemnizacién de un dafio,

Estas pdlizas, por otra parte, han incorporadeo la prestacidn
por los aseguradores de determinados servicios que no siempre comportan
la cobertura expresa de un riesgo, como un elemento de competencia
comercial y respuesta a necesidades de los asegurados que cada vez mis

buscan la prestacidn del servicio integral.

El nacimiento y la implantacidn de coberturas de este estilo
en el mercado nacional espafiol vino de la mano inicialmente de
aseguradores extranjeros que importaban los condicionados utilizados por
sus casas matrices y que de forma mds ¢ menos forzada encuadraban en la
legislacién espafiola, en general, con adhesiones de unas pocas cladsulas

a aquellos condicionados originales.

La existencia en Espafia de restricciones a la libre
contratacidén de riesgos derivadas de la exclusividad legal de cobertura
a favor del Conséfcia de Compensacién de Seguros, organismo ajenc en
otras legislaciones, introduce distorsiones en la contratacidn de
cualquier pdliza de seguros pero sin duda estas distorsicnes son mis

abundantes y mds graves en el caso de las pdlizas con cobertura "all



risks".

Estas distorsiones son tantas que presumiblemente en el
intento de analizarlas quedeh muchas de ellas fuera de esta breve
intervencidn, y sus exprectativas un tanto frustradas, ello se deberd no
s6lo a una escasa capacidad para afrontar tal tarea sino,
principalmente, por ser Vds. quienes las sufren y por tanto conocen

mucho mejor que yo.

No obstante, y pidiendo por lo anterior disculpas
anticipadas, a efectos de su analisis, pueden agruparse aquellas en los
siguientes bloques

- Las que afectan a bienes asegurados.

- Las que afectan a sumas aseguradas.

- Las que afectan a riesgos cubiertoes.

- Las que afectan a prestaciones de servicios.
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asi, serd necesario que exista pacto expreso en la pbéliza y
se fije capital asegurado para que queden comprendidos en la cobertura

de riesgos extraordinarios los siguientes bienes

- Los wvalores mobiliarios péblicos o privados, efectos de comercio,
nilletes de banco, objetos artisticoes, cuadros de valor artistico,
celecciones filatélicas o numismaticas, piedras y metales preciosos,
joyas y plata labrada, pigles, aparatos de visibn ¥ sonido ¥y

embarcaciones de recrec en reposo fuera del agua.

- Los planos, ficheros, disefios, archives , microfilmes, disefios
manuscritos, registros sobre peliculas, fotografias Yy soportes de
procesamiento inicial en blanco mis el de transcripeién de su

contenido.
- Llos patrones, moldes, modelos y matrices.

- Llas presas , canales , muros de contencidn de tierras independientes
de edificios, torres de soporte de 1ineas eléctricas, piscinas,

frontones y otras instalaciones deportivas.

La exigencia establecida por este artficulo personalmente

pienso que no ha de ser rigurosa en los casos en que los bienes a que sé



ha hecho referencia constituyan objeto bésico del seguro, es decir, no
puede xigirse descripcidn individualizada y fijacidn de capital
asegurado para %todos y cada uno de los aparatos de visidn y sonido que
forman parte del contenido de una tienda de electrodomesticos, al igual
que no seria necesario fijar capital independiente para una piscina, o
cada una de las piscinas que forman parte de un parque acuatico

asegurado cuando se haya pactado que aquellas estidn aseguradas.

SUMAS ASEGURADAS.

Las discrepancias gque en este apartadq puedan existir se
derivan de la existencia de pactos de inclusidn facultativa en las

pdlizas que no siempre son aceptados por el Consorcio.

El Art. 10 del Reglamento de Riesgos Extraordinarios sefiala
que la cobertura del Consorcio amparard los mismos bienes y capitales
que figuren en la pdSliza ordinaria. Pese a esta afirmacidn general afiade
el mismo articulo con caréicter limitativo que se aceptan los seguros a

primer riesgo, a valor de nuevo y seguros con capital flotante.

Por otra parte, permite el Reglamentc qQue el Ministerio de
Economia admita otros pactos, en virtud de tal autorizacidén la Orden
Ministerial de 28 de Noviembre de 1.986 amplidé la admisién a log seguros
de revaleorizacidn automidtica y seguros a valor parcial en el caso de

robo.



No estén pues, expresamente admitidos por la legislacién
vigente en materia de riesgos extraordinarios, pactos tan usuales como
los de compensacidn de capitales, cobertura automitica de nuevas

inversicnes, ¢ cladsulas de valor convenido.

Desde el punfo de vista técnico podria no existir problemas
en la admisién de los dos primeros pactos ya que no existe
discriminacién en la tarifa relativa a distintos bienes dentro de un
riesgo asegurado_y se puede exigir regularizacién de prima en el segundo
caso, respecto a la tercera podria admitirse siempre gque en el valer
convenido no se incorporase el beneficio esperado ya qué éste no apuede

ser objeto de cobertura per el Consorcio.

En cambio, desde el punto de vista jﬁridico su admisién si
entrafia mayor dificultad o, al menos, permite discusidn sobre el tema.
En opinidén de algunos juristas es necesario que reglamentariamente, o al
mencs a través de Orden Ministerial, se admitan dichos pactos para que
el Consorcio se vea vinculado a los mismos cuando se han pactado en
péliza ordinaria y asi propugnan modificacidn del articulo 7 de la Orden
Ministerial de. Noviembre de 1.986. OQtros, en cambio, pensamos que
resulta de aplicacién directa en todos los casos lo dispuesto en el
articule 10.2 que vincula la cobertura del Consorcioc a los mismos bienes

y capitales asegurados de la pdliza ordinaria y que tales pactos son un



modo mds de fijar dichas sumas aseguradas que no tienen por qué
establecerse con cardcter fijo e inamovible desde el inicic de 1ia
vigencia de la péliza. La redaccidn que tiene, por tanto, el n? 3 del
mismo articulo 10 es mds una aclaracidn a la vista de que anteriormente
no se habia aceptado por el Conscorcio un aseguramie'nto por valor
distinto al real, que el establecimiento de un numerus clausus en los
pactos admisibles, y en tal sentido, pierde su naturaleza de ser este
puntc 3, al ser limitativo de lo dispuesto en el n? 2 , apartado gue no
tiene mas limitaciones que el hecho de dejar a salvo la aplicacidén de
los articulos 30 y'31 de la Ley de Contrato de Seguros, relativos a

infraseguro y sobreseguro.

Por otra parte, el articule 1 de la repetida Orden
Ministerial insiste en la aplicacidn prioritaria de los condicionados de
las pélizas en esta cobertura cuando tales condiciones no se opohgan a
lo dispuesto en el Reglamento y en la clalisula de cobertura a insertar
en las pélizas, condicionado que el Consorcio de una forma ficticia
pacta con el asegurado, el Organismc se somete a la aplicacién
preferente de la Ley de Contrato de Seguro, diciendo que los siniestros
se indemnizaran po.r' ei Consorcio de acuerdo con la misma; ello conlleva
a la necesidad de interpretar el contenido de esta Ley con la normativa
de esta cobertura (Reglamente y normas complementarias) y no seria

posible , en wvirtud de 1l¢ dispuesto en el articulc 2 de la Ley de

>



b) Dafios producides por heladas, frio, hielo, olas ¢ mareas, incluso

cuande éstos fendmenos hayan sido causados por el viento.

¢) Dafios que ocurran cuando los locales queden desocupados o sin

vigiiancia mds de treinta dias consecutives.

d) Dafics a mercancias que se encontrasen a la interperie, depésito o

transito.

Como acaban de comprobar no se produce en este caso

exclusidén de los riesgos cubiertos por el Consorcio, entre los que se

encuentra la tempestad ciclonica atipica, y por tanto, se trata de un

supuesto de doble cobertura,

Igual ocurre con la cobertura de inundacidn, generalmente

contratada como riesgo extensivo, no bésico :

Inundacién .

A los efectos de la presente cobertura, se entenderd como inundacién
¥ en consecuencia serd objeto de amparo por la presente Extensién de
Garantias, la accién directa del agua, desplazidndose por la

superficie del suelo, a consecuencia de :



¢) Los dafios que ocurran cuando los locales quedan desocupados o sin

vigilancia mas de treinta dfas consecutivos.

d} E1 coste de localizar averias, reparar o desembozar embalses,
acequias, cloacas, desagies u otras conducciones de andloga

naturaleza y uso.

e) Los dafos resultantes de bajas ‘temperaturas, heladas y

congelaciones, asi como los resultantes del deshielo.

0 con una cobertura de erupciones volcénicas, temblores de

tierra y terremoto :

Se indemnizardn los dafios materiales y directos que sufran

los bienes asegurados por el acaecimiento de los riesgos citados.
Se excluyen de esta cobertura :

a) Hundimiento, éseﬁtamientos. corrimientos o© desprendimientos de

tierra.

Es cierto que en pdlizags de esta naturaleza y que son
descriptivas se suele excluir con cardcter general el &mbito de
. actuacién del Consorcio; béro esta exclusidn no siempre .es total,
resulta bastante frecuente que dicha exclusién se redacte en términos

semejantes a estos !



Contrato , aplicar aquella derogando preceptos impertivos, por ejemplo
los articulos relativos a riesgos cubiertos, perc si debe tener
aplicacidn preferente en todos los casos en que se trate de preceptos
regiamentarios no imperativos ¥ por supuesto en los cascs en que los
pactos entre el asegurade y el asegurador en este caso Consorcio, sea
someterse a la misma, norma due permite en sus afticulos 27, 28 y 29 a
las partes del contrato de seguro fijar distintos valores del interés
asegurado (valor real, valor de resposicidén, ete) asf como poder fijar
en la péliza ¢ con posterioridad a la firma del contrato el valor del
interés asegurado que habrd de tenerse en cuenta para el cdlculo de la
indemnizacidn (art. 28 , pédrrafo primerc de la Ley de Contrato de

Seguro).

RIESGOS CUBIERTOS.

En tantb no se produzca una modificacidén legislativa las
coberturas otorgadas por el Consorcio lo son con cardcter exclusive, y
son las coberturas de tales riesgos, no sélo las cuantfas que pague el

Consorcio ¢ durante el tiempo en que otorga las mismas.

En este aspecto, algunas cladsulas contenidas en las pblizas
todo riesgo son ilegales, lo que no quiere decir en absoluto que sean
ilegitimas. En este caso se encuentran cladsulas tales como las

siguientes :



Huracan, Tempestad, Tormenta, Pedrisco, Nieve, Tromba y Viento.

Se garantiza hasta el 100% de la suma asegurada para el Continente
y/o Contenido , los dafios materiales causados directamente por la
accién de los fendmenos atmosféricos enunciades, siempre gue tales
fenémenos se produzcan de forma anormal ¥ que la perturbacién
atmosférica no pueda considerarse por su aparicidn o intensidad, como
propia de determinadas épocas del afio o situacicnes geogriaficas que

favorezcan su manifestacidn.

El cardcter anormal de estos fendmencs atmosféricos se acreditars
fundamentalmente, con los informes expedidos por los Organismos
Oficiales competentes, o, en su defecto, mediante la aportacién de
pruebas convincentes cuya apreciacién queda al criterio ade los

peritos nombrados por el Asegurador y el Asegurado.

Se excluyen de esta cobertura :

a) Los dafios ocasionados a los bienes asegurados por goteras,
filtraciones, oxidaciones ¢ humedades Y los producidos por 1la
nieve, agua, arena o polvo que penetre por las puertas, ventanas u
otras aberturas que hayan quedado sin cerar o cuyo cierre fuera

defectuocso,

v



- Una precipitacidn subita y anormal.

- Rebosamiento o salida de sus confines ¢ cauces naturales, como es
el caso de agua de mar, rios y lagos. En el presente caso se
entendera como confin del mar y los rfos sujetos a mareas, el nivel

que alcanzan las aguas en pleamar viva equinoccial,

- Rebosamiento o salida de sus confines o cauces artificiales , como
es el caso de pantancs, embalses, canales y acequias, cloacas, asi

como cauces y conducciones andlogos.

Es condicién imprescindible para la aplicacién de la presente
garantia que en aquellos casos en que proceda la aplicacidén del
“Recargo por Inundacién", en funcién de la ubicacién de los bienes, a
efectos del Consorcio de Compensacién de‘Seguros. dicho recargo haya

5ido hecho efectivo.

Se excluyen de esta cobertura :

a) Los dafios restantes por hundimiento, asentamiento, corrimientos o
desprendimientos de tierra, asf{ comc agrietamientos, fisuras,

roturas o reventones de cauces y conducciones.

b) Dafios a mercancfas que se encuentren a la interperie, en depdsitos

¢ en trénsito.



Ademds de las exclusiones detalladas en cada uno de los

subapartados de esta cobertura de Riesgos Extensivos y de las generales

de la pdliza el asegurador no ampara :

a)

b)

Los daftos por hechos que se encuentren cubiertos por el Consorcio de

Compensacidn de Seguros.

No obstante cuando sea rehusada la reclamacién dafios que sean
consecuencia de las garantias sefialadas en esta Cobertura Opcional

por considerar dicho Organismo que se trata de un dafo no incluido
en sus disposiciones reglamentarias, quedardn amparados por esta
cobertura. En este supuesto, el Asegurado se compromete a ejercitar
todos los recurso8 legales previstos en el Reglamento ¥
disposiciones compalementarias del indicado Organismo y el
Asegurador se subroga en los derechos y acciones que puedan
corresponder al Asegurado frente al Consorcio de Compensacién de
Seguros, con el limite de la indemnizacidén pagada por el mencionado

Asegurador.

Los dafios producidos con ocasién o consecuencia de siniestros que
amparados por el Consorcio, éste no admita la efectividad del
derecho de los Aseéurados por incumlimiento de alguna de las normas
establecidas en el Reglamento y Disposiciones Compllementarias

vigentes en la fecha de su ocurrencia.

-



¢} Las diferencias entre los dafios producidos y las cantidades
indemnizadas por el Consorcio, en razén de la aplicacidén de
franquicias, detracciones o aplicacién de Reglas proporcionales u

otras limitaciones.

Existen otras formulaciones de pélizas de todo riesgo,
generalmente enmarcadas dentro de un plan internacionald e seguros, que
a parte de resultar .de dificil lectura por ser traducciones casi
literales de otro idioma, se limitan a sefialar la cobertura de dafios por
cualquier causa , todas , excepto 1as exclusiones expresas, Yy como

ejemplo de la exclusién del Consorcio he tomado una de ellas:

En casc de siniestro imputable a esta péliza cuya cobertura pudiera
correr a cargo del Consorcio de Compensacién de Seguros segin su Ley y
Reglamento, la Compafiia tramitard el mismo como si de un siniestro a su
cargo se tratase, indemnizando si procede , inclusco si al final de la

peritacién no se hubiese pronunciado el Consorcio al respecto.

En caso de que el pronunciamiento del Consorcio fuera de admitir el
siniestro a su cargo, la indemnizacidn recibida de la Compafiia tendrd el
cardcter de adelanto sobre la que corresponda del Consorcio, obligéndose
el Asegurado a devolver a aquella cualquier pago que con cargo al
siniestro reciba del Consorcio, hasta el 1{mite que recibié de la

Compariia.



Indudablemente todos estos pactos surten y deben surtip
efecto entre el asegurado y el asegurador pero, sin repercusidn directa
para el asegurado, se produce en todos ellos una infraccién de 1la
legislacidén vigente y en consecuencia la Direccidn General de Seguros
debe iniciar procedimientc de sancién para el infractor , sobre el que
tiene competencia , en este casc sdlo sobre el asegurader y el corredor
que hubiera, en su caso, partic;pado en la contratacién.

"‘

PRESTACICNES DE SERVICIOS.

La cobertura de riesgos extraordinarios se extiende
unicamente a los dafios materiales y directos por lo que no puede quedar
vinculado por aquellos pactos contenides en la péSliza que mis que a
cubrir un riesgo se enfocan a prestar un servicio al asegurado, o
incluso cubrir pérdidas patrimoniales consecuencia de él, tales como los

siguientes

-/

- Cobertura de honorarios profesionales.

- Cobertura de gastos ocasiconados por la obtencidén de permisocs ¥y

licencias para reconstruir la propiedad siniestrada.

Finalmente, tampoco pueden afectar al Consrcio aquellos
pactos, que, siendo més beneficiosos para el asegurado, se incluyan en

pSliza derogando preceptos de la Ley de contrato de seguro, tales como

v



aminorar el plazo legalmente establecido para pago de siniestros, normas
especificas de tasacién de siniestros, o vincular al dnico criteric del
asegurado la existencia o no de salvamentos en los bienes siniestrados,

asi como la valoracién de éste.

Una vez dibujado este Pancorama que, pese a parecer
desolador, en la practica mis reciente no ha generado grandes problemas,

se hace necesaric pensar en sus soluciones.

La primera posibilidad de introducirlas la tenemos con
ocasién de la ya inminente traslacidn a nuestro derecho positivo de las
disposiciones contenidas en la Directiva de 22 de Junio de 1.988 sobre

Libre Prestacidn de Servicios en materia de seguros, no vida.

En concreto, én el articulo 25 de la Directiva, relativo a la
fiscalidad aplicable a un contrato de seguros celebrado en régimen
de prestacién de servicios, su primer parrafo se ha completado
introduciéndo como obligatorio el cobro de recargac a favor del
Consorcio paéé Qu actividad relativa a la indemnizacién de dafics

sobrevenidos en Espafia, por eventos extraordinarios.

De acuerdo con ello el Consorcio pierde su cardcter de asegurador
exclusivo o de monopolio en esta materia, por ser incompatible ese

concepto con la legislacién comunitaria, perc deberid continuar



ejerciendo su labor al lado de las Entidades Privadas, modificando,

en consecuencia, su legislacidn.

En concreto serd necesario modificar aquellos preceptos que otorgan
al Consorcio dicho caracter de exclusividad cuales son el articulo
44 de la Ley de Contrato de Segurc y el articulo 6 de la Ley de 186
de Diciembre de 1.954, reguladora del Conscrcio de Compensacidn de “'

Segurys, asi como todas aquellas normas que la desarrollan.

En base a lo anterior, las Entidades Aséguradoras podrén desarrollar
las mismas coberturas que el Consorcio en relacién con los riesgos

extraordinarios.

Situados en este punto serd necesario decidir que tipo
de actuacidn ha de desarrcllar el Consorcie, ya que en principio _
existe la posibilidad de que estos riesgos se asuman por las

Entidades Aseguradoras.

El tema no es baladi, surgirdn vivas polémicas y yo
misma no estoy convencida de cual solucién es la idonea o, al menos,

la menos mala.

Con una interpretacién literal del precepto de 1la
directiva no parece que se éste muy lejos de la situacidn actual ,

perso si deja traslucir infinidad de problemas, Parece, por una ;"



parte, que las palabras utilizadas, "recargos", y "compensacidn de
pérdidas”, intentan separar esta actuacidn de la cobertura de
riesgos por el Consorcio como si de una Entidad Aseguradora se
tratara. A esta intencidn parece ir encaminado el hecho de regularlo

dentro del articulo relativo a la fiscalidad.

No obstante, y por otra parte, tampoco se le da carécter

estrictamente fiscal.

En todo <caso, ha quedado regulada .la fuente de
financiacidén del Consorcio para esta cobertura , pero no sus
obligaciones. Ante la necesidad de fijarlas, se me ocurre, es
necesario optar por una de las siguiente formulas, todas ellas con
efectos indeseables producidos por la extrafieza de tal figura y para
el caso, claro estd, de cobertura de los riesgos extraordinarios en

el Consorcio y en la Entidad Aseguradora:

- Indemnizacién por el Consorcio en términos semejantes a los
actuales y sin relacidn con la aseguradora privada, gue en todo
caso podria ser subsidiaria.

- Indemnizacién por ambas partes en régimen de coaseguro.

- Indemnizacidén subsidiaria por el Consorcio cuando exista cobertura

privada.



En el primer supuesto podria producirse fraude al
asegurado que paga asi doble prima por una sola cobertura y podria
considerarse incluido en el supuesto del articulo 31 de la Ley de
Contraro de Seguro ya que realmente podria tener sobreseguro y, en
caso de siniestro, podria exigir del asegurador privado la

devolucidn de prima cerrespondiente,

La segunda opcidn genera igualmente problemas tales como ;;‘

- Cobro de prima completa por la entidad aseguradora sin

indemnizacidn en la misma proporcién.

- Si, al amparo del articuloe 7 de la Directiva, el asegurado optard
« por la aplicacidén de legislacién distinta a la espafiola, ; Se
sujetaria el Consorcio a ella? o , se aplicarian dos legislaciones

en la liquidacién de un sélo siniestro 7.

- Existiria un coaseguro en exclusiva, el del Consorcio, lo que

parece va en contra del Tratado de Roma.

- Operativa y legalmente no serfa admisible que en unidad de acto se
contrate con existencia de sobreseguro conocido, tanto por el

asegurador como por el asegurado.



- Se generarian problemas précticos tales como : concurrencia o
deper.jencia en direccidén y peritacién de siniestro, pleitos,

pagos, etc.

Los inconvenientes mas relevantes del sistema

subsidiaric pueden ser :

- Pnsible distorsidén de la cuantia de las primas a pagar por los
asegurados en cuanto los mas expuestos al riesgo pagarian menos

por su cobertura que los riesgos protegidos (1 & 2 primas).

- Mayor posibilidad de fraude de las aseguradoras, ocultando su

cobertura de riesgos extracrdinarios.

- Supuestos de infraseguro en la péliza ordinaria.

Posiblemente surgirian muchos mis.

Tal vez, a la vista de este panorama, en la mente de

Vds. no sea extrafio pensar que el recargo a favor del Consorcio debe

tener cardcter parafiscal y objetivo de ayuda publica para 1los

supuestos de catastréfe; es otra posibilidad a manejar.

No obstante, probablemente esté planteando en exceso un

problema menor.



Si se observan las pérdidas del Consorcio por riesgos
extracrdirarios de los dltimos 15 afios en los que se ha generado uyna
pérdida técnica de casi S5.000 millones de ptas. no parece que estag
coberturas sean Muy atractivas o al menos, a los precios del
Tornsorcio,

Lz solucidn tal vez sea la cobertura por el Consorcic de
forma tal que impida la necesidad de acudir al seguro privade, ya
que el pago a favor de aquel es obligatorio en tode caso. Ello

implicaria :

- Cobertura lo més amplia posible por el Zonsorcio que provogue nula
distorsidén en el Sseguro privade, con desaparicidn de periodos de

carencia, franquicias , etec.

- Flexibilizacidén en cuanto a las cladsulas pactadas entre asegurado

Y asegurador.

- Mejora en la prestacidn del servicio hasta niveles equivalentes a

los del sector privado.

- Establecimiento de volumen de primas (tasas) disuasorias del

aseguramiento privado y suficientes para la cobertura.

Con estas premisas, el aseguramiento privade apenas

existiria.





