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La ley de residuos responde en ultima instancia a la directiva europea de 1991,
Su objetivo es reducir al maxime la produccion de basuras. Estos son algunos de los
puntos clave:

+ Aquellos residuos que resulten inevitables deben recogerse integramente; los
organicos, para su utilizacion como abonos; y los demas, para su
aprovechamiento, bien sea energético (incineracion) o para su reciclado.

+ Se consideran residuos las basuras urbanas 0 municipales, los procedentes de
la limpieza de las vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas;
anmimales domésticos muertos, muebles, enseres, y vehiculos abandonados;
escombros de obras menores en los domicilios.

+ El Estado elaborard un plan nacional revisable cada cuatro aiios. Las
comunidades auténomas o los ayuntamientos tienen capacidad para elaborar
planes propios en sus ambitos territoriales

En la articulacion de la presente Ley confluyen una pluralidad de litulos compelenciales del Estado,
enire los que ¢abe destacar ¢l de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, de acuerdo
con ¢l articulo 149.1.23.% de la Conslilucidén (RCL 197812836 y ApNDL 2873). Otros tindos habilitantes
son los derivados del articulo 149.1.8.% ordenacidn de los regisiros phblicos: 10.%, comercie exterior, en
la medida en que se dictan nonuas sobre la imporiacién y exportacidn de residuos a paiscs terceros, y
187 bases del régunen juridico de las Adwministraciones publicas, por la modificacion de la Ley
reguladora de las Bascs de Régimen Local.

? Se plantca aqui €] problema de las compelencias estatales, antonémicas y locales.

Resulia esclareccdora al respecto la Sentencia 2201 del Tribunal Constitucional, Pleno S 13/1998 de 22
Ene. (Ponente: Sr. Rodriguez Bereijo), en la que se declara ln CONFORMIDAD DEL REAL
DECRETC 1131/1988, SOBRE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, CON EL ORDEN
CONSTITUCIONAL Y ESTATUTARIO DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS. Veamos
algunos aspectos a destacar de 1a misoma:

Impugnacidn del Real Decreto 113171988 de 30 de sepliembre. - Calificacion de sus disposiciones conio
materialmente bisicas.- Esquema interno de distribucion competencial.

La calificacién como matcnalmente basicas de las disposiciones impugnadas del RD J131/1988 de 30
Sep. (Regl. para ia ejecucion del RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun., de evaluacién de impacto ambiental) no
depende de que reproduzcan o no prescripciones de la Directiva 83/337/CEE del Consejo, de 27 Jun.
1983 (evaluacién de las repercusiones de deteruinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente). ni de que incorporen o no opciones abiertas por I3 misma, sino de si cabe 0 no conceptuarlas
como materialmente basicas de acuerdo con la doctrina del TC recaida en torino al alcance de lo basico.
Ahora bien, sin perjuicio de ello, no cabe tgnorar que la propia interpretacidn del sistema de distribucion
competencial entre ¢l Estado y las Comunidades Awdnomas tampoco se produce en el vacio. Por cllo,
prestar atencidn a como se ha configurado una institucién por la Directiva comunitaria puede ser no solo
mil, sino incluso obligado pam aplicar correctamente sobre elia ¢l esquema intermo de distribucion
competencial, méxime cuando la institucion o las (éenicas sobre las que versa la disputa carceen de
anlccedentes en ¢l propio Derecho inlemo, como ocurre con el procedimiento de evaluacién de inpacto
ambiental que, al margen de algunos precedentes impropios, constiluye un instrumento de nuevo cuiio,
asinilado en Espaiia desde ¢l Derecho comunitario,

Pais Vasco.- Planteamiento competencial sobre Ly evaluacién del impacto ambiental.- Téenica que
coadiciona la practica totalidad de ln actuacidn estatal que se materializa fisicamente,

El andlisis do los ans, 4.1, 20 y 25 RD LI131/1988 de 30 Scp. (Regl. para la gjecucion del RDLeg.
1302/1986 de 28 Jun., de cvaluacion de impacto ambiental), atendicndo al alcance y a las caracleristicas
propias de la Ogura de Lo evaluacion del impacto ambiental de la que foriman parte, nnpide aceptar cl
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plantcamicnto compeiencial susteniado por el Gobicrno de la CA Pais Vasco, El confliclo somelido a
conocitiento del TC en ¢l proceso constilucional no pucde ser resuelto atendiendo exclusivamente al
feparto competencial sobre ¢l medio ambicnte -ants. 11.1 a) LO 3/1979 de 18 Dic. (EA Pais Vasco) v
149.1.23 CE-, pues la evaluacion de impacto ambicntal ¢s una téenica tansversal, que condiciona -ahora
o cn el proximo futuro- la practica tolalidad de la actuacién cstalal que se malenaliza fisicamente,
produciendo las consiguicnles repercusiones en €l territeno y en el wedio ambienie de una o varias
Comunidndes Autdénomas. Asinusmo, 1o s¢ pucde ignarar que [a declaracion de impacto ambiental
determina la conveniencia o no de reaiizar cl proyecto y, en caso alirmativo, debe fijar las condiciones
en que dcbe realizarse; a su vez, ¢l contenido de la declaracion esta ltamado a integrarse en la
autorizacisdn que concedera el organo titular de la competencia sustantiva sobre el proyecto, formando
sus condiciones un todo coberente con las exigidas para 1a awtorizacion del proyecto. como seiiala el art.
{8 aps. | y 2 RD 113)/1988. La cvaluacidn de impacto ambicnial no pucde caracterizarse. por
consiguiente, como gjecucion o gestion en materia de medio ambiente. La finalidad, contenido y efecto
de la norma basica estatal conduce a que todas las Admintstraciones Publicas valoren el medio ambiente
cuando ejercen sus compelencias sobre cualquicra de las obras, insialaciones u otras actividades de su
competencia. Muchas dc esas obras, instalaciones y actividades forman parte de matenias sometidas por
la CE y los Estalulos de Autonomia a reglas especificas de reparto de competencias, que son titulos que
por su naturaleza y finalidad atracn a la de medio ambicnle, cuyo caricter complejo y multidisciplinario
afecta a los mds variados sectores del ordenamiento,

Posible cocxistencia de titulos campetencinles diversos.- Actuacidn de diferentes Administracioncs
Piubiicas sobre un mismo espacio natural o superficie.- Neeesidad de colaboracidn ¥ coordinacion.

Los recursos naturales son sopories (isicos de una pluralidad de actuaciones plblicas v pnvadas en
rctacion a los cuales la CE y los Estatulos de Aulonomia han atnbuidoe diversas competencias. En tal
sentido, la jurisprudencia constitucional ha rcconocido en mids de una ocasidn que un ambito fisico
determinado no impide necesanunente que se gjerzan oiras competencias en el espacio, pudiendo, pues,
coexistir Litulos competenciales diversos. Asi, junto al medio ambiente, los de ordenacion del territorio y
urbanismo, agricullura y ganaderia. montes ¥ aprovechainientos forestales, o hidriulicos, caza y pesca o
coinercio inlerior, entre oiros. Ello significa. ademds, que sobre una misma superficie o espacio natural
pueden actuar distintas Administraciones Pablicas para diferenles funciounes o competencias, con 1a
mexorable neeesidad de colaboragion v, par supuesto, coordinacién.

El reparto competencial en materia de medio ambiente -arts. L1 a) LO 3/1979 de 18 Dic. (EA Pais
WVasco) ¥ 149.1.23 CE- solo resulta determinante respecto a aquetlas intervenciones adnunistrativas cuya
mzon de ser consiste on la proteccton del medio ambiente: es decir, cuando el acto admimsirativo tiene
come finalidad v cfecto la preservacién y la restauracion del wubicnte afectado por la actividad
intervenida, como ¢s el caso de la awlorizacidon de actividades calificadas. Pero cuande la
Administracion General del Estado gjerce sus competencias exclusivas en distintos ambitos materiales,
como son Administracién de Justicia, acropucrtos y puertos, ferrocarriles, aguas continentales,
instalaciones eléetnicas, obras piblicas do interés gencral, minas y energia patrimonio cultural v
seguridad publica, hay que alenerse a la distribucion de competencias que efectian los Estatutos de
Aulgnomia en ¢l marco del art. 149.1 CE v, singularmente, de los aps. 4. 28, 21, 22, 24, 25. 28 v 29 del
precepto,

Conformidad del Reglamento con el orden constitucional de competencias.

Es canforme con ¢f orden constitucional de competencias que Ja nonnativa impugnada, esto es, ¢! RD
[131/1988 de 30 Scp. (Regh para la gjecucidn del RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun,, de evaluacién de
impacto ambicnial), confic la evaluacion del impacto ambiental a 1a propia Administracidn que realiza o
autoriza ¢l proyecio de una obra, instalacion o actividad que sc cncuentra sujcla a su compelencia, a
tenor del bloque de In constitucionahidad. La Admunistracion estd cjerciendo sus campetencias
sectortales propias cuando ascgura que ¢l orgaismo o la cipresa que promucye la obra v otra actividad
provectada realiza ¢l esindio de impacio ambicntal, cuando somele ¢l proyecto y el estudio de intpacto a
infonmacion pablica, cuando realiza consulias con otras auwioridades y les pide informes, y cuando,
finahimente, a la vista del resultado del estudio, de las alegaciencs de los particulares y de los punios de
vista de los restantes Depanamentos y Admanistimaciones Phblicas, fermula 1a declaracion de impacto
ambicental, 1a cual viene a formar panie de la autorizacdn final del proyecto, La Administracion estatal
gjerce sus propias compelencias susianitvas sobre fa obra, la instalacidn o la actividad proycctada, aun
cuando preceptivamente deba considerar su unpacto medionmbicnial, No estd ¢jecutando fa legislacion
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bisica del medio abicute, Esta se agota en aprobar la norma que obliga a todas las Adnunistraciones
Publicas a que, cuando achian en el gjercicio de cualesquicra de sus competencias, ponderen y evalicn
las repercusiones sobre el medio ambiente, minimizando v corrigiendo los dafios causados a la poblacién
y al medio ambiente natural y cultural del termitonio afectado por dicha actimcién. cuando no
renunciande a llevarla a cabo.

Ejcrcicio de potestades estatales sobre terriforio autondmico.~- Cooperacidn endre anmbas
Administraciones.- Facultad de abyir consultas por ¢l drgano auterizante.

Cuando la Admunistracion General del Esiado gjerce sus competencias sobre el territorio de una
Comunidad Auténoma. debe hacerlo sicnipre atendicndo a los puntos de vista de¢ ésta y cumpliendo ¢l
deber de colaboracion insito a la estructura misma del Estado de las Autonomias: deber que. no por
casualidad, fue formulado inicialmente con especial encrgia en supucsio de concurtencia campetencial
sobre actividades extractivas para proteger cl medio ambiente.

La proveccion sobre un mismo medio fisico o recurse natural de tilulos competenciales distintos en
favor de! Estade o de las Comunidades Autdnomas impone la colaboracion entre ambas
Adminisiracienes; cooperacidn que resulta imprescindible para el buen funcionamierito del Estado de las
Aulonowmias. Mds ain, este entrecruzamiento de competencias obliga a la coordinacion cntre las
Administraciones implicadas.

El deber de colaboracidn entre las Administraciones implicadas, que impide a la estatal aprabar o
autorizar ningun proyecio de obra o instalacion situada, lotal o parcialmente, sobre el temtorio de la
Comunidad Autdénoma sin ponderar sus puntos de vista y sin coordinarlo con la actuacion llevada a cabo
por su Adnunistracion Pablica en gjercicio de sus propias compelencias, también es predicable de la
evatuacion de impacto ambicmal. La normiativa vigente no solo no ruegs ese deber de colaboracion, sino
que ofrece cauces ¢ instrumentos para cumplirio. En primer lugar, antes incluso de que se redacte el
estudio de impacto ambiental, el organismo o 1a empresa que promueve el proyecio debe comunicar su
mtencidn y formular una memaria-resumen del proyecto; la Administracion Uludar podrd efectuar
consultas a las Adminisiraciones previsiblemente afecladas por la gjecucton del proyecto, con el {in de
que enjuicicn el unpacte ambiental del fuluro proyeclo, u ofrezcan cualquier indicacién beneficiosa para
una mayor proteccion ¥ defensa del medio ambiente -art. 13.3 RD 1131/1988 de 30 Sep. (Regl. para la
gjecucidn del RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun., de evaluacion de impacto ambienial)-. A tenor del orden
constitucional de competlencias, ¢sa facultad del organo administrativo de medic ambiente de la
Administracion autorizanie de abrir consulias ¢n la fase inicial de la evaluacion medioatnbiental ofrece
un medio adecuado para cumplir su deber de colaboracidn entre las Administraciones vmiplicadas.
Siemipre que la obra u otra actividad proyectada alecte al (ermitorio o al medio ambiente del Pais Vasco,
las consultas entre las dos Adnuwstraciones, an(cs incluse de formualarse el estudio técnico de impacto
ambiental, penuiten que la Comunidad Auténoma interesada pueda ser oida. Conclusién que se ve
reforzada porque, cuando ¢l proyecto pucda afectar a la conservacion de 1a flora o de la fauna de
espacios nalurales protegidos o de feitenos lorestales, serd consuliado preceptivamente el ICONA {art,
13.4 del Reglamento}, cuyas funciones han stdo asuimidas por Ja Adiminisiracién del Pais Vasco cit todas
esas matenias -ans. 10 aps. 8, 9y 10y 11.1 8) LO 3/1979 de 18 Dic. (EA Pais Vasco) v RD 2761/1980
de 26 Scep. (traspaso de servicios a la CA Pais Vasco en materia de conservacion de a naturaleza)-.

Comunicacidn con los Paises micmbros de la Unién Europea.- Informes a ponderar por la
autoridad del Estado,

En el caso. la normativa impugnada en ¢f conlliclo conticne una regulacidn parca, pues s¢ limita a prever
los informes que sc cstablescan en el procednnicenio que corresponda a la obra o Instalacion proycctada,
scgin la legislacion especifica -art. 13 in fine RD 1131/1988 de 30 Sep. (Regl. para la gjecucion del
RDLecg. 1302/1986 de 28 Jun., de evaluacidn de impacto ambiental)-, y pernite, por adadidura, que ¢l
organo administrainyo de medio ambicnie de Ta Administracién autorizante recabe los informes que, en
cada caso, considerc oportunos (art. 17.1). S6lo se detallan las comunicaciones que deben manlenerse
con Estados nucimbros de 1a Unidn Europea o ¢on olros paises vecinos, respecto a aqucllos proyectos
que lengan repercusiones tmansfronterizas sobre €l medio ambiente (arts. 23 y 23), en desarvollo de lo
dispucsio por las nommas supenores -arts. 6 RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun. (evaluacion de impacto
ambicital) v 7 Dirccuva 85/337/CEE del Conscjo, de 27 Jun. 1985 {cvaluacion de las repercusioncs de
determinados proyectos pablicos y privados sobre el medio ambicnic)-. Tales preceptos, sin cimbargo,
permiten encauzar la obhigada colaboracion entre los pederes cstatales ¥ autondmicos. El orden
constitucional de competencias oblign a entender que, entre los infonmes con los que debe contar la
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Admuustracién General del Estado anles de formutar 1a declaraciéon de impacie ambiental, se incluyen
los que emita la Admumstracion det Pais Vasco. Informes cuyo coatenido debe ser ponderado
expresamente por I autoridad csiatal que formule Ja declaracion de impacto ambiental, ¥ en su caso por
la autoridad que adopte 1a decisién final sobre ¢l proyecto, asumicndo sus conclusiones o expouniendo fas
razones de discrepancia por las que no pueden ser acepladas (art 20 RD 1 131/1988). En conclasidn, la
Comumidad Autonoma ticne garanlizada conslilucionalmente una participacion en la evaluacion del
unpacto ambienial de los proyectlos de competencia ¢statal que vayan a realizarse, total o parcialmente,
sobre su (ermitoro o que, mas en gencral. puedan aleclar a su medio ambicnte.

Proyectos excluidos de La evaluacién de impacto ambiental.- Exégesis del articulo 2 b) del Real
Decreto.- Cardcter de norma hilsica,

La exclusién de 1a evaluacion de impacto ambicnlal de «los provecios aprobados especificamente por
una Ley del Estador, a que alude el art. 2 b) RD 1131/1988 de 30 Scp. (Regl. para la gjecucion del
RDLeg. 1302/1986 dec 28 Jun,, de evaluacion de impaclo ambigntial), no supone, en rigor, una dispensa,
en virtied de la cual tales proyectos queden excepluados del régimen de ttcla ambiental. En este senlido,
ha de enlenderse que tnicamente podran ser objeto de exclusidn aquellos proyecltos cuya aprobacion o
gjecucion corresponda al Estado con arreglo a titulos competenciales que te scan propios, de sueite que
sélo se podra excepeionar la cvaluacion de impacto ambicntal por ley del Estado respecto de proyeclos
de titnlaridad estatal. Por otra parte, tal comno expresamenle se sefiala en el art, 1.3 Directiva 337/85/CEE
del Consejo, de 27 Jun. 1983 (evaluacién de las repercusiones de detcnninados proyvecios publicos v
privados sobre el medio ambicnie), aquella exclusion sélo pucde aplicarse a proveclos «detalladaos», en
fos que conste ¢l analisis permenorizado de todas sus circunstancias, incluidas, claro ¢sid, las relativas a
su incidencia medicambiental, v sicmpre que se justifiquen las decisiones adopladas sobre esle
particular, pues solo asi los objetivos perseguidos por la Directiva. incluido el de la disponibilidad de
informacion, se consiguen a través dei procedimicnlto legislativo, De todo ello se infiere que sc esli, mas
que anle una auténtica dispensa, en presencia de una modalidad de suslitucién ¢n cuanto al modo de
alcanzar los ebjein os de la Dirccliva, que intemamente hian hecho lambién suya algunas Comunidades
Autdnomas. En efecto, serd en ¢l jter parlamentario donde se pondere la incidencia o la repercusion
sobre el medio ammente del concrelo proyvecto estalal, necesariamenie deiatlade en todos sus extremos y
con expresa inclusidn de la variable medioambicnial, cuya aprobacidn se somete a lag CAmaras, a las
gue corrcspoude valorar aquelia incidencia, atendiendo tanto a la legistacion basica cstatal protectora del
medio ambiente como a la que pudiesen haber dictado las Comutidades Auténomas afectadas, en
gjercicia de sus compeiencias,

La «exclusién por Lev del Estador de la cvaluacidn de impacto ambiental prevista en el art, 2 b) RD
L131/1988 de 30 Scp. (Regl. para la cjecucidn del RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun., de evaluacidn de
impacia ambiental) es una 1éenica de delinitacién negativa del ambilo material reservado a la
legislacion bisica del Estado vy, por csie molivo, como ha declarade ¢l TC, a excepeidn misma aparece
come nonma bdsica, por lo que no cabe apreciar 1a invasion de competencias que se denuncia,

Dispensa que autoriza al Conscjo de Ministros para excepcionar supuestos.

El art 3 RD L131/1988 de 30 Scp. (Regl. para la cjecuctdn del RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun., de
evaluacion de impacto ambicntal) conlempla una auiéntica excepeidn en scutido téenico, confinmada por
{a propia denaminacién de «proyecios excepluables» que rubrica al precepio. Siendo la evaluacion de
hmpacto ambiental un trimitc de cumplimicnto obligado c¢n 10dos los proyectos comprendidos en el
anexo del RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun. {evaluacién de impacto ambiental), cabe entender gue la
prevision contenida en el art. 3 cilade constifuye una verdadera dispensa por la que se habihita al
Conscjo de Mimstros para excepeionar la aplicacién del instrumento de la evaluacion de impacto
ambicntal a deferiminados proyectos, Sin cmbargo, l1a indeterinacion del precepto reglamentanio
desaparcce a poco que s¢ dote de contenidos mds precisos al concepta de «supucsia excepcionaly que
sirve de cousa habilitante para permitir al Conscjo de Minstros excluir a un proyccto determinado dei
procedimicnto de cvalwacidn de impacio. De hecho, una interpretacién sistemidtica de csta disposicién,
cohicrente con los contcuidos de los tiulos competenciales i conflicto, pennite acomtodarla sin
dificultad af reparto de competencias diseitado por la CE v la LO 3/1979 de 18 Dic. (EA Pais Vasco). En
clecto, s por wsupucsios excepcionalesy se cnnienden aquétlos en que s impreseindible una
miervencion inmediata de la Adminisiracion General del Estado, autorizando o ¢jecutando direclamente
determinadas proyectos, que s presentan, de esie modo, como obligados remedios de urgencia con los
que atender a siluactones extraordimanas v de imposible prevision, resulin que la cabificacidn de tales



L

Régimen juridico y vriesgos de responsabilidad civil de contaminacién
medioambiental. El delito ecologico.

Gonzalo Iturmendi Morales. Pigina §

+ Ambas instituciones podran obligar a los fabricantes a elaborar productos que
generen menos residuos y a hacerse cargo de ellos o delegar esa tarea en
gestores autorizados. Queda prohibido el abandono de cualquier tipo de residuo
(incluidos coches).

proyectos como «exceptuablesy» adquicre w senlido especifico y direclamenig vinculado a un particular
entendimuicnto de lo excepcional que, por su mayor grado de concrceidén, permite una delinutacion
negativa de los respectivos litulos compelenciales, sin menoscabe de las competencias autonodinticas, Por
lo demas, ¢l precepto reglamentario conlroveriido establece una serie de caulelas que salvaguardan el
instrumente de utela ambiental. Dados 10s supucsios excepcionales y las caulglas previstas, la facultad
que conficre al Consejo de Ministros el art. 3 y Ia disp. adic. 2." RDLeg. 1302/1986 no es contraria al
reparte constitucional v estalutario de compelencias cn maleria de medio ambienle,

Caonflictos pasitivos de competencias.- Tramitacién en los supucstos del articulo 67 de ta Ley
Orginica del Tribunal Constitucional.- Atraccidn al dehate procesal de normas con rango de ley.-
Posibilidad no incondicionada.

Si bien ¢s ciento que el act. 67 LOTC permile en procesos de conflictos positivos de competencia airacr
al debate procesal leyes ¢ nommas con rango de ley, tal posibilidad no es incondicionada, pucs
unicamente resulta procesalmente viable en la medida en que la coestion sobre la Litularidad de la
competencia debalida sen inseparable de la apreciacion sobre la adecuacion o inpdecuacion de la norna
o nommas de ley invocadas para fundamentar aquella compelencia al orden compelencial misnio
derivado de 1a CE ¥ de los Estatulos de Autonomia, ya que sdlo cnlonces el examen de la
constitucionalidad de la disposicién de ley asi invocada devendri «cuestidn previan para la resolucion
del conflicto, lo que requiere sicmpre que €l supuesto vicio de incompelencia (raiga origen de Ia ley. El
art. 67 LOTC no pernute, en modo alguno, convertir un conflicto de competencia en un recurso de
inconstitucionalidad indirecto. confundiendo los ambitos propios de estos dos distinios procesos
constitucionales,

Efectos de la eventual declarcién de incompetencia de las normas reglamentanas impugnadas sobre las
que constifuyen su soporie normalivo.

En ¢l caso, se conslala que dcienminados preceptos del RD 1131/1988 de 30 Sep. (Regl. pam la
gjecucton del RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun., de evaluacidn de impacto ambiental), en relacién con los
cuales se ha Imbado conflicio positivo de competencias, son mera reproduccién de las disps. adics, 17y
2y delosans. 5y 7 RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun. (evaluacién de impacto ambiental). Por eflo, nada
se opone a que estas ltimas normas con rango de ley sean consideradas en el proceso conflictual que se
resuclve en cuanio a su adecuacién o inadecuacion al orden de competencias puesto en tela de juicio.
Ahora bien, la determinacian de este extremo no leva a un enjuiciamiento directo y especifico de los
preceptos de ta norma delegada, pues el RDLeg. 1302/1986 no es objcto directo del cenflicto
competencial, Una evenlual apreciacion de la extralimilacion competencial de las normas reglamentarias
impugnadas no podra dejar incdlume las que constiluyen su soporte normativo, es decir, las inlegrantes
del mencionado Real Decreto Legislativo, que habran de verse asi. en su caso, afectadas por la eventual
declaracién de incompetencia. pero nada mas.

Disputas con arigen en la trasposicion al Derecho interno de directivas comunitarias.- Mision del
Tribunal.- Determinacion del ente piablico ak que corresponde la ejecucion.

El Derechio comunitario 110 ¢s en st nismo canon o pardmetro dirccto de constituctonalidad en los
procesos constitucionales. Coando éstos ticnen por objeto disputas competenciales que tengan s origen
cn la trasposicion al Derecho intemo de una directiva comunilaria, como ¢n ¢l caso cnjuiciado -en que sc
traba conflicto positivo de comipetencia en relacion con determinados preceptos del RD 1131/1988 de 30
Scp. (Regl. para la gjecucion del RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun., de evaluacidn de unpacio ambientall-,
no corresponde al TC decidir si 1a directiva ha sido o no correclamenie incorporada al ordenamiiento
iemo ni. ¢n su ¢aso, si esta siendo correclamente aplicada,
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+ Las infracciones por el incumplimiento de la ley se sancionaran con multas
que oscilan entre las 100.000 pesetas y los 200 millones en los casos muy
graves.

+ Todos los ayuntamientos, cualquiera que sea su importancia, estan obligados a
la recogida, transporte y eliminacion de los residuos. A partir del afio 2001, los
que cuenten con una poblacidn superior a los 5 000 habitantes, deberdn hacerlo
ademas de forma selectiva.

+ En ¢l caso de que no exista una norma especifica, quedan afectados por esta
ley los residuos mineros, la eliminacion de amimales muertos y cualquier otro
desperdicio de origen animal de explotaciones ganaderas, siempre que no sean
peligrosos.

La Ley de residuos modifica «ia Ley de Envases 11/1997, de 24 de abril» (cuya
entrada en vigor se retrasod a mayo de 1998)*. Esa modificacian suprime de la Ley de

4 Al respecto concluye PATRICIA GARRIDO COUREL cn su trabajo REFLEXTONES EN TORNO A
LA LEY DE ENVASES Y RESIDUOS DE ENVASES (Revista Juridica La Ley} que Jos pringipios que
presiden cf texta son: Infarmacion, basica para la toma de decisiones; Participacion tanto de los agentes
ccondmicos implicades como de los conswinidores y usuarios, Quien contamina, paga. Internalizacion
de los cosles ambicntales cn 1os costes de produccién. Aunque sc podia haber configurnde de manera
mds estricta, cubricndo cosics desde la cuna hasia la tumba y Reducir, reutilizar, reciclar, valorizar e
incingrar, jeracquia en la geslion de residuos. El esiablecimiento v la definicion de esios principios
dcberia haberse efectuado con mayor cladidad y rotundidad.

La Ley espadicla no hia innovado en proteccion ambiental ni en ¢l esiablecimiento de objetivos claros
respeclo a las previsiones de la Direcliva. La polilica de valorizacion ecolégica se i visto obstaculizada,
El reciclado como formula prionitaria de valorizacidn deberia tener cardcler integral v no abrir las
puerias a la incingracién indiscriminada de residuos bajo ¢l pretexto de la valorizacion energética.

Las cansas que han levado a la adopcidn de esie esquema abarcan desde 1a influencia de Ja imadicidn
administrativista francesa en nucstra legislacion hasta 1a presion gjercida por el conjunto de la industria
del envase.

Por otra pane, ¢l plazo de transposicién de 1a Directiva finalizé en junio de 1996. El transcurse del
mismo ha delenuinado la ingoacion de un procedimienlo por incumplimiento del Dereche comunitatio
conlra el Estado espaitol.

A mayor abundamicnto, los objelivos de la Dirccliva se establecen con un dmbito temiporal que finaliza
en el afo 2001 Este dato imposibilila una aplicacién gradual de la legislacidn y una individualizacion de
metas en funcion del tipo de envase.

Todas ¢stas circunstancias han modelado una Ley que, en cuanto a proleccion efectiva del ambicnle, se
queda cora, desaprovechando el mwomento politico, propicio para ¢l ¢stablecinicnto de una normativa
mds estricta.

Para los envasadores la Loy de Envases supone avmentar ¢l precio de venta al piblico, aungue este
aumento sca insignificante, implica modificar del diseiio de los cnvases con cf consigutente ahorro de
malerias primas y con la reduccién del impacto ambicenial. Las exigencias del etiquetado y medidas de
nonualizacion sc hacen mis rigurosas. Pero, sobre Lodo, supone cambiar la cstrategia de marketing.

Hay que guardar tedas 1as caulclas necesarias para que los Sistemas Integrados de Gestion no supongan
un coste adicional para los consumidores, ni resirinjan las condiciones de competencia.

La reciente aprobacién de la Ley de Residuos supone la creacion de un marco gencral posilivo con
posibilidades para logiar una gestidn racional y, sobre todo, define con mayor clardad (anto los
objetivos de la pelitica de residuos como su jerarguia, sin hacer de la incincracién un valor absoluto, La
aplicacion conjunta dc ambas leyes supong, on principio, ua mayoer proleccidn para el entomo; no
obstante, gencrari conflicios pucsto que los concepios y dehniciones no son univocos.
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Envases dos parrafos donde se decia que el punto verde «no tendra la consideracion de
precio ni estara sujeto a tributacion algunay.

La segunda modificaciéon, también introducida por presiones de CiU, habia sido
sugerida por 1U y el PSOE en la tramitacidn parlamentaria de la Ley de Envases, pero
fue rechazada entonces «sin explicacionesy, segun afirmaron ayer las portavoces de
ambos grupos, Presentacion Uran y Cristina Narbona, respectivamente. Ahora se ha
incluido, a propuesta de CiU como la modificacion anterior. Uran declaro al respecto:
«A lo mejor nos pasa con la Ley de Residuos lo mismo, porque no nos han admitido
una propuesta similar. Presentamos una enmienda para obligar a las grandes fabricas a
que implanten planes o auditorias para reducir la produccion de sus propios residuos vy
nos Ia han rechazado. No hay quien entienda esto».

La prisa ha dominado en la tramitacion de ambas leyes. Una y otra responden a
la trasposicion de sendas directivas europeas cuyo retraso motive la apertura de
procedimientos sancionadores contra Espafia y demandas ante el tribunal europeo de
Estrasburgo. Como dijo la ministra de Medio Ambiente, Isabel Tocino, el orden de su
aprobacion tenia que haber sido a la inversa de como ha ocurrido.

Las dos leyes «provocaran un cambio de mentalidad entre los consumidores»,
dijo la ministra tras aprobarse ayer la de Residuos. «E! que genere un residuo se
responsabilizara de ély, anadio, tras destacar que las dos normas suponen «una
revolucion en la politica ambiental de cara al siglo XXI».

Salvo las emisiones a la atmosfera, los residuos radiactivos y los vertidos
contaminantes a las aguas, todos los demas residuos quedan regulados con las dos
normas mencionadas, que se encaminan a reducir en origen su produccion y a reciclar
o aprovechar al maximo los residuos, una vez producida su recogida selectiva en los
domicilios, fabricas, comercios....

La ley obliga a quienes producen residuos peligrosos a separarlos
adecuadamente, envasarlos, etiquetarlos y registrarlos de modo que las empresas
encargadas de su gestion dispongan de la informacidn necesaria para eliminarlos.

El Gobierno queda comprometido por la propia ley a que en el plazo de un afio
se regule el régimen fiscal de la recogida de aceites lubricantes. Igualmente, se otorga
un plazo idénnico al Ejecutivo, para la implantacion de un sistema de devolucion y
depodsito de pilas usadas.

También recae en la Administracion central -en este caso el Ministerio de
Medio Ambiente- la responsabilidad de elaborar planes cuatnanuales en coordinacion

Finalmenie. el Reglamento de aplicacion de ta Ley de Envascs. de aprobacidn inminente, desarrotiara
las aspecios (éenicos de la presenie Ley v, espercmos, aporte cliridad en la jerarquiay en ka consecucion
de objetivos, resolviendo las incoguitas que plantea ¢l texte al que completa,

En cualquicr caso, micniras esperamos quc los objclivos, tanto intcrmedios comao globales se cumplan
todos ¢ plazo, hay que valorar la Ley como mejorable sin que eso signifique que no sca positiva su
nusna exisicncia,
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con las comunidades auténomas. Serdn estas instituciones las que dicten sus propios
planes y exijan a quienes generan los residuos que les informen sobre las cantidades
que producen, los costes de prevencion, aprovechamiento y eliminacidn. De igual
manera seran las autonomias ias que concedan autorizacion a los gestores de residuos
para desarrollar su actividad.

En el amplio espectro de temas que aborda la ley, se incluye la regulacion de
los suelos contaminados. Segin su articulo 27, las comunidades autonomas quedan
obligadas a hacer un inventario con una lista de prioridades de actuacion, en funcion
del riesgo que supongan este tipo de contaminacion sobre la salud humana y el medio
ambiente. El inventario (ya existe uno elaborado por la administracion socialista en
1993) implica su inscripcion en un registro, de modo que si ese suelo cambia de dueiio,
el responsable de su limpieza y recuperacion seguird siendo el propietario que lo
contamind.

1.- El delito ecoldgico.-

El delito ecoldgico puede afectar en un doble plano la marcha de la
empresa. En pnmer lugar, desde el punto de vista profesional y personal, respecto de
aquellas personas implicadas particularmente como responsables directos de la
ocurrencia del delito ecolbgico, en la medida en que puedan verse inmersas en un
proceso penal, como parte acusada, con todo lo que conlleva. Y, en segundo lugar,
desde la perspectiva meramente empresarial, por las pérdidas que puedan generarse
como consecuencia de la llamada responsabilidad civil subsidiaria del empresario por
fos actos de sus dependientes, como a continuacion veremaos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116, 1 del Cédigo penal
{(antiguos articulos 19 y 101 del Codige penal derogado), toda persona responsable de
un delito o falta lo es también civilmente y esta obligado a reparar el mal causado y a
indemnizar los perjuicios sufridos. Si son dos o més los responsables de un delito o
faita, los Jueces o Tribunales sefalaran la cuota de que deba responder cada uno.

Bien es sabido -y asi se consagrd tras la reforma del afio 1.983 que
introdujo el articulo 15 bis-, que las personas juridicas no son responsables
criminalmente de los delitos que pudieran cometer sus empleados o dependientes.
Este principio de que las personas juridicas no pueden delinquir se ha recogido
también en la reforma de 1.995, concretamente en su articulo 31, que establece que
"el que actie como administrador de hecho o de derecho de una persona juridica ¢ en
nombre ¢ represenfacion legal o voluntaria de otro, responderda personalmente,
aunque no concurran en €l las condiciones, cualidades o relactones que la
correspondiente figura de delito o falta requiera para poder ser sujeto activo del
mismo, sitales circunstancias se dan en la entidad o persona en cuyo nombre o
representacion obre”.



Régimen juridico y riesgos de respounsabilidad civil de contaminacion
medioambiental. EI delito ecoldgico.

Gonzalo Iturmendi Morales. Pigina 12

Desde el punto de vista meramente civil, tengase en cuenta el articulo
133 de la Ley de Sociedad Andnimas que responsabitiza a los administradores de las
Sociedades mercantiles por los actos de sus administradores cometido con infraccion
de ley, estatutos o falta de diligencia.

Y desde el punto de vista de la responsabilidad civil subsidiaria del
empresario por los actos de sus empleados o dependientes, ¢l articulo 120 del Codigo
penal viene a sustituir al derogado articulo 22 del anterior texto cuando establece que
son también responsables civilmente, en defecto de los que lo sean criminalmente,
las personas naturales o juridicas dedicadas a cualquier género de industria o
comercio, por los delitos o faltas que hayan cometido sus empleados o dependientes,
representantes o gestores en el desempefio de sus obhgaciones o servicios. Toma
carta de naturaleza la estimacion de la responsabilidad civil como dimanante de Ja
criminal por un delito contra el medio ambiente, por lo que los condenados v,
subsidiariamente, la empresa para la que desempefian sus obligacicnes o servicio
{parrafo primero del articulo 22 del derogado Cddigo penal y articulo 120, 4° del
actual) estan obligados a la reparacion de aquellos dafios y perjuicios devenidos de
aquellas omisiones culpables.

De capital importancia para la persecucion de los delitos contra los
recurso naturales y el medio ambiente ha sido el derogado articulo 347 bis del
antertor Codigo Penal, que tipificaba el llamado delito ecologico:

“Sera castigado con la pena de arresto mayor y multa de 50.000 a
1.000.000 de pesetas el que, contraviniendo las Leyes o Reglamentos protectores de
medio ambiente, provocare o realizare directa o indirectamente emisiones o vertidos
de cualquier clase, en la atmédsfera, el suelo o las aguas terrestres o maritimas, que
pongan en peligro grave la salud de las personas, o puedan perjudicar gravemente las
condiciones de la vida animal, bosques, espacios naturales o plantaciones Gtiles. Se
impondra la pena superior en grado si la industria fuencioara clandestinamente, sin
haber obtemido la precptiva autorizactdn o aprobacion administrativa de sus
instalaciones o se hubiere desobedecido las Ordenes expresas de la autoridad
administrativa de correcciéno suspension de la actividad contaminante, o se hubiere
aportado informacion falsa sobre los aspectos ambientales de la misma o se hubiere
obstaculizado la actividad inspectora de la Administracion

También se preveia en el anterior Codigo Penal la pena superior en grado
si los actos anteriormente descritos originasen un riesgo de deterioro irrevesible o
catastrofico.

En todos los casos previstos en este articulo -continuaba el art. 347 bis-
podra acordarse la clausura temporal o defimtiva del establecimiento, pudiendo el
Tribunal proponer a la Administracion que disponga la intervencion de la empresa para
salvaguardar los derechos de los trabajadores.”

La Ley Orgéanica 10/1.995, de 23 de noviembre, de!l Codigo penal,
publicada en el B.O.E el 24 de noviembre de 1.955, regula en su Titulo XVI los delitos
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relativos a la ordenacion del territonio y la proteccion histérico y del medio ambiente,
desarrollando particularmente los !lamados delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente en el Capitulo III (articulos 325 a 331), y los delitos relativos a la
proteccion de la flora y la fauna en el Capitulo IV (articulos 332 a 337).

El nuevo articulo 325 del Codigo penal establece que: "Sera castigado
con la pena de seis meses a cuatro afios, multa de ocho a veinticuatro meses e
inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de uno a tres afos el que,
contraviniendo las Leyes o otras disposiciones de caracter general protectoras del
medic ambiente, provoque o realice directa o indirectamente emisiones, vertidos,
radiaciones, extracciones o© escavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones,
inyecciones o depositos, en la atmosfera, el suelo, el subsuelo, en las aguas terrestres,
maritimas o subterraneas, con incidencia, incluso, en los espacios transtronterizos, asi
como las captaciones de aguas que puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los
sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio fuese para la salud de la personas, la
pena de prision se impondra en su mitad superior”.

El simple cotejo de los articulos 347 bis del anterior Codigo penal y del
325 del recién aprobado cuerpo legal, delata, en primer lugar, el aumento en a2
penalidad que llega, incluso, hasta la inhabilitacion especial para profesion u oficio por
tiempo de uno a tres anos; y, en segundo lugar, el aumento de los tipos penales
previstos que van desde las emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones o
excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depdsitos, en la
atmosfera, el suelo, el subsuelo, en las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, con
incidencia, incluso, en los espacios transfronterizos, hasta las captaciones de aguas que
puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales, regulando, en
suma, mas supuestos que en el antiguo articulo 347 bis, que dejaba la puerta abierta al
tipificar la conducta penal con las expresiones mas genéricas de emisiones o vertidos
de cualquier clase, en la atmdsfera, el suelo o las aguas terrestres o maritimas, que
pongan en peligro grave la salud de Jas personas, o puedan perjudicar gravemente las
condiciones de la vida anmimal, bosques, espacios naturales o plantaciones utiles.

2.-Supuestos de agravacion del delito ecologico.-

La agravacion del delito ecoldgico es regulada en el nuevo articulo 326
del Codigo penal que establece la pena superior en grado cuande en la comision de
cualquiera de los hechos referidos en el mencionado articulo 325 concurra alguna de
estas circunstancias:

A) Que la industria o actividad funcione de forma clandestina, sin la
preceptiva autorizacidon administrativa.

B) Que se hayan desobedecido ordenes expresas de la autoridad
administrativa de correccion o suspension de las actividades tipificadas
en el articulo antenor.

C) Que se haya falseado u ocultado informacion sobre los aspectos
ambientales de la misma.
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D) Que se haya obstaculizado la actividad inspectora de la
Administracién.

E) Que se haya producide un riesgo de deterioro ireversible o
catastrofico

F) Que se produzca una extraccion ilegal de aguas en periodo de
restricciones.

3.- Medidas cautelares.-

Ern todos y cada uno de los casos previstos en los articulos 325 y 326 del
Codigo penal |, €l Juez o Tribunal podré acordar, previa audiencia de los titulares o de
sus representantes legales, alguna de las siguientes medidas:

1"- La clausura de la empresa, sus locales o establecimientos, con
caracter temporal o definitivo, no pudiendo exceder dicha clausura mas
de cinco afios {art. 129, 1. a) ).

2% - La intervencion de la empresa para salvaguardar los derechos de los
trabajadores o de los acreedores por el iempo necesario, sin que exceda
de un plazo maximo de cinco afos {art. 129, 1. ¢) ).

De ambas medidas, la primera puede suponer el tin de la empresa, dado
que la paralizacion del sistema de produccion puede resultar letal para sus intereses.

4.- Depositos o vertederos de desechos o residuos sdlidos o liquidos
toxicos o peligrosos.-

El articulo 328 tipifica los supuestos de depdsitos o vertederos de
desechos o residuos sdlidos o liquidos que resulten ser toxicos o peligrosos y puedan
perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales o la salud de las personas,
castigando esie comportamiento con la pena de multa de dieciocho a veinticuatro
meses y arresto de dieciocho a veinticuatro fines de semana.

5.- Responsabilidad penal de los funcionarios publicos ¢ autoridades
intervinientes en ia concesion de licencias manifiestamente ilegales en materia de
medio ambiente.

El articulo 404 tipifica la prevaricacion de los funcionarios publicos,
como aquel comportamiento de la autoridad o funcionario piblico, que, a sabiendas de
su injusticia, dicte una resolucion arbitraria de un asunto administrativo,

Pues bien, a su vez, el articulo 329 conteimpla expresamente [os supuestos
en los que:
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a) La autoridad o funcionario publico que. a sabiendas, hubiere
informado favorablemente la concesion de licencias manifiestamente
tlegales que autoricen el funcionamiento de las industrias o actividades
contaminantes a los que se refiere los articulos 325 al 328, o que con
motivo de sus inspecciones hubiesen silenciado la infraccion de Leyes o
disposiciones normativas de caracter general,

b) Cuando la autoridad o funcionario puablico, por si mismo o como
miembro de un ornanismo colegiado hubiese resuelto o votado a favor de

su concesion a sabiensdas de su injusticia.

6.- Delitos ecologicos causados por imprudencia grave.-

Finaliza el capitulo tercero de los delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente con el articulo 331, que prevee la reduccion de la pena, con la
inferior en grado, en sus respectivos supuestos, cuando se hayan cometido por
imprudencia grave.

7.- Ratio legis del delito ecologico.-

La degradacion del medio ambiente constituye, sin duda alguna, uno de
los problemas capitales que la humanidad tiene planteados en esta segunda mitad del
siglo, problema cuya gravedad no es preciso ponderar. La industrializacion y el 1ogico
proceso de urbanizacion de grandes areas territoriales son fendmenos que,
incontrolados, han llegado a amenazar en determinadas regiones la capacidad
asimiladora y regeneradora de la naturaleza y que, de no ser adecuadamente
planmficados, pueden abocar a una perturbacion irreversible del equilibrio ecologico
general, cuyas consecuencias no son facilmente previsibles; el ordenamiento juricio
general, y el Derecho Penal en particular tienden a proteger todos aquellso bienes que
son importantes para la vida del individuo y para el desarrollo armonico de la
colectividad poniendo en marcha los mecanismo de regulacion y control social que
necesita una sociedad industrializada.

El derecho a la calidad de la vida vy al medio ambiente constituye un
objetivo irrenunciable y de ahi surge la idea predominante de proteger el midio
ambiente como una defensa de la salud y de la vida de los habitantes. El interés
generado ha colocado en un plano preferente la regulacion -nacional y transnacional-
de los problemas derivados de la contaminacion ambiental y de la explotacion
inmoderada de Jos recursos naturales.

Estas tendencias e intereses han tendio acogida en enuestro texto
constitucional gue en su articulo 45 coloca en lugar preferente el derecho de todos a
disfrutar de un medio ambiente_adecuado para el desarrollo de Ja persona, asi como
conservario, comprotetiendo a los poderes pablicos en la tarea de proteger y mejorar la
calidad de la vida y la defensa y restauracion del medio ambiente, apoyandose en la
indispensable sohidaridad colectiva, e imponeindo la formula de la sancton penal para
quienes violen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y la calidad de la
vida, asi como la obligacion de reparar el dano causado.
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El anteriormente mencionado articulo 347 bis del Cdédigo Penal,
introducido por la Ley Organica de 25 de junio de 1983, tipifica, cumpliendo el
mandato constitucional, el lamado delito ecologico dentro de la ribrica de los delitos
contra la salud publica y el medio ambiente, sancionando al que, contraviniendo las
Leyes o Reglamentos protectores de medio ambiente, provocare o realizare directa o
indirectamente emisiones o vertidos de cualquier clase, en la atmosfera, el suelo o las
aguas terrestres o maritimas, que pongan en peligro grave la salud de las personas, o
puedan perjudicar gravemente las condiciones de la vida animal, bosques, espacios
naturales o plantaciones utiles.

8.- Requisitos legales para la aplicacion del tipo delictivo.-

La contravencion de las leyes o relgamentos protectores del medio
ambiente, realizacion directa de vertidos o emisiones, y por ultimo, perjuicio grave
para las condiciones de la vida ammal. Este final condicionamiento del tipo suporne
hallarse ante un delito de resultado que debe consisitic en un peligro congcreto, peligro
que ha de estar comprendido en la voluntad y conocimiento del agente para su
apreciacion como delito al menos eventualmente doloso, o bien ha de ser previsible y
no haber sido eludido con la debidoa precaucion con lo que se estaria en un delito de
imprudencia. El Tribunal Supremo, en Sentencia de 30 de noviembre de 1990, ha
establecido que esta modalidad delictiva tiene una naturaleza equiparable a los delitos
de omision impropia, el actor, por medio de la repeticioon acumulativa de infracciones
de las leyes y reglamentos protectores del medio ambiente se erige en causa eficiente
del resultado criminal.

Las caracteristicas de hecho permiten encauzarlo dentro de los
denominados delitos de estado en los que el efecto antijuridico provienen de una
sucesion de omisiones que perfeccionan el tipo en el momento en que se produce ef
resultade danoso; la lesion del bien juridico no se produce de manera insantanea, sino
por la persistente y continuada decision de quien, teniendo el deber de control de las
fuentes del riesgo que estaban bajo su responsabilidad y dominio directo, se debid
sifuar en una situacion garante para que el peligro para las personas, animales o cosas
no hubiera llegado a producirse.

No hace falta pues, recurrir a ia concurrencia de éste delito con otro de
imprudencia con resultado de daiios, pues el efecto dafiino puede ser reparado en la
sola estimacién del primero, siguiendo los dictados del articulo 45.3 de la Constitucion
Espanola..

9.- Los delitos de incendio.~

El Cédigo penal regula en su articulo 351 y siguientes los delitos de
incendio estableciendo que los que provocaren un incendio que comporteun peligro
para la vida o integridad fisica de las personas, serdn castigados con la pena de
prisidn de diez a veinte afios Los Jueces o Tribunales podran imponer la pena
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inferior en grado atendidas Ja menor entidad del peligro causado y las demés
circunstancias del hecho.

La nueva regulacion, mas estricta y casuistica que la anterior, distingue
entre los siguientes tipos de incendios:

A} Los incendios forestales

Articulo 352,

Los que incendiaren montes o masas forestales, seran castigados con
las penas de prisidon de uno a cinco afos y multa de doce a dieciocho
meses.  Si ha existido peligro para la vida o integridad fisica de las
personas, se castigara el hecho conforme a lo dispuesto en el articulo 351,
imponiéndose, en todo caso, la pena de multa de doce a veinticuatro
meses.

Articulo 353,

!. Las penas sefialadas en el articulo anterior se impondran en su
mitad superior cuando el incendio alcance especial gravedad,
atendida la concurrencia de alguna de las circunstancias siguientes:

1.° Que afecte a una superficie de considerable importancia.
2.° Que se deriven grandes o graves efectos erosivos en los suelos.
3.° Que altere significativamente las condiciones de vida animal o
vegetal o afecte a algun espacio natural protegido.
4.° En todo caso, cuando se ocasione grave deterioro o destruccion de
los recursos afectados.

2. También se impondran dichas penas en su mitad superior cuando el
autor actue para obtener un beneficio econdmico con los efectos
derivados del incendio.

Articulo 354,

1. El que prendiere fuego a montes 0 masas forestales sin que llegue a
propagarse el incendio de los mismos, sera castigado con la pena de
prision de seis meses a un ailo y multa de seis a doce meses
2. La conducta prevista en el apartado anterior quedard exenta de pena
si el incendio no se propaga por la accidn voluntaria y positiva de su
autor.

Articulo 355

En todos los casos previstos en esta seccion, los Jueces o Tribunales
podran acordar que la calificacion del suelo en las zonas afectadas por
un incendio forestal no pueda modificarse en un plazo de hasta treinta
aitos. Igualmente podran acordar que se limiten o supriman los usos que
se vinieran llevando a cabo en las zonas afectadas por el incendio, asi
como la intervencion admimistrativa de la madera quemada procedente
del incendio
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B) Los incendios en zonas no forestales

Articulo 356,

El que incendiare zonas de vegetacion no forestales perjudicando
gravemente el medic natural, sera castigade con la pena de prision de seis
meses a dos afnos y multa de seis a veinticuatro meses,

C) Los incendios en bienes propios

Articulo 357,

El incendiario de bienes propios sera castigado con la pena de prision
de uno a cuatro afos si tuviere propodsito de defraudar o perjudicar a
terceros, hubiere causado defraudacion o perjuicio, existiere peligro de
propagacion a edificio, arbolado o plantic ajeno o hubiere perjudicado
gravemente las condiciones de la vida silvestre, los bosques o los
espacios naturales.

Finalmente el articulo 358 del Codigo penal establece una norma comin
para todos los incendios provocados por imprudencia grave penados en las secciones
anteriores, determinando que quien provoque cualquiera de esos incendios sera
castigado con la pena inferior en grado, a las respectivamente previstas para cada
supuesto.

10. Riesgos catastroficos

Los articulos 341 vy siguientes del Codigo penal regulan los delitos de
riesgo catastrofico en tres secciones, la primera referida a los delitos relativos a la
energia nuclear y las radiacicnes ionizantes, la segunda a los delitos de estragos y la
tercera a los delitos denominados de riesgo.

SECCION [.* LOS DELITOS RELATIVOS A LA ENERGIA NUCLEAR Y|
A LAS RADIACIONES IONIZANTES

Articulo 341,

El que bbere energia nuciear o elementos radiactivos que pongan en peligro la vida o
la salud de las personas o sus bienes, aunque no se produzca explosion, sera
sancionado con la pena de prision de quince a veinte afios, e inhabilitacién especial
para empleo o cargo publico, profesion u oficio por tiempo de diez a veinte afios.

Articulo 342.

El que, sin estar comprendido en el articulo anterior, perturbe el funcionamiento
de una instalacion nuclear o radiactiva, o altere e! desarrollo de actividades en
las que intervengan materiales o equipos productores de radiaciones 1onizantes,
creando una situacién de grave peligro para la vida o la salud de las personas, serd
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sancionado con la pena de prisién de cuatro a diez aios, e inhabilitacion especial para
empleo o cargo publico, profesion u oficio por tiempo de seis a diez afios.

Articulo 343,

El que expenga a una o varias personas a radiaciones ionizantes que pongan en
peligro su vida, integridad, salud o bienes, sera sancionado con la pena de prisién de
seis a doce aios, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, profesion u
oficio por tiempo de seis a diez anos.

Articulo 344,

Los hechos previstos en los articulos anteriores seran sancionados con la pena
inferior en grado, en sus respectivos supuestos, cuando se hayan coretido por
imprudencia grave,

Articulo 345,

1. El que se apodere de materiales nucleares o elementos radiactivos, aun sin animo
de lucro, sera sancionado con la pena de prision de uno a cinco afios. La misma pena
se impondra al que sin la debida autorizacion facilite, reciba, transporte o posea
materiales radiactivos © sustancias nucleares, trafique con ellos, retire o utilice sus
desechos o haga uso de isOtopos radiactivos.

2. Si la sustraccidon se ejecutara empleando fuerza en las cosas, se impondrd la
pena en su mitad superior.

3. Si el hecho se cometiera con viclencia ¢ intimidacion en las personas, el culpable
seréd castigado con a pena superior en grado.

SECCION 2." DE LOS ESTRAGOS

:

Articulo 346.

Los que, provocando explosiones o utilizando cualquier otro medio de similar
potencia destructiva causaren la destruccion de aeropuertos, puertos, estaciones,
edificios, locales publicos, depositos que contengan materiales inflamables o
explosivos, vias de comunicacion, medios de transporte colectivos, o la inmersion
o varamiento de nave, inundacion, explosion de una mina o instalacion industrial,
levantamiento de los carriles de una via férrea, cambio malicicso de las seniates
empleadas en el servicio de ésta para la seguridad de los medios de transporte,
voladura de puente, destrozo de calzada publica, perturbacion grave de cualquier clase
o medio de comunicacion, incurrirdn en la pena de prision de diez a veinte anos,
cuando los estragos comportiaren necesariamente un peligro para la vida o integridad
de las persanas .
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Si, ademas del peligro, se hubiere producido lesidn para la vida, integridad
fisica o salud de las personas, los hechos se castigaran separadamente con la pena
correspondiente al delito cometido.

Articulo 347
El que por imprudencia grave provocare un delito de estragos sera castigado con la
pena de prision de uno a cuatro afios.

SECCION 3.* DE OTROS DELITOS DE RIESGO PROVOCADOS POR
OTROS AGENTES

Articulo 348,

Los que en Ja fabrncacion, manipulacion, transporte, tenencia 0
comercializacion de explosivos, sustancias inflamables o corrosivas, toxicas v
asfixiantes, o cualesquiera otras materias, aparatos o artificios que puedan causar
estragos, contravinieren las normas de seguridad establecidas, poniendo en concreto
peligro la vida, la integrndad fisica o la salud de las personas, o el medio ambiente,
seran castigados con la pena de prision de seis meses a dos afios, multa de seis a doce
meses, € inhabilitacion especial para empleo o cargo puablico, profesion v oficio por
tiempo de tres a seis anios.

Articulo 349.

Los que en la manipulacién, transporte o  tenencia de  organismos
contravinieren las normas o medidas de seguridad establecidas, poniendo en concreto
peligro la vida, la integridad fisica o la salud de las personas, o el medio ambiente,
seran castigados con las penas de prisidn de seis meses a dos afcs, multa de seis a doce
meses, e Inhabilitacidn especial para el empleo o cargo publico, profesion u oficio
por tiempo de tres a seis anos.

Articulo 350,

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 316, incurriran en las penas previstas en el
articulo anterior los que en la apertura de pozos o excavaciones, en la
construccidén o demolicion de edificios, presas, canalizaciones u obras analogas o,
en su conservacion, acondicionamiento o mantenimiento infrinjan las normas de
seguridad establecidas cuya inobservancia pueda ocasionar resultados catastroficos,
y pongan en concreto peligro la vida, la integridad fisica de las personas o el medio
ambiente.

[0.1.- Responsabilidad civil nuclear.-




Régimen juridico y riesgos de responsabilidad civil de contaminacién
medioambiental. EI delito ecoldgico.

Gonzalo Iturmeundi Morales. Pigina 21

La responsabilidad civil derivada de la explotacion de
energia nuclear y su aseguramiento, parten de la base de un
sistema legal de responsabilidad civil objetiva, sustentado en la
normativa internacional que fue integrada posteriormente por el
derecho espanol ;

Legislacion Internacional

- Convenio de Paris de 29 de Julio de 1960, modificado por el
Protocolo de 16 de Noviembre de 1982,

- Convenio de Bruselas de 31 de Enero de 1963, complementario
del de Paris, y modificado por el Protocoio de Paris de 28 de
Enero de 1964 y el ya citado de 16 de Noviembre de 1982,

- Convenio de Viena de 21 de Mayo de 1.963, de responsabilidad
civil de Energia Nuclear.

Legislacién Nacional

Ley 25/1964, de 29 de Abril, sobre Energia Nuclear {LEN),
modificada y desarrollada por:

- Ley 21/1990, de 19 de Diciembre, de adaptacién a la Directiva
Comunitaria 88/357/CEE, sobre libertad de servicios en seguros
distintos al de vida y actualizacién de la legislacion de los
seguros privados (modifica et art. 58 de la LEN y deroga los arts,
59, 60, 61 y 62 de la LEN).

- Decreto 2177/1967, de 22 de julio, Reglamento sobre Cobertura
de Riesgos Nucleares, modificado por:

- Decreto 2864/1968, de 7 de Noviembre, sobre cobertura exigible
en materia de responsabilidad «civil. por riesgos nucleares
(modifica el art. 16), v

- Decreto 742/1968, de 28 de marzo, sobre sistema de

participacidon del Estado en la reparacion de los danos (modifica el
art. 66 )
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- Real Decreto 731/1987, de 15 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento del Consorcieo de Compensacion de Seguros (deroga
los arts. 72 y73)

- Ley 40/1994, de 30 de Diciembre, de Ordenacion del Sistema
Eléctrico Nacional, modifica el art.57 de la LEN sobre cobertura
exigible por responsabilidad civil derivada de accidentes de
instalactones nucleares. (que antes ya habia sido modificado por
Decrete 7 de noviembre del 1968},

- Normas generales sobre responsabilidad civil y seguro : Codigo
civil, Codigo penal, Ley 5/1 980, de 8 de octubre, de contrato de
seguro, Ley 30/1.992 | de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico
de las  Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y Ley 30/1.995, de 8 de Noviembre, de
Ordenacion y Supervisidon de los Seguros Privados.

- Orden de 29 de Marzo de 1.989 que aprobd el plan bésico de
emergencia nuclear.

- Real Decreto 53/1.992, de 24 de enero, que aprobo el
Reglamento de proteccién sanitaria contra radiaciones ionizantes.

- Real Decreto 407/1.992, de 24 de abril, por el que se aprobd la Norma Basica de
Proteccion Civil.

El objetivo de la responsabilidad civil nuclear es la de tener
una garantia de que, si se causan dafos nucleares, los
perjudicados seran indemnizados, independientemente de la
culpabilidad del responsable.

El explotador de una instalacion nuclear o radiactiva
sera siempre ¢! responsable de los dafios nucleares que pudiera
causar con su actividad (incluidos los dafios a terceros por las
sustancias nucleares de su propiedad robadas, hurtadas o
extraviadas).

La Ley de Energia Nuclear define el términc "Explotador”
como la persona, natural o juridica, titular de la instalacion, aun
cuando €sta no se encuentre aun en explotacion La citada Ley
define los dafios nucleares como aquellos que se producen por la
radiactividad de forma directa o indirecta (art.2 LEN)

102 - Obligaciéon de minimizar las pérdidas.-

En caso de siniestro nuclear y vista la normativa aplicable al efecio, la
obligacion de ownimizar las pérdidas originadas a consecuencia del siniestro
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corresponde basicamente al explotador y al Estado, sin perjuicio de otros Orgamismos
cuya intervencién estd expresamente prevista por la normativa para este tipo de
siniestros.

Quiere esto decir que al asegurador no le corresponde una especial obligacion
de minimizar las pérdidas, entre otras cosas, porque posiblemente tal posibilidad sea
algo que ni tan siquiera esté a su alcance, ello sin perjuicio de que su actuacion en estos
casos deba de ser absolutamente respetuosa y consecuente con el principio de buena fe
que debe presidir el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de seguro

10.3.- Naturaleza dinerarin de la reparaciin del dafio : indemnizacion.-

10.3.1.- De acuerdo con los Convenios de Paris y Bruselas y la Ley de Energia
Nuclear, el asegurador debera abonar la indemnizacién que corresponda en cada caso
concreto como consecuencia de la obligacion legal v contractual que le obliga a ello.

10.3.2.- La reparacion del dano debe realizarse mediante el pago en dinero de
la indemnizacion que corresponda en cada caso concreto.

Las obligaciones dinerarias que corresponden al explotador y a su asegurador
de responsabilidad civil consisten en el pago de la indemnizacion de las cantidades del
primer tramo del articulo e del Convenio de Bruselas, asi como de los intereses y
gastos decretados judicialmente conforme a los articulos 7 g) del Convenio de Paris y 3
d) del Convenio de Bruselas)

Respecto de los tramos segundo y tercero del Convenio de Bruselas (articulo
3, d)), la obligacion también es dineraria, asi como los intereses y gastos decretados
judicialmente {articulo 3 d) del Convenio de Bruselas y articulo 7 g) del Convemo de
Paris).

10.3.3 - La naturaleza dineraria de la reparacion del dafio se deduce tanto de la
interpretacion general de las fuentes legales aplicables a la hipdtesis del siniestro
nuclear, como de las expresiones particulares contenidas en dichas fuentes.

Asi, particularmente :

s En el Convenio de Paris : entre otros, Jos articulos 6 a) “indemmzacion” ; 6 d)
“cantidad pagada” ; 6 h) “indemnizacion pagada” , 7 “importe maximo de la
responsabilidad” y 10 ¢) “las suinas que provengan del seguro, del reaseguro .~

e« En el Convenio de Bruselas, los articulos 3, apartados c), i), i1} “importe
méaximo de la responsabilidad del explotador™, 5, 8 “reparacion integra del dafio
sufrido™ y 10,

e En el Convenio de Viena, articulos 2, 4 y 8 “pago de la indemnizacion”,

i0.4.- Calificacién del dafio v cuantificacién.-
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10.4.1.- Producido el simestro nuclear el asegurador debera calificar el dafio,
distinguiendo entre los dafios nucleares y los no nucleares y proceder a determinar la
cuantia del daiio y las indemnizaciones correspondientes. Para ello los responsables
de la tramitacion del siniestro del asegurador deberan desplegar la actividad necesaria
en aras a los dos objetivos mencionados, conforme su leal saber y entender, asi como
las reglas de la buena practica profesional que la tramitacion del siniestro requiere.

10.4.2.- Venficada la calificacion y cuantificacion del dafio por parte del
asegurador, se actuard en ¢ada caso concreto con arreglo a las siguientes hipotesis :

1°- Si los dafios inmediatos nucleares a las personas y a los bienes no
superan los veinticinco mil millones de pesetas se pagaran en su totalidad por el
asegurador. Esto seria de aplicacién en los tres posibles casos | es decir, dafios a
personas, dafios a bienes y dafios a personas y bienes.

2°.- Si los daiios inmediatos a personas son inferiores a veinticinco mil
millones de pesetas, pero ademas concurren en el siniestro dafios inmediatos a
bienes superiores a dicha cantidad, entonces el asegurador debera pagar los
dafios personales en su totalidad y también los dafios a los bienes hasta el limite
de cobertura mencionado. Aqui se producen vacios legales que convendria
regular para evitar situaciones de desamparo a perjudicados, por ejemplo, en el
resto de los dafos materiales que no estarian cubiertos por et Estado.

3°.- Si los dafios inmediatos a personas superasen los veinticinco mil
millones de pesetas, el asegurador deberd abonar dicha cantidad en
coordinacion con el Estado a fin de que lleguen a sus destinatarios todas las
indemnizaciones. Si los dafios personales superiores a dicha cantidad
concurrieran con otros dafios a blenes, el asegurador solo deberd pagar los
danos personales.

Nuevamente nos encontramos con otro vacio normativo a la hora de esa
necesaria coordinacion. Dicha laguna podria suplirse o bien por medio de un
convenio entre el Estado y Aseguradores de Riesgos Nucleares A.LE. o bien
por una norma, debiendo contemplarse en uno u otro caso todos los derechos y
obligaciones del Estado vy del asegurador, asi como las pautas de actuacion para
todas y cada una de las posibles contingencias que pudieran ocasionarse a raiz
del siniestro.

4° - En los llamados daios nucleares diferidos, de acuerdo con el
Reglamento sobre Cobertura de Riesgos Nucleares (articulo 66), el Gobierno
adoptara las medidas oportunas para la indemnizacion de los daios diferidos.

10.5.- Prestacion principal contratada en las pélizas de respensabilidad
civil nuclear.-

10.5.1 - La prestacion principal derivada de las polizas de responsabilidad civil
nuclear consiste en el abono por parte del asegurador de la indemnizacion que
corresponda pagar al asegurado de acuerdo con el articulo 45 de la Ley de Energia
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Nuclear, para o cual el asegurador debera paner a disposicidn de todos y cada uno de
los perjudicados la indemnizacion que corresponda en cada caso concreto, lo cual
tmplica la previa cuantificacion e individualizacién de cada indemnizacion.

10.5.2.- El asegurador tendra que adelantar el importe de la franquicia
conforme al articulo 51 del Reglamento sobre Cobertura de Riesgos
Nucleares.

10.5.3.- Satisfechas las indemnizaciones que correspondan en cada caso, el
asegurador podra instar las acciones de repeticion que procedan, siempre y cuando
concurran los requisitos legales para el ejercicio de dichas acciones (articulo 66 del
Reglamento sobre Cobertura de Riesgos Nucleares).

Sin embargo, el Estado no puede repetir frente al explotador
los tramos segundo y tercero, pero si puede entablar la accidn de
repeticion contra aquellos frente a los que pueda repetir el
explotador (articulo 51 del Reglamento sobre Cobertura de
Riesgos Nucleares).

10.5.4.- El asegurador adelantara e¢) importe de ja franquicia
a los perjudicados para después recuperarla del explotador
{articulo 51 del Reglamento sobre Cobertura de Riesgos
Nucleares).

10.5.5.- Diligencias penales. Una vez producido el siniestro nuclear lo normal
sera que se abran Diligencias penales para la investigacion y determinacién de los
hechos (causas del siniestro, posibles responsables penales, informes periciales,
valoraciones, identificacion de los perjudicados con danos personales, danos
patrimoniales, cuantias, pdlizas de seguros afectadas, etc...} y la determinacion, en
suma, tanto de las posibles responsabilidades penales, como de las responsabilidades
civiles “ex delicto”.

No cabe duda que la existencia de las Diligencias penales simplificaria en gran
medida las acciones a tomar por parte del asegurador, que pondria a disposicién del
6rgano jurisdiccional competente las cantidades objeto de indemnizacion o, incluso,
los veinticinco mil millones de cobertura st ello fuera necesario y estuviera
suficientemente justificado.

Los intereses y gastos serian a cargo del explotador (articulo 51 de la Ley de
Energia Nuclear : en las cantidades que se paguen por concepto de indemnizacion no

se incluiran los intereses ni los gastos judiciales).

1¢.6.- Gastos internos del asesurador derivados de 1a gestion del siniestro.

Los gastos que origine el asegurador como consecuencia de la gestion interna
del siniestro, deberin ser satisfechos por el asegurador sin que pueda cargarlos a la
poliza de responsabilidad civil. Por consiguiente, el asegurador no podra imputar
dichos gastos al capital garantizado por la poliza de seguro de responsabilidad civil, de
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manera que, producido un siniestro cuya indemnizacion sobrepasase los veinticinco
mil millones de pesetas, el asegurador debera afrontar los gastos de caracter interno
que la de las acciones concretas que la buena practica profesional aconseje para la
correcta gestion del siniestro.

Nuevamente llamamos la atencion sobre Ja necesidad que existe de regular este
aspecto o bien mediante un convenio entre Aseguradores de Riesgos Nucleares, ALE.
y el Estado o bien mediante una norma, a fin de prever todas las posibles contingencias
que pudieran plantearse una vez producido el siniestro grave por su intensidad, dafios y
numero de afectados, cuyos gastos internos de tramitacidn pudieran resultar
extraordinariamente gravosos para el asegurador.

10.7.- Derecho internacional.-

Espafia, como sujeto del Derecho Internacional, se presenta
como responsable frente a otros Estados por emisiones
contaminantes que dafien el Medio Ambiente.

Ademas, de lo expuesto se deduce, i1gualmente, que las
acciones van a ir preferentemente dirigidas contra el Estado del
gque parte la emision contaminante, no contra el agente provocador
de tal emision.

Por tanto, si antes veiamos que el Explotador, en el
planteamiento anterior de la cobertura de seguro, contrataba una
Poliza donde asumia una responsabilidad frente a terceros
territorialmente extra legem, se situaba en una posicidén débil
frente a reclamaciones realizadas por nacionales de Estados no-
Contratantes del Convenio de Paris, tal fragilidad quedaba
acentuada por lo visto ahora. En efecto, ya que si1, como vemos,
es Espaifa la verdaderamente responsable frente a terceros, una
vez que abone las indemnizaciones, tratard de repetir contra el
Explotador. Al haber asumido ésie responsabilidades extra legem,
entendemos que éstas pueden ser invocadas por el Estado.

Por tanto, hasta este momento, la situacidon legal quedaria de
la manera siguiente:

A) Los destinatarios de la Ley de Energia Nuclear -explotador vy
asegurador, entre otros- tan solo quedan obligados ante;
* los nacionales espafioles, sean o no residentes
* los nacionales de los Estados Contratantes del Convenio de
Paris

E) El Estado espafiol queda obligado ante:
* |os Estados Contratantes del Convenio de Viena
* los Estados no-Contratantes del Conventio de Paris.
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De forma evidente, las obligaciones responden a Derechos
diferentes: asi, el Estado queda obligado por el Convenio de Viena
ante Estados Contratantes del Convenio de Viena. En todo el
cuadro, como hemos venido viendo, es preciso evitar un elemento
extrafio, como seria la asuncidn por parte del explotador de
responsabilidades que solo al Estado corresponden.

De hecho, puede observarse que no entramos tampoco en el
aspecto procesal de las reclamaciones. Como comentabamos, son
los Estados los sujetos en Derecho Internacional, por lo que puede
discutirse la wviabilidad de acciones de perjudicados contra
explotador y asegurador, al menos planteadas de forma directa.
Sin  embargo, la antigua posicion de responsabilidad del
Explotador y Asegurador frente a todo el mundo, abria la caja de
Pandora de las repeticiones del Estado contra el explotador, caso
de que Espafa abonara indemnizaciones a los paises no firmantes
del CP afectados.

En conclusion, el recorrido por las fuentes propuestas nos
lleva ahora a recapitular una vez mas cual es el sistema detectado
en el caso espafiol para la cobertura de la responsabilidad civl
nuclear:

A) El Explotador y su Asegurador quedan obligados ante:

* los nacionales espafioles, sean o no residentes
* los nacionales de los Estados Contratantes del Convenio de
Paris.

B) El Estado espafiol queda obligado ante:

* los Estados Contratantes del Convenio de Viena
* los Estados no-Contratantes del Convenic de Paris.

La obligacion del explotador y el asegurador nace de la Ley
de Energia Nuclear, del Convenio de Paris, del Convenio de
Bruselas y sus Protocolos, mientras que la obligacion del Estado
nace del Derecho Internacional, via tratadoes u obligaciones
derivadas de éstos.

En efecto, ya que si estd claro que las obligaciones del
Convenio de Viena estdn originadas en un Tratado, también
veiamos que las obligaciones ante otros paises se originan,
finalmente, en !la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion de
Estocolmo, el Convenio de Ginebra y su Protocolo.
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Por tanto, se presentaba un elemento extrafio en el esquema
espafiol: nos referimos, claro esta, a la amphacion por parte del
explotador y su asegurador del ambito territorial de las pélizas de
responsabilidad civil nuclear a todos los paises del mundo.
Hemos constatade la falta de encaje de tal pacto, viendo ademaés
como, a nivel de Derecho Comparado. nunca se adoptaba tal
solucion,
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DISPOSICION: LEY 21-4-1998, num. 10/1998
ORGANO-EMISOR: JEFATURA DEL ESTADO
PUBLICACIONES:

BOE 22-4-1998, niim. 96, [pag. 13372]

TITULO I

Normas generales
CAPITULO I

Del objeto y ambito de la Ley

Articulo 1. Objeio.

1. Esta Ley tiene por objeto prevenir la produccidn de residuos, establecer el régimen
juridico de su produccion vy gestion y fomentar, por este orden, su reduccién, su
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion, asi como regular los suelos
contaminados, con la finalidad de proteger el medio ambiente y la salud de las
personas.

2. EI Gobierno podra establecer normas para los diferentes tipos de residuos, en Jas
que se fijaran disposiciones particulares relativas a su produccidon o gestion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley es de aplicacién a todo tipo de residuos, con las siguientes exclusiones:

a) Las emisiones a la atmasfera reguladas en la Ley 38/1972, de 22 de diciembre
(RCL 1972\2400 y NDL 7074), de Proteccion del Ambiente Atmosfénco.

b) Los residuos radiactivos regulados por fa Ley 25/1564, de 29 de abril
(RCL 19641988, 1406 y NDL 10290), de Energia Nuciear,

¢) Los vertidos de efluentes liquidos a las aguas continentales regulados por la Ley
29/1985, de 2 de agosto (RCL 1985\1981, 2429 y ApNDL 412), de Aguas; los
vertidos desde tierra al mar regulados por la Ley 22/1988, de 28 de julio
(RCL 1988\1642), de Costas, y los vertidos desde buques y aeronaves al mar regulados
por los tratados internacionales de los que Espafia sea parte.

2. La presente Ley serd de aplicacion supletoria a las materias que se enuncian a
continuacion en aquellos aspectos regulados expresamente en su normativa especifica:
a) La gestion de los residuos resultantes de la prospeccion, extraceion, valorizacion,
eliminacion y almacenamiento de recursos minerales, ast como de la explotacion de
canteras, en lo regulado en la Ley 22/1973, de 21 de julio (RCL 1973\1366 y NDL
20019), de Minas.

b) La eliminacion vy transformacion de animales muertos y desperdicios de origen
animal, en lo regulado en el Real Decreto 2224/1993, de 17 de diciembre
(RCL 19941160), sobre normas sanitarias de eliminacion y transformacion de animales
muertos y desperdicios de origen animal y proteccion frente a agentes patogenocs en
piensas de origen animal

c) Los residuos producidos en las explotaciones agricolas y ganaderas consistenies en
materias fecales y otras sustancias naturales y no peligrosas, cuando se utilicen en el
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marco de las explotaciones agrarias, en lo regulado en el Real Decreto 261/1996, de 16
de febrero {RCL 19961922 ), sobre proteccion de las aguas contra Ja contaminacion
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias y en la normativa que
apruebe el Gobierno en virtud de lo establecide en la disposicién adicional quinta.

d) Los explosivos, cartucheria y artificios pirotécnicos desclasificados, asi como
residuos de materias primas peligrosas o de productos explosivos utilizados en la
fabricacidn de los anteriores, en lo regulado en el Reglamento de Explosivos, aprobado
mediante Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero (RCL 1998466). -

e) Las tierras separadas en las industrias agroalimentarias en sus fases de recepcion y
de hmpieza primaria de las materias primas agricolas, cuando estén destinadas a su
valoracion como tratamiento de los suelos, produciendo un beneficio a la agricultura o
una mejora ecologica de los mismos, de acuerdo con el apartado R.10, del anexo I1.B
de la Pecision de la Comision de 24 de mayo de 1996 (LCEur 199641630 ).

Articilo 3. Definiciones.

A los efectos de la presente Ley se entendera por:

a) «Residuo»: cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna de las categorias
que figuran en el anejo de esta Ley, del cual su poseedor se desprenda o del que tenga
la intencion u obligacion de desprenderse. En todo caso, tendrén esta consideracion los
que figuren en el Catélogo Europeo de Residuos (CER), aprobado por las Instituciones
Comunitarias.

b) «Residuos urbanos o municipales»: los generados en los domicilios particulares,
comercios, oficinas y servicios, asi como todos aquellos que no tengan la calificacion
de peligrosos y que por su naturaleza o composicién puedan asimilarse a los
producidos en los anteriores lugares o actividades.

Tendrén también la consideracion de residuos urbanos los siguientes:

Residuos procedentes de la limpieza de vias puablicas, zonas verdes, 4reas recreativas
y playas.

Ammales domésticos muertos, asi como muebles, enseres y vehiculos abandonados.
Residuos y escombros procedentes de obras menores de construccién y reparacion
domiciliaria.

¢) «Residuos peligrosos»: aquellos que figuren en la lista de residuos peligrosos,
aprobada en el Real Decreto 952/1997 (RCL 199711729 ), asi como los recipientes y
envases que los hayan contenido. Los que hayan sido calificados como peligrosos por
la normativa comunitaria y los que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo
establecido en la normativa europea o en convenios internacionales de los que Espafia
sea parte.

d) «Prevencion»: el conjunto de medidas destinadas a evitar la generacion de residuos
0 a conseguir su reduccidn, o la de la cantidad de sustancias peligrosas © contaminantes
presentes en ellos.

e) «Productors. cualquier persona fisica o juridica cuya actividad, excluida la derivada
del consumo doméstico, produzca residuos o que efectie operaciones de tratamiento
previo, de mezcla, o de otro tipo que ocasicnen un cambio de naturaleza o de
composicién de esos residucs. Tendra también caracter de productor el importador de
residuos o adquirente en cualquier Estado miembro de la Union Europea.

f) «Poseedom: el productor de los residuos o la persona fisica o juridica que los tenga
en su poder y que no tenga la condicién de gestor de residuos.
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g) «Gestor»: la persona o entidad, publica o privada, que realice cualquiera de las
operaciones que componen la gestidn de los residuos, sea o no el productor de los
mismos.

h) «Gestién»: la  recogida, el almacenamiento, el transporte, la valorizacion y la
eliminacion de los residuos, incluida la vigilancia de estas actividades, asi como la
vigilancia de los lugares de depdsito o vertido después de su cierre.

1) «Reutilizacidn»: el empleo de un producto usado para el mismo fin para el que fue
disefiado originariamente. -

j) «Recicladon: la transformacion de los residuos, dentro de un proceso de produccion
para su fin inicial o para otros fines, incluido el compostaje y la biometanizacion, pero
no la incineracion con recuperacion de energia.

k) «Valorizacion»: todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los
recursos contenidos en los residuos sin poner en peligro la salud humana v sin utilizar
métodos que puedan causar perjuicios al medio ambiente. En todo caso, estaran
incluidos en este concepto los procedimientos enumerados en el anexo I1.B de la
Decision de la Comision (96/350/CE) de 24 de mayo de 1996 (LCEur 199611630), asi
como los que figuren en una hista que, en su caso, apruebe el Gobierno.

1) «Eliminacién»: todo procedimiento dirigido, bien al vertido de los residuos o bien a
su destruccion, total o parcial, realizado sin poner en peligro la salud humana vy sin
unlizar métodos que puedan causar perjuicios al medio ambiente. En todo caso,
estaran incluidos en este concepto los procedimientos enumerados en el anexo ILA de
ta Decision de la Comisidn (96/350/CE) de 24 de mayo de 1996, asi como los que
figuren en una lista que, en su caso, apruebe el Gobierno.

1) «Recogida»: toda operacion consistente en recoger, clastficar, agrupar o preparar
residuos para su transporte.

m) «Recogida selectivan: el sistema de recogida diferenciada de mateniales organicos
fermentables y de materiales reciclables, asi como cualquier otro sistema de recogida
diferenciada que permita la separacion de los materiales valorizables contenidos en los
residuos.

n) «Almacenamiento»: el depdsito temporal de residuos, con caracter previo a su
valorizacion o eliminacion, por tiempo inferior a dos afios 0 a seis meses si se trata de
residuos peligrosos, a menos que reglamentariamente se establezcan plazos inferiores.

No se incluye en este concepto ef depdsito temporal de residuos en las instalaciones de
produccion con los mismos fines y por periodos de tiempo inferiores a los sefialados
en el parrafo anterior.

i) «Estacion de transferencia»: instalacion en la cual se descargan y almaccnan los
residuos para poder posteriormente transportarlos a otro lugar para su valorizacion o
eliminacidn, con o sin agrupamiento previo.

o) «Vertedero»: instalacion de eliminacidn que se destine al depdsito de residuos en la
superficie o bajo tierra.

p) «Suelo contaminado»: todo aquel cuyas caracteristicas fisicas, quimicas o
biologicas han sido alteradas negativamente por la presencia de componentes de
caracter peligroso de origen humano, en concentracion tal que comporte un riesgo
para la satud humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y estandares
que se determinen por et Gobierno.

CAPITULO Q1
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Competencias administrativas

Articulo S. Competencias.

1. Correspondera a la Administracion General del Estado la elaboracion de los planes
nacionales de residuos; la autorizacion de los traslados de residuos desde o hacia
terceros paises no pertenecientes a la Union Europea y la inspeccion derivada del
citado régimen de traslados, sin perjuicio de la colaboracion que pueda prestarse por la
Comunidad Autdnoma donde esté situado el centro de la actividad correspondiente, asi
como la aplicacion, en su caso, del correspondiente régimen sancionador.

La Administracion General del Estado sera, asimismo, competente cuando Espana sea
Estado de transito a efectos de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento (CEE)
259/93, del Consejo, de 1 de febrero de 1993, relativo a la vigilancia y control de los
traslados de residuos en el interior, a la entrada y a la salida de la Comunidad Europea.
2. Correspondera a las Comunidades Auténomas la elaboracion de los planes
autonomicos de residuos y la autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de las
actividades de produccién y gestion de residuos.

Las Comumdades AutdOnomas serdan, asimismo, competentes para otorgar las
autorizaciones de traslado de residuos desde o hacia paises de la Unidon Europea,
regulados en el Reglamento (CEE) 259/93, asi como las de los traslados en el interior
del territorio del Estado y la inspeccidn y, en su caso, sancién derivada de los citados
regimenes de traslados, asi como cualquier otra actividad relacionada con los residuos
no incluida en los apartados 1y 3.

3. Las Entidades locales seran competentes para la gestiéon de los residuos urbanos, en
Jos términos establecidos en esta Ley y en las que, en su caso, dicten Jas Comunidades
Autonomas. Corresponde a los municipios, como servicio obligatorio, la recogida, el
transporte y, al menos, la eliminacion de los residuos urbanos, en la forma en que
establezcan las respectivas Ordenanzas.

Articulo 5. Planificacion.

i La Administracion General del Estado, mediante la integracion de los respectivos
planes autonémicos de residuos, elaboraré diferentes planes nacionales de residuos, en
los que se fijaran los objetivos especificos de reduccion, reutilizacion, reciclado, otras
formas de valorizacion y eliminacion; las medidas a adoptar para conseguir dichos
objetivos; los medios de financiacion, y el procedimiento de revision.

2. Los planes nacionales serdn aprobados por el Consejo de Ministros, previa
deliberacidén de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, y en su elaboracion
debera incluirse un tramite de informacion publica.

3. Los planes nacionales seran revisados cada cuatro afios y podran articularse
mediante convenios de colaboracién suscritos, en su caso, entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades Autonomas.

4. Los planes autondmicos de residuos contendran las determinaciones a que se hace
referencia en el apartado 1, incluyendo la cantidad de residuos producidos y la
estimacion de los costes de las operaciones de prevencion, valonzacion y eliminacion,
asi como los lugares e instalaciones apropiados para la eliminacion de los residuos.

5 Las Entidades locales podran elaborar sus propios planes de gestion de residuos
urbanos, de acuerdo con lo que, en su caso, se establezca en la legislacion y en los
planes de residuos de las respectivas Comunidades Autonomas,

Articulo 6. Objetivos especificos.
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El Gobierno podra establecer objetivos de reduccion en la generacién de residuos, asi
como de reutilizaciéon reciclado y otras formas de valorizacién obligatona de
determinados tipos de residuos.

TITULO I1

De las obligaciones nacidas de la puesta en el mercado de productos generadores
de residuos’

Articulo 7. Obligaciones.

I. Sin perjuicio de las normas adicionales de proteccion que, en su caso, dicten las
Comunidades Auténomas, el productor, importador o adquirente intracomunitario,
agente o intermediario, o cualquier otra persona responsable de la puesta en el
mercado de productos que con su uso se conviertan en residuos, podra ser obligado de
acuerdo con las disposiciones que reglamentariamente apruebe el Gobierno a:

a) Elaborar productos o utilizar envases que, por sus caracteristicas de disefio, la
fabricacion, comercializacion o utilizacién, favorezcan la prevencion en la generacion
de residuos vy faciliten su reutilizacion o el reciclado o valorizacion de sus residuos, o
permitan su eliminacion de la forma menos perjudicial para la salud humana v el
medio ambiente.

b) Hacerse cargo directamente de la gestion de los residuos derivados de sus
productos, o participar en un sistema organizado de gestion de dichos residuos, o
contribuir econémicamente a los sistemas publicos de gestion de residuos, en medida
tal que se cubran los costos atribuibles a la gestion de los mismos.

¢) Aceptar, en el supuesto de no aphcarse el apartado anterior, un sistema de deposito,
devolucién y retorno de los residuos derivados de sus productos, asi como de los
propios productos fuera de uso, segin el cual, el usuario, al recibir el producto, dejara
en deposito una cantidad monetaria, que sera recuperada con la devolucion del envase
o producto.

d) Informar anualmente a los organos competentes de las Comunidades Autdonomas
donde radiquen sus instalaciones, de los residuos producidos en el proceso de
fabricacidn y del resultado cualitativo y cuantitativo de las operaciones efectuadas.

2. La instalacion de industrias o actividades generadoras o importadoras de productos
de cuyo uso pudieran derivarse residuos peligrosos, requerira  autorizacion de la
Administracion ambiental competente, en los términos previstos en el apartado 1 del
articulo 9, sin perjuicio de las demas licencias o autorizaciones que sean exigibles de
acuerdo con la legislacion vigente y previa presentacion de un estudio cuyo contenido
se determinara reglamentariamenie.

Esta autorizacion sdlo se concedera cuando se disponga de un método adecuado de
valorizacidén o eliminacion.

Artictlo 8. Acucrdos voluntarios y convenios de colaboracion.

Para el cumplimiento de todas o algunas de las obligaciones previstas en el apartado 1
del articulo anterior, los responsables de la puesta en el mercado de productos que con
el uso se transforman en residuos podran orgamizar sistemas propios de gestion
mediante la celebracion de acuerdos voluntarios aprobados ¢ autorizados por las
Administraciones publicas competentes, o mediante convenios de colaboracidn con
éstas
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TITULO I
De la produccidn, posesion y gestion de los residuos
CAPITULO I

De la produccidn y posesion de residuos

Artictlo 9. Produccion.

I. Queda sometida a autorizacion administrativa del érgano competente en materia
medicambiental de la Comunidad Auténoma la instalacidon, ampliacion y modificacion
sustancial o traslado de las industnas o actividades productoras de residuos peligrosos,
asi como de aquellas otras industrias o actividades productoras de residuos que no
tengan tal consideracion y que figuren en una lista que, en su caso, se apruebe por
razon de las excepcionales dificultades que pudiera plantear la gestidon de dichos
residuos. Todo ello sin perjuicio de las demas autonzaciones o licencias exigidas por
otras disposiciones. Estas autorizaciones se concederan por un tiempo determinado,
pasado el cual podran ser renovadas por pericdos sucesivos.

2. Estas autorizaciones determinarén la cantidad maxima por unidad de produccidn y
caracteristicas de los residuos que se pueden generar, para lo que se tomardn en
consideracion, entre otros criterios, la utilizacion de tecnologias menos contaminantes,
en condiciones economica y técnicamente viables, asi como las caracteristicas técnicas
de la instalacidn de que se trate. Entre los criterios que se utilicen para decidir estas
tecnologias menos contaminantes se dara prioridad al principio de prevencidn en
materia de residuos.

3. Las autorizaciones s6lo podran ser denegadas en aquellos casos en los que no estén
suficientemente acreditadas las operaciones a realizar con los residuos, o cuando la
gestidn prevista para los mismos no se ajuste a lo dispuesto en los planes nacionales o
autondmicos de residuos.

4. La transmision de las autorizaciones reguladas en este articulo estara sujeta a la
previa comprobacion, por la autoridad competente, de que las actividades y las
instalaciones en que aquéllas se realizan cumplen con lo regulado en esta Ley y en sus
normas de desarrollo.

Articulo 10. Importacion, adquisicion intracomunitaria, infermediacion y agencla,
Sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento CEE 259/93, vy de las autorizaciones
que, en su caso, sean exigibles de conformidad con lo establecide en el articulo
anferior, los importadores y adquirentes intracomunitarios, asi como los agentes
comerciales o intermediarios que, en nombre propio 0 ajeno, pongan residuos en el
mercado o realicen con los mismos operaciones juridicas que impliquen cambio de
titularidad posesona, aun sin contenido transaccional comercial, deberan notificarlo
previamente al érgano ambiental competente de las Comunidades Autonomas donde
realicen sus actividades, para su registro administrativo, indicando, al menos, las
cantidades, naturaleza, origenes y destino de los residuos, asi como, en su caso, el
método de transporte y el método de valorizacion ¢ eliminacion que se vayan a
emplear.

E! Gobierno, en las normas particulares que dicte para determinados residuos y, en su
caso, las Comunidades Autdénomas, en las normas adicionales de proteccidn podrin
establecer la obligacion de que estas actividades se sometan a autorizacion





