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Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2023

La actividad economica de America Latina
y el Caribe continua exhibiendo una
trayectoria de bajo crecimiento

De acuerdo con los datos presentados en el Balance
Preliminar de las Economias de América Latina y
el Caribe 2023, la actividad econdmica de América
Latinay el Caribe contintia exhibiendo una trayectoria
de bajo crecimiento. Todas las subregiones habrian
registrado un crecimiento menor en 2023 respecto
del observado en 2022. Para 2024, se espera una
tasa de crecimiento inferior a la observada en 2023,
lo que acentuard la dindmica de desaceleracion del
crecimiento del PIB y de la creacién de empleo.
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La economia mundial, por su parte, sigue
presentando escaso dinamismo en lo
que respecta ala tasa de crecimiento del
PIB y del comercio. Aunque la inflacién
ha disminuido a nivel mundial, las tasas
de interés de las principales economias
desarrolladas no se han reducido, por lo
que los costos del financiamiento para
las economias emergentes, incluyendo
la regién, se han mantenido elevados.

El bajo crecimiento que se espera
presenten los paises de América Latina
y el Caribe en 2023 y 2024 no es solo un
problema coyuntural, y refleja la caida
que se ha venido observando en la tasa
de crecimiento tendencial del PIB. Asi, la
fuerte contraccion que la crisis econdmica
provocada por la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19) causé en las
economias de la regién un importante
retroceso del PIB per cépita regional, que
venia o bien decayendo o estaba estancado
desde 2015. La crisis solo profundizo la
caida. Recién en 2023, de acuerdo con las
proyecciones mostradas en este informe,
el PIB per capita sera igual al del periodo
2013-2014.

En este contexto de bajo crecimiento
econdmico, restringido espacio para las

D Grafico 1.

politicas macroecondmicas y un sector
externo poco dinamizador, las economias
de América Latina y el Caribe también
muestran una desaceleraciéon en su
capacidad de crear empleos, y se estima que
en el cierre de 2023 el nimero de ocupados
habra crecido un 1,4%, lo que supone una
reduccién de 4 puntos porcentuales con
respecto al 5,4% registrado en 2022. Esta
menor creacién de empleo se extendera
en 2024, ano en el que se proyecta que
el nimero de ocupados crecera un 1,0%.
Cabe destacar que durante 2023 el bajo
ritmo de creacién de puestos de trabajos
vino acompanado de un aumento del
numero de personas inactivas (1,8%),
respecto de los niveles observados en
2022, lo que contrasta con la reduccién
que esta variable experimenté en 2021y
2022, con caidas interanuales en el nimero
de personas inactivas del 5,9%y el 1,5%,
respectivamente. Este comportamiento
del nUmero de personas que no se
encuentran trabajando ni buscando
trabajo activamente se ha expresado
en una caida en la tasa de participacion
regional que se estima pasara del 62,7%
en 2022 al 62,5% en 2023,y al 62,6% en
2024, Las dindmicas antes mencionadas
en laocupaciény en lainactividad laboral

(En porcentajes, sobre la base de délares constantes de 2018)
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redundaran en una nueva reduccién de
la tasa de desocupacion regional, que
para 2023 se estima en un 6,5% y para
2024 en un 6,9%.

Por su parte, en 2023 los niveles de
ocupacién informal en la regién se han
mantenido en niveles cercanos al 48%
y no se esperan cambios significativos
en esta variable en 2024, sobre todo,
si aumenta nuevamente la inactividad
laboral. La dindmica que han mostrado los
mercados laborales en el primer semestre
de 2023, asi como las estimaciones para el
resto del anoy el préximo, anticipan que
persistiran amplias brechas de género en
indicadores como la tasa de desocupacion
y la participacién, aunque estas han venido
reduciéndose. Asi, mientras la tasa de
desocupacion de los hombres se estima
en un 5,5% para 2023, la de las mujeres
se estima en un 8,0%, una diferencia de
2,5 puntos porcentuales. En lo que se refiere
a la participacion laboral, se estima que
para 2023 la participacion de los hombres
sera del 74,1%, mientras que la de las
mujeres serd del 51,9%, una diferencia de
22,2 puntos porcentuales, mientras que
en 2024 las tasas de participacion serian
del 74,2% para los hombres y del 52,3%
para las mujeres.

América Latina y el Caribe: tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) y del PIB tendencial, 1951-2024
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
Nota: Se utilizo el filtro de Hodrick-Prescott para calcular el PIB tendencial.
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Estrategias para la ampliacién del
espacio de politicas en las economias
delaregion

Las economias de la regién tienen un
espacio fiscal reducido para abordar los
multiples desafios que enfrentan los paises.
Laralentizacion del crecimiento econédmico
pone en primer plano la persistencia
de las debilidades estructurales que
caracterizan a la region, como el bajo
nivel de inversién publica y privada, una
magra productividad, la predominancia de
las economias informales y el insuficiente
desarrollo de capital humano.

A esto se suma el desafio que representa
el cambio climatico al cual la regién es
altamente vulnerable. La transicién a

D Gréfico 2.
(En délares constantes de 2018)
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economias bajas en carbonoy laadaptaciéon
al cambio climatico requieren unimpulso
a gran escala de la inversion. El cambio
en la matriz energética y la adopcién de
nuevas tecnologias deben aprovecharse
para promover el crecimiento econémicoy
fomentar la formalizacién en la economia.
La inversién publica en infraestructura
resiliente debe traducirse en un acervo de
capital publico capaz de proveer servicios
econdmicos necesarios para promover
la creaciéon de economias dindmicas y
competitivas. No obstante, las necesidades
de inversiéon son inmensas y superan las
capacidades macrofiscales actuales para
satisfacerlas.

En este sentido, es fundamental para las
economias de la region sentar las bases

América Latinay el Caribe: producto interno bruto per capita, 2013-2024

de un marco de sostenibilidad de las
finanzas publicas, centrado en el aumento
de los ingresos fiscales permanentes para
atender las necesidades de bienestar,
inversion y sostenibilidad ambiental a
través de un gasto publico mas eficiente
y eficaz. Esto requerira el aumento tanto
del nivel de recaudacion tributaria como
de su progresividad y capacidad de reducir
las desigualdades de ingreso y riqueza.
Asimismo, sera necesaria una estrategia de
fortalecimiento de la institucionalidad fiscal
gue contribuya a mejorar el manejo del ciclo
econdmico y a asignar estratégicamente
recursos publicos orientados a dinamizar el
crecimiento econdmico de forma sostenida
y sostenible.

8800

8600

8400

N/

8200

\

8000

7800

\ /
\V

2013 2014 2015 2016 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Este marco de sostenibilidad fiscal debe
aprovechar los espacios para fortalecer los
ingresos. Uno de ellos es la necesidad de
impulsar medidas para reducir el elevado
nivel de evasion tributaria. Se estima que
el incumplimiento representé 325.000
millones de dolares, un 6,1% del PIB regional,
en 2018. La revision de los gastos tributarios
ofecen espacios para fortalecer los ingresos
publicos. En 2021, los gastos tributarios en
América Latina promediaron el 3,7% del
PIB, lo que represento el 19% de los gastos
presupuestarios del gobierno central.

Ademas, serd necesario forjar acuerdos
que permitan fortalecer el disefio y la
recaudacién del impuesto sobre la renta
personal, que representa la principal brecha

tributaria entre la region y la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE). También serd importante extender
el alcance de los impuestos sobre el
patrimonio y la propiedad, asi como
considerar laimplementacién deimpuestos
ambientales y relacionados con problemas
de salud publica. En el caso de los paises
productores de recursos naturales no
renovables, también se podrian revisar
y actualizar los marcos fiscales aplicados
al sector extractivo para hacerlos mas
progresivos.

De forma complementaria, la politica
de gasto publico debe orientarse
estratégicamente a mejorar su eficacia
en la reduccién de brechas sociales y
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2024

“Es necesario escalar las politicas de
desarrollo productivo con una mirada
en sectores estratégicos dinamizadores,
impulsar politicas para promover la
inversién publica y privada, y adecuar

el marco de financiamiento para
potenciar la movilizacién de recursos”

José Manuel Salazar-Xirinachs
Secretario Ejecutivo de la CEPAL
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paraimpulsar el potencial de crecimiento
de la economia, priorizando acciones
con alto rendimiento econémico, social
y ambiental. En este sentido, la politica
de gasto publico debe orientarse tanto
a atender las necesidades coyunturales,
como aimpulsar el desarrollo productivo,
sostenible e inclusivo de mediano y
largo plazo.

Por otra parte, las autoridades monetarias
dela regién deben utilizar unaampliagama
de instrumentos de politica para cumplir
con sus respectivos mandatos. Los riesgos
financieros a nivel mundial permanecen en
medio de unaaltaincertidumbre enrelacion
con la duracién y magnitud de la postura
restrictiva de las politicas monetarias en las
economias desarrolladas, la persistencia
de lainflacion y las perspectivas sobre el
crecimiento de la actividad econdmica y

del comercio mundial. A esto se anaden
nuevas fuentes de riesgos, vinculadas, en
particular, a las tensiones geopoliticas, que
podrian redundar en un nuevo repunte
de los precios de los productos basicos y
una intensificacion de la fragmentacién del
comercio internacional, con dificultades
en las cadenas de suministro mundial y
consecuencias en términos de inflacién.
Asimismo, la frecuencia de los fendmenos
climaticos extremos y sus efectos adversos
ejercen presiones adicionales en los precios
de los productos agricolas.

En este escenario, las vulnerabilidades de los
sistemas financieros de laregiény la posible
acumulacién de riesgos sistémicos, incluidos
nuevos cambios estructurales vinculados
a la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico y al auge de los criptoactivos,
representan desafios apremiantes alos que

se enfrentan las autoridades monetarias
de laregién para preservar la estabilidad
macrofinanciera y sostener la actividad
econdmica. En consecuencia, la politica
macroprudencial se revela como una
herramienta importante para apoyar
la actuacion de las politicas monetaria
y cambiaria frente a la materializacién
de eventuales choques externos y
movimientos repentinos de capital. Asi, el
desafio para las autoridades monetarias
es encontrar los mecanismos que
permitan articular el uso de las multiples
herramientas disponibles de politica
monetaria, cambiaria y prudencial para
cumplir con los mandatos de estabilidad
de los precios y del sistema financiero,
tratando de aminorar los efectos en
las condiciones de vida de los hogares
y en las capacidades productivas de
las empresas.

D Grafico3. Regiones y paises seleccionados: tasa de crecimiento del PIB, 2022 y proyecciones para 2023 y 2024
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economic Outlook: Navigating Global

Divergences, Washington, D.C., 2023.

2 El afio fiscal comienza en abril y termina en marzo del afo siguiente.
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> Revisa el video del lanzamiento del
informe Balance Preliminar de las Economias
de América Latina y el Caribe 2023

www.youtube.com/user/CEPALONU
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> Descarga el pdf del informe
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www.cepal.org/es/publicaciones/bp

Contiene resefias informativas sobre
los temas candentes del desarrollo
en laregién que forman parte del
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