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Resumen:

Este trabajo presenta los primeros resultados de una lectura de urgencia del
Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
abril de 2024, por el que se establece un marco para garantizar un suministro
seguro y sostenible de materias primas fundamentales, que ha sido
recientemente publicado en el Diario Oficial de la Uniéon Europea, Serie L, de
3 de mayo de 2024. Tras sintetizar su estructura y contenido, identifica las
principales obligaciones que impone a los Estados miembros y se centra en el
analisis de los retos que su ejecucion puede plantear en Espafia desde la 6ptica
del reparto constitucional de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.

"Este trabajo se basa en la comunicacién presentada por el autor en las V Jornadas Coimbra-
Sevilha de Direito Administrativo, dedicadas a “As relagdes entre o direito europeu e o direito
administrativo nacional”, organizadas por la Universidad de Coimbra y celebradas el 17 de
mayo de 2024 en Anadia (Portugal). Agradezco a la organizacién su acogida y a las personas
participantes las observaciones que me han permitido depurar el texto final que ahora se

publica.
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Abstract:

This work presents the first results of an emergency reading of Regulation (EU)
2024/1252 of the European Patliament and of the Council, of 11 April 2024,
establishing a framework for ensuring a secure and sustainable supply of critical
raw materials, which has been recently published in the Official Journal of the
European Union, L Series, 3 May 2024. After a summary of the structure and
content, it identifies the main obligations imposed on Member States. It then
focus on the analysis of the challenges that its implementation may pose in
Spain, from the perspective of the constitutional distribution of powers
between the State and the Autonomous Communities.

Palabras clave: Desarrollo sostenible; Economia circular; Seguridad
estratégica de la Unién Europea; Materias primas fundamentales; Materias
primas estratégicas

Keywords: Sustainable development; Circular economy; Strategic security of
the European Union; Critical raw materials; Strategic raw materials
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1. INTRODUCCION

LLa Comision Europea lanzo6 su primera “Iniciativa sobre las materias primas”
en 2008". Desde 2011 elabora una “lista de materias primas fundamentales” que
actualiza cada tres anos. En 2013, el VII Programa General de Medio Ambiente
de la Unién Europea se hacia eco de la necesidad de “aprovechar mejor los
recursos, crear nuevos mercados y empleos y reducir la dependencia de las
importaciones de materias primas”. Ya en el origen de la politica europea de
economia circular se reconocié que “el modelo lineal amenaza la competitividad
de Europa’. En 2015, el Anexo del Plan de Accién europeo para la economia
circular incluyé un bloque dedicado a las “materias primas criticas” con cuatro
“medidas clave”. Cinco afios después, ya vigente el Nuevo Plan de Accién de

' Comunicacién “La iniciativa de las materias primas: cubrir las necesidades fundamentales
en Europa para generar crecimiento y empleo” [Bruselas, 4.11.2008. COM(2008) 699 final].
* Decision 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de noviembre de
2013 relativa al Programa General de Accién de la Unién en materia de Medio Ambiente
hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta.

* Comunicacion “Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para Europa”
[Bruselas, 2.7.2014. COM (2014) 398 final].

* Comunicacién “Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular”
[Bruselas, 2.12.2015. COM(2015) 614 final].
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economia circular’, la Comisién, no sélo actualizé la Lista atendiendo a su
importancia econémica y al riesgo de suministro, sino que incluy6 un primer
“Plan de accion de la UE sobre las materias primas fundamentales™.

En Espana, estas preocupaciones tienen reflejo en documentos politicos como
la Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC)” y su Plan de Accién
2021-2023 (PAEC)® [SANTAMARIA ARINAS (2023: 277-285)]. En esa
misma linea meramente programatica se inscribe la posterior “Hoja de Ruta
para la gestiéon sostenible de las materias primas minerales”, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de agosto de 2022 (en adelante, “la
Hoja de Ruta”), que tampoco ha sido objeto de publicacién oficial aunque se
difunde en la web del Ministerio. Gracias, precisamente, a su “naturaleza
juridica atipica”, el recurso interpuesto contra ella por Ecologistas en Accion-
CODA por no haber sido sometida a evaluaciéon ambiental estratégica (EAE)
ha sido desestimado por la STS de 20 de diciembre de 2023°.

El caso es que, a partir de estos antecedentes, este asunto se ha convertido en
“cuestion de seguridad estratégica” para lograr la “autonomia estratégica
abierta” de la UE y hasta la “soberanfa industrial europea”. Tan es asi que en
2023 se anuncié una inminente “Ley de materias primas fundamentales de la
UE”!. De hecho, la propuesta de la Comision se hizo publica al mes siguiente'!,
se ha tramitado en poco mas de un ano y ha dado lugar al Reglamento (UE)
2024/1252 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por
el que se establece un marco para garantizar un suministro seguro y sostenible
de materias primas fundamentales y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020. De
conformidad con su articulo 49, el nuevo Reglamento entra en vigor a los veinte

> Comunicacién “Nuevo Plan de accién para la economia circular por una Europa mas limpia
y mas competitiva” [Bruselas, 11.3.2020. COM(2020) 98 final]. Para una vision critica de este
plan y de su precedente, puede verse NOGUEIRA LOPEZ (2023).

¢ Comunicacion “Resiliencia de las materias primas fundamentales: trazando el camino hacia
un mayor grado de seguridad y sostenibilidad” [Bruselas, 3.9.2020. COM(2020) 474 final].
Comenta su contenido, con referencia a otros antecedentes internacionales y europeos,
FERNANDEZ-ESPINAR (2022: 19-23).

" Aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de junio de 2020.

¥ Aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de mayo de 2021.

? N° de Recurso 875/2022.

' Comunicacién “Un plan industrial del Pacto Verde para la era de cero emisiones netas”
[Bruselas, 1.2.2023. COM(2023) 62 final].

" Bruselas, 16.3.2023. COM(2023) 160 final. I.a propuesta fue valorada por LOPEZ
FRAILE (2024: 147-150) “en lineas generales” como “positiva para la industria minera
europea ya que recoge muchas de sus tradicionales reivindicaciones” si bien advertfa, al
mismo tiempo, que eran “muchas las carencias del texto y considerable la inseguridad juridica
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dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, que tuvo lugar
el 3 de mayo de 20242,

Sin apenas tiempo para profundizar en el detenido estudio que el texto final
requiere, esta aportacion resume sintéticamente la estructura y contenido de la
regulacion (2). Repara después en los factores estructurales que condicionan su
ejecucion en Espana (3). Y a la vista del alcance de la armonizacién y de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, identifica las principales
obligaciones que pesan a corto plazo sobre las autoridades nacionales
avanzando criterios de asignacién de competencias para su cumplimiento entre
el Estado y las Comunidades Auténomas (4). Todo ello sustenta la conclusion
tinal que apela a la responsabilidad que estas tltimas asumen para actuar con la
maxima urgencia (5).

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL REGLAMENTO

Tras los 74 “considerandos” de su preambulo, el texto aprobado contiene 9
capitulos, con un total de 49 articulos, a los que acompafnan 5 anexos.

El Capitulo 1, de “disposiciones generales”, se abre explicando que “[E]l
objetivo general del presente Reglamento es mejorar el funcionamiento del
mercado interior mediante el establecimiento de un marco que garantice el
acceso de la Unidn a un suministro seguro, resiliente y sostenible de materias
primas fundamentales, entre otras vias, mediante el fomento de la eficiencia y
la circularidad a lo largo de toda la cadena de valor”. Con ¢l vincula tres
“objetivos” especificos que resultan, francamente, prescindibles. Y ofrece luego
un glosario que incluye hasta 64 “definiciones”.

El Capitulo 2 distingue entre “materias primas estratégicas” (en adelante, MPE)
y “materias primas fundamentales” (en adelante MPF). La “lista” de las MPE
se encuentra en el Anexo I.1 y los criterios para su actualizaciéon en el Anexo
[.2. La “lista” de las MPF engloba a las MPE, se encuentra en el Anexo 1.1y

los criterios para su actualizacion en el Anexo I1.2.

El Capitulo 3 se rotula “[R]eforzar la cadena de valor de las materias primas de
la Unién”. En su Seccidn 1 se establecen los “parametros de referencia”. Para
las MPE, se formulan como objetivos cuantitativos de manera que, para 2030,
la capacidad de extraccion de la UE llegue al menos al 10% del consumo anual,
la capacidad de procesamiento cubra al menos el 40% del consumo anual y la

"> Téngase en cuenta, no obstante, la correccién de errores, que afecta a ciertos plazos,
publicada en el DOUE, Serie L, de 3 de junio de 2024.
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capacidad de reciclado suponga al menos al 25% del consumo agregado anual.
Para diversificar las importaciones, se aspira a que en 2030 ningin tercer pais
represente mas del 65% del consumo anual de cada MPE. El parametro de
referencia genérico para MPF, ya sin cuantificar, consiste en “incentivar el
progreso tecnologico y la eficiencia en el uso de los recursos con el fin de
moderar el aumento previsto del consumo”. La Seccién 2 de este mismo
Capitulo versa sobre los denominados “proyectos estratégicos”. Impone
estrictos criterios y reglas de procedimiento para su reconocimiento como tales
por la Comisiéon® asi como obligaciones de informacién a sus promotores. La
Seccién 3 aborda el “proceso de concesion de autorizaciones” nacionales para
estos proyectos. La Seccién 4 obliga a “establecer condiciones favorables™ para
“acelerar” y “facilitar” su ejecucion. Por dltimo, la Seccién 5 obliga a adoptar
“programas nacionales de exploracion”.

El Capitulo 4 se centra en el “seguimiento de riesgos y limitaciéon de estos”.
Pieza clave al respecto son las “pruebas de resistencia para cada cadena de
suministro de MPE” y las previsiones relativas a la identificacién y coordinacion
de “reservas estratégicas”. Las “grandes empresas” también han de proceder
periddicamente a una “evaluacion de riesgos de su cadena de suministro de
MPE” a fin de detectar “vulnerabilidades significativas” y, en su caso, mitigarlas.
Se habilita ademas a la Comision para establecer un futuro sistema de “compra
conjunta” para “agregar la demanda de las empresas interesadas en el consumo

de MPE”.

El Capitulo 5 se da en llamar “[S]ostenibilidad” y consta de tres secciones. La
Seccién 1 obliga a “cada Estado miembro™ a adoptar, en el plazo de dos afios,
y ejecutar “medidas nacionales sobre circularidad”. Se volvera con detalle sobre
ello y también sobre las reglas especificas de “valorizacion de MPF procedentes
de residuos de extracciéon”. La Secciéon 2 contempla los criterios y
procedimientos para el reconocimiento por la Comisiéon de regimenes de
certificacién de MPF'" y anuncia futuras “normas para el cilculo y la
verificacion de la huella ambiental” de MPF'. I.a Seccién 3, en fin, conecta la
regulacion de las MPF con la “libre circulacion, conformidad y vigilancia de
mercado”.

El Capitulo 6 se denomina “Gobernanza”. En él “queda establecido” el
“Comité Europeo de MPF” que asume funciones de asesoramiento. Su
composicion ha de integrar representantes de todos los Estados miembros y de

" El Anexo III completa las reglas sobre la “evaluacion de los critetios de reconocimiento
de proyectos estratégicos”.

' El Anexo IV especifica los “criterios aplicables a los regimenes de certificacion”.

" El extenso Anexo V completa estas previsiones sobre la “huella ambiental”.
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la Comision. El Presidente “invitara” a representantes del Parlamento Europeo
y, también en calidad de observadores, “podra invitar” a “asistit” o a “realizar
contribuciones por escrito” a representantes de otros organismos publicos
(incluidas “autoridades locales o regionales™) y agentes socio-econdémicos. El
Comité establecera seis “subgrupos permanentes” sin petjuicio de que pueda
crear otros “‘subgrupos temporales o permanentes para tratar cuestiones y tareas
especificas”. A este Capitulo han venido a parar las previsiones relativas a
“cooperacion internacional y asociaciones estratégicas’.

El Capitulo 7 recoge las habituales referencias a los “poderes delegados y
procedimiento de comité”. El Capitulo 8 agrupa cuatro modificaciones que se
operan en otros tantos reglamentos preexistentes. Y el Capitulo 9 ofrece las
“disposiciones finales” relativas al ‘“seguimiento de los avances” por la
Comisién, a los informes que anualmente han de enviarle los Estados
miembros, a la confidencialidad de la informacién, a la “evaluaciéon” que la
Comision ha de llevar a cabo dentro de cinco afios y a la entrada en vigor. A
destacar ahf la obligacion de los Estados miembros de establecer, “a mas tardar
el 24 de noviembre de 20257, el “régimen de sanciones a cualquier infraccion
del presente Reglamento”.

3. CONDICIONANTES ESTRUCTURALES PARA  SU
EJECUCION EN ESPANA

3.1. Acotaciones sobre el alcance de la armonizacion

El Reglamento 2024/1252 suscita muchas y complejas cuestiones que habra
que ir analizando con calma. Entre tanto, procede identificar, en una lectura de
urgencia, los principales retos que su ejecucion puede plantear en un pafs
descentralizado como Espafia. En este sentido, conviene empezar recordando
que la “Ley europea de materias primas fundamentales” ha adoptado la forma
de Reglamento. Como tal, es “obligatorio en todos sus elementos vy
directamente aplicable en cada Estado miembro”. No requiere, por tanto,
transposicion al ordenamiento juridico espanol. Sin embargo, impone
obligaciones a las autoridades nacionales que en algin caso pueden necesitar
adaptaciones normativas.

En linea con lo anterior, hay que reparar en que el Reglamento invoca
exclusivamente como base juridica el articulo 114 TFUE, que permite a las
Instituciones de la Unién adoptar “las medidas relativas a la aproximacion de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior”. Podria discutirse que esa base juridica ampare buena parte
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del articulado que parece mas directamente vinculado con la protecciéon del
ambiente (articulo 192 TFUE)'". En todo caso, como es sabido, mientras que
este ultimo precepto admite normas nacionales de mayor protecciéon ambiental,
las normas europeas adoptadas en virtud del articulo 114 TFUE conllevan una
“armonizacion completa”’. Esto significa que, por regla general, “los Estados
miembros deben atenerse a ella” si bien, previa comunicacion a la Comision,
que “las aceptara o rechazard”, por razones ambientales, entre otras, cabtia
excepcionalmente mantener o establecer nuevas disposiciones nacionales

(articulo 114.4, 5y 6 TFUE) ',

Para determinar el alcance de la regulacion que ha sido sometida a armonizacion
habra que reparar detenidamente en el ambito de aplicaciéon del Reglamento. A
falta de un precepto que lo delimite, el intérprete ha de operar por deduccion.
Clave en esa tarea seran los aspectos conceptuales. En particular, por lo que
respecta al ambito material, como ya se ha adelantado, dentro del conjunto de
las “materias primas” (que se definen en articulo 2.1), las “materias primas
fundamentales” (articulo 4) constituyen un subconjunto dentro del cual, a su
vez, y por vez primera, la regulacion europea da carta de naturaleza a las
“materias primas estratégicas” (articulo 3). Estos tres conceptos pueden
representarse graficamente, pues, como circulos concéntricos. Pero a veces se
combinan con el de “materias primas secundarias”, que no es objeto de
definicion en el articulo 2 del Reglamento pero que, conforme a la normativa
de residuos, engloba las nociones de “subproducto” y de “fin de la condicién

de residuo” [SANTAMARIA ARINAS (2023: 285-295)].

No se trata ahora de abordar los problemas juridicos que puede plantear la
escasa atencion que el Reglamento presta al cierre del ciclo de las “materias
primas fundamentales secundarias” (nocion que también aparece en él de forma
dispersa pero que tampoco es objeto de definicion propia). Se trata, tan solo,
de advertir que, en la légica del propio Reglamento, habra que descubrir qué
medidas se aplican genéricamente a las MPF y qué medidas se aplican
especificamente a las MPE porque éstas tltimas parecen sometidas a una
armonizaciéon mas intensa. Desde esta perspectiva, se ha advertido que, al

' A modo de contraste, cabe sefialar que el articulo 192.1 TFUE sigue siendo la tnica base
juridica que invoca el también reciente Reglamento (UE) 2024/1157 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativo a los traslados de residuos; ambito
este no menos sensible para el mercado interior.

" A ese respecto, llama la atencién que el Considerando 6 del Reglamento diga que “[N]o
debe impedirse que los Estados miembros creen listas adicionales basadas en necesidades
nacionales especificas y actien en consecuencia a nivel nacional”.

'® Sobre el alcance de la armonizacion y sus excepciones puede verse la Sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea (Sala Tercera), de 21 de diciembre de 2023 (asunto C-86/22,

Papier Mettler Italia Srly otros).
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parecer, “buena parte de las MPF declaradas por la Comisién carecen de
presencia geoldgica en nuestro pais” por lo que en Espana “la mayoria de

recursos minerales van a quedar fuera de esta regulacion”".

3.2. Jurisprudencia constitucional previa: la STC 127/2023, de 27 de
septiembre

Con armonizacién o sin ella, e incluso con mas o menos armonizacion, el
Derecho de la Unién Europea no altera las reglas internas de distribucion de
competencias. De acuerdo con reiterada jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, rige aqui el principio de autonomia institucional®. Por tanto, la
ejecucion del Reglamento 2024 /1252 en Espana correspondera a quien ostente
las competencias de regulacion y de gestion en las materias en cada caso
concernidas.

El problema estriba en que, como tantas otras veces, las “materias primas
fundamentales” no aparecen mencionadas en los listados que ofrecen los
articulos 148 y 149 CE. Sera, por tanto, necesario subsumir las medidas
impuestas por la regulaciéon europea en las materias constitucionalmente
listadas. Y el caso es que éstas pueden ser varias. Dicho de otro modo, las “bases
y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica” (articulo
149.1.13 CE) no tiene por qué ser el unico titulo habilitante. Si lo fuera, el
ejercicio de las competencias estatales aun deberia dejar espacio para que las
Comunidades Auténomas puedan ejercer las suyas en sectores econémicos
determinados (STC 79/2017, de 22 de junio). Pero no lo es porque, en funcién
de la medida de que se trate, cabe invocar numerosos titulos conexos
concurrentes, tanto sustantivos como instrumentales, como se ira viendo.

Pues bien, la STC 127/2023, de 27 de septiembre, ha venido a tecordar que,
“ante la pluralidad de titulos competenciales invocados, resulta necesario
determinar con nitidez el encuadramiento de la cuestion controvertida” en cada
caso. Esta Sentencia resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por
el presidente del Gobierno en relacidon con diversos preceptos del Decreto-ley

1 Para LOPEZ FRAILE (2024: 149, 153 y 156) éste serfa “el principal problema de la
propuesta”. Con datos de la Estadistica Minera de 2021 estimaba que “estarfan incluidas 7
materias primas minerales (un 10,61% de las que se explotan en nuestro pais) y excluidas 59
(un 89,39%)”. Y “aproximadamente un 0,9% de las explotaciones mineras estarfan incluidas,
mientras que un 99,1% de las mismas quedarfan excluidas” si bien, “lejos de ser neutra para”
éstas, “la priorizaciéon de unas sobre otras” les “ocasiona claros petjuicios” y se ve como
fuente potencial de “conflictos”.

* Sobre la proyeccién de este principio en el campo ambiental puede verse, por todas, la STC
141/2016, de 21 de julio (inconstitucionalidad de la designacion de ENAC como dinico organismo
nacional de acreditacion de verificadores medioambientales).
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de la Junta de Extremadura 5/2022, de 31 de agosto, por el que se establecen
medidas urgentes necesarias en la regulacion del aprovechamiento de recursos
minerales de litio en Extremadura. El muy interesante preambulo de la norma
extremefa, que puede reputarse precursora en lo que respecta a la ordenacion
interna de materias primas fundamentales, hace expresa referencia a la
Comunicacion (2020) 474 final (supra 1) adelantandose al Reglamento
2024/1252%". Su breve articulado se abre declarando “de interés general el
aprovechamiento de los recursos minerales de litio, existente o potencial, en
todo el territorio de la Comunidad Autéonoma de Extremadura”. Las
discrepancias competenciales surgen porque, “como consecuencia” de esa
declaracion, el legislador autonémico dispone que “el otorgamiento de
cualquier concesion de explotaciéon de los recursos minerales de litio en
Extremadura estara vinculado y condicionado al cumplimiento de la obligacion
de que el tratamiento y beneficio metalirgico y mineralargico de los recursos
de este mineral, se realicen necesariamente en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura™.

El precepto que impone esta obligacion y los que regulan las consecuencias de
su incumplimiento han sido declarados inconstitucionales y nulos por la STC
127/2023. Sin poder entrar aqui en su comentario, baste retener que el Tribunal
se decanta en ese caso por entender que el titulo preferente es el relativo a las
“bases del régimen minero y energético” y, yendo al juicio de constitucionalidad
mediata, afirma el caricter materialmente basico del articulo 73.1 de la
preconstitucional Ley 22/1973, de 21 de julio, de minas (LMi), pata acabar
apreciando que los preceptos autondmicos enjuiciados incurren en una
contradiccion insalvable por via interpretativa con esa norma “basica”. No
obstante, y atn “declarada la inconstitucionalidad y nulidad de los preceptos
impugnados, el Tribunal estima, haciendo uso de las facultades que le
corresponden ex art. 39.2 LOTC”, que la regulacion autonémica, “incurre
ademas en una restricciéon geografica que afecta a la competencia estatal en
materia de unidad de mercado (art. 149.1.13 CE)”, precepto constitucional éste
que no habia sido invocado en el curso del proceso, sin que “esté fundamentada
en una razon imperiosa de interés general que pueda justificarla (art. 5.1 de la

Ley 20/2013, en relaciéon con el art. 3.11 de la Ley 17/2009)”.

*! Cabe observar que en su “lista de materias primas estratégicas” figura el “litio (calidad de
baterfa)” [Anexo I, Secciéon 1, h) del Reglamento]. Y en su “lista de materias primas
fundamentales” figura el “litio” [Anexo II, Seccién 1, s) del Reglamento].

* Como inspiracion de esta medida el preambulo alude a que, en la “senda marcada por” el
Comité Econdémico y Social Europeo, “nuestros vecinos portugueses han aprobado
recientemente la reglamentacién de su Ley 54/2015, sobre yacimientos minerales a través del
Decreto-ley 30/2021, de 7 de mayo”. Y como justificacién invoca la “naturaleza compleja”
del “interés publico que preside la necesidad de este decreto-ley” y que acaba enlazando con
“la lucha contra la despoblacién” del medio rural.
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La STC 127/2023 cuenta con un interesante voto particular concurrente que
discrepa en cuanto a que se haya producido “vulneraciéon mediata de la
competencia estatal para fijar las bases del régimen minero y energético”, si bien
comparte el fallo estimatorio del recurso en lo que respecta a la unidad de
mercado. Cabe apreciar que, frente al formalismo del Tribunal a ese respecto,
resultan por ahora juridicamente intrascendentes las previsiones de la “Hoja de
Ruta” sobre la vinculacién de la “extraccion local” no sélo con la reduccion de
emisiones y huella de carbono sino también con su “clara contribucion a
politicas frente al reto demografico” (pp. 8, 40 0 42). De hecho, su “Medida 22”
consiste en “[A]nalizar y establecer mecanismos para facilitar la implantacion
de las instalaciones de transformacién y otras industrias, en zonas anejas a las
de extraccion, para minimizar el transporte de las materias primas minerales y
sus impactos, as{ como para crear cadenas de valor que fijen poblacién y creen
riqueza en el ambito local” (p. 50).

Entre tanto, y por encima de las peculiaridades del caso concreto, con caracter
general conviene retener, pues, que, en caso de conflicto, habra que empezar
por someter las medidas eventualmente controvertidas a la operaciéon de
“encuadramiento”. En el supuesto de que el titulo preferente sea el del articulo
149.1.25 CE, como recuerda esta Sentencia, “/a pertenencia al dominio priblico estatal
de «los yacimientos de origen natural y demas recursos geolégicos existentes en
el territorio nacional» (arts. 132.2 CE y 2.1 de la Ley de minas), a los que se
proyecta el principio constitucional de subordinacion al interés general de toda
la riqueza del pais en sus distintas formas, que proclama el art. 128 CE, «o0 es en
si misma un criterio de delimitacion competenciab y, por lo mismo, en principio «no
predetermina las competencias que el Estado y las comunidades auténomas
tienen atribuidas en relaciéon con el mismo»” (énfasis afiadidos).

Recuerda igualmente que “también hemos advertido que «la operacion de
deducir bases normativas de la legislacion preconstitucional ha de realizarse con
suma cautela y teniendo siempre presentes las categorfas contenidas en la
Constitucién respecto del reparto constitucional y el alcance de las mismas»”.
Exigencia ésta que, para el voto particular, “la fundamentaciéon apoyada por la
mayoria cita pero que, en realidad, no llega a aplicar” al interpretar el articulo
73.1 LMi®. En definitiva, la preconstitucionalidad de la Ley de minas, tantas
veces censurada®, serd una dificultad afiadida a los efectos que aqui importan.

» Para los magistrados discrepantes “es posible que el invocado precepto estatal sea
materialmente basico” pero, en todo caso, y sintetizando su convincente argumentacion al
maximo, serfa “una regla dirigida a disciplinar las relaciones entre poder publico y
particulares, y no a distribuir poder entre distintos niveles territoriales del poder publico”.

** Situacién de “excepcién y anormalidad constitucional” que resulta “inexplicable” para
FERNANDEZ-ESPINAR (2022: 31). Tras ensayar una sistematizacién de los “problemas
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Por lo demas, claro esta, si del encuadramiento resulta que el titulo preferente
es otro, como proteccion del ambiente, el contraste de las normas autonémicas
con la legislacion basica y aun con las exigencias de unidad de mercado puede
ofrecer petfiles propios®. Especialmente cuando se trate de “materias primas
fundamentales secundarias” (supra 3.1), para las que el Plan de Accién europeo
de economia circular abogaba por ciclos “cortos” y “locales”, lo que en el PAEC
espafiol se plasma en que, con caracter “programatico”, su reincorporacion al
mercado “debe hacerse” en “una ubicacién geografica lo mas proxima posible”

[SANTAMARIA ARINAS (2023: 294-296)].

4. ENCUADRAMIENTO COMPETENCIAL DE LAS
MEDIDAS NACIONALES REQUERIDAS

4.1. Los programas nacionales de exploracion

El articulo 19 del Reglamento establece que, “a mas tardar el 24 de mayo de
2025, cada Estado miembro elaborara un programa nacional de exploracion
general especifico para las MPF y los minerales portadores de las MPF”. Por
“exploracion general” se entiende la “exploracion a nivel nacional o regional,
sin incluir la exploracion selectiva” (articulo 2.21 del Reglamento). Por su parte,
esta ultima consiste en la “investigacion detallada de una ocurrencia mineral
concreta” (articulo 2.22 del Reglamento). Se especifican con detalle las
“medidas” a incluir en tales programas ‘“para aumentar la informacién
disponible sobre las ocurrencias de MPF en la Union” (cartografia de minerales,
campafias geoquimicas, estudios geocientificos, mapas predictivos). Estos
programas se revisaran al menos cada cinco afos y se actualizarin en caso
necesario. Se anuncia un “formato armonizado” que ha de establecer la
Comision para el cumplimiento de las obligaciones estatales de informacion al
respecto. Y se vincula todo ello también con la finalidad de crear, previo debate
en el correspondiente Subgrupo permanente del Comité, una base de datos
comun.

que provoca esta falta de adaptacion” (distinguiendo entre los que “demandan una solucion
imaginativa al texto literal de la norma” y los que reputa “sin aparente solucion satisfactoria”),
un completo recorrido por los sucesivos intentos y propuestas de reforma nunca culminada
ofrece LOPEZ FRAILE (2024: 118-140).

» Recuérdese la STC 100/2020, de 22 de julio, que, desestimando el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el presidente del Gobierno respecto del articulo 23 de
la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad, avala la constitucionalidad
de las limitaciones progresivamente mas estrictas al uso de bolsas de plastico en Navarra

(VALENCIA MARTIN, 2022).
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El contenido de esta obligacién no se agota en el mero formalismo de
contemplar a escala interna esos “programas” sino que incluye la ejecucién de
las tareas necesarias para obtener los datos que se han de difundir para
conocimiento publico y comunicar a la Comisién. De hecho, su elaboracion se
sustituye por la aportacion de pruebas que demuestren, “con un alto grado de
certeza”, que, dadas “las condiciones geoldgicas™ de cada Estado miembro y “a
través de las medidas™ sefialadas, no se detecten yacimientos de interés. En un
sentido material, pues, se dirfa que el Reglamento publifica las tareas de
exploracion de MPF, liberando de su coste a la iniciativa privada. Esta
impresion se corrobora al comprobar que el concepto de “proyecto de MPE”
(sobre el que se basa el de “proyectos estratégicos de MPE”) se refiere
expresamente a la “extraccion, el procesamiento o el reciclado” pero no a la
exploracion (articulo 2.14 del Reglamento).

Desde 1a 6ptica interna, es importante reparar en que el articulo 2.20 del
Reglamento incorpora, con caracter general, una definicién del concepto de
“programa nacional” entendiendo por tal “programa nacional o conjunto de
programas compilados que abarcan todo el territorio, elaborado y adoptado por
las autoridades nacionales o regionales pertinentes”. En ese plano puramente
formal, de nada sirven las referencias a instrumentos de planificacion minera
presentes en la LMi y en la también preconstitucional Ley 6/1977, de 4 de
enero, de fomento de la mineria?®. Si acaso, como antecedente mas cercano, la
“Medida 17”7 de la Hoja de Ruta hablaba de “un programa nacional de
investigacion publico-privada de recursos minerales liderado por el CSIC-
IGME, como centro técnico y cientifico que permita la puesta al dia de los
inventarios existentes e identificar 4reas de exploracién preferente”?’. Bien estd
aprovechar todos los recursos disponibles en materia de investigacion cientifica.
Pero, como se ve, la contribucion de ésta se limita al proposito de “identificar
areas de exploracion preferente” lo cual, aunque incluyeran las MPF, no bastaria
para cumplir las obligaciones materiales impuestas por el articulo 19 del
Reglamento.

Constitucionalmente, pues, parece claro que las medidas nacionales necesarias
se encuadran en la materia del articulo 149.1.25 CE. Asi, al Estado corresponde
dictar las “bases del régimen minero” y a las Comunidades Auténomas el
desarrollo normativo y la ejecucion. Técnicamente, no resulta necesario que las
bases estatales del régimen minero reiteren la obligaciéon formal que ya viene
impuesta por el Reglamento de elaborar estos programas. No obstante, por las

* En la practica, tras el “Plan de Nacional de Abastecimiento de materias primas minerales
3

1979-1987” no ha existido planificacion minera en Espana.

"' También se proponia, “asimismo, analizar el establecimiento de incentivos para la mejora
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razones que se¢ acaban de exponer, puede entenderse que las tareas de
exploracion de MPF dejan de estar confiadas a la iniciativa privada y pasan a ser
responsabilidad publica. Si esto es asi, y dicho sea sin desconocer la polémica
que arrastra en el Derecho de minas espafiol, parece que se revaloriza la vieja
técnica supuestamente proteccionista de las reservas. En este sentido, y
descartada por la Hoja de Ruta la declaracién de una reserva especial, que
abarcarfa todo el territorio nacional, mientras no se actualicen, los articulos 8 y
ss LMi deberfan interpretarse en el sentido de que la declaraciéon de reservas
(provisionales) y la efectiva aplicacion de las “medidas™ de exploracion en ellas
(directamente o mediante concurso publico y durante el plazo maximo de un
afio) son tareas de ejecucion, y, por tanto, competencia autonémica (MOREU
CARBONELL, 2001: 259-280). En ese entendimiento, el Estado coordinaria la
recopilaciéon de los “programas” autonomicos y su remision a la Comision
Europea.

4.2. Los programas nacionales de circularidad

El articulo 26 del Reglamento establece que “cada Estado miembro adoptara y
ejecutard” también “programas nacionales” de circularidad. Se especifica que
estos programas deben contener “medidas destinadas™ a lograr una larga lista
de fines que son bien conocidos en la normativa europea de residuos. Si acaso,
cabe destacar entre ellos, en el frente de la prevencion, el de “incentivar el
progreso tecnolégico y la eficiencia en el uso de recursos con el fin de moderar
el aumento previsto del consumo de MPEF”’; en el de la gestion, el de “aumentar
la recogida, la clasificacion y el tratamiento de residuos de MPE con un potencial
adecnado de valorizacion” vy, en el del cierre del ciclo, el de “aumentar el uso de
materias primas fundamentales secundarias” (énfasis afiadidos)®. Estd previsto que,
“a mas tardar el 24 de mayo de 2025, la Comisién adoptara actos de ejecucion
en los que se especifique una lista de productos, componentes y flujos de
residuos que, al menos, se considerara que tienen un adecuado potencial de
valorizacion de MPF”. Cuando esa lista entre en vigor, empezara a correr el
plazo de dos afios que se otorga a los Estados para la adopcion y ejecucion de
estos programas. Una vez aprobados, se revisaran cada cinco afios. Los Estados
miembros informaran anualmente a la Comisién sobre su adopcién y sobre los
avances en su aplicacion. Hay una evidente conexioén de estos programas con
los instrumentos de planificacion sectorial en materia de residuos. Sin llegar a
aclarar todas las dudas, el Reglamento dice que “podran integrarse en los planes

* Con sistematica mejorable, el precepto intercala referencias especificas a las MPF “retiradas
de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos reciclados”. Sobre ese “sector prioritario”
en la politica de economia circular puede verse MOREU CARBONELL (2022: 31-37) y

SANTAMARIA ARINAS (2023: 325-334).
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de gestion de residuos y en programas de prevencion de residuos”. Pero
también que “abarcaran, en particular, los productos y residuos que no estén
sujetos a ninguin requisito especifico de recogida, tratamiento, reciclado o
reutilizacién con arreglo al Derecho de la Union”.

Sea como fuere, desde la 6ptica interna, parece indiscutible que la ejecucion de
estas previsiones se encuadra en la materia de los articulos 148.1.9 y 149.1.23
CE. En su virtud, al Estado corresponde dictar la legislaciéon basica y a las
Comunidades Autéonomas el desarrollo normativo mediante normas adicionales
de proteccion, asi como la ejecucion. La legislacion basica de referencia en este
caso es la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular (LRSCEC). En transposiciéon de la Directiva (UE)
2018/851, esta ley ya contiene vagas referencias a las MPF. Asi, en concreto, al
sefialar los fines de las medidas de prevenciéon [articulo 18.1.c) LRSCEC] y al
imponer el contenido minimo de los planes autonémicos de gestion de residuos
[Anexo VII.1.B) LRSCEC]. Aun asi, probablemente deberfa revisarse no para
reiterar la obligacion formal de elaborar estos nuevos programas de circularidad,
sino para mejorar en lo posible su conexiéon con el Reglamento. Entre tanto,
puede entenderse que el cumplimiento de esta obligaciéon recae
fundamentalmente sobre las Comunidades Autbnomas mientras que el Estado
coordina la recopilacién y remision de los datos a la Comisiéon Europea.

4.3. Las obligaciones relativas a las instalaciones de residuos de
extraccion

Dentro de la Seccién relativa a la “circularidad”, el articulo 27 del Reglamento
versa especificamente sobre la “valorizacion de MPF procedentes de residuos
de extraccién”. Se presenta como fuente de “medidas adicionales™ a las que ya
impone la Directiva 2006/21/CE, sobte la gestién de los residuos de industrias
extractivas (a cuyas “definiciones” remite el articulo 2.37 y 38 del Reglamento).
En ella ya estaba previsto que tanto las “entidades explotadoras™ de derechos
mineros como las “instalaciones de residuos de extracciéon” deben presentar
“planes de gestion” de estos residuos. Lo que ahora afiade el Reglamento es que
esos sujetos quedan obligados a presentar a la autoridad competente un
“estudio de evaluaciéon econémica preliminar sobre la posible valorizacion de
MPF procedentes” de sus residuos de extraccion.

Por otra parte, el articulo 27.4 del Reglamento obliga a los “Estados miembros”
a crear “una base de datos de las instalaciones de residuos de extraccion cerradas
situadas en su territorio, incluidas las instalaciones abandonadas”. Salvo que sus

* Por todos, sobre el régimen juridico de los instrumentos de planificacién del sector,
SANTAMARIA ARINAS (2023: 114-117 y 206-210).
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caracteristicas o condiciones geologicas particulares “hagan improbable la
presencia de cantidades de MPF que podrian valorizarse econémicamente”,
dicha “base de datos” debera contener la informaciéon que alli se detalla,
incluyendo la identificaciéon del “explotador o antiguo explotador” y, cuando
sea posible, “una clasificaciéon” de su viabilidad “con arreglo a la Clasificacion
Marco de las Naciones Unidas para los Recursos”. Para la elaboracion de esa
“base de datos” se impone un minucioso calendario de “actividades”, afectado
en parte por la correccion de errores, que comprende, para el 24 de noviembre
de 2025, la revision exhaustiva de los expedientes de autorizacién u otra
documentacion disponible sobre esas instalaciones; para el 24 de mayo de 2026,
muestreo geoquimico representativo; y para el 24 de marzo de 2027, un
muestreo mas detallado con la consiguiente caracterizacion quimica vy
mineralégica de las instalaciones que hayan indicado cantidades de MPF que
puedan ser econémicamente valorizables®. Esta base de datos “se creard a més
tardar el 24 de noviembre de 2025 y en ella se introducira toda la informacién
a mas tardar el 24 de mayo de 2027. Se difundira en formato digital y
publicamente accesible y se actualizara al menos cada tres afios para incorporar
la informacion adicional disponible y las instalaciones recientemente cerradas o
identificadas”. En fin, “a mas tardar el 24 de noviembre de 2027, los Estados
miembros adoptaran y aplicaran medidas para promover la valorizaciéon de
MPF procedentes de instalaciones de residuos de extraccion cerradas que
aparecen identificadas en la base de datos”.

Desde la 6ptica interna, el encuadramiento competencial de estas medidas
requiete recordar que la Directiva 2006/21 fue incorporada en Espafia por el
Real Decteto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestién de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por
actividades mineras en su conjunto. Y que, al resolver el conflicto positivo de
competencias interpuesto contra él, la STC 45/2015, de 5 de marzo, concluyo
que el titulo preferente era el de proteccion del ambiente bien que “con sélo
alguna excepcion”. En todo caso, para la ejecucion de las previsiones a corto
plazo del Reglamento sobre valorizacion de MPF procedentes de residuos
mineros no parecen estar en juego potestades reguladoras (en las que el alcance
de las bases estatales podria ser diferente segin se amparen en el articulo

149.1.23 0 149.1.25 CE)’". En realidad, la recepcion de los nuevos “estudios de

* Interesa retener que estas actividades “se llevaran a cabo dentro de los limites de los
ordenamientos juridicos nacionales relativos a los recursos minerales, los residuos, los
derechos de propiedad, la tenencia de la tierra, los efectos en el medio ambiente y la salud, y
cualesquiera otras disposiciones pertinentes. Cuando tales factores inhiban las actividades,
las autoridades del Estado miembro buscaran la cooperaciéon del explotador o propietario de
la instalacién de residuos de extraccion”.

’! Dicho sea sin desconocer la conveniencia de adaptar a la LRSCEC la regulacién de los
residuos mineros en aspectos como los que sugiere MORA RUIZ (2023).
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evaluacion econdmica preliminar” que han de presentar los operadores requiere
unicamente potestades de ejecucion que son de competencia autonémica y que

ha de ejercer la “autoridad competente en minerfa” (articulo 5.1 del Real
Decreto 975/2009).

También es meramente ejecutiva y, por tanto, de competencia autonémica, la
elaboracion de la “base de datos” requerida sobre instalaciones de residuos de
extraccion cerradas. A este respecto hay que precisar que la DA2* del Real
Decteto 975/2009 ya viene contemplando un “inventario de las instalaciones
de residuos mineros clausuradas, incluidas las instalaciones de residuos mineros
abandonadas”, que “tengan un impacto medioambiental grave o que puedan
convertirse a medio o corto plazo en una amenaza grave para la salud o
seguridad de las personas y bienes o para el medio ambiente”. Ese Inventario
debia estar operativo desde el 1 de mayo de 2012 y haberse actualizado
periodicamente. Con independencia de que omita por el momento referirse a
las MPF, lo que importa ahora es recordar que la STC 45/2015 salvé su
constitucionalidad con el argumento de que “la disposiciéon controvertida no
atribuye a 6rganos estatales funciones de gestiéon que correspondan a las
Comunidades Auténomas, ni los apodera especificamente para recopilar
directamente informacioén”. Por el contrario, “establece que la creaciéon misma
del indicado inventario debe hacerse «en colaboracion con las Comunidades
Auténomasy. De modo que la prevision controvertida no ha invadido las
competencias ejecutivas que tiene atribuidas la Comunidad Auténoma de

Galicia”.

4.4. Planes que tengan en cuenta el potencial de ejecucion de
proyectos de MPF

El articulo 13.1 del Reglamento establece que “las autoridades nacionales,
regionales y locales responsables de preparar los planes, incluida la zonificacion,
los planes de ordenacion territorial y los planes de uso de la tierra, consideraran
la posibilidad de incluir en dichos planes, cuando proceda, disposiciones para el
desarrollo de proyectos de MPF”. Y afnade que “al considerar incluir dichas
disposiciones, se dara prioridad a las superficies artificiales y construidas, a las
zonas industriales, a los terrenos abandonados y a las minas activas o
abandonadas, incluidas, en su caso, las ocurrencias de minerales identificadas”.
Por su parte, el articulo 13.2 del Reglamento agrega que cuando esos planes
estén sujetos a evaluacion ambiental estratégica y, simultaneamente, a las
evaluaciones preceptivas de sus efectos en la Red Natura 2000, “se combinaran
ambas evaluaciones”. En aras de la simplificacién, “cuando proceda”, esa
“evaluacion combinada abordara también el impacto en las masas de agua
potencialmente afectadas” y “en el medio marino, incluidas las interacciones
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Pese a la escasa precision del articulo 13.1 del Reglamento, desde la 6ptica
interna parece que el encuadramiento de las medidas requeridas remite a la
materia de ordenacion del territorio y urbanismo (articulo 148.1.3 CE). En ese
ambito, respetando lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de suelo y
rehabilitacién urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, las competencias de regulaciéon y de ejecuciéon son autondémicas.
Cuestion distinta es que, por la ambigiiedad con que se formulan, tales medidas
requieran efectivamente reformas normativas o puedan adoptarse directamente
en los procedimientos de elaboraciéon y revision de los correspondientes
instrumentos de ordenacion del territorio y de planes de urbanismo. Como se
ve, en esta ocasion el cumplimiento de esta obligaciéon, que consiste en
“considerar la posibilidad de incluir” en ellos “disposiciones para el desarrollo
de proyectos de MPE”, pese a la importancia practica que reviste [ MONTOYA
MARTIN (2020)], no esta sometida a plazo.

En cuanto a la obligaciéon de “evaluaciéon combinada” que impone el articulo
13.2 del Reglamento, no hay duda de que su cumplimiento se encuadra en el
articulo 149.1.23 CE. A ese respecto, la normativa basica estatal de referencia
es la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (LEA). En ella
ya se contempla que la EAE de este tipo de planes corresponde a las
Comunidades Auténomas. Por tanto, si el legislador estima necesario revisar
reglas de procedimiento, tendra que atenerse a los limites impuestos por la STC
53/2017, de 11 de mayo (que, como es sabido, declaré la inconstitucionalidad
parcial de la DF8* LEA con la consecuencia de que numerosas reglas de
procedimiento contenidas en la LEA carecen de caracter basico).

4.5. El “proceso de concesion de autorizaciones” nacionales para
“proyectos estratégicos”

Aunque son numerosos y muy relevantes los preceptos que el Reglamento
dedica al “proceso de concesiéon de autorizaciones” para los proyectos
estratégicos de MPE* aqui nos limitaremos a sefialar las cuestiones que
suscitan de mayor interés desde el punto de vista estrictamente competencial.

El primero de ellos es el relativo a lo que la propuesta de la Comision
denominaba “ventanilla tnica” y que obligaba a los Estados miembros a
designar “una autoridad nacional competente”. Los problemas mas graves que

2 A este respecto, en las mismas V Jornadas Coimbra-Sevilha la profesora MONTOYA
MARTIN presenté la ponencia titulada “Hacia una regulacién comin de los procedimientos
administrativos para la exploracién y explotacion de materias primas fundamentales en la
Unién Europea” (no publicada por el momento).
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aquella redaccién podria haber planteado pueden darse por superados porque
la redaccion final del articulo 9 del Reglamento establece que, “a mas tardar el
24 de febrero de 2025, los Estados miembros estableceran o designaran #na o
varias antoridades como puntos de contacto unicos. Cuando un Estado miembro
establezca o designe mas de un punto de contacto Gnico, garantizara que solo
exista un punto de contacto por nivel administrativo correspondiente y fase de
la cadena de valor de las materias primas fundamentales” (énfasis afiadido).

Por lo demas, al abordar las previsiones sobre “los procesos nacionales de
concesion de autorizaciones” de proyectos, hay que empezar advirtiendo que el
Considerando 26 indica que “el presente Reglamento no debe impedir que las
autoridades competentes racionalicen la concesiéon de autorizaciones para
proyectos en la cadena de valor de las MPF que no sean proyectos
estratégicos”™. De ahi se desprende que su detallada regulacion no se aplica a
cualquier proyecto de MPF; la armonizacién se refiere, en exclusiva, a los
“proyectos estratégicos”, que son los relativos a MPE.

En cuanto a éstos, ya se ha adelantado que han de ser declarados como
“proyectos estratégicos” por la Comision Europea. El articulo 7 del Reglamento
regula el procedimiento a seguir para ello y, por lo que ahora importa, reconoce
un derecho de veto al Estado afectado. En concreto, “sobre la base de una
objecion formulada por el Estado miembro cuyo territorio esté afectado por un
proyecto propuesto, no se concedera al proyecto el reconocimiento como
proyecto estratégico. El Estado miembro de que se trate justificara su objecion
durante el debate” en el Comité (articulo 7.8). La cuestion que se quiere plantear
es que, desde la 6ptica interna, deberfa aprovecharse cualquier cauce para que
en la formacion de voluntad del representante del Estado espafol en el Comité
se asegure la participacion efectiva de las Comunidades Auténomas
potencialmente receptoras para tratar de evitar ulteriores conflictos en la
autorizacion y ejecucion de tales proyectos.

Una vez reconocidos por la Comision, los “proyectos estratégicos” quedan
automaticamente declarados “de interés publico” con todas las ventajas que su
“caracter prioritario” conlleva para sus promotores también en lo relativo al
acceso a la financiacién. Desde la perspectiva del Derecho interno, no resulta
necesario reiterar la declaracion de ese interés para que las autoridades espafiolas

* En la linea ya apuntada para “una racionalizacién del marco regulador” del conjunto del
sector minero en Espafia por MONTOYA MARTIN (2020: 26). Desde la conviccién de que
“el factor tiempo constituye una pieza clave de buena regulacion de la actividad minera”, este
analisis se centré en uno de “los indicadores a tener en cuenta” que es el del “plazo legal de
resolucion de los procedimientos relativos a los recursos de las secciones C y D de la Ley de
minas en las CCAA”.'Y, vista la injustificada “heterogeneidad” reinante al respecto, abogaba
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queden obligadas a aplicar directamente esas minuciosas reglas relativas al
procedimiento de tramitacién de estos “proyectos estratégicos” de MPE y
cumplir los mandatos de “facilitar” su tramitacion y de “acelerar” su ejecucion:
accesibilidad en linea a través del “punto de contacto unico”, plazos
armonizados, procedimiento de evaluacion ambiental “coordinado” o
“conjunto”, tratamiento singularizado en la evaluacién de sus efectos en
espacios de la Red Natura 2000, urgencia en la resoluciéon de controversias,
incluso judiciales™, etc. En virtud del principio de primacia del Derecho de la
Unién Europea, si la normativa interna, tanto estatal como autondmica, fuere
incompatible con el Reglamento, deberia entenderse desplazada.

Ahora bien, si se reputa oportuno afrontar reformas normativas a este respecto,
cabe adelantar que no podran encuadrarse en la materia relativa al
“procedimiento administrativo comun” (articulo 149.1.18 CE). Esta posibilidad
quedé descartada por la ya citada STC 45/2015. De acuerdo con la doctrina que
en ella se recoge, en principio, sélo quien sea titular de las competencias
sustantivas estara habilitado para regular los correspondientes procedimientos
administrativos en caso de que esto sea necesario. El problema aqui puede
estribar en que, teniendo en cuenta las definiciones que aporta el articulo 2 del
Reglamento, no todos los “proyectos estratégicos” se encuadrarian en la misma
materia a efectos competenciales. Los relativos a “extracciéon” remitirfan, sin
duda, al articulo 149.1.25 CE. Y los relativos al reciclado, en principio, al articulo
149.1.23 CE. Pero, salvo que estuvieran sometidos a evaluaciéon de impacto
ambiental y/o a autorizaciéon ambiental estratégica, algunos relativos al
“procesamiento” podrian quedar fuera de ambos titulos (articulo 2.8 del
Reglamento). Esto es relevante en cuanto el alcance de lo basico en cada materia
no es exactamente el mismo™. Y ello sin olvidar que, como se ha dicho, la
deduccion de contenido basico en la preconstitucional LMi es una operacion
muy arriesgada que deberia siempre abordarse con suma cautela y mas en lo que
atafie a meras reglas de procedimiento que, en principio, tendrfan un caracter
meramente supletorio™.

** A este respecto, no parece que tenga que entrar en juego el titulo competencial relativo a
“administraciéon de justicia” (articulo 149.1.5 CE). Notese que el articulo 10.5) del
Reglamento dice que “todos los procedimientos de resolucién de controversias” y “recursos
judiciales relacionados con” autorizaciones para proyectos estratégicos” se “considerarin
urgentes”, pero “en la medida en que el Derecho nacional prevea tales procedinientos de nrgencia” (énfasis
afladido).

* Asi, por ejemplo, la STC 45/2015 admiti6 que “las bases medioambientales pueden
alcanzar algin aspecto de estos procedimientos especiales si imponen criterios directamente
vinculados a los objetivos sustantivos de la legislacion estatal medioambiental sin descender
a la prevision de tramites de pura gestion”.

* De acuerdo con MONTOYA MARTIN (2020: 26-39), el orden de prelacién de fuentes
serfa el siguiente: primero, la regulacién autonémica propia; segundo, a falta de ésta, “los
plazos supletorios especiales de la LMi y de su reglamento” vy, tercero y dltimo, “en su
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5. CONCLUSION

El Reglamento (UE) 2024/1252 es directamente aplicable en cada Estado
miembro. Se funda en la base juridica del articulo 114 TFUE por lo que,
formalmente, opera una armonizaciéon normativa. Sin embargo, en virtud del
principio de autonomfia institucional, no altera las reglas internas de distribucion
de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Conforme a
la doctrina constitucional, esa atribucion dependera del “encuadramiento”, caso
por caso, de cada una de las medidas necesarias para su ejecucion. A la espera
de que esas medidas se vayan concretando, el estudio aqui realizado permite
adelantar algunas consideraciones.

Sin duda, habra que afrontar por fin la tarea siempre postergada de poner al dia
la preconstitucional legislacion estatal de minas®’. Pero, sin petjuicio de otras
posibles reformas, el cumplimiento de la mayor parte de las obligaciones
impuestas en el Reglamento a las autoridades nacionales reclama competencias
fundamentalmente ejecutivas. En ese plano, el Estado tendra que esmerarse en
las funciones de coordinaciéon que le corresponden. Pero las Comunidades
Auténomas han de ser conscientes del protagonismo que adquieren y, por
consiguiente, de la necesidad de reforzar al maximo y con urgencia sus medios
materiales y humanos para no incurrir en incumplimiento del Derecho de la
Unién Europea sobre MPF, en general, y sobre MPE, en particular.
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Resumen:

Este trabajo analiza la regulaciéon europea para acelerar el despliegue de la
energia renovable. Especialmente, la regulaciéon provisional, y el proceso
publico de toma de decision, que disefia la Directiva (UE) 2023/2413, para la
ordenacion territorial de proyectos renovables.

La mayor ambicién climatica para 2030, y el papel fundamental que juega la
energia renovable para alcanzar los objetivos climaticos, condujeron a la
aprobacion inmediata de una normativa provisional para la aceleracion del
despliegue de los proyectos renovables y, después, a una directiva europea que,
ya de manera estable, regula la planificacién de sus ubicaciones y nuevos
procedimientos para sus autorizaciones. Tarea nada sencilla ni exenta de
problemas en su aplicacién. Problemas que van desde la necesaria proteccion

' Este trabajo se ha realizado en el marco del Proyecto articulacion normativa de los objetivos
climaticos: andlisis y propuesta de un marco regulatorio antondmico, CIAICO/2021/221, financiado
pot la Conselleria de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital, Generalitat
Valenciana.
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de los valores ambientales, hasta la conflictividad social que conlleva la
implantacion de las grandes centrales renovables, esencialmente eodlicas y
fotovoltaicas. Ademas de la complejidad que deriva de la concurrencia de
competencias energéticas, ambientales y territoriales. No obstante, nada de esto
debe obstaculizar la urgente incorporacion, y aplicacion, de este nuevo marco
europeo de aceleracion renovable.

Abstract:

This paper analyzes the European regulation to accelerate the deployment of
renewable energy. In particular, the provisional regulation, and the public
decision-making process that regulates the Directive (UE) 2023/2413 for
territorial planning and authorization of renewable projects.

The increased climate ambition for 2030, and the fundamental role that
renewable energy plays in achieving climate objetives, led to the immediate
approval of provisional regulations to accelerate the deployment of renewable
projects and, later, to a European directive that, not provisionally, regulates the
planning of its locations and new procedures for its authorizations. This is not
a simple or problem-free task in its application. Issues range from the necessary
protection of environmental values to social conflict in the installation of large
renewable energy projects, mainly wind and photovoltaic solar energy. In
addition to the complexity of the concurrence of energy, environmental and
territorial powers. Nevertheless, nothing should hinder the wurgent
incorporation, and application, of this new European renewable acceleration
framework.
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1. INTRODUCCION

La aceleracion del despliegue renovable se presenta como un elemento esencial
del actual contexto de aceleracion de la transicién energética, pieza esencial de
la transicion ecoldgica que, basada en las energias renovables, también debe
acelerarse, tal y como senala el Programa General de Accion de la Unién en
materia de Medio Ambiente hasta 2030%. Ademas, la acelerada politica de
transicion energética se ha convertido en la Uniéon Europea en una necesidad
no solo para alcanzar los objetivos climaticos, sino también para responder a la
crisis energética motivada por la guerra de Ucrania, pretendiendo con ello
garantizar la independencia energética europea ante eventuales futuras
amenazas, de ahi las importantes inversiones para la ejecucion de proyectos
renovables, primero tras la crisis sanitaria, después, reforzadas a causa del citado
conflicto bélico y sus efectos energéticos, a través del denominado plan
NextGenerationEU, y su Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR)?,
reforzado posteriormente con la iniciativa REPowerEU*.

Como via de cumplimiento de las metas del Acuerdo de Paris, 1a aceleracion en
la implantacién de proyectos renovables también se sitda a nivel mundial. Y es
que, como afirma la Agencia Internacional de Energias Renovables, “cada afio,
la brecha entre lo que se logra y lo que se requiere continta creciendo’. Por
ello, propuesto por la Unién Europea’, en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP28) de 2023, como objetivo 2030 se
alcanz6 el compromiso de triplicar la capacidad instalada de energfa renovable
en el mundo para 2030 (ademas de duplicar la tasa media anual mundial de

* Decision (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de abril de 2022, en
cuyo considerando (106) sefiala que “El VIII PMA debe acelerar la transicion ecoldgica, de
forma justa e inclusiva, hacia una economia circular climaticamente neutra, sostenible,
eficiente en el uso de los recursos, no toxica, basada en energias renovables, resiliente y
competitiva que devuelva al planeta mas de lo que toma de é1”.

? Sobre este instrumento véanse los trabajos publicados en la espléndida obra PINTOS
SANTIAGO, J. (dit.), E/ nuevo instrumento Next Generation UE, Thomson Reuters Aranzadi,
Cizur Menor (Navarra), 2022.

* Comunicacion de la Comision sobre el Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final, de 18 de
mayo, En cuanto a la necesidad de inversiones, y en referencia a nuestro pafs, como ejecucion
de nuestro Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR), uno de sus
proyectos estratégicos (PERTE) es el relativo a energias renovables, hidrégeno renovable y
almacenamiento que esta siendo la principal via de canalizacién de una importante inversion
para la ejecucion de estos proyectos (sobre 20.000 millones de euros, segin informacion
oficial de la web del PRTR).

> Agencia Internacional de Energia Renovable (IRENA, en sus siglas en inglés), World Energy
Transitions Outlook 2023, resumen ejecutivo.

¢ Iniciativa europea denominada “Compromiso Mundial sobre Energfas Renovables y

Eficiencia Energética”, que ya habia sido expuesta por la Presidenta de la Comision en abril
de 2023.
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mejora de la eficiencia energética). El acuerdo de Dubai, asi como el primer
balance mundial del Acuerdo de Paris verificado en la misma COP2S,
subrayaron, por tanto, la necesidad de aplicar con celeridad nuevas y reforzadas
medidas para alcanzar este fin.

Pues bien, la estrategia a largo plazo disefiada por el Pacto Verde Europeo
supuso, entre otras muchas implicaciones, el inicio de un necesario incremento
de la ambicién de los objetivos climaticos para alcanzar las metas del Acuerdo
de Paris, lo que se concreto, en primer término, en la “legislaciéon europea sobre
el clima’, seguida de la iniciativa de revision normativa denominada paquete
“Objetivo 55”. Durante el 2023, buena parte de las revisiones normativas
propuestas han sido adoptadas®, entre estas, la Directiva (UE) 2023/2413, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023° (DFER 111, en
adelante), cuya finalidad es acelerar, ya de manera estructural, el despliegue de
las energias renovables en el sector energético, y con cuya aplicaciéon se pretende
resolver el desfase entre lo que hay y lo que debe haber en implantacion de
renovables, y no solo respecto de nuevas energias o tecnologias renovables, sino
también en cuanto a energias ya maduras, como la edlica, respecto de la que,
como expresamente sefiala la Comision Europea, con 16 GW de nuevos
proyectos edlicos instalados en 2022, todavia se esta muy lejos de los necesarios

37 GW/afio para garantizar la consecucion de los objetivos climaticos europeos
para 2030".

"Reglamento (UE) 2021/1119 del Patlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el climay).
® Entre otras disposiciones, pueden citarse por su relevancia: la relativa a la eficiencia
energética -Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
septiembre de 2023-; el Reglamento (UE) 2023/857 de 19 de abril de 202346, establece los
objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores difusos;
o las adoptadas el 10 de mayo de 2023 sobre la reforma del RCDE UE, concretamente, la
Directiva (UE) 2023/959; la Directiva (UE) 2023/958, relativa a la contribuciéon de la
aviacion; el Reglamento (UE) 2023/956 por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Catbono, y el Reglamento (UE) 2023/957 por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2015/757 con el fin de incorporar las actividades de transporte maritimo al régimen
para el comercio de derechos de emision en la Union.
? Por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la
Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia procedente de fuentes
renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo. Definitivo texto fruto de la
consolidacién de anteriores y diversas propuestas de directivas; concretamente las propuesta
e julio de 2021, COM(2021) 557 final, y la de mayo de 2022, COM(2022) 222 final. Véase la
referencia a la fusién de estas propuestas que realiza VALENCIA MARTIN, G., “Aplicacién
erspectivas de futuro de la normativa fotovoltaica valenciana”, en Actualidad [uridica
Ambiental, ndm. 140, 11 de septiembre de 2023, pp. 68 y 69.
" Plan de Accién Europeo sobre la Energia Edlica, COM(2023) 669 final, de 24 de octubre
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Asi es, los dos objetivos climaticos basicos sefialados por la “legislacién europea
sobre el clima”, esto es, el 55% de reduccion de emisiones para 2030 y la
neutralidad climatica para el 2050, producen dos consecuencias logicas: el
necesario aumento de la ambicién del resto de objetivos establecidos para los
distintos ambitos de la descarbonizacién, y la necesaria introducciéon en el
sistema normativo de nuevas y reforzadas medidas para poder alcanzarlos. En
cuanto a la primera consecuencia, entre otros objetivos, se ha incrementado la
ambiciéon del objetivo climatico relativo a la penetraciéon de las energfas
renovables, tanto con caracter general como de manera especifica en los
distintos sectores, estableciendo nuevas ambiciones vinculantes, asi como
nuevas y mas ambiciosas metas indicativas. De esta forma, referido solo a las
energfas renovables, se ha marcado una cuota de energfa procedente de fuentes
renovables de, como minimo, el 42,5 % del consumo final bruto de energia de
la Unién en 2030. Objetivo vinculante para la Uniéon'' que se acompafia de un
objetivo indicativo que llega hasta el 45%, asi como con una importante
novedad, la relativa al objetivo indicativo especifico en cuanto al uso de
tecnologia innovadora de energia renovable de, como minimo, el 5 % de la
nueva capacidad instalada de energfa renovable'®. Estos nuevos y reforzados
objetivos de penetracion de renovables en el sistema energético conllevan
también un incremento de los objetivos especificos ya establecidos en los
distintos sectores, aunque con un mayor alcance sectorial del que se estableci6
el anterior marco normativo. Respecto de la segunda consecuencia apuntada, se
ha modificado de manera sustancial el marco normativo europeo, regulando, ya

"'No se altera el sistema de la anterior versiéon de la Directiva 2018/2001, esto es, sin sefialar
porcentajes de penetracion renovable para los Estados miembros, que lo estableceran, de
manera coherente, en sus contribuciones nacionales a través de los planes integrados de
energia y clima, aunque se parte de los objetivos que se fijaron para el 2020, véase en este
sentido RUIZ OLMO, 1., “Reflexiones en torno al contexto y a la regulacién actual de las
energfas renovables”, en Los desafios juridicos de la transicion energética (Delgado Piqueras,
F., y otros -dirs.), Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2022, pp. 228 a 230.
Sobre la regulaciéon renovable previa, hasta el horizonte 2020, recomiendo los trabajos
publicados en ALENZA GARCIA, J.F. (dit.), La regulacion de las energias renovables ante el cambio
climatico, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2014, y GALAN VIOQUE,
R., y GONZALEZ RIOS, 1. (dirs.), Derecho de las energias renovables y la eficiencia energética en el
horizonte 2020, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2017.

'? Concepto nuevo respecto del que también la DFER III incorpora su definicion en el
articulo 2, punto 14ter, de tal forma que se entiende por “tecnologfa innovadora de energfa
renovable” aquella tecnologia que o bien mejora, de algun modo, la tecnologia renovable de
vanguardia comparable, o bien permite la explotacion de tecnologia renovables “que no esta
plenamente comercializada o que implica un claro grado de riesgo”. Nuevo objetivo que
opera sobre la innovaciéon que, en palabras del profesor PAREJO ALFONSO, siempre
supone un reto para el Derecho. Véase su razonada exposicion en PAREJO ALFONSO, L.,
“Cambio climatico y Derecho”, en Estudios sobre Cambio Climatico y Transicion Energética (Alenza
Garcia, J.F., y Mellado Ruiz, L., dirs.), Marcial Pons, Madrid, 2022, pp. 33 y ss.
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de manera estructural, la aceleracion del despliegue renovable. Aceleraciéon que
debe buscar el equilibrio con la proteccién y restauracion de la biodiversidad,
para hacer frente de manera conjunta y coherente al doble reto que suponen la
pérdida de biodiversidad y el cambio climético®.

En esta linea de mayor ambicion se sitda la actualizacion de nuestro PNIEC.
En efecto, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Gobernanza'?,
Espana present6 a la Comisién Europea el proyecto de PNIEC actualizado el
28 de junio de 2023%. En esta actualizacion se aumenta la ambicion de los
objetivos climaticos y se incorporan nuevas medidas, en lo que aqui interesa,
respecto del despliegue renovable. Concretamente, los objetivos que ahora se
marcan para el 2030 son del 48% de renovables sobre el uso final de la energia
(antes 42%), y del 81% de energia renovable en la generacion eléctrica (antes
del 74%)'¢. Precisamente, en este sector eléctrico la nueva version del PNIEC
prevé para el 2030 una potencia renovable instalada, como ya dije, de 160 GW',
asi como 22 GW de almacenamiento (del total de potencia instalada de 214 GW
en el 2030).

Tampoco se hizo esperar en nuestro sistema la reaccion para la aceleracion del
despliegue renovable, primero tras la crisis sanitaria'®, con medidas de

" Tal y como se expresa la “ley de restauracion de la naturaleza” de la Unién Europea (que
se encuentra en sus ultimas fases de tramitacion), al sefialar en su considerando 68 que la
“restauracion de la biodiversidad debe tener en cuenta el despliegue de las energfas
renovables y viceversa”. Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 27 de febrero de
2024, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
restauracion de la naturaleza (COM(2022)0304 — C9-0208/2022 — 2022/0195(COD)).
14Reglamento (UE) 2018/1999 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energfa y de la Accién por el Clima

" Borrador de actualizaciéon del PNIEC que se encuentra en tramitacion y que, de acuerdo
con el Reglamento de Gobernanza, su versién definitiva ha de ser comunicada a la Comision
Europea en junio de 2024. Se puede consultar en la web del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico.

' Ademas de: 32% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero respecto a
1990; 44% de mejora de la eficiencia energética; 19 GW de autoconsumo y 22 GW de
almacenamiento; Reducciéon de la dependencia energética exterior del 73% en 2019 al 51%
en 2030; 43% de reduccion de las emisiones de los sectores difusos y un 70% de los sectores
bajo el comercio de derechos de emisién con respecto a 2005.

' En la prevision que se realiza el mayor peso sigue situdndose claramente en la edlica y la
solar fotovoltaica, con 62 GW y 76 GW respectivamente (incluyendo en la fotovoltaica los
relevantes 19 GW de autoconsumo). A distancia les sigue la hidraulica con 14,5 GW.

' Sobre la apuesta de nuestro pais por las energias renovables tras la crisis sanitaria, véase
GALAN VIOQUE, R., “Las energfas renovables como ‘arma’ esencial contra el cambio
climatico”, en Los desafios juridicos de la transicion energética (Delgado Piqueras, F., y otros -dirs.),
Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2022, especialmente pp. 188 y 189, y
195 a 198.
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agilizaciéon vy, después, también con normas provisionales, estatales y
autondémicas'. En cualquier caso, la incorporacion del nuevo Derecho europeo
traera consigo otra renovacion normativa de nuestro ordenamiento.
Renovacién en la que el papel autonémico tiene un especial protagonismo,
habida cuenta de los novedosos requerimientos europeos respecto de la
ordenacién e implantacién de los proyectos renovables. Desde ya hay que hacer
una llamada de atencion a la necesidad de transposicion urgente de la DFER
III. Los plazos para ello son cortos y, aunque el despliegue renovable se
incrementa afio tras afio, todavia las cifras nos dicen que se debe acelerar su
implantacion.

Por tanto, para el 2030 queda todavia esfuerzo renovable por realizar, pero,
ademas, para alcanzar la neutralidad climatica queda un gran camino por
recorrer, dentro del que se encuentra el escenario temporal posterior a 2030 vy,
con los datos actuales, la practica certeza de la necesidad de adoptar en el futuro
otros marcos normativos mas ambiciosos. Esta es la linea de la propuesta
lanzada por la Comisién Europea® que, cumpliendo con el mandato normativo
de la “Ley Europea del Clima?!, sefiala como “objetivo para 2040 la reduccion
neta de las emisiones de GES del 90% en comparacién con los niveles de 1990,
lo que implica -segun la propia Comision- que el nivel de emisiones GEI en la
Unién Europea en 2040 debe ser inferior a 850Mt CO2 eq., y las absorciones
de carbono deben alcanzar los 400 millones de toneladas de CO2. En este
contexto también se sitia la DFER 1II al sefialar en la modificaciéon que realiza
al articulo 33.3, el 31 de diciembre de 2027, como la fecha maxima en la que la
Comision debe presentar una nueva propuesta de reforma del marco normativo
para el fomento de la energia renovable el periodo después de 2030.

" Aunque este despliegue renovable se ha paralizado en La Rioja, mediante la Ley 1/2024,
de 24 de enero, de medidas temporales y urgentes para la proteccion del paisaje, por entender
que con lo que hay y lo que ya esta en tramitacion se alcanzaran los objetivos, al menos asi
lo expresa. No obstante, se ha puesto en marcha la Comisiéon Bilateral de Cooperacion
Administraciéon General del Estado-Comunidad Auténoma de La Rioja, concretamente
sobre las discrepancias respecto del articulo 2 de la citada ley, en el que se suspenden “todos
los procedimientos administrativos de otorgamiento de autorizaciones de uso y actividades
en suelo no urbanizable relativos a instalaciones eléctricas de generacion de energfa eléctrica
y sus infraestructuras de evacuacion” (Acuerdo de 15 de abril de 2024, publicado en el BOE
de 21 de mayo).

* Comunicaciéon “Asegurar nuestro futuro: el objetivo climatico de Europa para 2040 y el
camino hacia la neutralidad climatica de aqui a 2050 mediante la construcciéon de una sociedad
sostenible, justa y prospera”, COM(2024) 63 final, de 6 de febrero de 2024.

*! Se establece el mandato a la Comisién de proponer un objetivo climatico intermedio de la
Unioén para 2040, “a mas tardar seis meses desde el primer balance mundial realizado con
arreglo al Acuerdo de Paris”, lo que se ha llevado a cabo en la COP28 (noviembre-diciembre
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En definitiva, el esfuerzo ha de continuar e incrementarse el despliegue
renovable con el cumplimiento de las exigencias normativas. Aqui unicamente
me centraré en el disefio que realiza la DFER III respecto de la ordenacion
estructural del territorio para la implantacion de instalaciones renovables sobre
el suelo, identificando las distintas fases que contempla, aunque, previamente,
realizaré una referencia a la regulaciéon provisional, antesala normativa de la
referida ordenacion estructural.

2. REGULACION PROVISIONAL PARA LA ACELERACION
DEL DESPLIEGUE RENOVABLE

Como es sabido, con la emergencia sanitaria de 2020, y de la mano de los fondos
europeos para la recuperacion, se aprobé el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de
la Administracion Publica y para la ejecuciéon del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, disposiciéon que, por un lado, modificé varios
preceptos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental,
esencialmente disminuyendo plazos y con la finalidad de impulsar el uso de
energias renovables y de medidas de eficiencia energética y, por otro lado,
declar6 la aplicacion de la exencion prevista en el articulo 8.3 de la citada ley
para los proyectos financiados total o parcialmente mediante el Instrumento
Europeo de Recuperacién®. Pues bien, con independencia de que, con esta
norma, se aumentaba la confusiéon del marco regulatorio de la evaluacion
ambiental, sin disminuir la peligrosa fragmentacién normativa®, lo cierto es que
solo fue el comienzo de una nueva y relevante complejidad normativa en este
ambito, también derivada por la exponencial subida del precio de la electricidad
tras los efectos de la guerra en Ucrania; complejidad que se formalizé en el 2022,
de manera transitoria y con el objetivo de acelerar el despliegue de las energias
renovables. A esta regulacién provisional me referiré en este punto.

2.1. Regulacion europea

Con la Comunicaciéon de la Comisién sobre “un conjunto de medidas de
actuacion y apoyo para hacer frente al aumento de los precios de la energia”, de
13 de octubre de 2021%, se insté a los Estados miembros, entre otras acciones,
a “acelerar la concesiéon de permisos reduciendo los largos y complejos

* Siempre que concurran las condiciones que expresamente prevé el articulo 66 del citado
Real Decreto-ley 36,/2020.

» LOZANO CUTANDA, B., “Los nuevos provectos de energias renovables se encuentran
con el laberinto juridico de la evaluacion ambiental”, Actualidad Juridica Ambiental, num.110,
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procedimientos de autorizacion, que constituyen uno de los mayores obstaculos
para el desarrollo y la implantacién de infraestructuras de energfa limpia”. Ya
en el 2022, tras la invasién de Ucrania, primero con la Comunicacion de la
Comision sobre el plan REPowerEU® y, seguidamente, ya de manera directa,
con la Recomendaciéon (UE) 2022/822 de la Comision, de 18 de mayo de 2022,
“sobre la aceleracion de los procedimientos de concesion de permisos para los
proyectos de energias renovables y la facilitaciéon de los contratos de compra de
electricidad”, se puso encima de la mesa la necesidad de retoques normativos
para agilizar los procedimientos, incluyendo las conexiones a la red, asi como la
ordenacion territorial de los emplazamientos de los proyectos renovables. La
aceleracion en el incremento de proyectos renovables se plante6 como una
necesidad tanto para la consecucién de objetivos climaticos, como para la
seguridad en el suministro energético en la Unién Europea.

Pues bien, la primera concreciéon normativa europea, con esta doble finalidad,
se produjo a través de la aprobacion del Reglamento (UE) 2022/2577 del
Consejo, de 22 de diciembre de 2022, por el que se establece un marco
provisional para acelerar el despliegue de energias renovables, es decir, como
sefiala su articulo 1, establecer normas temporales de emergencia para acelerar
el proceso de concesion de autorizaciones a proyectos de energias renovables,
asi como para la necesaria infraestructura de red conexa; norma que es aplicable
durante un periodo de 18 meses, a partir de su entrada en vigor que se produjo
el 30 de diciembre de 2022. Esta disposicion europea, de aplicacion temporal,
esencialmente adelanté la aplicacion de determinas medidas incorporadas en la
reciente DFER 1II. De esta forma, partiendo de la declaracién de interés
publico superior de la planificacién, construccién y explotacion de los proyectos
renovables y su conexion a red, y todos sus elementos conexos necesarios
(como el almacenamiento de energia), las medidas concretas que se articulan
hacen referencia al establecimiento de plazos de los procedimientos de
autorizacion, asi como a exclusiones de la evaluacion de impacto ambiental de
proyectos (y de la evaluacion de repercusiones sobre las especies previstas por
las normas europeas).

Para ello, primero delimita su alcance, después establece las reglas. Asi es, dada
la complejidad y sucesion de controles preventivos que existen en el sector
energético en los distintos Estados miembros, el Reglamento provisional define
lo que entiende por “proceso de concesion de autorizaciones” (articulo 2), y lo
hace de manera omnicomprensiva, alcanzando a todos los controles
preventivos, desde los exigidos para su construcciéon y explotacion, hasta los
necesarios para su conexion, pasando por los controles ambientales. Incluso, se

» “REPowerEU: Accién conjunta para una energia mis asequible, segura y sostenible”,

COM(2022) 108 final, de 8 de marzo de 2022.
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determina el momento inicial del procedimiento, relevante para la aplicacion de
las reglas posteriores.

En cuanto a las reglas, son esencialmente tres los tipos de proyectos renovables
objeto de regulacion especifica: repotenciacion, equipos de energia solar (y los
activos de almacenamiento coubicados), y bombas de calor. Pero, operando con
la ordenacién de zonas especificas y aptas para la implantacién de proyectos
renovables, también esta norma transitoria de aceleracién renovable alcanza a
todo proyecto renovable, con especial mencion al almacenamiento de energia y
a proyectos de red eléctrica necesarios para la integracion de la energfa
renovable.

En efecto, en su articulo 6 este Reglamento establece la posibilidad de que los
Estados miembros excluyan los proyectos renovables de la evaluacion de
impacto ambiental, asi como de las evaluaciones de efectos ambientales
previstas en la Directiva habitats y en la de proteccion de aves, siempre que
concurran tres condiciones:

1°. Que el proyecto esté ubicado en una zona especifica calificada apta para la
implantacion renovable o de infraestructura de red.

2°. Que dicha zona se haya sometido a una previa evaluacién ambiental
estratégica.

3°. Que, en todo caso, se garantice la aplicacién de medidas de mitigacion
adecuadas y proporcionadas a fin de garantizar la proteccién de las especies o,
subsidiariamente, se adopten programas de proteccion de las especies para
garantizar o mejorar su conservacion, a cargo del titular del proyecto.

Ya aprobada la DFER III, y de acuerdo con la regulaciéon que se establece en
esta disposicion, se modifico parcialmente el citado Reglamento europeo,
mediante la aprobacion del Reglamento (UE) 2024/223 del Consejo de 22 de
diciembre de 2023, ampliando la vigencia provisional hasta el 30 de junio de
2025 tanto para la repotenciacion como para la regulacion del citado articulo 6,
no asi respecto de los equipos de energia solar ni las bombas de calor.

Este nuevo Reglamento provisional, ademas, introduce para este régimen
transitorio un nuevo precepto sobre la consideraciéon de inexistencia de
soluciones alternativas satisfactorias que acompana a la declaracion de interés
publico superior de estos proyectos a los efectos de la normativa europea sobre
proteccion de especies (nuevo articulo 3/4is). También clarifica importantes
aspectos, como la exigencia de la ubicacién de los proyectos de repotenciacion
en zonas especificas de energias renovables o de red para poder aplicar los
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plazos que establece en el procedimiento de autorizaciéon (nuevo articulo 8), o
la aplicaciéon de la declaracién de interés publico superior respecto de la
proteccion de especies, que solo operara si existen medidas adecuadas de
conservacion que conlleven, ademas de espacios idoneos, recursos financieros
suficientes (nuevo articulo 3.2).

Este marco normativo provisional ha supuesto un considerable aumento de
autorizaciones renovables en el ambito europeo, especialmente de la energia
eodlica terrestre. No obstante, teniendo en consideracion la problematica surgida
en diversos Estados miembros con su aplicacion, la Comisiéon Europea adoptéd
la Recomendacién (UE) 2024/13343, de 13 de mayo, relativa a la aceleracion
de los procedimientos de concesion de autorizaciones para proyectos de energia
renovable y de infraestructuras conexas, en la que hace referencia, entre otros
aspectos, a la necesaria participacion ciudadana (y de las comunidades de
energia), a la mejora de la coordinacion administrativa y del disefio de los
procedimientos (transparentes y digitalizados), a la mejora en la planificacién y
seleccion de las ubicaciones de los proyectos, o a la necesidad de disminuir la
complejidad en la conexién a la red de los mismos.

2.2. Aplicacion a nuestro sistema

La regulacion provisional para la aceleracion del despliegue renovable ha tenido,
entre nosotros, una no muy acertada concrecion normativa estatal, doble y
superpuesta, y también su reflejo autonémico.

A. La primera reaccion normativa

Tras la citada primera Comunicacion de la Comision e inmediatamente después
del plan REpowerEU, se aprobo el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de matzo,
por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de
respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania
(modificado por el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio) cuyo Capitulo 111
se destina a la articulaciéon de medidas dirigidas a la agilizacion en la
implantacion de proyectos de energias renovables, siempre con la doble
finalidad de acelerar la descarbonizaciéon y de reducir la dependencia
energética®.

% Véase el espléndido analisis de este Real Decreto-ley que realiza VALENCIA MARTIN,
G., “La autorizacion fotovoltaica integrada valenciana”, en Actualidad Juridica Ambiental, ndm.
127, 3 de octubre de 2022, pp. 59 a 70.
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Esta disposicion legal, operando con la “zonificacién ambiental para la
implantacion de enetrgfas renovables”, concretamente con las zonas de
sensibilidad baja®, disefi6 un especifico procedimiento ambiental, el
denominado “procedimiento de determinacién de afeccion ambiental para
proyectos de energias renovables” (articulo 6), asi como la aplicaciéon de un
procedimientos sustantivo energético simplificado para la autorizacion de s
proyectos de energias renovables en el ambito de la Administraciéon General del
Estado (articulo 7), declarado de urgencia por razones de interés publico® con
la consiguiente reduccion de plazos, siempre que se haya obtenido el informe
de determinacién de afeccion ambiental favorable, con tramitacion y resolucion
conjunta de autorizaciones (previa y de construccion) y unificaciéon de fases
(consulta a otras administraciones y organismos, e informacién publica),
alcanzado también a la posible declaracion de utilidad publica de la
correspondiente instalacion.

Pues bien, el procedimiento de determinacion de afeccién ambiental, que no
tiene caracter basico -segin él mismo determina-, se configura como un
procedimiento sustitutivo tanto de nuestra evaluacion ambiental ordinaria,
como de la evaluacién simplificada®. Y en cuanto al matco europeo, se
configura como un procedimiento de determinacién ambiental para actividades

7 Elaborada por el Ministerio de Transicion Ecolégica y el Reto Demogtafico, en
cumplimiento “anticipado” del articulo 21.2 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicién energética. Ademas, este Real Decreto-ley, ya sin caracter transitorio,
modifico la Ley de evaluaciones ambientales, introduciendo una nueva disposicién en la que
se ordena la prioridad de la tramitacion de los expedientes de proyectos de generacion
eléctrica a partir de fuentes renovables, ubicados en zonas de sensibilidad baja y moderada,
segun la citada “zonificacion ambiental para la implantacion de energfas renovables”.

* El 4mbito moderado fue suprimido por el citado Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio,
aunque no se eliminé de la disposicién adicional, citada en la nota anterior, que introdujo el
Real Decreto-ley 6/2022 en la Ley de evaluaciones ambientales.

* Aplicindose la reduccion de plazos, y las reglas especiales que prevé este articulo 7 del Real
Decteto-ley 6/2022.

*Ya que se refiere a proyectos renovables de los “apartados i) y j) del Grupo 3 del Anexo 1
y los apartados g) e i) del Grupo 4 del Anexo II de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental”. Letras y actuaciones hoy modificadas por el Real Decreto 445/2023
de 13 de junio.
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del anexo II de la Directiva EIA, tal y como permite su articulo 4.2°! y
desarrollan los apartados 3 a 6 del mismo precepto™

En esta primera version tiene un concreto ambito material de aplicacion, esto
es, alcanza solo a determinados proyectos edlicos y fotovoltaicos en virtud de
critetios ecoldgicos de localizacion® y de criterios de envergadura, estos dltimos
tanto referidos a la potencia instalada®, como a las caractetisticas de las lineas
eléctricas necesatias™. Con este ultimo criterio se petsigue excluir de este
procedimiento cualquier actuacién sometida obligatoriamente a la evaluacion
de impacto ambiental en virtud de la Directiva EIA. En cuanto a su ambito
temporal de aplicacion incluye solo a aquellos proyectos que soliciten la
correspondiente autorizacion administrativa ante el érgano sustantivo antes del

31 de diciembre de 2024%,

Este procedimiento de control ambiental previo se configura como un
mecanismo de screening respecto de la evaluacion de impacto ambiental, por
lo que, por una parte, no se exime al promotor de la obligacion de elaborar, ya
en su solicitud, documentos ambientales y, por otra parte, el informe del 6rgano
ambiental ha de determinar si el proyecto se ha de someter o no a la evaluacion
ambiental, en virtud de los potenciales efectos ambientales significativos,
pudiendo, en todo caso, establecer condiciones ambientales para la autorizacion
del proyecto. El plazo para formular el informe de determinacién de afeccion

’' El Real Decreto-ley 6/2022, en el punto 3 de su disposicién final cuadragésima segunda
sefiala que “el articulo 6 es una trasposicion del articulo 4.2 de la Directiva 2011/92/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluaciéon de
las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente”.
Precepto europeo que contempla la posible implantacion de procedimientos de
determinacion. En este sentido, LOZANO CUTANDA, B., “Legislacién basica de medio
ambiente: la ley de residuos y suelos contaminados para una economia circular y el impulso
(a cualquier precio) de las energfas renovables”, en Anuario de derecho ambiental. Observatorio de
politicas ambientales (2023), (Garcia Alvarez, G; Jordano Fraga, J.; Lozano Cutanda, B;
Nogueira Lopez, A., coords.), BOE-CIEMAT, Madrid, 2023, pp. 216 y 217.

* Introducidos por la Directiva 2014/52/UE, de 16 de abril de 2014, por la que se modifica
la Directiva 2011/92 -Directiva EIA-

» Se trata de proyectos ubicados integramente en zonas de sensibilidad baja segin la
“Zonificaciéon ambiental para la implantaciéon de energias renovables”, excluyéndose el
medio marino y los proyectos ubicados en la Red Natura 2000.

* Han de ser proyectos edlicos con una potencia instalada igual o inferior a 75 MW, o
proyectos de energfa solar fotovoltaica con una potencia instalada igual o inferior a 150 MW.
» No tienen que suponer la construccién de lineas eléctricas aéreas con un voltaje igual o
superior a 220 kV y una longitud superior a 15 km (actuacién que se encuentra en el Anexo
I de la Directiva 2011/92 -Directiva EIA-),

*Autorizacion administrativa sustantiva referida a las previstas en el articulo 53 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
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ambiental, por el 6rgano ambiental, es de dos meses, y sera objeto de anuncio
en el BOE? y de publicidad en la sede electrénica.

Sin embargo, en este procedimiento de determinaciéon de afecciéon ambiental
existe varios aspectos que no estan bien articulados y que, como minimo, causan
perplejidad. Intento explicarme a continuacion.

En primer lugar, si se trata de un mecanismo de screening para verificar si un
proyecto debe someterse a la evaluacién ambiental en virtud de la identificacion
de significativos efectos ambientales adversos, la documentacion ambiental que
se ha de exigir al promotor no puede ser la elaboracion y presentacion de un
estudio de impacto ambiental, con todo el contenido obligatorio legalmente
exigido™ y, para mayor perplejidad, también se exige un documento ambiental
a modo de resumen ejecutivo del estudio elaborado. Y ello por cuanto que, por
una parte, solo cuando se identifican esos potenciales efectivos significativos se
debe establecer la obligacion de elaborar el estudio de impacto ambiental y, por
otra parte, dentro del contenido del estudio de impacto ambiental se integra,
precisamente, un documento resumen, cuya finalidad es facilitar la participacion
publica. He de confesar que no alcanzo a entender la causa de tal desatino;
puede que se haya querido prescindir de la tramitacién de la evaluacion
ambiental, pero no de las cargas materiales al promotor del proyecto para evitar,
de este modo, mayores criticas, olvidando, entre otras cuestiones, que en un
mecanismo de sereening no se debe exigir la elaboracion de un estudio de impacto
ambiental, esto es, precisamente, su finalidad, verificar si es necesario o no. Asi
es, por ejemplo, como se configura nuestra evaluacion ambiental simplificada,
de ahi la exigencia, en estas evaluaciones, de un documento ambiental con un
contenido especifico, no de un estudio de impacto ambiental.

En segundo lugar, la determinacion de los efectos ambientales, y la decision de
someter 0 no a evaluacion ambiental un proyecto, se realiza sin una previa fase
de consulta institucional y publica, es mas, sin una debida fase de scoping para la
determinaciéon del alcance ambiental del proyecto que, aunque lo permite la
Directiva EIA, en nuestro caso es otro argumento mas para no entender la
exigencia del estudio de impacto ambiental que, insisto, ya se encuentra
elaborado. Ademas, aunque nunca sobra una especificacion ambiental de
participacion, la modificacién que realiz6 el Real Decreto-ley 11/2022 al
adicionar, en la fase de informacion publica del procedimiento sustantivo, la
posibilidad de realizas las observaciones de caracter ambiental que procedan no

*” Obligacién introducida por el Real Decreto-ley 11/2022.
*Concretamente se exige al promotor del proyecto presentar “el estudio de impacto
ambiental con los contenidos previstos en los articulos 5.3.c) y 35 y en el anexo VI de la Ley

O3 RV <o WO B0 A\




Recopilaciéon mensual = n. 148, Septiembre 2024

.

soluciona en modo alguno el reparo expuesto. En todo caso, las consultas
institucionales y publicas se realizan después de elaborado el estudio de impacto
ambiental, ya que es este tramite del unico que se prescinde, el unico que sirve
para poder afirmar que se trata de un procedimiento simplificado y que justifica
el corto plazo establecido.

En tercer lugar, este procedimiento sustituye tanto a la evaluacién ambiental
ordinaria, como a la simplificada. De esta forma, la decision ultima de este
procedimiento de determinacién puede conllevar la necesidad de que el
proyecto se someta a la evaluacion de impacto ambiental, es decir, a la ordinaria
o a la simplificada, dependiendo del concreto proyecto. Pues bien, en el segundo
supuesto, cuando el proyecto esta sometido a la evaluacion ambiental
simplificada, la decision significaria volver a poner en marcha otro mecanismo
de sereening. Es como aplicar dos veces al mismo proyecto el procedimiento de
determinacion de la Directiva EIA en el que, al parecer, se fundamenta el Real
Decreto-ley 6/2022. En nuestro sistema de evaluacion hay, no obstante, una
importante diferencia a la que ya se ha hecho referencia, es decir, en la
evaluacion simplificada se procede al tramite de consulta institucional y del
publico interesado.

En definitiva, erroneamente articulado, el procedimiento de determinacion de
la afeccién ambiental de los proyectos renovables, es un procedimiento sui
géneris dentro de la estructura de la evaluaciéon ambiental, constituyendo, a mi
parecer, una medida de confusiéon ambiental de estos proyectos.

B. La segunda reaccién normativa

La segunda fase vino de la mano del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de
diciembre,” entre cuyas determinaciones se establecieron algunas dirigidas a la
aceleracion del despliegue renovable, también de manera temporal. Asi, de
nuevo nos encontramos con el procedimiento de determinacion de afeccion
ambiental para proyectos renovables y, desde la perspectiva sustantiva, se
vuelve a disefiar un procedimiento simplificado, aplicable en el ambito de la
Administracion General del Estado, para la autorizaciéon de proyectos de
energias renovables®. Su aplicacion temporal se establece desde su entrada en

* De medidas de respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la Guerra de Ucrania
y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad.
“ Practicamente idéntico al disefiado por el Real Decreto-ley 6/2022, aunque ahora se
configura como el unico cauce posible para la tramitacion de proyectos renovables que hayan
obtenido el informe de determinacion de afecciéon ambiental favorable. Este debe ser, segiin
mi criterio, el sentido de la modificacién introducida en el primer parrafo del articulo 23 del
Real Decreto-ley 20/2022, al sefialar, ahora, que “se tramitaran en todo caso” mediante el
procedimiento simplificado, y ello desde su entrada en vigor (28 de diciembre de 2022).
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vigor hasta el 31 de diciembre de 2024, también idéntica fecha que la sefialada
en el Real Decreto-ley 6/2022.

Respecto del procedimiento de determinaciéon de afeccion ambiental para
proyectos de energias renovables, ahora en su segunda version', no se realiza
referencia alguna a su primera version establecida en el citado Real Decreto-ley
6/2002, aunque tiene la misma naturaleza de mecanismo de sereening respecto
de la evaluaciéon ambiental (de caracter no basico, sigue expresando también
esta disposicion), y sus fases son literalmente las mismas, por lo que también
adolece de los mismos defectos. Unicamente se separa del anterior
procedimiento en su ambito material de aplicacion, ya que a diferencia del Real
Dectreto-ley 6/2022 ahora no se circunscribe a proyectos edlicos o fotovoltaicos
con determinada potencia, sino que alcanza a cualquier proyecto renovable, con
las ya citadas exclusiones en virtud de criterios ecologicos de ubicacion o de
envergadura, aunque este ultimo referido ahora solo a la construccién de
determinadas lineas eléctricas para no alcanzar a proyectos del anexo I de la
Directiva EIA. Por tanto, se elimina el criterio de envergadura respecto de la
potencia instalada y, de igual manera, se elimina el criterio ecolégico positivo de
localizacion en las zonas de sensibilidad ambiental baja.

Precisamente, la eliminacién de la utilizacion de este criterio ecologico ha sido
cuestionada®, incluso se ha llegado a plantear su posible choque con el ya citado
Reglamento (UE) 2022/2577, que ya se habia aprobado. No obstante, el
procedimiento de determinacion de la afeccién ambiental no encaja en el citado
Reglamento provisional europeo, y ello es asi aunque se hubiese mantenido la
operatividad de la citada zonificacion, por cuanto que esta no ha sido sometida
a la evaluacion ambiental estratégica que, como ya se ha expuesto, es una de las
exigencias de la norma provisional europea para excluir los proyectos
renovables de la evaluacién de impacto ambiental. Es obvio, y asi se explicita
en la propia disposicion, que este procedimiento de determinaciéon de la
afeccion ambiental no se sujeta a las exigencias de las citadas normas
provisionales europeas, se disefia al margen de las mismas, siendo su
fundamento la propia Directiva EIA, ya que nos encontramos con proyectos
que se encuentran en su anexo II, sobre los que es posible esta concreta
configuracién ambiental en virtud de los requerimientos aqui exigidos por la
Directiva EIA®.

! Recogido en el articulo 22 del tratado Rea Decreto-ley 20/2022.

* En este sentido, LOZANO CUTANDA, B., “Legislacién basica de medio ambiente ...... ,
cit., pp. 215 y 216.

Y asi se pronuncié el Defensor del Pueblo, que no aprecié contradiccién de este
procedimiento ni con la Directiva EIA ni con el articulo 6 del Reglamento (UE) 2022/2577,
aunque esto ultimo habria que matizarlo en el sentido expuesto. Véase la Resolucion
adoptada por el Defensor del Pueblo con motivo de la solicitud de interposicion de recurso
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C. Su incorporacion al ambito autonémico

Sin perjuicio de la aplicacién de los reglamentos provisionales europeos citados,
la regulacion provisional estatal ha sido expresamente incorporada por algunos
ordenamientos autonémicos. Y ello no solo respecto del procedimiento de
determinacion de afeccion ambiental, sino también en cuanto a la simplificacion
del procedimiento sustantivo (energético), declarando, ademas, la urgencia en
su tramitacion*.

En esta linea se situd, en primer lugar, el Decreto-ley Foral 1/2022, de 13 de
abril, por el que se adoptan medidas urgentes en la Comunidad Foral de Navarra
en respuesta a las consecuencias economicas y sociales de la guerra en Ucrania.
Es relevante subrayar que esta norma integra en el procedimiento simplificado
de autorizacién de proyectos de energias renovables también la vertiente
territorial que, en esta Comunidad Foral, se concreta en la denominada
autorizacion de actividades en suelo no urbanizable, que se emite durante la
tramitacion del procedimiento con caracter previo a la definitiva autorizacion
energética. Por otra parte, esta disposicion tiene, ademas, el alcance positivo de
contemplar de manera expresa medidas de agilizaciéon y simplificaciéon para
proyectos de repotenciacion de instalaciones renovables, adelantaindose a la
aprobacion europea del marco provisional de aceleracion renovable.

Seguidamente se incorpord por la Comunitat Valenciana mediante el Decreto-
ley 1/2022, de 22 de abril, de medidas urgentes en respuesta a la emergencia
energética y econémica originada en la Comunitat Valenciana por la guerra en
Ucrania, que modific6 el Decreto-ley 14/2020, de 7 de agosto; trelevante
disposicién, a la que luego me referiré, por establecer importantes criterios de
ubicacion de los proyectos renovable, asi como un procedimiento integrado.

Por su parte, Castilla y Ledn lo hizo mediante el Decreto-Ley 2/2022, de 23 de
junio, por el que se adoptan medidas urgentes para la agilizacion de la gestion
de los fondos europeos y el impulso de la actividad econémica (modificado por

de inconstitucionalidad contra el Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas
de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a
la reconstruccion de la isla de La Palma y otras situaciones de vulnerabilidad (articulos 22 y
23) -Boletin Oficial del Estado, num. 311, 28 de diciembre de 2022-.

*Un caso particular es el de Catalufia, que no incorporé el procedimiento de determinacion
de afeccién ambiental estatal, pero si la tramitacion de urgencia del procedimiento sustantivo,

mediante el Decreto-ley 5/2022 por el que, entre otras cuestiones, se modifica su Decteto-
ley 16/2019.
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el Decreto-ley 4/2022, de 27 de octubre), aunque supedita la aplicacion del
provisional procedimiento de determinacién al cumplimiento de una serie de
criterios tetritoriales que expresamente determina®.

Por dltimo, Castilla-La Mancha mediante la Ley 7/2022, de 29 de julio, de
medidas para la agilizacion administrativa de los proyectos de energias
renovables estableci6 la aplicacion de este mecanismo de aceleracion renovable,
también con el mismo horizonte temporal, aunque lo hace mediante
modificacion de su Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluaciéon Ambiental,
intentando coordinarlo con los hitos administrativos establecidos en el Real
Decreto-ley 23/2020, y contemplando un régimen transitorio™®.

Es evidente que, por las fechas de aprobacion, este bloque normativo
autonémico solo incorpora la aplicacion de la primera reaccion estatal realizada
por el Real Decreto-ley 6/2022, sin que se haya producido modificacion alguna
para la aplicacién del Real Decreto-ley 20/2022, por lo que Gnicamente se aplica
a determinados proyectos edlicos o de energfa solar fotovoltaica.

No obstante, también existen ambitos normativos autonémicos que
reaccionaron tras el Real Decreto-ley 20/2022 ordenando su aplicaciéon al
ambito de sus competencias energéticas, y mediante el uso de simples
resoluciones. HEste es el caso del Principado de Asturias que, mediante
resoluciéon conjunta de las Consejerfas con competencias ambientales y con
competencias energéticas®’, fundamentd la aplicacion del procedimiento de
determinacion de afeccion ambiental para proyectos de energias renovables,
esto es, de cualquier tecnologia renovable.

Esta aplicaciéon autonémica de la regulaciéon provisional estatal de
procedimientos renovables traslada a este ambito el erréneo proceder ambiental
de esa normativa, aumentando con ello, en algunos ordenamientos

* Sobre esta aplicacion autonémica, véase SANZ RUBIALES, 1., “Castilla y Le6n: incendios
forestales y cambio climatico. Un reto para la administracién ambiental”, en Awnuario de derecho
ambiental. Observatorio de politicas ambientales (2023), (Garcia Alvarez, G; Jordano Fraga, J.;
Lozano Cutanda, B; Nogueira Lopez, A., coords.), BOE-CIEMAT, Madrid, 2023, pp. 794 a
798.

“ En realidad, realiza dos modificaciones normativas, la ya referida a la Ley 2/2020, de 7 de
febrero, de Evaluaciéon Ambiental y otra al Dectreto 80/2007, de 19 de junio, por el que se
regulan los procedimientos de autorizacion de instalaciones de energfa eléctrica.

7 Resolucién de 7 de marzo de 2023, conjunta de las Consejerias de Administracién
Autonémica, Medio Ambiente y Cambio Climatico y de Industria, Empleo y Promociéon
Econémica, por la que se acuerda la aplicacién del procedimiento previsto en el Real
Decreto-Ley 20/2022, de 27 de diciembre, de determinacién de afeccién ambiental a los
proyectos de instalaciones de generacion a partir de fuentes de energfa renovables en el
Principado de Asturias.
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autonémicos, su complejidad. Tras la aprobacion del Reglamento (UE)
2022/2577 hubiese sido aconsejable su entera aplicacién®, sin procedimientos
ambientales propios y defectuosamente articulados, aunque ello hubiese
requerido la designaciéon de zonas aptas previamente evaluadas. Si se hubiese
procedido de esta forma se habria avanzado en el camino de la aceleracion
estructural del despliegue renovable sin reproches ambientales.

2.3. Valoracion del procedimiento de determinacién de afeccion
ambiental de proyectos renovables

Este especifico procedimiento de control ambiental previo ha permitido, junto
con la simplificaciéon del procedimiento sustantivo, la tramitaciéon de un buen
numero de proyectos renovables, tanto por la administracion estatal*” como por
las autonémicas, desbloqueando en estos proyectos su implantacién. Aunque,
en algunos casos esto no ha sido suficiente para solucionar importantes cuellos
de botella, como en la Comunitat Valenciana respecto de los proyectos
fotovoltaicos™.

Pero, aun admitiendo que este marco normativo provisional haya podido
acelerar el despliegue renovable, ello se ha realizado a costa de confusiones
competenciales o, cuanto menos, de nefasta técnica normativa, y con
procedimientos ambientales sui géneris, también confusos, y al margen de la
normativa europea provisional para la aceleraciéon renovable. Todas estas
sombras en su configuracion, sin duda acarrean problemas en su aplicacion.
Aunque a algunas de estas cuestiones ya me he referido, intentaré concretar, de
manera muy breve, la justificaciéon de estos calificativos.

En cuanto a la confusiéon competencial o, como minimo, mala técnica
normativa, hago referencia a dos aspectos expresamente sefialados, esto es, el
caracter de norma no basica y la posibilidad de que las comunidades auténomas
lo apliquen.

El nuevo procedimiento ambiental se disefia sin modificacion de la Ley
21/2013, de evaluaciones ambientales, sino, como ya hemos apuntado, como

*No solo la Gnica mencién a la presuncion de interés piblico superior, como ha realizado la
Ley 10/2023, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, de Galicia.

* Se puede constatar en la base de datos sobre este procedimiento de determinacion de
afeccion ambiental puesta en marcha por el MITECO.

* Significativa es la situacion de retraso (mas bien de parilisis) de la administracion valenciana
en este ambito. Hasta el punto que, por parte del Consell, se ha anunciado la elaboracién de
un proyecto de ley sobre renovables, con la finalidad de delimitar zonas de desarrollo y
permitir su aceleraciéon (desconozco si existe un texto o borrador, o son solo meras
declaraciones politicas para tranquilizar al sector).
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transposicion provisional del articulo 4.2 de la Directiva EIA, asi expresamente
lo dice el Real Decreto-ley 6/2022, aunque en la segunda version el Real
Decreto-ley 20/2022 ya no realiza esta llamada expresa a la Directiva EIA,
parece que se dieron cuenta de la neutralidad del Derecho comunitario como
titulo competencial®. Por otra parte, la primera disposicion citada si realiza una
modificacién en la Ley de evaluaciones ambientales, introduciendo en la misma
una nueva disposicion adicional decimonovena en la que ordena la priorizacion
de expedientes de proyectos eléctricos renovables, siempre que se encuentren
ubicados en zonas de sensibilidad baja y moderada de la Zonificacion ambiental
para la implantacion de energias renovables, elaborada por el Ministerio de
Transicion Ecologica y el Reto Demografico. Respecto de esta modificacion,
no tenemos mas noticia de su caracter que los titulos competenciales a los que
hace referencia su disposiciéon final cuadragésima y, por tanto, parece
desprenderse que es normativa basica.

Es facil 1a conclusion, es decir, establecer un control ambiental (aunque sea con
un horizonte temporal de vigencia) para la aceleracion del despliegue renovable
no tiene caracter de normativa basica, pero otorgar prioridad a los expedientes
si. Sin embargo, mientras que lo segundo es un asunto estrictamente de gestion
de procedimientos, lo primero es, a todas luces, una excepcion a la aplicacion
de la ley basica sobre evaluaciones ambientales (provisional, pero excepcion).
Pero, si se acepta que no sea legislacion basica, la pregunta esencial, que ya
formul6 el profesor German VALENCIA MARTIN, es “cual es el titulo
competencial” en el que se fundamenta el Estado para aprobar este
procedimiento®®. Coincido con él, es decir, no existe titulo competencial que
ampare este procedimiento con su establecido caracter no basico, por cuanto
que, simplemente como primer argumento, este procedimiento como
excepcion que es de legislacion basica ambiental, también se ha de amparar en
el mismo titulo. En todo caso, aun suponiendo que alguien identifique un titulo
competencial, cuestiébn que no serfa en absoluto sorprendente, como minimo
hay una mala técnica normativa, contraria a los principios de buena regulacion.

Queda referirme a la especifica benevolencia de estas disposiciones
provisionales permitiendo que los ordenamientos autonémicos incorporen este
procedimiento ambiental, de acuerdo con sus competencias (dicen). Aunque,
en virtud de sus competencias, las comunidades autonomas pueden actuar con
independencia de invitaciones, esencialmente teniendo en consideracion que se
plantean como normativa no basica, lo cierto es que, con esta sucesion de

' Por todos, véase VALENCIA MARTIN, G., Jurisprudencia Constitucional y Medio
Ambiente, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2017, p.71.

2 VALENCIA MARTIN, G., “La autotizacién fotovoltaica ....... 7, ¢ty p. 68. Pero, ademas,
me remito a todos sus argumentos y conclusiones, pp. 68 a 70.
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procedimientos ambientales y los Reglamentos europeos provisionales, las
comunidades auténomas tienen muchas opciones. Quizas esto sea lo que
pretenden los reales decretos-leyes comentados, es decir, otorgar opciones a los
ordenamientos autonémicos, pero si fuera asi, de nuevo nos encontramos con
una nefasta técnica normativa. Hasta aqui llego con estos jeroglificos, paso
ahora a la siguiente cuestion.

En efecto, como he calificado, el procedimiento de determinacion de afeccion
ambiental, es un procedimiento de evaluacion s# géneris. No es una evaluacion
que se acomode a nuestro procedimiento ordinario ni a la evaluaciéon que disefia
la Directiva EIA (para su ambito obligatorio, claro). Pero, tampoco es como
nuestra evaluacion simplificada. No es un sereening en sentido estricto. Es un
procedimiento en el que se elabora un estudio de impacto ambiental (pieza
esencial del procedimiento ordinario de evaluaciéon y de la evaluacion de la
Directiva EIA), pero no ya sin consulta publica®, sino sin un verdadero scoping™®.
En definitiva, un procedimiento en el que hay un retorcido tratamiento de los
elementos basicos de una evaluacién ambiental o de procedimientos previos de
seleccion. De ahi, los calificativos de confuso o de configuracion sui géneris,
siendo benévolo.

Por dltimo, queda una cuestion, su acomodacion a la normativa europea. En
cuanto a los Reglamentos europeos provisionales, ya ha quedado claro -creo-
que estos reales decretos-leyes no pretenden responder a los mismos. Es
evidente, no se acomodan en modo alguno a sus exigencias para la posible
exclusion de los proyectos renovables de la evaluacion de impacto ambiental.
Sin embargo, si se adectian a la Directiva EIA, eso dice el Real Decreto-ley
6/2022 al identificar el articulo 4.2 de la Directiva EIA como su fundamento, y
a esa conclusion también hemos llegado, por cuanto que, al circunscribirse a
actuaciones del anexo II de la Directiva EIA, se huye de caer en la aplicacion
obligatoria de su evaluacién de impacto ambiental (aplicacion de los articulos 5
a 10 de la Directiva EIA). Precisamente, del articulo 4.2 de esta directiva toma

* Lo que puede quebrar exigencias del Convenio de Aarhus y de la Ley 27/2006, en este
sentido lo expone RUIZ DE APODACA ESPINOSA, A., “Evaluaciéon de impacto
ambiental: la aceleraciéon de los proyectos de generacion de energfas renovables aminora la
exigencia de evaluacion”, en Awuario de derecho ambiental. Observatorio de politicas ambientales
(2023), (Garcia Alvarez, G; Jordano Fraga, J.; Lozano Cutanda, B; Nogueira Lopez, A.,
coords.), BOE-CIEMAT, Madrid, 2023, p. 377.

' A este importante aspecto se refiere la Comisién Europea en la citada Recomendacién
(UE) 2024/13343, de 13 de mayo, relativa a la aceleracién de los procedimientos de
concesion de autorizaciones para proyectos de energia renovable y de infraestructuras
conexas, en la introduce una especifica recomendacién sobre “facilitar la participacion de los
ciudadanos y comunidades” en todas las fases del proceso publico de toma decision,
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el nombre este procedimiento; procedimiento de determinacion que es
desarrollado, como ya he mencionado, por los apartados 3 a 6 del mismo
articulo 4, y en su anexo II /is en el que se establece la informaciéon que ha de
suministrar el promotor que no tiene el contenido obligatorio de un estudio de
impacto ambiental®, aunque exista similitud por la finalidad perseguida en
ambos casos™ .

Siendo todo esto cierto, no lo es menos que, también en virtud de la propia
Directiva EIA, los Estados miembros pueden ir incorporando actuaciones
dentro de su ambito obligatorio y, por tanto, subir el nivel de proteccién
aumentando actuaciones del anexo I. Cuando esto sucede, la evaluacion de
impacto ambiental tal y como esta configurada en la Directiva EIA debe
respetarse en todos sus requerimientos. Pues bien, si rebajamos este nivel de
proteccion, es decir, si trasladamos de nuevo al anexo II determinados
proyectos, aunque sea de forma provisional, estamos incumpliendo, como
minimo, la finalidad de la Directiva EIA, ademas de ser un proceso inverso no
previsto por esta norma, y requerir de un esfuerzo de justificacion en virtud del
principio de no regresion. Todo esto se ha producido en nuestro ordenamiento,
en el que existen proyectos renovables en nuestro anexo I que no figuran en el
ambito obligatorio de la Directiva EIA vy, ya desde el inicio, se podrian ver
afectados por el procedimiento de determinaciéon de afeccion ambiental, mas
aun con la ampliacién de su ambito de aplicacion realizada por el Real Decreto-
ley 20/2022. Pero, tras la modificacion realizada por el Real Decreto 445/2023
de 13 de junio, tal y como permite la propia Ley 21/2013°, tenemos una nueva
configuracién de proyectos renovables del anexo I que pueden tramitarse
mediante el procedimiento de determinaciéon. Por ello, creo que la
interpretacién de que con este procedimiento de determinaciéon de afeccion
ambiental se cumple con la Directiva EIA, por cuanto no afecta a proyectos de
su anexo I, es mas que discutible de acuerdo con una adecuada interpretacion
de la misma.

No confio en que esta interpretacion sea acogida por nuestras administraciones
publicas, ya por la fuerza de los argumentos, ya por el caracter provisional y el
tiempo en el que estamos, ya por los confusos criterios interpretativos que, en
ocasiones, utilizan, y no por que sean menos proteccionistas, sino por el propio

* Si se alegara que exigir este estudio de impacto ambiental en un procedimiento de
determinacién es una medida de mayor proteccion establecida por la normativa espafiola,
tampoco serfa una alegacion valida, por cuanto que, desde mi criterio, no es valida si en esa
supuesta medida se distorsionan las exigencias europeas para la elaboracién del estudio de
impacto ambiental.

* Tal y como, con acierto, expone SANZ RUBIALES, 1., E/ procedimiento de evalnacién de
impacto ambiental a través de sus documentos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, p. 36.

°" En su disposicién final novena, de acuerdo con la Ley 9/2018, de 5 de diciembre.
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equivoco y la inseguridad que conllevan. Me refiero a la nota aclaratoria que, al
parecet, publicé el MITECO después del Real Decreto-ley 6/2022 sobre
criterios de admisién de los proyectos renovables que se podian acoger al Real
Decreto-ley 6/2022%) y en la que se interpreta que la actuacion del anexo I de
la Directiva EIA (y también de nuestro anexo I) referida a las lineas aéreas de
evacuacion establece dos criterios que, aisladamente considerados, conducen a
la inadmisién de los proyectos, cuando, en puridad, son dos criterios que han
de concurrir simultineamente para que estemos ante esta actuaciéon del anexo
I, esto es, la tension de la linea (voltaje igual o superior a 220 KV), y su longitud
(superior a 15 km). Interpretacion errénea que sigue aplicandose y, por tanto,
excluyendo a proyectos que, por ejemplo, tengan en algin tramo dicha tension,
con independencia de la longitud™.

3. ORDENACION ESTRUCTURAL DEL TERRITORIO.
FASES DEL PROCESO PUBLICO DE TOMA DE DECISION

Para alcanzar el objetivo minimo vinculante de penetraciéon de renovables del
42,5% para el 2030, acompaniado de un objetivo indicativo del 45%, la DFER
IIT establece, ahora ya de manera estructural, el marco necesario para acelerar
el despliegue renovable.

Este reforzado marco de penetracion rapida de renovables requiere, para su
éxito, un significativo aumento de proyectos renovables. Por ello, ademas de en
el sector energético, son importantes los efectos que esta reforma estructural
producira en otros sectores y ambitos, como en el sector industrial (fabricacion
de equipos solares o edlicos) o en las importaciones (materias primas).

Esta reforma estructural también requiere de apoyo normativo especifico,
algunos de los cuales ya se han producido, y otros estan en proceso de
aprobacion. En cuanto a los segundos, existen propuestas de reforma que

** Nota aclaratotia del MITECO a la que no he podido acceder, pero que consta transcrita
en una enmienda al proyecto de ley procedente del Real Decreto-ley 14/2022 (BOCG —
Congteso de los Diputados- num. 120-3, de 31 de octubre de 2022, p.89.

>’ Me refiero, por ejemplo, a la Resolucién de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental por la que se declara la inadmisién a tramite de la solicitud de inicio del
procedimiento de determinacion de afecciéon ambiental del proyecto “Parque solar
fotovoltaico lucero fotovoltaicas 111, de 51 MW de potencia instalada, y para una parte de su
infraestructura de evacuacion”, de 21 de diciembre de 2023. Inadmisién que se justifica, de
manera erréonea como ya he apuntado, exclusivamente en el hecho de que este proyecto
cuenta “con un tramo de linea de evacuacion aérea igual o superior a 220 kV”, sin tener en
consideracion la longitud de la linea. Puede consultarse esta resolucion en la base de datos
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coadyuvan a la aceleracion de la penetracion de las energias renovables, como
la relativa a la configuracion del mercado de la electricidad®, o la propuesta de
una ley sobre la industria cero emisiones netas que, derivada del Plan Industrial
del Pacto Verde®, contribuye a la aceleracion del despliegue renovable
interviniendo en la fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, a la vez
que evita dependencias estructurales®.

Como esencial elemento de aceleracion de la penetracion de la energia
renovable, el nuevo marco europeo disefia un proceso publico de toma de
decision. Proceso de toma de decision que, en lo que se refiere al despliegue
renovable eléctrico, conlleva una ordenacion estructural del territorio. Solo asi
podemos multiplicar la capacidad instalada y, por ende, la generacién eléctrica
renovable.

Se trata de un proceso ordenado, es decir, en el que, por primera vez, se exige
una planificacién territorial y, después, su desarrollo a través de concretos
proyectos. Ordenaciéon que conlleva efectos estructurales sobre el territorio. Y
es que, esta perseguida aceleracion de la implantaciéon de proyectos renovables,
alla donde sea posible, otorgandole prioridad, puede conllevar notables efectos,
ademas de energéticos, al patrimonio natural y la biodiversidad, a la ordenacion
territorial y urbanistica, y a otros usos del suelo, como los productivos, con los
conflictos derivados respecto de su compatibilidad. Ya que las energfas
renovables en su implantacién territorial compiten con otros usos del suelo,
como el agricola, u otros usos del mar, como el pesquero. En este proceso, la
DFER también da un nuevo impulso a los proyectos conjuntos de energias
renovables entre los Estados miembros, fijando un calendario para su
escalonada puesta en marcha®, lo que exigira, también, la necesidad de ampliar
¢ interconectar las redes®.

Es evidente que la trascendencia estructural territorial no se produce en todo
caso, por cuanto que hay actuaciones renovables que, desde esta perspectiva, se

" COM(2023) 148 final, de 14 de marzo de 2023

' COM(2023) 62 final, de 1 de febrero de 2023.

%2 Véase, COM(2023) 161 final, de 16 de marzo de 2023, p. 7

“ En el nuevo articulo 9.15is se fija hasta el 31 de diciembre de 2025 para que cada Estado
miembro celebre un acuerdo con otro u otros Estados miembros sobre un marco de
cooperacién de proyectos conjuntos, de tal manera que, cinco afios después adopten un
especifico acuerdo que comprenda, como minimo, dos proyectos conjuntos; y otros tres
aflos mas para procurar adoptar el siguiente acuerdo respecto de un tercer proyecto (siempre
que se trata, en este supuesto, de Estados miembros con un consumo anual de electricidad
superior a 100 TWh).

 véase STORR, S., “Renewable energies and the necessity to expand and interconnect
electricity grids”, en Los desafios juridicos de la transicion energética (Delgado Piqueras, F., y otros
-dirs.), Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2022, pp. 157 a 177.
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circunsctiben a aspectos de estricta ordenacién urbanistica®. Pero, también es
evidente que la necesaria cantidad de proyectos renovables que necesitamos
conlleva un impacto estructural en el territorio. Dicho de otra forma, la
implantacion masiva de proyectos renovables en el territorio sin duda afecta a
su estructuracion, al igual que todas las infraestructuras que lo ocupan, asi como
de los grandes usos que se implantan. Esta es la perspectiva de mayor impacto
de este nuevo marco europeo, y es el enfoque que aqui me ocupa.

De manera esquematica, las distintas fases del referido proceso publico de toma
de decision son las siguientes:

1°. Fase declarativa: presuncion de interés publico superior

2°. Fase de diagnostico previo: cartografia de zonas necesarias para despliegue
de energfas renovables

3°. Fase de planificacion:
-Ordenacién de las zonas de aceleracion renovable (planes ZAR).

-Ordenacion de la infraestructura de red y almacenamiento (a través de diversos
instrumentos de planificacion).

4°. Fase de proyectos
-Procedimientos sustantivos energéticos: reforzada integracion y plazos.

-Control ambiental: exencion de evaluaciones ambientales y sustituciéon por un
procedimiento ambiental especifico.

-Control tetritorial y/o urbanistico: necesaria integracion.

Por otra parte, la aceleracion del despliegue renovable conlleva que los plazos
para la incorporacion de estas fases sean extraordinariamente cortos. Asi,
tenemos de plazo hasta el 1 de julio de 2024 para incorporar a nuestro
ordenamiento, a nivel de ordenaciéon, los planes relativos a las areas de
infraestructura especificas para la ejecucion de los proyectos de red y de
almacenamiento necesarios para integrar la energia renovable en el sistema
eléctrico; a nivel de proyecto, los procedimientos de concesiéon de

% Como la prioridad que se otorga en la DFER III al despliegue renovable en zonas como
los tejados y las fachadas de los edificios, y que es objeto de previsiones normativas por
nuestro ordenamiento.
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autorizaciones de proyectos ubicados fuera de las zonas de aceleracion
renovable, asi como los relativos a los proyectos incluidos en los supuestos
sujetos a regulacion especifica, es decir, repotenciacion, equipos de energia solar
y bombas de calor. En cuanto a las zonas de aceleraciéon renovable tienen su
propio, y mas amplio, plazo de transposicion, ya que la adopcién de los
correspondientes planes tiene de plazo hasta el 26 de febrero de 2026, aunque
la transposicion de las normas relativas a los procedimientos de autorizacion de
proyectos que se ubiquen en las mismas tiene el plazo general de transposicion
del 21 de mayo de 2025, igual que la obligacion relativa a la cartografia. No
obstante, se establece de plazo hasta el 21 de mayo de 2024 para la identificacion
de zonas de aceleracién renovable que cuenten ya con planificacién anterior,
siempre que esta cumpla las exigencias de la DFER III. Por ultimo, la
presuncion de interés publico superior debe ser operativa ya, y con caracter
estructural, por cuanto que la fecha maxima que marca la DFER III es el 21 de
febrero de 2024. A continuacion, me referiré a cada una de estas fases.

3.1. Presuncion de interés publico superior

Este proceso publico de toma de decision, que se articula desde una previa
zonificacion®, se encuentra presidido por la relevante declaracién de
presuncion de interés publico superior, recogiendo lo que ya se habia
establecido por la norma provisional que incorpora el anteriormente citado
Reglamento (UE) 2022/2577. En efecto, el articulo 16 septies de la DFER 111,
obliga a los Estados miembros a garantizar la aplicacion de la presuncion de
interés publico superior, y su contribucién a la salud y a la seguridad publica,
respecto de la planificacion, construccidon y explotacion de los proyectos de
energfa renovable, su conexion a la red, la propia infraestructura de evacuacion
y los activos de almacenamiento. Presuncién de interés publico superior cuya
aplicacion se ha de garantizar, a mas tardar, desde el 21 de febrero de 2024 y
hasta que se logre la neutralidad climatica (si es que se logra). Nos encontramos,
por tanto, ante una norma que, ademas de estar vigente para el régimen
provisional, se encuentra en vigor y es de aplicacion directa de manera
estructural, ahora y en el futuro (evidentemente, salvo derogacion normativa).

Se trata de un criterio esencial a la hora de ponderar los intereses que concurren
en estos proyectos en relaciéon con la normativa europea ambiental de
proteccion de habitats, aves silvestres y agua. Como es sabido, la posibilidad de

% La propia Comunicacién REPowerEU hizo referencia a la técnica de zonificacién como la
forma adecuada para acelerar la implantacion de proyectos renovables, tal y como nos
recuerda GALERA RODRIGO, S., “Transicion Energética en tiempos de Policrisis (2021-
2022), en Anuario de derecho ambiental. Observatorio de politicas ambientales (2023), (Garcia
Alvarez, G; Jordano Fraga, J.; Lozano Cutanda, B; Nogueira Lépez, A., coords.), BOE-
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excepcionar las exigencias europeas en materia de protecciéon de especies se
hace depender de razones imperiosas de interés publico de primer orden o de
interés publico supetior, conectadas con la salud y la seguridad puablica®’. De
igual manera, también los beneficios de la salud y la seguridad publica operan
como causa justificativa siempre que no exista ninguna otra solucién alternativa
satisfactoria®, Pues bien, esta es la finalidad de la DFER III al establecer la
citada presuncion zuris tantum respecto de los proyectos renovables que, por ello,
podra ceder de acuerdo con la identificacion de perjuicios e impactos
ambientales en cada caso concreto, es decir, cuando se pruebe fehacientemente
que el proyecto renovable produce consecuencias ambientales adversas
significativas, eso si, siemptre que no puedan mitigarse ni compensarse®.

La aplicacion de esta presuncion permite que la ponderacion de intereses sea
favorable a los propios de los proyectos renovables. Y ello debe tenerse en
consideracién en todo conflicto, y en toda decision publica en este sentido, ya
administrativa, ya judicial.

No obstante, la DFER III otorgar un margen a los Estados miembros para
limitar la aplicaciéon de esta presuncion a determinadas zonas, tipos de
tecnologia o a determinados proyectos en virtud de la concurrencia justificada
de determinadas circunstancias (como las relacionadas con la defensa
nacional)” y de conformidad con las prioridades establecidas en el
correspondiente PNIEC.

3.2. Fase de diagnostico territorial previo

Como primera fase, en puridad, de este proceso publico de toma de decision se
encuentra la obligaciéon de elaborar una cartografia de zonas necesarias para el
despliegue de las energias renovables, que debera adoptarse a mas tardar el 21
de mayo de 2025; obligacién que se configura, por tanto, como la identificacion
del elemento fisico (terrestre o marino) apto para el soporte de las instalaciones
renovables y de todos sus elementos conexos, incluyendo la infraestructura de
red y el almacenamiento.

Asi, en su articulo 157, la DFER 111 obliga a los Estados miembros a adoptar
una cartografia para el despliegue de las energias renovables necesarias para sus

" Directiva 92/43 (habitas), Directiva 2000/60 (Directiva Marco de Agua) y, también
Directiva 2009/147 sobte proteccion de aves silvestres.

% Articulo 15 Directiva habitats.

“ Es decir, como determina el articulo 16.1 de la Directiva hibitats “siempre que no exista
ninguna otra solucién satisfactoria y que ello no suponga perjudicar el mantenimiento, en un
estado de conservacion favorable”.

" Asi se expresa el Considerando (44) de la DFER 111

OV AN A0V = AV S N



Recopilaciéon mensual = n. 148, septiembre 2024

.

contribuciones nacionales y, por tanto, la consecucion del objetivo global de la
Unidén en materia de energias renovables para 2030.

La caracterizacion de esta cartografia en la DFER III no se establece segiin mi
criterio, de manera suficiente ni clara. No obstante, pueden extraerse varias
notas esenciales:

1%. La cartografia ha de ser tnica y coordinada.

2% Su finalidad es “determinar el potencial doméstico y las zonas terrestres,
ubicadas en la superficie y en el subsuelo, y las zonas maritimas o de aguas
interiores disponibles” para acoger proyectos renovables y todos los elementos
CONEX0s necesarios.

3. Su ambito (alcance o extensién) ha de ser proporcional con las
contribuciones nacionales plasmadas en el correspondiente PNIEC, es decir,
con las trayectorias estimadas y la capacidad prevista de instalaciéon renovable,
por tecnologia (teniendo en cuenta, obviamente, la capacidad ya existente).

4*. La cartografia no implica la incompatibilidad de otros usos, todo lo
contrario, se ha de favorecer el uso maltiple, de tal forma que los proyectos de
energfas renovables han de ser compatibles con los usos preexistentes de dichas
zonas.

5% No se encuentra sujeta a la evaluacion ambiental estratégica.

6" Su desarrollo, y concrecion, se realizara a través de la planificaciéon de las
zonas de aceleracién renovable.

A continuacién de esta basica caracterizacién, expondré algunas
consideraciones.

En primer término, en cuanto a la elaboracion de esta cartografica, teniendo en
consideracién que ha de ser tnica y coordinada, exige la puesta en marcha de
un proceso de cooperacion interadministrativa, aunque no pretendo obviar la
complejidad que ello conlleva. Como primer paso en la ordenacion territorial”
y marina, esta complejidad deriva, como es sabido, de la distribucién y
concurrencia de competencias en estas materias (estatales, autonémicas y

"' Es significativo el cambio de terminologia que, en este sentido, se ha producido en la nueva
directiva, sustituyendo términos como, por ejemplo, “planificacién urbana” por el de
“ordenacion territorial” (véase su articulo 15.3).
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locales)™. No obstante, creo que este proceso puede, perfectamente, ser
coordinado por la administracién estatal, y hay mecanismos de cooperacion
suficientes para ello. Esto no quiere decir que no pueda diversificarse
territorialmente, de igual manera que se debe diversificar por tecnologia. En
este sentido, la DFER III exige, en cualquier caso, que se garantice la
coordinacién en la elaboracion de esta cartografia entre todas las “autoridades
y entidades nacionales, regionales y locales pertinentes, incluidos los operadores
de redes, en la cartografia de las zonas necesarias, cuando proceda”, con la
puesta en marcha de adecuados mecanismos de gobernanza.

El resultado ha de ser la creacién de una base de datos cartografica que, por un
lado, integre y se base en las planificaciones existentes, tanto territoriales como
marinas”™ y, por otro lado, en la que se identifiquen zonas de extensién adecuada
y proporcional al cumplimiento de objetivos renovables, teniendo en cuenta los
criterios establecidos en la DFER III, esto es, la disponibilidad de energfa
renovable, asi como su potencial de produccién (para cada tipo para cada
ambito territorial o marino); la disponibilidad de infraestructura energética, asi
como las posibilidades de creacién o mejora; y la demanda prevista de energia,
teniendo en cuenta la posible flexibilidad y mejora del sistema energético™.

En segundo lugar, en cuanto a su naturaleza juridica, no se trata de un plan, por
ello no esta sujeta a evaluacion ambiental estratégica. Ademas, de acuerdo con
la sefialada finalidad de esta cartografia, se trata de un instrumento de
diagnostico previo, de situacion de partida, en la que, sin otra pretension
normativa, se suministra informacion para las fases posteriores en las que, ya
con alcance normativo, se elaboran y aprueban planificaciones y, a partir de ahi,
se tramitan y autorizan proyectos. Cartografia que ha de ir actualizandose de
manera permanente para ir incorporando los nuevos espacios a los que se les
aplique algun régimen de conservacion, a través de los diversos instrumentos
de proteccién (internacionales, europeos o de nuestro ordenamiento interno).

> Véase, este sentido, el comentario de LOZANO CUTANDA, B., “Real Decreto Ley
6/2022: el nuevo procedimiento de determinacién de afeccién ambiental aplicable a
determinados proyectos de energias renovables”, Actualidad [uridica Ambiental, ntm. 123,
mayo 2022.

™ Aunque la DFER 111, en el punto 1 de su articulo 1577, solo posibilita la utilizacién de los
planes de ordenacion territorial existentes, incluidos los planes de ordenaciéon del espacio
maritimo, sin duda, es esencial su uso.

™ La demanda es también relevante en el cumplimiento de la proporcionalidad de las zonas,
de hecho, si no se aumenta la demanda en algunos paises, como el nuestro, el incremento de
potencia renovable instalada puede tener consecuencias no queridas, como producir
distorsiones en el mercado.

OV AN A0V = AV S N



https://doi.org/10.56398/ajacieda.00333
https://doi.org/10.56398/ajacieda.00333
https://doi.org/10.56398/ajacieda.00333

Recopilaciéon mensual = n. 148, septiembre 2024

.,

Se trata, en definitiva, se disponer en este ambito de herramientas que en
muchas otras situaciones brillan por su ausencia, me refiero a elaborados bancos
de datos que faciliten la localizacion de las zonas de despliegue y la implantacion
de proyectos renovables ambientalmente sostenibles, coadyuvando de manera
significativa a la definitiva toma de decision.

3.3. Fase de planificacion
3.3.1. Zonas de aceleracion renovable

La segunda fase se integra, en primer lugar, por la planificacion de las
denominadas “zonas de aceleracioén renovable”; planes que se deberan adoptar
a mas tardar el 21 de febrero de 2026. De forma temporalmente escalona, por
tanto, respecto de la adopcion de la referida cartografia. La zona de aceleracion
renovable se define en la DFER III como aquella “ubicacién™ o zona
especifica, en tierra o en el mar o en aguas interiores, que un Estado miembro
ha designado como especialmente adecuada para la instalacién de plantas de
energia tenovable”™) para el despliegue ripido de centrales de energfa
renovable. Pobre definicién que requiere, por tanto, de mayores precisiones.

En efecto, en primer lugar, estas zonas alcanzan a todas las fuentes de energia
renovable, pero no se exige la elaboraciéon de planes omnicomprensivos, sino
que pueden diversificarse por tipo de tecnologia o mediante criterios
territoriales, de tal forma que estas zonas de aceleracion renovable pueden ir
referidas a uno o mas tipos de fuentes de energia renovable”. En todo caso,
estas planificaciones seran publicas y se revisaran periédicamente, de acuerdo
con la actualizacién de los planes nacionales integrados de energfa y clima.

En segundo término, el contenido de esta planificacion es el tipico de estos
instrumentos, esto es, se diversifica en dos clases de determinaciones, una
referida a la identificaciéon y delimitacion de las zonas, otra referente al
establecimiento de las normas de aplicacién en cada una de ellas. Ademas, la
DFER III contempla la posibilidad de una identificacién anticipada de zonas.
A estas cuestiones me referiré a continuacion.

A. Identificacion de las zonas

” Se introduce en la definicién el término “ubicacién” por cuanto que estas planificaciones
pueden no tener alcance estructural del territorio, sino exclusivamente afectar al tejido
urbano ya consolidado que, incluso, se considera prioritario.

" Nuevo punto 94is del articulo 2 introducido por la DFER IIL

" La Directiva permite a los Estados excluir de estas zonas a las plantas de combustién de
biomasa y las plantas hidroeléctricas (punto 1 de su articulo 15 guater).
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La determinacién de estas zonas opera dentro de la cartografia ya tratada. Se
deben identificar zonas (tetrestres o marinas’™), suficientemente homogéneas
en las que la instalaciéon de los proyectos renovables no suponga un impacto
ambiental significativo™. De ahi que, a continuacién, la DFER III establezca
criterios ecologicos de localizacion, excluyendo zonas ambientalmente
protegidas y otorgando prioridad para su utilizacién a otras zonas que, en
principio, pueden considerarse aptas®, aunque su determinacién exacta
dependera de la concreta evaluaciéon realizada, por cuanto que todas estas
planificaciones se someten a las evaluaciones ambientales estratégicas, en las
que se debera justificar la identificacion y delimitacion de cada una de las zonas,
ademas de establecer los correspondientes condicionantes ambientales.

En este ultimo sentido, la delimitacién y tamafio de cada zona es un aspecto
relevante dada la diversa necesidad de espacio que necesitan las distintas fuentes
renovables para su despliegue y, en definitiva, para su contribucién al
cumplimiento de los objetivos climaticos, de ahi que la DFER 111, aun partiendo
del ambito discrecional que opera en esta delimitacion, insta a los Estados a
procurar garantizar un tamano significativo para la consecuciéon de dichos
objetivos.

Dada la dificultad que conlleva la identificacion de estas zonas, esencialmente
para algunos Estados miembros que carecen de experiencia en este ambito, el
Plan de Accion Europeo sobre la Energia Edlica incluye la iniciativa «Accele-
RES» para la transposicion y la puesta en ejecucion de la DFER 111, entre cuyas
acciones se establece la publicaciéon de orientaciones sobre la designacion de
zonas de aceleracion renovable®!.

B. Identificacion anticipada de zonas

Es evidente que en la planificaciéon renovable no se parte de cero. En efecto,
aqui se ubican las vigentes planificaciones que, en este ambito, existen en los

® Dada su importancia para alcanzar los objetivos europeos, la Comunicacién de Comision
“Cumplir las ambiciones de la UE en materia de energfas renovables marinas”, COM(2023)
0668 final, de 28 de noviembre de 2023, sefiala nuevos objetivos para esta energia y cémo
alcanzarlos.

" Para lo que se podran utilizar todos los datos que proporcionan las distintas herramientas
que existen de proteccion ambiental.

® La Directiva, entre estas zonas, expresamente menciona “las superficies artificiales y
construidas, como los tejados y las fachadas de los edificios, las infraestructuras de transporte
y sus entornos inmediatos, las zonas de estacionamiento, las explotaciones agticolas, los
vertederos, las zonas industriales, las minas, las masas de agua interior, lagos o embalses
artificiales y, cuando proceda, las plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas, asi como
las tierras degradadas que no puedan utilizarse para la agricultura”.

1 COM(2023) 669 final, de 24 de octubre de 2023, pp. 9 a 11.
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diversos Estados miembros, como en nuestro caso. Pues bien, esta realidad
tiene su reflejo en la nueva DFER III. De esta forma, siguiendo el régimen
provisional de aceleracion renovable en vigor® se posibilita de manera
inmediata® que, de acuerdo con esa planificacién, se declaren zonas de
aceleracion renovable, y se les aplique directamente el régimen previsto en la
DFER 111, siempre que se cumplan las condiciones minimas exigidas por la
citada norma europea, es decir, que no se localicen en espacios protegidos, que
dicha planificacion se haya sometido a la evaluacion ambiental estratégica, y que
a los proyectos se apliquen medidas adecuadas y proporcionadas respecto del
impacto ambiental que puedan ocasionar.

C. Normas de aplicacion

Como segundo grupo de determinaciones, esta planificacion debe establecer,
en virtud del impacto ambiental detectado, las normas aplicables que
condicionaran la implantacion de los proyectos renovables en cada zona, y que
también se podran diversificar por tipo de tecnologia de energia renovable;
normas referidas a las medidas de mitigacion que deben adoptarse en los
proyectos, medidas efectivas que son calificadas como proporcionadas y
oportunas para la garantia de las obligaciones derivadas de las directivas de
habitats, protecciéon de aves y agua. Estas medidas seran el resultado de las
evaluaciones ambientales estratégicas realizadas, exigiendo la DFER III,
ademas, que de manera expresa se justifiquen para cada zona.

Una ultima cuestién para terminar este punto. Parece obvio, pero no por ello
hay que dejar de sefalarlo, que la existencia de estas zonas de aceleracion
renovable no excluye ni impide que plantas renovables se puedan implantar
fuera de ellas. Por ello, como se vera en la fase de proyectos, la DFER III
también contempla el régimen de estos proyectos renovables, al que,
légicamente, no se le aplican las ventajas regulatorias que conlleva la ubicacion
dentro de las citadas zonas. Y asi lo expresa de manera nitida cuando afirma
que, “habida cuenta de la necesidad de acelerar el despliegue de la energfa
procedente de fuentes renovables, la designaciéon de zonas de aceleracion
renovable no debe impedir la instalaciéon de proyectos actuales y futuros de
energfa renovable en todas las zonas disponibles para el despliegue de energias
renovables”. Lo contrario se entiende como contrario a la propia finalidad de
la DFER III, esto es, acelerar el despliegue renovable con la finalidad del

% El anteriormente tratado articulo 6 del Reglamento (UE) 2022/2577 (no modificado por
el Reglamento (UE) 2024/223).

¥ El punto 4 del articulo 15 guater de la DFER 111 permite identificar estas zonas, como ya
se ha apuntado, “a mas tardar el 21 de mayo de 2024”.

8 Considerando (36) de la DFER TIL.
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cumplimiento de objetivos; cumplimiento para el que las zonas de aceleracion
contribuyen de manera significativa, ni mas ni menos. No obstante, la DFER
III podia haber adoptado otra posicion, exigiendo una planificacion territorial,
en todo caso, para el despliegue de las renovables. Con ello se hubiese disefiado,
como unico cauce, un verdadero proceso publico y ordenado de toma de
decisiéon en este ambito que, personalmente, me parecer lo 6ptimo, pero
comprendo que no estamos para tiempos de espera.

3.3.2. Areas para la infraestructura de red y de almacenamiento

Mejorar la planificacion a largo plazo de la red para incrementar la proporcion
de energias renovables y aumentar la electrificacion es, literalmente, una de las
claves del Plan de Accién de la UE para las Redes®. Pues bien, en este camino
se situa la DFER III.

En efecto, como complemento indispensable de la fase anterior, se prevé una
fase propia para la planificacién de zonas especificas de infraestructura de red y
de almacenamiento, fase necesaria para la integraciéon de la energfa renovable
en el sistema eléctrico®. Se trata de la aprobacion de planes para la identificacion
de areas en las que se puedan ejecutar, de manera ambientalmente sostenible,
aquella infraestructura especifica de apoyo y complemento necesario de los
proyectos ubicados en las zonas de aceleracion de renovables. Esta es,
precisamente, la finalidad de esta concreta planificacion, por ello se establecen
las cautelas oportunas en cuanto a la afeccién de espacios protegidos, se somete
su elaboracion a la evaluacion ambiental estratégica, y se obliga al
establecimiento de normas y medidas proporcionadas que deben incorporarse
para la ejecucion de los correspondientes proyectos.

En este ultimo sentido, y al igual que sucede con la planificacién de zonas de
aceleracion renovable, también esta planificacion ambientalmente sostenible y
evaluada permite excluir los concretos proyectos de red o almacenamiento de
la evaluacién de impacto ambiental®’, articulando, en ese caso, el procedimiento
de control ambiental previo, al que después me referiré. De igual manera,
también aqui puede procederse desde ya a la identificacion de estas areas de
infraestructura especifica si el instrumento en el que se determinan ya ha sido
objeto de una evaluaciéon ambiental estratégica.

% Comunicacion de la Comision “Redes, el eslabon perdido: Plan de Accién de la UE para
las Redes”, COM(2023) 757 final, de 28 de noviembre de 2023, pp. 6 2 9.

%Prevista en el articulo 15 sexies de la DFER I11.

¥ Salvo aquellos proyectos en los que se identifique la probabilidad de que produzcan
adversos efectos significativos sobre el medio ambiente, o efectos en otro Estado miembro,
o cuando un Estado miembro que pueda verse afectado significativamente asi lo solicite (en
aplicacion del articulo 7 de la de la Directiva 2011/92/UE).
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3.4. Fase de proyecto

La primera premisa de estos procedimientos de concesion de autorizaciones
para la construccion y explotacién de plantas de energia renovable es su
presuncion de interés publico superior, a la que ya he hecho referencia. A partir
de esta declaracion, la concrecién de la nueva configuracion de estos
procedimientos se realiza en el modificado articulo 16 de la DFER 111 y, en los
siguientes y nuevos preceptos, se diversifican las reglas aplicables al
procedimiento en virtud de la localizaciéon de los proyectos renovables,
afectando las mismas tanto a los plazos como a su evaluacion ambiental (fase
esta que trataré de manera especifica). Con todo ello, se da un paso mas (quizas
el definitivo) para alcanzar la configuracién de unos procedimientos de
autorizaciéon de proyectos renovables que respondan, en puridad, a los
principios del Derecho europeo, y también de nuestro Derecho, algunos con
décadas de antigiiedad, como los de celeridad, simplificacion y disminucién de
cargas, y buena regulacion, entre otros.

Con exclusiva intencién expositiva, diferenciaré diversas fases, comenzando
por el cauce principal o sustantivo (energético), para después realizar una
especifica mencién a la fase ambiental y, mas levemente, a la fase territorial y/o
urbanistica.

3.4.1. Procedimiento sustantivo
A. Su nueva configuracion: la reforzada integracion

El desarrollo normativo del paquete de invierno en renovables condujo a un
refuerzo procedimental para agilizar y simplificar su implantacion, a través de
la Directiva (UE) 2018/2001. La configuracion de estos procedimientos en esta
citada disposicion llevé, incluso, a identificar el disefio de un cierto
procedimiento con afin integrador®, aunque con las dudas respecto de los
permisos de acceso y conexion, y con la exclusion de las intervenciones
ambientales que expresamente no entraban en el computo del plazo (o plazos)
maximo que otorgaba, esta integracion se planteaba de manera muy timida en
esta directiva (ello sin aludir a las intervenciones territoriales y urbanisticas)®.

% Con solidos argumentos se posiciona, en este sentido, BELTRAN CASTELLANOS, J.M.,
“La nueva regulaciéon de acceso y conexion a la red eléctrica de las energias renovables”, en
Derecho y energias renovables (Valencia Martin, G., y Rosa Moreno, J., dirs.), Thomson Reuters
Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2021, pp. 464 y ss.

* En este sentido, a pesar de una cierta unificacién formal a través del mecanismo de la
ventanilla unica, esta Directiva 2018/2002 no “obliga a la unificacién de los titulos
habilitantes”, asi lo expone ALONSO MAS, M.]., “La simplificaciéon procedimental en el
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Pues bien, en la DFER III se configura de manera mucho mas clara (por su
pormenorizacion) los diversos ambitos y los distintos actos que se deben
integrar en el procedimiento de autorizacion de proyectos renovables. Asi, se
refiere, por un lado, a la integraciéon de permisos y autorizaciones y, por otro, a
la estructura procedimental, con referencia a las distintas etapas y al inicio y final
del procedimiento (articulo 16.1).

De esta forma, el citado articulo 16.1 comienza determinando que ‘el
procedimiento de concesién de autorizaciones debera englobar los
correspondientes permisos administrativos para construir, repotenciar y
explotar plantas de energfa renovable”. Ademas, si hacemos referencia a dos de
los reparos de la supuesta integracion de la Directiva (UE) 2018/2001, esto es,
la conexion a la red y la intervencién ambiental, ahora en la DFER III quedan
expresamente “incluidos los permisos de conexion a la red y, cuando sean
necesarias, las evaluaciones medioambientales” (final de la primera parte del
articulo 16.1). Creo que son claros los mandatos europeos. La integracién de
permisos y autorizaciones, tanto desde la vertiente sustantiva o energética como
desde la ambiental (exclusivamente evaluacion ambiental), esta expresamente
prevista. La duda se puede plantear respecto de las intervenciones territoriales
y urbanisticas y, también, respecto de otros usos del suelo que pueden estar
implantados y con los que el uso energético renovable concurre (agrario,
forestal, etc.), asi como respecto de otras intervenciones ambientales (como las
licencias ambientales).

Esta integracion se traslada a la estructura del procedimiento. En efecto, en la
segunda parte del citado articulo 16.1, la DFER III establece que “el
procedimiento de concesioén de autorizaciones comprendera todas las etapas
administrativas”, esto es, todas y cada una de las intervenciones que se integran,
regulando, ademas, la etapa de inicio y la etapa final de la siguiente manera:

-Para la de inicio exige un expreso “reconocimiento de que la solicitud de
autorizacion esta completa” (antes solo se hacia referencia al “acuse de recibo”
de la solicitud), tramite que desarrolla en el punto 2 del mismo articulo 16.

-Para la etapa final hace referencia a “la notificacién de la decision final sobre
el resultado del procedimiento de concesion de autorizaciones por parte de la

paquete de invierno y su proyeccion sobre la autorizacion de instalaciones eléctricas: impacto
sobre la normativa espafiola”, en Regulacidn del sector eléctrico y transicion energética, (Alonso Mas,
M.J., y Revuelta Pérez, 1., dirs".), Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2021,
p. 31. También VALENCIA MARTIN, G., “La autorizacién fotovoltaica ....... 7, at., pp. 31
y 32, se pronuncia sobre la dudosa integracion de los permisos de acceso y conexion, ademas
de advertir sobre la exclusion de la intervencién ambiental.
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autoridad o las autoridades competentes”. En esta etapa final esta claro que
ahora hay solo una decision final, un unico acto administrativo definitivo. Este
cambio es, sin duda, relevante, por cuanto que, en la anterior version, aunque
también se hacia referencia a una decision final en el articulo 16.1, en su punto
2 se identificaba la fase final como “la toma de una o varias decisiones por las
autoridades responsables al término del procedimiento”, por lo que no era clara
la pretension de la norma europea sobre la concreta configuracion, conjunta o
integrada o no, del acto definitivo del procedimiento o de cada uno de los
procedimientos.

En cuanto a las etapas administrativas intermedias, la DFER III hace referencia
a la sucesion de los actos administrativos previos que, antes de la decision final,
se requieren para la construccién y puesta en marcha de las instalaciones
renovables, incluyendo todos los elementos necesarios para la conexiéon de
dichas plantas, bombas de calor y almacenamiento a la red”. Etapas intermedias
a las que se les aplica una especie de silencio positivo en el supuesto de
proyectos ubicados en las zonas de aceleracion renovable, al que me referiré en
el siguiente punto.

De acuerdo, por tanto, con esta nueva configuracion, la DFER 111, segin mi
opinién, no busca sin mas una integraciéon procedimental como objetivo a
alcanzar (como asi parecia que pretendia la anterior regulacién), sino que la
impone de manera expresa. No se trata de realizar una interpretacion
teleolégica, sino de interpretar correctamente las concretas reglas normativas
que incorpora la nueva version del articulo 16.1, y asi llegar a la conclusion de
que estamos ante una imposicion europea que obliga a la articulacion integrada
las distintas intervenciones para la autorizacion y puesta en marcha de los
proyectos renovables.

Por dltimo, simplemente sefialar que, para garantizar la efectividad de esta
reforzada integracion son indispensables dos elementos coadyuvantes, esto es,
su aceptacion social o publica, y el buen funcionamiento de herramientas
publicas de guia y ayuda a los interesados. En el primer sentido, la DFER 111
establece, en su articulo 15 guinguies, el mandato a los Estados miembros de
promover la aceptaciéon publica de los proyectos renovables, concretamente
mediante la participacion (directa e indirecta, sefiala) de las comunidades locales
en dichos proyectos. En cuanto al segundo elemento, la DFER III mejora la
exigencia de la ventanilla Gnica (denominadas puntos de contacto), tanto en su
tinalidad de guia a los interesados y de garantia del cumplimiento de plazos,
como en su alcance, incluyendo las exigencias ambientales, asi como el manual

" En este sentido, no solo a la red eléctrica, también se considera la integracién de las energfas
renovables en las redes de calefaccion y refrigeracion.
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de procedimientos que deben poner a disposicién de los promotores, en el que
se debe tratar de manera diferenciada no solo los proyectos menores, sino
también los proyectos de autoconsumo y los relativos a las comunidades de
energias renovables. Ademas, se establece la fecha de 21 de noviembre de 2025
para la definitiva consolidacién de procedimientos electrénicos en este ambito.
Misma fecha maxima en la que la Comisién debe evaluar si son necesarias
medias adicionales para facilitar a los Estados miembros la aplicacion de estos
procedimientos’'.

B. Reglas particulares en virtud del criterio de la localizacién: plazos y
aparente silencio positivo

El tratamiento de estas reglas particulares parte de la diferenciacion de dos
regimenes distintos, uno destinado a los proyectos que se pretendan implantar
en las zonas de aceleracion renovable, otro previsto para aquellos proyectos que
se implantan fuera de estas zonas. Con este criterio ecologico de localizacion,
la DFER III contempla reglas particulares en dos aspectos, por un lado, en
cuanto a los plazos de los procedimientos, por otro lado, en cuanto a la
exigencia o exenciéon de evaluaciones ambientales (esta ultima cuestiéon se
tratara después de manera especifica).

Respecto de los plazos, como es sabido la Directiva (UE) 2018/2001 establecia
distintos plazos en virtud de un criterio de envergadura del proyecto
renovable’. Ahora, la DFER III, dentro de cada uno de los dos regimenes
citados, diversifica los plazos en virtud del impacto ambiental de las
instalaciones, ya sea por su localizacion o su envergadura, entre otros factores.
De esta forma, se establecen plazos generales (ordinarios) dependiendo de la
ubicacion (en zona de aceleracion renovable o fuera de ella; y en zona terrestre
o marina), y dentro de este criterio de localizacién se establece un plazo
reducido (simplificado) cuando se trata de actuaciones de menor impacto, de
menor envergadura (supuestos de repotenciacién, instalaciones con una
capacidad eléctrica inferior a 150 kW, y almacenamiento de energia en
coubicacién) .

! De acuerdo con el nuevo articulo 15.9 introducido por la DFER 1L

2 De ahi que, en la anterior version del articulo 16, se identificaran un procedimiento general
u ordinario y otro simplificado. El primero con un plazo de dos afos (prorrogable
excepcionalmente por otro afio), el segundo de un afio (igualmente prorrogable por otro afio)
y referido a instalaciones renovables con una capacidad eléctrica inferior a 150kW (supuesto
simplificado que se mantiene en la DFER I1I).

> Se puede establecer el siguiente resumen de plazos de los procedimientos de autorizaciones:
A) Para el reconocimiento de que la solicitud estd completa (momento de inicio del
procedimiento)
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También se han establecido reglas nuevas respecto del computo de los plazos.
El dia inicial se corresponde con el fin de la etapa inicial a la que ya he hecho
referencia, el dia final es la notificacion de la decision final. Pero de este
computo la DFER III expresamente excluye, de manera logica, varios periodos
de tiempo (evidentemente, sin perjuicio de que coincidan con la tramitacion
administrativa): el periodo de tiempo durante el cual se estén construyendo o
repotenciando las planta, sus conexiones o la necesaria infraestructura de
evacuacion; el periodo de tiempo necesario para aprobar las mejoras
significativas de la red; y el tiempo de duracién de reclamaciones o recursos
(administrativos o judiciales), incluyendo los posibles mecanismos alternativos
de resolucion de contflictos.

No existen mas exclusiones para el computo de los plazos, computo que
alcanza, por tanto, a todas las etapas y a todos los permisos, autotrizaciones y
declaraciones que se integran. Asi, se ha eliminado por la DFER III el antiguo
punto 7 del articulo 16 que excluifa del computo “las obligaciones derivadas del
Derecho de la Unidn aplicable en materia de medio ambiente”, entre ellas y en

-Plantas de energfas renovables situadas en zonas de aceleracion renovable: maximo treinta
dias desde la recepcion de una solicitud de autorizacion.
-Plantas de energia renovable situadas fuera de las zonas de aceleraciéon renovable: maximo
cuarenta y cinco dias desde la recepcion de una solicitud de autorizacion.
En ambos supuestos, estos plazos también operan para comunicar al solicitante la
informacion necesaria para su cumplimentaciéon debida.
B) Plazos generales del procedimiento
a) Plantas de energfas renovables situadas en zonas de aceleraciéon renovable (no marinas).

- Procedimiento ordinario: plazo no superior a 12 meses, ampliable en circunstancias
extraordinarias por un maximo de 6 meses.
- Procedimiento simplificado (actividades de menor impacto): plazo no superior a 6 meses,
ampliable en circunstancias extraordinarias por un maximo de 3 meses.
b) Plantas de energfas renovables situadas en zonas de aceleracion renovable (marinas).
- Procedimiento ordinario: plazo no superior a 2 afos, ampliable en circunstancias
extraordinarias por un maximo de 6 meses.
- Procedimiento simplificado (actividades de menor impacto): plazo no supetior a 12 meses,
ampliable en circunstancias extraordinarias por un maximo de 6 meses.
¢) Plantas de energfas renovables situadas fuera de las zonas de aceleracién renovable.
- Procedimiento ordinario: plazo no superior a 2 afos, ampliable en circunstancias
extraordinarias por un maximo de 6 meses.
- Procedimiento simplificado (actividades de menor impacto): plazo no superior a 12 meses,
ampliable en circunstancias extraordinarias por un maximo de 3 meses.
d) Plantas de energias renovables (en zona marina) situadas fuera de las zonas de aceleracion
renovable.
-Procedimiento ordinario: plazo no superior a 3 afos, ampliable en circunstancias
extraordinarias por un maximo de 6 meses.
- Procedimiento simplificado (actividades de menor impacto): plazo no supetior a 2 afios,
ampliable en circunstancias extraordinarias por un maximo de 3 meses.
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lo aqui afecta, la obligacion de evaluacion de impacto ambiental. Y es que, con
independencia de su expresa integracion en el procedimiento, la tramitacion de
la evaluacion de impacto ambiental, en los supuestos en los que proceda, llevara
consigo, casi con total seguridad, el incumplimiento de los plazos, lo que no se
producira, de entrada, en los proyectos ubicados en las zonas de aceleracion
renovable que tienen otra ventaja, me refiero a la ambiental, que luego trataré.

Precisamente, en conexiéon con el incumplimiento de plazos, hecho nada
extrafio a la practica administrativa, respecto de los proyectos ubicados en estas
zonas de aceleracion renovable, ademas de recibir el mejor tratamiento de
plazos, se adiciona la aplicacién de un aparente silencio positivo.

En efecto, dada la integraciéon de procedimientos que se disefia, estas
autorizaciones se configuran como actos complejos en los que concurren, antes
del acto definitivo, varias autorizaciones previas, esto es, actos administrativos
que, aun produciéndose durante la tramitacién, se precisan de manera
preceptiva y en los que los organos competentes, desde su competencia
material, deciden el fondo del asunto. Aqui es donde la DFER III articula el
silencio administrativo positivo (punto 6 de su articulo 164is) al establecer el
mandato a los Estados miembros para que garanticen que “la ausencia de
respuesta por parte de las autoridades competentes pertinentes dentro del plazo
establecido dé lugar a que las etapas administrativas intermedias especificas se
consideten aprobadas”, excluyendo unicamente la evaluacién de impacto
ambiental (sin duda por el principio ambiental de respuesta publica obligatoria
consolidado por la jurisprudencia europea™).

Sin embargo, la DFER III no aplica este silencio positivo a la decision final, al
acto definitivo del procedimiento de concesion de autorizaciones que sera, en
todo caso, explicito y publico”, cuestién distinta es el posible juego del doble
silencio”’. Esta prevision normativa es lo que me ha llevado antes a calificar de
aparente a este silencio positivo, ya que, aunque se hace expresa referencia al

** Salvo que el silencio administrativo positivo (denominado en la DFER III principio de
aprobacion administrativa tacita) “no exista en el ordenamiento juridico nacional del Estado
miembro”, lo que no concurre en nuestro sistema.

” Que impide la aplicacién del silencio positivo en este ambito, véase, por todos, SANZ
RUBIALES, 1., “La desapariciéon del silencio positivo de las licencias ambientales”, en
REAILA. Nueva Epoca, nam. 11, 2019, pp. 96 a 105.

* En la propuesta de Directiva que incorporaba este precepto 164is no se establecia la
exclusion de la aplicacion del silencio positivo a la decision final, véase COM(2022) 222 final,
de 18 de mayo, p. 25.

" Que se ha aceptado por el Tribunal Supremo en el supuesto de cierre de instalaciones de

generacion eléctrica, STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon Tercera) nim.
1247/2023, de 11 de octubre de 2023 (rec. casacién 3260/2022).
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mismo, en puridad, rompe nuestros esquemas del silencio administrativo, por
cuanto que no esta aplicando el silencio positivo al acto definitivo del
procedimiento. Es decir, si estamos ante un procedimiento integrado -iniciado
a solicitud de interesado- con un plazo determinado (por ejemplo, el general de
doce meses), la falta de resolucion expresa en ese plazo conduce a la aplicacion
del silencio administrativo, en este caso, del negativo no del positivo. Ademas,
es esta la pretension de la DFER III. Si hubiese querido lo hubiese regulado de
otra forma, como lo hace en el apartado 2 del articulo 16 guinguies respecto del
procedimiento de concesion de autorizaciones para la instalacion de equipos de
energia solar con una capacidad igual o inferior a 100 kW, eso si, con una
cautela”™.

Segun mi criterio, lo que hace la DFER III en el punto 6 de su articulo 164:s es
extender a este ambito la aplicacién del principio ambiental citado de respuesta
publica obligatoria y, como consecuencia, la prohibicién del silencio positivo.
Y no puede ser de otra manera de acuerdo con el Derecho ambiental europeo,
aunque estemos ante zonas propicias para desarrollar las energias renovables,
ya que también en estas las instalaciones renovables puede producir efectos
ambientales significativos, con esta finalidad se articula un nuevo procedimiento
de control ambiental previo (sobre el que si se aplica, de manera equivocada, el
silencio positivo). Estos efectos ambientales constituyen, légicamente, la
justificacion de la aplicacion del silencio positivo respecto de la autorizacion de
en pequefias instalaciones de equipos de energia, es decir, como sefiala la DFER
1%, su limitado impacto ambiental o la escasa probabilidad de producir efectos
adversos significativos

C. Celeridad en la tramitacion de impugnaciones

La Directiva 2018/2001 ya contemplaba dos vertientes de la fase de
impugnacién de los proyectos renovables: su no coémputo en los plazos que
seflalaba respecto de los procedimientos de concesion de autorizaciones, y el
mandato a los Estados miembros para que fueran procedimientos de
impugnacion sencillos y de facil acceso a los solicitantes, incluidos los posibles
mecanismos alternativos de resolucion extrajudicial de litigios. La DFER III
mantiene estas dos reglas, y aflade una mas

% Claro es este precepto cuando determina que “la ausencia de respuesta por parte de las
autoridades o entidades competentes en el plazo establecido que sigue a la presentacion de
una solicitud completa dara lugar a que se considere concedida la autorizacion, siempre que
la capacidad del equipo de energfa solar no supere la capacidad existente de la conexion a la
red de distribucién”. Silencio positivo que ya se establecio en el Reglamento (UE) 2022/2577,
aunque referido a equipos con capacidad igual o inferior a 50 kW.

? Véase su considerando (42).
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En efecto, el nuevo apartado 6 del articulo 16 establece el mandato alos Estados
miembros para que garanticen que las impugnaciones se tramiten a través del
procedimiento, administrativo o judicial, “mas rapido que esté disponible al
correspondiente nivel nacional, regional o local”; incluidos los recursos
relacionados con aspectos ambientales.

En cuanto a los procedimientos de impugnacién en la via administrativa ya
tienen, en nuestro sistema, plazos sumamente cortos, tanto en los ordinarios
como las reclamaciones propias de este ambito. Sin embargo, esta disposicion
de la DFER III no creo que tenga el menor impacto en nuestros procesos
judiciales, dada, entre otras cuestiones, la laxitud de sus términos, y ello con
independencia del incumplimiento de plazos y, por ende, de la ya clasica
ineficacia de la jurisdiccién contencioso-administrativa'™.

3.4.2. Fase ambiental de proyectos

El tratamiento que recibe la fase ambiental en los proyectos renovables también
se diversifica en virtud de un criterio ecolégico de localizacion, esto es, en virtud
de la concreta planificacion en la que se ubiquen y desarrollen, en su caso. De
esta forma, esta fase ambiental tendra uno u otro mecanismo de control
ambiental previo, pero, si se ubican en zonas previamente evaluadas
ambientalmente, estos mecanismos estaran, en todo caso, conectados, y
jerarquicamente subordinados, a la evaluaciéon ambiental estratégica realizada,
asi como a las medidas previstas en la correspondiente fase previa de
planificaciéon. A continuacion, concretaré esta diversa fase ambiental.

A. Proyectos en las areas de aceleracion renovable: procedimiento de
control ambiental previo

Los proyectos renovables (asi como su conexion a la red) quedan exentos de la
obligacion de realizar evaluacion de impacto ambiental, asi como la evaluacién
de sus repercusiones exigida por la Directiva habitats. No obstante, para aplicar
esta exenciéon se requiere, por un lado, el cumplimiento por el proyecto
renovable de un conjunto de exigencias y, por otro lado, la puesta en marcha
del procedimiento de control ambiental que expresamente se prevé.

a) Requisito para la exencion de EIA

1 Pyesta de manifiesto, con datos, desde el estudio de MARTIN MATEO, R., Eficacia social
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, INAP-Universidad de Alicante, Madrid, 1989; hasta el
reciente estudio de CASADO CASADO, L., “Reflexiones sobre algunas debilidades de la
jurisdicciéon contencioso-administrativa”, en La jurisdiccion contencioso-administrativo ante la
encrucijada de su reforma (Montoro Chines, M.J., Casado Casado, L., y Fuentes i Gaso, J.R.,
editores), Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, especialmente pp. 151 a 171.
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El requisito para la aplicacion de esta exencion consiste en el establecimiento
por el proyecto renovable de las medidas de mitigacién que, de manera
preceptiva, debe incorporar la planificaciéon de las areas de aceleracion
renovable. En efecto, como ya se ha advertido, en la regulacion de estas zonas
de aceleraciéon renovable se exige que, en su planificacion, se establezcan
normas que contemplen medidas de mitigacion efectivas, para evitar, o reducir
significativamente, el impacto ambiental adverso que pueda ocasionar la
instalacién renovable. Normas que deberan diversificar las medidas en virtud
de las particularidades de cada zona de aceleraciéon renovable, los tipos de
tecnologia que vaya a desplegarse, y el impacto ambiental derivado del
correspondiente proyecto de energia renovable. Dentro de estas medidas se
pone expreso y especial énfasis en la determinacion y aplicacion efectiva de
medidas de mitigaciéon (proporcionales y racionales) que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones ambientales de la normativa europea,
especificamente se siguen mencionando la Directiva habitats, la Directiva de
proteccion de aves, y la Directiva marco de agua. Ademas, no se aplicara esta
exencion si del proyecto se pueden derivar efectos significativos ambientales
sobre otro Estado miembro, o cuando dicho Estado miembro lo solicite, de
acuerdo con la Directiva EIA.

b) Procedimiento de control ambiental previo

La prevision por los proyectos de las adecuadas y efectivas medidas de
mitigacion tiene como consecuencia la presuncion del cumplimiento de las
normas que incorpora la planificaciéon de la correspondiente area de aceleracion
renovable'”. Por ello, estas medidas deben someterse a un control previo para
su verificacion, imponiendo a los promotores de los proyectos las necesarias
obligaciones de suministro de informacion. Esta es, precisamente, la finalidad
del proceso de control que se articula respecto de los proyectos excluidos de la
EIA, es decir, identificar si concurre algin riesgo elevado de que puedan
producir, de forma imprevista, adversos y significativos efectos ambientales.
Esta circunstancia no es extrafa al proceso de evaluacién ambiental, sino que,
al contrario, justifica la necesaria evaluaciéon ambiental en cascada dentro de los
procesos publicos de toma de decision, y es el fundamento de la jerarquizacion
de evaluaciones como elemento esencial para la racionalidad ambiental de toda
decision.

En efecto, la evaluaciéon ambiental de los planes en cuyo ambito territorial se
ubican los proyectos excluidos de EIA, por el momento en el que se realiza y

""" Debe quedar acreditada la efectividad de dichas medidas, de lo contrario se deben
implementar primero a través de un proyecto piloto para dicha verificacion.
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por su alcance y grado de detalle, puede carecer de elementos de juicio que solo
se manifiestan en fase de proyecto, incluyendo los eventuales impactos
transfronterizos. Se hace indispensable, por tanto, un control ambiental del
proyecto, esencialmente si este se encuentra eximido de someterse a una
evaluacion de impacto ambiental. Este control ambiental previo se ha disefiado
siguiendo la estructura de lo dispuesto por la Directiva EIA respecto de su
anexo II (lo que en nuestro sistema son las evaluaciones ambientales
simplificadas, aunque sin tramite ambiental de consulta publica). Y es logica esta
estructura del citado control ambiental previo ya que la Directiva EIA no
incluye a los proyectos renovables en su anexo I, sino en su anexo 1'%

Asi, de modo similar al procedimiento de evaluacién ambiental simplificada, el
promotor debe elaborar y presentar un documento ambiental en el que se
detallen: a) las caracteristicas del proyecto; b) su conformidad con las normas y
medidas definidas para la correspondiente zona de aceleracion renovable; ¢) una
justificacién sobre cualquier otra medida adicional adoptada en el proyecto y d)
la manera en que las medidas eliminan o minimizan el impacto ambiental.

El plazo para efectuar este control ambiental es realmente corto. De esta forma,
con caracter general se establece un plazo de cuarenta y cinco dfas (desde la
presentacion de la informacién necesaria). Para supuestos de repotenciaciéon o
de instalaciones con una capacidad eléctrica inferior a 150 kW el plazo se reduce
a treinta dias.

El procedimiento de control ambiental previo del proyecto, también de manera
similar a nuestro procedimiento de evaluacion ambiental simplificada, opera a
modo de sereening respecto de la evaluacion ambiental. Por ello, puede tener
distintos resultados:

-Autorizaciéon ambiental del proyecto. Si del examen del documento ambiental
queda garantizada la eficacia ambiental de las medidas, el proyecto se autorizara
desde el punto de vista ambiental, y ello sin necesidad de una decisiéon expresa,
prevision de la DFER IIT'® que deriva de la articulacion del silencio positivo al
que ya he hecho referencia.

"> Hay que recordar que sobre las actividades y proyectos del anexo II de la Directiva EIA
los Estados miembros tienen la obligacién de pronunciarse (articulo 4.2), esto es, de
establecer el examen previo caso a caso, o umbrales o criterios de sujecion; o disefiar un
procedimiento de determinacion (sereening) de acuerdo con los requerimientos establecidos
en el citado articulo. En este mismo sentido, SANZ RUBIALES, 1., “El procedimiento de
evaluacion de impacto ....”, at., p. 33.

' Punto 5 del articulo 154is.
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-Decisién, con publicidad obligatoria, de someter el proyecto a la evaluacion de
impacto ambiental (o a la evaluacién de sus efectos prevista por la Directiva
habitats) cuando se acredite, a través de pruebas “claras”'™, que la ejecucion del
proyecto tiene una elevada probabilidad de producir adversos efectos
ambientales, imprevistos y significativos, que no puedan mitigarse con las
medidas obligatorias y las propuestas por el promotor. En estos supuestos, el
procedimiento de evaluacion ambiental tiene un plazo de seis meses, ampliable
otros seis meses como MAaximo si concurren circunstancias extraordinarias.

-Decisiéon de no someter el proyecto a evaluacion ambiental a pesar de los
probables efectos significativos ambientales adversos. Esta particular
posibilidad de exencion se establece unicamente para los proyectos eélicos y los
de energfa solar fotovoltaica, ya que la propia DFER III entiende que dichos
proyectos suministraran la gran mayorfa de la electricidad renovable en el
objetivo de 2030. Esta via de exencion de la evaluacion ambiental requiere una
especifica justificacion en virtud de las circunstancias que concurran. Pero, lo
realmente novedoso es que esas circunstancias pueden consistir en la necesidad
del proyecto para acelerar el despliegue de las renovables y, de esta forma, poder
alcanzar los objetivos climaticos y energéticos. Hs decir, el eventual
incumplimiento de objetivos sirve como expediente justificativo suficiente para
no aplicar la evaluacién ambiental a estos proyectos, aunque, como cierta
garantia ambiental, se exige en todo caso que el promotor adopte medidas de
mitigacion proporcionadas o, en su caso, medidas compensatorias que, incluso,
pueden consistir en compensaciones econémicas'®.

B. Proyectos fuera de las areas de aceleracion renovable

Estos proyectos se someteran a la evaluacion de impacto ambiental cuando asi
lo requiera esta normativa. No obstante, se adicionan dos reglas especificas. La
primera no supone, en puridad, innovaciéon alguna de nuestro sistema de
evaluacion ambiental, ya que la exigencia de realizar un unico procedimiento de
evaluacion, englobando todas las valoraciones ambientales que exige la diversa
normativa, ya se encuentra positivizada en nuestro ordenamiento. La segunda,
sin embargo, si incorpora una importante novedad, por cuanto que establece
una fase obligatoria de scoping, aunque sin tramite de consultas.

" Las referidas pruebas deben basarse en criterios ecoldgicos de localizacion, esto es, en la
sensibilidad ambiental de la zona afectada por el proyecto.

' Si se ve afectada la protecciéon de las especies se obliga al promotor a abonar “una
compensaciéon monetaria por los programas de proteccion de las especies durante el
funcionamiento de la planta de energia renovable a fin de garantizar o mejorar el estado de
conservacion de las especies afectadas” (articulo 16bis.5, dltimo parrafo de la DFER III).
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De esta forma, y tras la presentacion del documento inicial por parte del
promotor, se obliga al 6rgano ambiental a emitir un dictamen sobre el alcance
y el grado de detalle de la informacién que debe incluir el promotor del proyecto
en el posterior estudio de impacto ambiental, quedando vinculado el 6rgano
ambiental por el contenido de dicho dictamen.

C. Proyectos de red y de almacenamiento ubicados en las areas de
infraestructura especifica

Como ya se ha expuesto, la planificacion ambientalmente sostenible de las areas
de infraestructura especificas, para la integracion de la energfa renovable en el
sistema eléctrico, posibilita excluir de la evaluaciéon de impacto ambiental a los
proyectos de red o almacenamiento que se ubiquen en las mismas y que sean
apoyo y complemento de los proyectos ubicados en las zonas de aceleracion
renovables.

Al igual que sucede con los proyecto edlicos o fotovoltaicos ubicados en las
zonas de aceleracion renovables, la exclusiéon de estos proyectos de red o
almacenamiento de la evaluaciéon de impacto ambiental'™ se podrd realizar
previa justificaciéon de las concretas circunstancias que concurran, incluida la
necesidad del proyecto para la aceleraciéon del despliegue de renovables y
consecucion de objetivos climaticos, y siempre que el proyecto excluido cumpla
con las normas y medidas establecidas en la planificacion de la correspondiente
area para la infraestructura de red y almacenamiento. En estos casos, como
procedimiento de sustitucion se articula, de nuevo, el procedimiento de control
ambiental previo'”’, cuyo objeto es la determinacién de afecciones ambientales
no identificadas en la evaluacion ambiental del plan, contando en estos
supuestos con un plazo de resolucién de treinta dias.

Ahora bien, aqui hay que tener en consideracién varias e importantes
particularidades:

1%. Esta exclusion puede afectar a proyectos tanto del anexo I como del anexo
IT de 1a Directiva EIA, y su incorporacion por parte de los Estados miembros
se establece potestativa.

2% Si el control ambiental previo tiene como su resultado la probabilidad
elevada de efectos ambientales adversos significativos, la opcién no es su

' En su caso, también de las evaluaciones exigidas en virtud de la Red Natura 2000 o de la

conservacion de especies (por la Directiva de habitats), o de las que se derivan de la
conservacion de las aves silvestres (Directiva 2009/147/CE).
"7 Apartados 2 a 5 del articulo 15 sexies de la DFER 111
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sometimiento a evaluacién de impacto ambiental, sino la obligaciéon del
promotor de adoptar medidas de mitigacién proporcionadas o, en su caso,
medidas compensatorias que, incluso, también pueden consistit en
compensaciones econdémicas'".

3. Cuando estemos ante un refuerzo de la infraestructura de red exigido por la
integracion de las energfas renovables en el sistema eléctrico, ya se trata de un
proyecto que no se ha excluido de la evaluacién de impacto ambiental (anexo
I), ya se trate de un proyecto sujeto a un procedimiento de determinacién de
afeccion ambiental (anexo II), ya se trate de un proyecto excluido y, por tanto
sujeto al control ambiental previo, estas evaluaciones y procedimientos
ambientales “se limitaran al posible impacto derivado de una modificaciéon o
ampliacién con respecto a la infraestructura de red original”!®.

En este punto, es importante destacar que, tanto en esta nueva regulacién de
proyectos como la relativa a la planificacion, se incluye el almacenamiento,
como clave que es de la transicion energética. En efecto, es indiscutible que, st
se quieren alcanzar los objetivos de descarbonizacion, esto es, si se pretende
cumplir con las obligaciones asumidas de transicion energética, el
almacenamiento es una pieza clave para ello. Sin almacenamiento no hay
posibilidad real de lograr la transicién, de cumplir los objetivos''’. Sin embargo,
durante el 2023 el almacenamiento ha seguido siendo la asignatura pendiente,
de ahi que ha sido importante objeto de atencién por el Real Decreto-ley
8/2023, de 27 de diciembre!'! y, también, de ahi la nueva regulacién que
incorpora la DFER III. Algunos otros pasos ya se han dado en este sentido;
avances tanto en la configuraciéon de proyectos y vias de financiacién, como en
el necesario ambito regulatorio y de reordenacion de procedimientos. Asi, un
aspecto esencial para la operatividad del almacenamiento en el mercado
eléctrico es la articulaciéon de mecanismos de capacidad o, si se quiere, la puesta
en marcha de un mercado de capacidad del sistema eléctrico. Pues bien, en
octubre de 2023 se cumplié un importante hito en esta ruta, alcanzando la

' Aunque referidas, en este caso, a programas de proteccioén de especies para garantizar o
mejorar su estado de conservacion.

' Punto 5 del articulo 15 sexies DFER II1.

"% Véase el anilisis y las sugerentes propuestas sobre régimen juridico de ALONSO MAS,
M.J., “La regulacion del almacenamiento de electricidad: un instrumento para la integracion
de las energfas limpias y para la eficiencia energética”, en La regulacion de la energia limpia ante
la emergencia climditica (Revuelta Pérez, 1., y Alonso Mas, M.J., dirs®), Thomson Reuters
Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2020, especialmente pp. 289 y ss.

" Como expresa esta disposicion, asi es concebido en la propia Ley 7/2021, en el PNIEC
y, obviamente, en nuestra Estrategia de Almacenamiento Energético de 2021.
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Unién Europea un primer acuerdo, a modo de otientacioén general''? Por su
parte, en nuestro pafs, se ha tramitado una propuesta de resolucién para
establecer dos elementos indispensables de este mercado de capacidad, esto es,
los parametros del valor de carga perdida y el estandar de fiabilidad,
cumplimentando, de este modo, uno de los mandatos que, en este sentido,
establece el Reglamento (UE) 2019/943, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de junio 2019, relativo al mercado intetior de la electricidad'”.
Pero, el camino es largo y el tiempo escaso. Es indispensable que en el 2024 se
haga realidad la operatividad del almacenamiento de energfa renovable.

3.4.3. Fase territorial y urbanistica

Por dltimo, y como ya he anticipado, el refuerzo integrador que la DFER III
establece en cuanto a los procedimientos de autorizaciéon de proyectos
renovables, plantea la duda respecto de las intervenciones en virtud de la
ordenacion territorial y urbanistica (incluyendo la perspectiva de otros usos de
suelo y su compatibilidad). Y esto es asi por cuanto que la DFER III no
menciona expresamente este tipo de intervenciones, como si lo hace respecto
de la ambiental o de los permisos de conexion. Por ello, de igual manera que
con la Directiva (UE) 2018/2001 se podia mantener la exclusién de estas
ultimas intervenciones citadas, ahora, con la DFER III se puede seguir
argumentando la exclusion de los controles territoriales y urbanisticos. No
obstante, creo que la integraciéon también alcanza a este ambito.

En efecto, en primer lugar, si utilizamos el criterio literal o sentido propio de
las palabras utilizadas por las normas, en la DFER 111, como ya he apuntado, la
estructura del procedimiento alcanza y comprende “todas las etapas
administrativas .... hasta la notificacién de la decision final sobre el resultado
del procedimiento de concesion de autorizaciones por parte de la autoridad o
las autoridades competentes” (articulo 16.1). De manera literal, se exige un
unico acto administrativo definitivo, aunque sea un acto administrativo
complejo. Pero, no hay que olvidar que esta directiva no es la unica que rige
estos procedimientos. Asf, la Directiva (UE) 2019/944 (sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad) en su articulo 8, destinado al
procedimiento de autorizacion para nuevas instalaciones de generacion”, exige

"? Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican
los Reglamentos (UE) 2019/943 y (UE) 2019/942 y las Directivas (UE) 2018/2001 y (UE)
2019/944 para mejorar la configuraciéon del mercado de la electricidad de la Unién -
Orientacion general-. Ademas, en noviembre del mismo afio 2023 nuestro Gobierno anuncié
la aceleraciéon de la puesta en marcha de este mercado de capacidad para dar entrada al
almacenamiento.

' Esta propuesta de resolucién de la Direccion General de Politica Energética v Minas, asf
como su memotia justificativa pueden consultarse en internet.
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a los Estados miembros que establezcan los criterios apropiados para la
concesion de estas autorizaciones, teniendo en cuenta para ello, entre otros, la
ordenacion del territorio y la eleccion de los emplazamientos. Literalmente se
exige la consideracién de la ordenacion territorial y los usos del suelo. Luego,
estas exigencias expresas parecen impedir la interpretacion de que las
intervenciones territoriales y urbanisticas estan al margen del disefio integrado
europeo de estos procedimientos de autorizacion''®. Aunque, hay un
importante elemento en contra, esta prevision no es nueva, ya se recogia desde
la Directiva de 2009' y no ha producido efecto alguno.

En segundo lugar, la DFER 111 disefia un proceso publico de toma de decision
que parte de un primer diagnéstico cartografico, en el que se han de tener en
consideracion los distintos usos del suelo, y el criterio de la compatibilidad entre
ellos'’, de tal manera que se han de favorecer los usos multiples en las zonas
apropiadas para el despliegue renovable, asi como la compatibilidad del uso
energético renovable con otros usos preexistentes (punto 3 del articulo 157rde
la DFER III). Pues bien, si aplicamos un criterio finalista, que ha de tenerse en
consideraciéon en todo caso, parece claro que lo que se persigue en la
implantacion del despliegue renovable es también la consideracion territorial y
urbanistica del suelo (como su clasificacién y su calificacion, esto es, su concreto
uso y destino); consideracion que, en el procedimiento de autorizaciéon, se
concreta mediante las intervenciones propias territoriales y urbanisticas que, por
tanto, se han de considerar integradas en el mismo.

Es clerto que, al integrar estas intervenciones territoriales y urbanisticas, la
complejidad procedimental aumenta, ya que aumentan las administraciones
(autoridades) competentes. Pero no es menos cierto que este no es el tnico
ambito en el que esta concurrencia se produce, y los sistemas juridicos de los
Estados miembros tienen mecanismos suficientes para su articulacion. Cuestion
distinta derivada de esta integracion es la relativa a los plazos establecidos en la
DFER III, o mas bien al cumplimiento de estos, lo que debe valorarse en su
aplicacion.

" Al menos, es un avance en esta linea, como apunta ALONSO MAS, M.J., “lLa
simplificaciéon procedimental .....”, cit., pp. 33 y 34.

5 Como certeramente advierte REVUELTA PEREZ, 1, “Normas generales de
organizacién del sector eléctrico en la cuarta directiva de la electricidad: eleccién del
suministrador, precios de mercado, acceso de terceros a las redes y autorizacién de nuevas
instalaciones (arts. 3 a 8)”, en Directiva de mercado interior de la electricidad (Parejo Alfonso, L., y
Castro-Gil Amigo, J., coords.), Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2020, p.
89.

" Tal y como se expresa el considerando 27 de la DFER 111
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En cuanto a nuestro sistema interno, en esta misma linea de refuerzo de la
ambicion de objetivos se situa la actualizaciéon de nuestro PNIEC. En efecto,
de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Gobernanza''’, Espafia
present6 a la Comision Europea el proyecto de PNIEC actualizado el 28 de
junio de 2023'%. en esta actualizacion se aumenta la ambicién de los objetivos
climaticos y se incorporan nuevas medidas, en lo que aqui interesa, respecto del
despliegue renovable. Concretamente, los objetivos que ahora se marcan para
el 2030 son del 48% de renovables sobre el uso final de la energia (antes 42%),
y del 81% de energia renovable en la generacion eléctrica (antes del 74%)'".
Precisamente, en este sector eléctrico la nueva version del PNIEC prevé para
el 2030 una potencia tenovable instalada, como ya dije, de 160 GW'?, asi como
22 GW de almacenamiento (del total de potencia instalada de 214 GW en el
2030).

4. CONCLUSION

La contribucién europea a la consecucion de las metas climaticas necesitaba
claramente un aumento de la ambicién de sus objetivos, reforzada ambicion de
objetivos especificos que también exigfa la “legislacion europea sobre el clima”,
entre ellos, el de penetracion de las energias renovables en el sistema energético.
Ya tenemos nuevos objetivos reforzados en su ambicion, no sabemos si son
suficientemente ambiciosos, pero si nos consta que con el esfuerzo realizado
hasta ahora no llegamos para alcanzar las metas climaticas, ni nuestro pais, ni
Europa. Por ello, es necesario acelerar el despliegue renovable, esto es,
multiplicar la implantacién de proyectos renovables. Esta es la principal
finalidad de la DFER 1II, con cuya aplicacién se pretende resolver el desfase
entre lo que hay y lo que debe haber en implantacién de renovables.

""Reglamento (UE) 2018/1999 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energfa y de la Accién por el Clima

"® Borrador de actualizacién del PNIEC que se encuentra en tramitacion y que, de acuerdo
con el Reglamento de Gobernanza, su version definitiva ha de ser comunicada a la Comision
Europea en junio de 2024. Se puede consultar en la web del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico.

" Ademas de: 32% de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero respecto a
1990; 44% de mejora de la eficiencia energética; 19 GW de autoconsumo y 22 GW de
almacenamiento; Reduccion de la dependencia energética exterior del 73% en 2019 al 51%
en 2030; 43% de reduccion de las emisiones de los sectores difusos y un 70% de los sectores
bajo el comercio de derechos de emisioén con respecto a 2005.

' En la previsién que se realiza el mayor peso sigue situandose claramente en la edlica y la
solar fotovoltaica, con 62 GW y 76 GW respectivamente (incluyendo en la fotovoltaica los
relevantes 19 GW de autoconsumo). A distancia les sigue la hidraulica con 14,5 GW.
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Asi, la DFER 111, entre otras cuestiones, disefia un importante proceso publico
de toma de decisién para la ordenacién de la aceleracion del despliegue
renovable que, en lo que se refiere al despliegue renovable eléctrico, conlleva
una ordenaciéon estructural del territorio. Solo asi podemos multiplicar la
capacidad instalada y, por ende, la generacion eléctrica renovable.

Pero la DFER III tardaba en aparecer, y la necesaria aceleracion renovable no
podia esperar, de ahi que, desde la Unién Europea, se puso en marcha una
aceleraciéon provisional, una regulaciéon con horizonte temporal de aplicacion,
que facilitaba los tramites y reducia cargas, aunque, quizas, a costa de otros
valores, como el ambiental e, incluso, de otros intereses, como los productivos,
nada desdefiables para el mercado europeo. La regulacién provisional que se
adopt6 en nuestro pafs todavia fue peor. No es una regulacion ordenada,
simplemente tiene por objeto la ultima fase del proceso de decision, esto es, los
proyectos, y con el afan de suprimir tramites y agilizar, suprime la evaluacion
ambiental sin articular adecuadamente la racionalidad ambiental en el proceso
de decision, esto es, sin tener en consideracion, en modo alguno, las fases
previas. Por si esto no fuera suficiente, el control ambiental sustitutivo que crea
no esta bien articulado, se mezclan elementos de varios procedimientos sin
sentido ni justificacién, se realiza al margen de la regulacién provisional
europea, y se hace no utilizando correctamente los titulos competenciales o,
como minimo, con una quiebra del principio de buena regulaciéon. En definitiva,
mejor reflexionamos un poco mas antes de normativizar.

La nueva ordenacioén estructural para la aceleracion del despliegue renovable
pivota sobre dos elementos centrales, las zonas de aceleracion renovable y la
integracion y celeridad de los procedimientos de concesion de autorizaciones.

Después de una fase cartografica de diagnostico previo, no caracterizada por su
claridad, se pasa a la fase de planificacién. Una planificacion en positivo, esto
es lo relevante, para identificar zonas y areas en donde las energias renovables,
y el almacenamiento, y todos los elementos coadyuvantes necesarios para su
adecuada conexion a la red, se puedan implantar en el territorio de una manera
lo mas rapida posible. Alta es la pretension, pero importantes son las ventajas
para los proyectos, ya que se establecen en estas zonas plazos mas cortos para
su autorizacion, y se rebajan tramites ambientales para los proyectos que se
implanten en las mismas. Pero, esta zonificacion en positivo no conlleva la
prohibicién de implantar proyectos de energfas renovables fuera de la misma.
Esta idea es basica. Las zonas de aceleracién no contribuyen al despliegue
renovable de manera excluyente, también los proyectos no ubicados en estas
zonas tendran su peso especifico para este despliegue, eso si, con su evaluacion
ambiental.
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En cuanto a la fase de proyectos, se diversifica su tratamiento dependiendo de
su localizacion, también de su envergadura. Localizacion referida a si se
encuentran dentro o fuera de las zonas de aceleracion renovable, y a si es un
proyecto terrestre o en zona marina. Envergadura por cuanto que se establecen
plazos mas cortos para la autorizacion de determinados proyectos. Pero, en
cualquier caso, se establece, esta vez un poco mas claro que antes, el disefio de
un procedimiento integrado, con la duda -razonable- de su alcance a las
intervenciones territoriales y urbanisticas, incluso a otro tipo de intervenciones
ambientales.

Por otra parte, para los proyectos en zonas de aceleraciéon renovable se disefia
un procedimiento de control ambiental previo y sustitutivo a la evaluacion de
impacto ambiental. La participaciéon publica se garantiza en la fase de
planificacion, no asi en el procedimiento de control ambiental que, no obstante,
mejora un poco su funcionalidad como sereening y como scoping, y se insta a su
aceptacion social de los proyectos con la implicaciéon de las comunidades
locales, pero sin mayor concrecion, cuando son estos los conflictos que mas
dafio hacen al despliegue renovable, ya sea por los efectos ambientales, ya sea
por la incompatibilidad con los usos preexistentes.

Con esta nueva regulacion, otra vez nos encontramos con la obligaciéon de
transponer la nueva DFER III. La ordenacién estructural para la aceleracion
del despliegue renovable que establece la DFER 1II, con todas sus fases ya
expuestas, necesita de una rapida transposicion, asi como de ejecucion por parte
de nuestras administraciones publicas. Aunque ya se han aprobado algunas
disposiciones normativas que hacen referencia expresa a la DFER 111, tanto
estatales'' como autonémicas'®, lo cierto es que, por ahora, no existen (al

"*! Este es el caso del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, cuyo objeto no es esta
nueva ordenacién, sino un conjunto de modificaciones, algunas de las cuales tienen una
notable relevancia renovable, como las modificaciones del Real Decreto 1183/2020; o las
relativas a la demanda que afectan a los nuevos consumos procedentes de instalaciones de
produccioén de hidrégeno, asi como instalaciones de almacenamiento, objeto de atencién en
esta disposicion que trata de asegurar su papel de pieza clave para la efectividad del despliegue
renovable, especialmente del almacenamiento hidraulico de energfa que, incluso, se ubica en
tercer lugar en el orden de preferencia de usos del articulo 60 de la Ley de Aguas.

También en el ambito estatal, desde la perspectiva de la planificacion, se estan tramitando
modificaciones puntuales para dar satisfaccién, entre otros aspectos, a necesidades de
almacenamiento y generacion renovable del Plan de desarrollo de la red de transporte de
energfa eléctrica 2021-2026, aunque son modificaciones necesarias al margen de la
ordenacioén estructural de la DFER 1I1.

2 Como la Ley 10/2023, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, de
Galicia, en la que se declara de interés publico superior la planificacién, construccion y
explotacién de los parques edlicos de competencia autondémica, asi como de sus
infraestructuras de evacuacion, y se contempla la necesaria ponderaciéon de intereses,
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menos, No me constan) proyectos normativos dirigidos a la incorporaciéon de la
ordenacién estructural renovable!?; lo que tampoco sorprende demasiado, ya
que todavia hay elementos importantes de la Directiva (UE) 2018/2001 que no
se han incorporado, como las comunidades de energias renovables que, tras su
basico traslado a la Ley del Sector Eléctrico'®, seguimos a la espera de su
esencial y basico desatrollo'®.

En todo caso, no hay demasiado margen, lo que no es baladi teniendo en cuenta
la cantidad de actuaciones que hay que realizar para ponernos al dia con esta
ordenacion. Nuestro ordenamiento no lo tiene facil. No aplicamos bien lo que
se denomina cooperacion, unicamente nos defendemos cuando entendemos
que otro nivel territorial invade nuestras competencias. No tenemos costumbre
extendida de planificar en positivo para las energfas renovables. También nos
cuesta implantar procedimientos integrados, esencialmente cuando se
relacionan varios niveles territoriales de administraciones publicas. Y, ademas,
no tenemos demasiada experiencia en articular mecanismos eficaces para
resolver conflictos sociales, conflictos entre valores, derechos e intereses todos
ellos dignos de proteccion. El panorama no es de un color claro, pero algo
tenemos que hacer, sin duda algo se hara. Solo espero, y deseo, que vaya en la
correcta direccion.
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Resumen:

A lo largo de este trabajo ponemos de relieve, en primer lugar, la dimension
juridica y politica que han ido alcanzando los conceptos de medio ambiente,
agricultura y alimentacion en la Unién Europea. En segundo lugar, analizamos
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" Coordinator of the Virtual Institute for Sustainable Cities and Communities at the
University of Salamanca (Proyecto EC2U)

OV OOV B = DRV P


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=28655
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=28655
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=28655
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=28655
https://orcid.org/0000-0003-0521-1045
https://orcid.org/0000-0003-0521-1045
https://doi.org/10.56398/ajacieda.00380

Recopilaciéon mensual = n. 148, Septiembre 2024

.

ultimo, revisamos en clave juridico-administrativa como se ha materializado la
puesta en marcha de la Estrategia en sus vertientes preventiva, de control y
represiva.

Abstract:

The present work focuses, first of all, on the legal and political dimensions
attached to the concepts of environment, agriculture, and nutrition in the
European Union. Secondly, we analyze the projection of the sustainability
principle in food policy since the approval of the European Green New Deal,
and the development of the “Farm to Fork” strategy. On this basis, we examine
the concepts of food safety and food sovereignty, and their relationship to the
Common Agricultural Policy (CAP), and other norms. Finally, we discuss from
a legal-administrative perspective how the “Farm to Fork™ Strategy has been
implemented in the areas of prevention, control, and punishment.

Palabras clave: Medio ambiente. Agricultura. Seguridad alimentaria. Soberania
alimentaria. De la granja a la mesa.

Keywords: Environment. Agriculture. Food safety. Food sovereignty. From
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1. INTRODUCCION

En 2022 el Eurobarémetro de seguridad alimentaria publicado por la Autoridad
Europea en la materia (EFSA), revel6 algunos aspectos muy interesantes sobre
la actual relacion de los europeos con los alimentos’. Su precio, a consecuencia
de la crisis inflacionista vivida en la Zona Euro, se evidencié como una de las
principales preocupaciones de la poblaciéon. Pero, ademas, conceptos como
seguridad o soberanfa alimentarias (que, por razones a las que haremos
referencia mas adelante, han sido una constante preocupacion para la Unioén
Europea desde hace décadas), han alcanzado un renovado protagonismo. Segun
este indicador, alrededor del cuarenta por cierto de la poblacién entrevistada,
mostraba recelo respecto a cuestiones como la presencia de residuos de
pesticidas en la comida, de antibiéticos, hormonas y esteroides en la carne o de
aditivos y preservantes artificiales en otros alimentos. Mas alla del desvelo por

' Eurobarémetro de seguridad alimentaria de 2022 (consultado el 12 de enero de 2024).
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la presencia de productos quimicos, la salud animal destacé también como una
de las preocupaciones principales.

Un afo después, en 2023, la misma serie de encuestas® dej6 en evidencia que,
pese al incremento de precios que habian sufrido los alimentos, alrededor del
sesenta por ciento estaba dispuesto a pagar mas por productos respetuosos con
el bienestar animal, toda vez que mas del ochenta por ciento consideraba que el
cuidado de los animales de granja en sus paises no era el adecuado. Mas del
ochenta por ciento estaba a favor de que, o bien se impusieran las normas
europeas a los paises exportadores de animales a la Union, o bien se mejorara
el etiquetado en lo relativo a los cuidados y la forma de cria.

Los resultados de estos sondeos de opinién, dejan en evidencia como existe una
considerable inquietud por lo que comemos y como se produce, asi como por
los efectos que tiene sobre la salud o el entorno y otras cuestiones conexas,
como las relativas al bienestar animal.

Aspectos como los relacionados con la mejora de la alimentacién o en el trato
a los animales estan, en el ambito de la sociedad del riesgo y el Derecho
administrativo global, afectados por cuestiones tan diversas como los conflictos
bélicos, la necesidad de disefar una estrategia internacional contra el cambio
climatico o las exigencias impuestas a la producciéon ante el imparable
incremento de la poblacién mundial. En este contexto, la politica alimentaria en
los paises de la Uniéon Europea se encuentra en la actualidad condicionada por
la Estrategia “de la granja a la mesa” (en adelante la Estrategia) que, ocupando
un lugar central dentro del denominado Pacto Verde Europeo, tiene como
principal finalidad asentar una politica de produccién y consumo basada en el
principio de sostenibilidad.

Alo largo de este trabajo, nos proponemos poner de relieve, en primer término,
la dimension juridica y politica que han ido alcanzando los conceptos de medio
ambiente, agricultura y alimentacién desde la firma del Tratado de Roma en el
entorno de la Uniéon Europea. Con este propésito, analizamos la evolucion de
su tratamiento legislativo a lo largo del tiempo a partir de distintos
condicionantes econémicos, sociales y politicos.

En segundo término, fijamos nuestra atencién en la evolucion que han tenido
las politicas medioambientales europeas en su udltima etapa y en la directa
relaciéon que guardan, a partir de la aprobacion del Pacto Verde, tanto con la
politica alimentaria como con el principio de sostenibilidad ambiental. Ello, nos

2 Eurobarémetro especial Attitudes of FEuropeans towards animal welfare de 2023

(consultado el 10 de junio de 2024)
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sirve para ahondar en conceptos como los de seguridad alimentaria
(desarrollada a nivel comunitario a partir de la politica agricola comin —en
adelante PAC-y las crisis alimentarias de las décadas de los ochenta y noventa)
y soberania alimentaria (concepciéon en principio marginal y vinculada a
determinados movimientos sociales que, de forma paulatina, ha ido
asimilandose por parte de organizaciones internacionales y del legislador, para
terminar alcanzando cierta relevancia en el ambito del Derecho administrativo

global).

Por dltimo, revisamos en clave juridico-administrativa como se ha materializado
la puesta en marcha de la Estrategia en sus vertientes preventiva, de control y
represiva.

2. LAS CONEXIONES ENTRE MEDIO AMBIENTE,
AGRICULTURA Y ALIMENTACION EN LA UNION
EUROPEA

Evitar el levantamiento de barreras proteccionistas que puedan atentar contra
la prevalencia del principio de libre circulaciéon de bienes, personas, capitales y
servicios, ha supuesto un considerable revulsivo para la progresiva
homogenizacién de politicas medioambientales a lo largo de las tltimas décadas.
Partiendo de esta premisa, podemos encontrar, en los ordenamientos de los
paises miembros, normativas e instrumentos equivalentes en ambitos como la
evaluacion ambiental, las emisiones industriales, el tratamiento de los residuos
o la prevencion y lucha contra la contaminacion del agua o acustica’.

El nacimiento de la PAC en la década de los cincuenta, estuvo en un principio,
vinculada a la necesidad de garantizar el suministro estable de alimentos a los
ciudadanos europeos. Con el paso del tiempo, su orientaciéon fue modulandose,
para incluir matices cada vez mas relacionados con el respeto al medio
ambiente. Desde hace décadas, el principio de desarrollo sostenible —
especialmente orientado en los udltimos tiempos la dinamizacién socio-
economica de las zonas rurales— se ha convertido en uno de los principales

? Véanse en este sentido las Directivas 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, y por la Directiva
2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacién de las repercusiones de determinados
provectos publicos v privados sobre el medio ambiente, 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008 , sobre los residuos v por la que se
derogan determinadas Directivas, 2020/2184 del Parlamento FEuropeo v del Consejo de 16
de diciembre de 2020 relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano o
2002/49/CE del Patlamento Europeo v del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre
evaluacion vy gestion del ruido ambiental (consultadas el 12 de junio de 2024).
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parametros sobre los que bascula esta politica. Esta relacién, resulta
especialmente intensa después de la dltima reforma.

En directa relacion con lo anterior —ademas de por distintas razones que van
desde la crisis climatica a los conflictos bélicos o la creciente preocupaciéon por
la sanidad animal—, la politica alimentaria sigue siendo uno de los principales
ejes con los que se alinea el disefio de la politica agricola de la Unién. Ello se
refleja claramente a partir de la PAC post 2023.

2.1. Medio ambiente

La lectura del Tratado de Roma pone en evidencia la vocaciéon por la
construccion de un marco econémico comun para los paises miembros desde
su primeros articulos, en los que hace una referencia clara tanto al
“establecimiento de un mercado comun y la aproximacién progresiva de las
politicas econémicas de los Hstados miembros” (articulo 2), como a la
eliminaciéon de derechos y tarifas aduaneras, obstaculos a la libre circulacién o
el establecimiento de una politica comun en materia de transporte u orientada
a evitar la ruptura de la libre competencia (articulo 3) *. Estas menciones, se
repetiran después de manera sucesiva en los diferentes tratados que, década tras
década, serviran de clave de boveda constitucional para el posterior desarrollo
de lo que podemos entender como Derecho administrativo comin de la Union
Europea.

Para la construccién de este mercado, el Legislador europeo entendié
imprescindible el establecimiento de una legislacion homogénea en materia
ambiental, que evitara que las politicas verdes de los diferentes pafses de la
Unién, acabaran por convertirse en una barrera proteccionista que obstaculizara
el objetivo establecido. Esta, acabaria por materializarse de forma especialmente
intensa a partir de la década de los setenta, a consecuencia de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano de Estocolmo de 1972 (Fernandez
de Gatta Sanchez, 2008).

Ademas de una serie de principios, que iran desarrollandose a lo largo de los
afios (y que suponen un antecedente directo para la posterior aparicion del de
sostenibilidad, a partir del informe Brundtland de 1987, elaborado en 1987 para
las Naciones Unidas), la Conferencia tuvo como resultado la aprobacién de un
plan de accién con una serie de recomendaciones. Entre ellas, podemos

* En un sentido similar, el ultimo pérrafo del articulo 115 del Tratado de Roma estableci6
que “Debe darse prioridad a las medidas que perturben lo menos posible el funcionamiento
del mercado comun y que tengan en cuenta la necesidad de acelerar, en la medida de lo
posible, el establecimiento del arancel aduanero comin”.
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encontrar referencias concretas a las conexiones entre medio ambiente y
alimentacion, que ponen de manifiesto la inquietud, a nivel institucional existia,
ya entonces por la conexién medio ambiente y alimentacion®.

Las referencias en los textos legales europeos, comienzan en este punto a
intensificare e incorporarse a los distintos Tratados que van sucediéndose desde
el Acta Unica de 1987 hasta el Tratado de Lisboa, en el que las menciones son
multiples y en relacidén a muy distintos aspectos®. Seran los articulos 11 y 191 a
193 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante TFUE),
los que concretan su competencia —modulada en algunos ambitos con base en
el principio de subsidiariedad asi como por la necesidad de unanimidad en el
seno del Consejo— en aspectos concretos, como los relativos a la contaminacion
del aire y el agua, la gestién de residuos y recursos hidricos, el cambio climatico
o la eleccion de fuentes de energia, asi como la estructura del abastecimiento
energético.

La politica ambiental de la Union se perfila asi definitivamente con una entidad
propia, basandose en una serie de principios bien definidos: cautela, correccion
de la contaminacion en su fuente o “quien contamina paga”.

> De esta manera la Recomendacion 13 determin6 que “los organismos de las Naciones
Unidas dediquen especial atencion a la prestacion de asistencia para combatir la amenaza de
la malnutricién humana que padecen muchas partes del mundo. Dicha asistencia habra de
abarcar la formacion profesional y las actividades de investigacion y desarrollo en cuestiones
tales como las causas de la malnutricién, la produccién en masa de alimentos de alto
contenido proteinico y fines multiples, las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los
alimentos habituales, y la inclusién de programas practicos de nutricion”.

° El articulo 2.3 hace referencia a que en el establecimiento del mercado intetior la Unién
“obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado (...) en un nivel elevado de
proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente”.

El articulo 10.A.2.d determina que “La Unién definird y ejecutara politicas comunes y
acciones y se esforzara por lograr un alto grado de cooperacion en todos los ambitos de las
relaciones internacionales con el fin de (...) apoyar el desarrollo sostenible en los planos
econoémico, social y medioambiental de los paises en desarrollo, con el objetivo fundamental
de erradicar la pobreza”

El articulo 10.a.2.f establece como otro de los fines de las politicas de la Unién el de
“contribuir a elaborar medidas internacionales de protecciéon y mejora de la calidad del medio
ambiente y de la gestiéon sostenible de los recursos naturales mundiales, para lograr el
desarrollo sostenible”.

El articulo 2.c.2.e identifica el medio ambiente como una de las competencias compartidas
entre la Unién y los Estados miembros.

Por su parte, el articulo 191 disefia la politica de la Unién Europea en el ambito del medio
ambiente, estableciendo objetivos y las obligaciones en la materia tanto a nivel supranacional
como de cada uno de los paises.
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Por su parte, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en adelante TJUE),
ira perfilando y concretando estas aseveraciones legales a través de su
jurisprudencia a lo largo de las décadas, dejando constancia de la intensa
relacion existente entre las politicas de la Unién y el medio ambiente 7. Estas
referencias se iran proyectando en el ambito juridico-administrativo de los
distintos paises de la Unién, a través de la homogeneizacion de las herramientas
destinadas a la autorizacion, la inspeccion, el control y la sancién de aquellas
actividades que pueden afectar al medio ambiente®. Y ello, no solo a partir de la
aprobacion de Directivas y Reglamentos, sino también de normas técnicas
armonizadas, reglamentaciones y especificaciones comunes (Alvarez Garcia,

2023).

Es preciso remarcar en este punto que, como se ha encargado de poner de
manifiesto el TJUE, la normativa europea que impulsa este proceso de
homogeneizaciéon no puede ser interpretada como una potestad ilimitada a
favor de los Estados miembros para establecer instrumentos juridico-
administrativos de prevencion cuando no estén nitidamente claros en cuanto a
su contenido y dimensién. Como ha indicado la Sentencia de 22 de febrero de
2022 en relacién con el asunto C-300/20 (Bund Naturschutz in Bayern e.V.
contra Landkreis Rosenheim): “(...) la Directiva 2001/42 debe interpretarse en

" En este sentido, haciendo un recorrido por algunas de sus resoluciones més destacadas, la
Sentencia de 13 de septiembre de 2005 en relacién con el asunto C-176/03 (Comisién de
las Comunidades Europeas contra Consejo de la Unién Europea) determiné que “la
proteccion del medioambiente constituye uno de los objetivos esenciales de la Comunidad
(véanse las sentencias de 7 de febrero de 1985, ADBHU, 240/83, Rec. p. 531, apartado 13;
de 20 de septiembre de 1988, Comisién/Dinamarca, 302/86, Rec. p. 4607, apartado 8, y de
2 de abril de 1998, Outokumpu, C-213/96, Rec. p. I-1777, apartado 32). En este sentido,
el articulo 2 CE enuncia que la Comunidad tiene por misién promover un «alto nivel de
proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente» y, a tal fin, el articulo 3 CE,
apartado 1, letra I), prevé la aplicaciéon de una «politica en el ambito del medio ambiente»”
(fundamento juridico 41) y que “a tenor del articulo 6 CE, «las exigencias de la proteccion
del medio ambiente deberan integrarse en la definicién y en la realizacion de las politicas y
acciones de la Comunidady, disposicion que subraya el caracter transversal y fundamental de
este objetivo” (fundamento juridico 42).

® En este sentido, podemos destacar la aprobacién de normas como las Directivas
2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluaciéon de las repercusiones de la Directiva
2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacién de las repercusiones de determinados
provectos publicos v privados sobre el medio ambiente, que impulsaron la homogeneizacién
de la evaluacién ambiental en la Unién, 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia
en Furopa, 2008/98/CE del Parlamento Europeo v del Consejo, de 19 de noviembre de
2008 , sobre los residuos v por la que se derogan determinadas Directivas o0 2012/27 /UE del
Parlamento Huropeo v del Consejo, de 25 de octubre de 2012 , relativa a la eficiencia
energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE v 2010/30/UE, v por la que
se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (consultadas el 12 de junio de 2024).
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el sentido de que no esta comprendida en su ambito de aplicacién una medida
nacional que tiene por objeto proteger la naturaleza y el paisaje y que establece
a estos efectos prohibiciones generales y obligaciones de autorizacion, pero sin
establecer normas suficientemente detalladas sobre el contenido, la elaboracién
y la ejecucion de proyectos”.

Mas alla del analisis y la evolucién de los pilares normativos sobre los que se
asienta el Derecho medioambiental europeo, podemos destacar otros aspectos
que dejan de manifiesto su relevancia en las politicas de la Unién, como la
creacion de la Agencia Europea del Medio ambiente o el impulso a la
cooperacion internacional en materia medioambiental, que dio lugar a la
aprobacion, entre otros, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
profundamente vinculada —como después veremos— a la Estrategia.

2.2. Agricultura

El articulo 3.d) del Tratado de Roma ya se refiri6 al establecimiento de una
politica comin en materia de agricultura, cuestién a la que consagra los articulos
38 y siguientes. Como adelantamos, en su origen, esta politica de signo
marcadamente proteccionista tenfa entre sus principales finalidades la garantia
del abastecimiento a unos precios asequibles y el mantenimiento de unas
condiciones de vida dignas para agricultores y ganaderos (Fernandez del Hoyo,
1994, Fernandez Torres, 2014).

Su evolucién a lo largo de los afios estuvo marcada, en primer término, por una
serie de consecuencias derivadas, precisamente, de su caracter “subvencional”.
Entre ellas, la produccion de excedentes o la necesidad de financiar
exportaciones, con el consecuente perjuicio a paises en vias de desarrollo a
partir de la competencia desleal generada (Matthews, 2008, Boysen, Grinsted
Jensen y Matthews, 2016). Entre las disfunciones provocadas a nivel interno,
puede destacarse, ademas, la exigencia del “cheque britanico”, que durante afios
supuso una compensacion econémica de la Unién al Reino Unido por no poder
beneficiarse de PAC (Lamo de Espinosa y Michels de Champourcin, 2011).

El TFUE identifica la agricultura entre las competencias de la Unién en su
articulo 2.c, a la que consagra el Titulo III (articulos 38 y siguientes). En este,
mas alla de hacer alusion a esta en el seno del mercado comun (articulo 49), se
enuncian una serie de objetivos que han de servir como parametros para su
desarrollo, como el incremento de la productividad agricola, el fomento del
progreso técnico asegurando el desarrollo racional de la produccién, el empleo
de factores de produccion (y en particular de la mano de obra), la garantia de
un nivel de vida equitativo a la poblaciéon agricola, la estabilizacién de los
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mercados o la garantfa en cuanto a la seguridad de abastecimiento y suministros
a precios razonables (articulo 39).

Sibien el peso porcentual de la misma se ha reducido a la mitad desde principios
de la década de los ochenta (cuando llegd a representar el sesenta y seis por
ciento) hasta la tercera década del siglo XXI, la PAC representa aun para el
periodo 2021-2027 el no desdefiable porcentaje del treinta y uno por ciento en
el presupuesto de la Union (Negre, 2023). En este intervalo, mas alla de tener
como objetivo asegurar el suministro y la mejora de las condiciones de vida de
los profesionales del sector, la PAC ha ido progresivamente ligindose al
desarrollo de politicas medioambientales. Durante las mas de dos décadas en
las que la sostenibilidad ambiental lleva conectandose de forma progresiva con
la PAC —tiempo en el que se ha puesto de manifiesto la dificultad que puede
entrafar la consolidacién de un modelo con estas caracteristicas en el sur de
Europa, y los problemas que supone entrelazarla con la dinamizacion
socioeconémica en estas regiones (Arnalte Alegre, 2002)— se ha producido una
modulaciéon en torno al concepto de sostenibilidad, especialmente a partir de la
denominada reforma Ciolos de 2013, que establecié el denominado “pago
verde” o “greening’. Mediante este, se condicioné la recepciéon de un
considerable porcentaje de las ayudas directas concedidas por la Unién al
cumplimiento de ciertos objetivos de caracter medioambiental.

En sus inicios, la integracion de objetivos ambientales en la PAC fue
considerablemente criticada (Alons, 2017). Sin embargo, algunos informes
prueban que la adopcién de esta medida ha dado como resultado una mayor
diversificaciéon de cultivos, ha impulsado el mantenimiento de pastos
tradicionales, ha favorecido la utilizacion del barbecho y de los cultivos fijadores
de nitrégeno como superficies de interés ecoldgico y ha supuesto, en dltima
instancia, una mejora de la biodiversidad’.

En su ultima versién, se articula en base en el desarrollo de una serie de planes
estratégicos nacionales y a la consecucion de una serie de objetivos, alguno de
ellos consustanciales a la politica agricola desde su creaciéon y otros, mas
novedosos, vinculados tanto al medio ambiente como a otros aspectos que
convergen en la finalidad de impulsar la resiliencia y competitividad de la Union
Europea, apoyandose en parametros de sostenibilidad (Ofate, Acebes y Olea,

? Véase el informe “Evaluation study of the payment or agricultural practices beneficial for
the climate and the environment. Report for the European Commission” European
Commision, Bruselas (consultado el 15 de enero de 2024) y, en el mismo sentido, el Informe
sobre la aplicacién del pago para practicas beneficiosas para el clima y el medio ambiente
(“pago verde o greening’ de la Campafia 2020 del Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(consultado el 14 de enero de 2024)
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2023). Ademas, después de su udltima reforma, la PAC se encuentra
profundamente condicionada por la Estrategia'.

Entre los objetivos mencionados, se encuentran la garantia de una renta justa a
los agricultores y su mejora de la posicion en la cadena alimentaria, el aumento
de la competitividad, la lucha contra el cambio climatico, la proteccion
ambiental, la preservacién de paisajes y de la biodiversidad, el apoyo al relevo
generacional, el mantenimiento del dinamismo de las zonas rurales, la
proteccion de la calidad alimentaria y sanitaria o el impulso al conocimiento y
la innovaciéon. De hecho, la Estrategia, promueve un modelo de negocio
ecolégico que premia las practicas respetuosas con el medio ambiente por los
propietarios a través del pago de incentivos y la emision de certificados de
carbono negociable con el objeto de impulsar la eliminacién y el
almacenamiento de carbono a pattir de la captura mediante suelos agticolas'.

Esta dltima reforma de la PAC, supuso también la puesta en marcha de un
nuevo modelo de gobernanza articulada en torno a la nueva estructura del
Consejo de Administracion, que ha pasado de contar con 14 miembros
especializados a incorporar representantes de los Estados miembros, el
Parlamento Europeo, la Comisiéon Europea la sociedad civil y la cadena

alimentaria (Massot Marti, 2022).
2.3. Alimentacion

Las politicas alimentarias en la Unién estuvieron vinculadas, desde sus inicios,
ademas de a los conceptos anteriormente mencionados, a la nocién de
seguridad. No obstante, hasta la década de los ochenta, la legislacion era
“sectorial, fragmentaria y vertical” y regia el principio de reconocimiento mutuo

(Botges, Gonzalez Acebes y Mufiiz Espada, 2014)'2

" En este sentido pueden consultarse la Comunicacién COM 2020/846: “Recomendaciones
relativas a los Planes Estratégicos Nacionales de la Politica Agricola Comun” (consultado el
12 de junio de 2024)

"' Véase en tal sentido la Comunicacién de la Unién Europea COM 2021/572 “Nueva
Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030” (consultado el 12 de junio de 2024)
"2 Un ejemplo del interés en primer término por homogeneizar y en segundo por vertebrar y
homogeneizar la normativa lo encontramos en la aprobaciéon primero de la Decisién
76/791/CEE de la Comisién, de 24 de septiembre de 1976, relativa a la creaciéon de un
Comité cientifico de la alimentacién animal, que posteriormente se sustituiria por la Decision
97/579/CEE de la Comisién, de 23 de julio de 1997, por la que se establecieron Comités
cientificos en el ambito de la salud de los consumidores y de la seguridad alimentaria. Esta
ultima supuso la creacién de un 6rgano consultivo denominado Comité cientifico de la
alimentacion animal (Scentific Committee on Animal Nutrition).
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Si bien el concepto de seguridad alimentaria nace a mediados de la década de
los setenta, ha evolucionado sustancialmente a lo largo del tiempo a partir de la
reformulacién de las distintas dimensiones que comporta (relativas a la
disponibilidad, el acceso, la utilizacién y la estabilidad)”®. En un primer
momento, se asimilé fundamentalmente al productivismo y a la disponibilidad
de alimentos en un contexto de inflacién y miedo a la sobrepoblacién mundial'.
Después, pasé a identificarse con la garantfa del acceso fisico y econémico a
estos. En ultima instancia, con conceptos como los de nutricion, sostenibilidad
(de una forma mas intensa) y ciudadania alimentaria (Clay, 2003, Coates, 2013,
Weingarter. 2005 o Bruonori, Avermaete, Bartolini, Brzezina, Grando,
Marsden, Mathijs, Moragues-Faus y Sonnino, 2020).

Los condicionantes para su progresiva asimilaciéon en Europa, han sido
particulares. En concreto, es preciso hacer mencioén a las diferentes crisis
alimentarias acaecidas a lo largo de la década de los ochenta y los noventa (como
la del aceite de Colza, la de las vacas locas o la de las dioxinas), que dieron lugar
a la necesidad de superar la dispersion y establecer una legislaciéon europea
homogénea en materia de seguridad alimentaria en el seno de la entonces

Comunidad Econémica Europea, vinculada a la proteccion de la salud (Rebollo
Puig, 1989, Franch Saguer, 2002).

En primer lugar, porque, paulatinamente, se ira tomando conciencia de que las
politicas alimentarias, por su caracter y relevancia, debian dotarse de una
dimension, no solamente europea, sino global. En segundo lugar, porque, para
articular esa nueva politica alimentaria, el concepto de “trazabilidad” se
convierte en clave, por asegurar la posibilidad de monitorizar los alimentos
desde su origen hasta su destino final en manos del consumidor. De esta
manera, ademas de las variables relacionadas con la agricultura y el medio
ambiente, se introduce la relacionada con el consumo en su configuracion legal.

No se tratara ya solo de asegurar el suministro de alimentos en un mercado
comun dentro de un entorno justo para los productores, sino de garantizar,
ademas, que esos alimentos son seguros para los consumidores. Asfi, el Tratado
de Maastricht hizo referencia, en primer término, a la incorporacién del Titulo
X, que en su articulo 129 mencioné la necesidad de que la Comunidad
“contribuyera a la consecucién de un alto nivel de proteccién de la salud
humana fomentando la cooperacion entre los Estados miembros vy, si fuere
necesario, apoyando la accién de los mismos” y a que “las exigencias en materia
de proteccion de la salud” constituyeran un componente de las demas politicas

" Concretamente durante la primera Conferencia Mundial sobre la erradicacion del hambre
y la malnutricién organizada por la ONU y celebrada en Roma en 1974.
' En consonancia con el éxito de obras como The population bomb de P. R. EHRLICH.
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de la Comunidad. Ademas, con el Titulo XI, introdujo la referencia a que la
Comunidad habria de contribuir a que se alcanzara “un alto nivel de proteccion
de los consumidores mediante (...) las acciones concretas que apoyen y
complementen la politica llevada a cabo por los Estados miembros a fin de
proteger la salud, la seguridad y los intereses econémicos de los consumidores,
y de garantizarles una informacién adecuada” (articulo 129 A.1.b).

El tratado de Amsterdam, a su vez, incorporo la referencia a la necesidad de
impulsar la “aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad,
proteccion del medio ambiente y proteccion de los consumidores”, basada “en
un nivel de protecciéon elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
novedad basada en hechos cientificos” determinando, ademas, la necesidad de
que Parlamento Europeo y Consejo procuraran la consecucion de este objetivo
“en el marco de sus respectivas competencias” (articulo 73 Q). El tratado de
Lisboa, prosiguié ahondando en las referencias a la proteccion de consumidores
y usuarios en la Unién Europea.

Con una dimensiéon global, la Organizacién de Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (en adelante FAO), ha definido la seguridad
alimentaria como aquella que se da “cuando todas las personas tienen, en todo
momento, acceso fisico y econémico a suficientes alimentos, inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana”".

Menciéon especial merece la creacion de la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria (EFSA). El Libro Blanco sobre Seguridad Alimentaria de 2000 —a
consecuencia de las crisis a las que hicimos referencia con anterioridad—
mencioné la necesidad de crear un Organismo alimentario europeo
independiente, como medio apropiado para garantizar “un nivel elevado de
seguridad alimentaria”. Este, tendrfa como objeto formular dictamenes
cientificos independientes sobre aspectos vinculados a la seguridad alimentaria,
la gestion de los sistemas de alerta, la comunicacién y el didlogo con los
consumidores sobre cuestiones sanitarias —y, particularmente, de seguridad
alimentaria— y la creaciéon de redes con entidades nacionales y organismos
cientificos. Ademas, estableci6 que “El establecimiento de un Organismo
independiente debe ir acompanado de una amplia serie de medidas de otro tipo
destinadas a mejorar y a dar coherencia al corpus legislativo que se aplica a todos
los aspectos de la produccion de alimentos, «de la granja al consumidomn”.

B FAO (Food and Agriculture Oroanization): Declaraciin de Roma sobre la Seouridad Alimentaria

Mundial, Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 13 al 16 de noviembre, Roma, 1996
(consultado el 8 de agosto de 2023).
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El Reglamento 78/2002 del Patlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero
de 2002 por el que se establecieron los principios y los requisitos generales de
la legislacion alimentaria, cred la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
y 11j6 los procedimientos relativos a la seguridad alimentaria, suponiendo un
punto de inflexion (Franch Saguer, 2002, Garcia-Bustelo Martinez y De Leén
Arce, 2023, Oanta, 2008 o Bobillar Sdenz, 2013). La norma, reconocié como
objetivos generales a perseguir por la legislacion alimentaria europea los de
“lograr un nivel elevado de proteccion de la vida y la salud de las personas”, asi
como los de “proteger los intereses de los consumidores, incluidas unas
practicas justas en el comercio de alimentos, teniendo en cuenta, cuando
proceda, la proteccion de la salud y el bienestar de los animales, los aspectos
fitosanitarios y el medio ambiente” (articulo 5.1).

Entre las funciones de la EFSA, se recogieron la elaboracion de dictamenes, el
desarrollo de metodologias uniformes para la determinacién del riesgo
alimentario, el apoyo cientifico y técnico a la Comision, el encargo de estudios
cientificos, la busqueda, recopilacién, cotejo, analisis y resumen de datos
cientificos y técnicos, la identificacion de riesgos emergentes, el establecimiento
de un sistema de redes interconectadas, la asistencia cientifica y técnica en crisis
a la Comision, la transmision de informacion al publico o la formulacion de
conclusiones y orientaciones de forma independiente (articulo 23 Reglamento
78/2002). Son multiples las actividades impulsadas por la Autoridad en el matco
de sus funciones en relacién a la implementacion de la Estrategia'®. Ademas,
cabe destacar que el Reglamento defini6 la trazabilidad como “la posibilidad de
encontrar y seguir el rastro, a través de todas las etapas de produccion,
transformacion y distribucién de un alimento, un pienso, un animal destinado
a la producciéon de alimentos o una sustancia dedicada a ser incorporada en
alimentos o piensos o con probabilidad de setlo” (articulo 3.15).

Por su parte, la jurisprudencia del TJUE ha sido prolija en sentencias relativas
a la seguridad alimentaria, poniendo de manifiesto, no solamente lo relevante
de esta cuestion dentro de las politicas de la Unidn, sino el trascendente alcance
que la legislacion europea en la materia tiene a la hora de condicionar las de los
pafses miembros. Asi, ha tenido la ocasién de pronunciarse en relacion a
aspectos tan diversos como la no consideraciéon en el ambito de aplicacion del
Reglamento 258/97 sobre nuevos alimentos y nuevos ingredientes alimentarios
de los animales enteros destinados a ser consumidos como tales (STJUE de 1

' Sirvan como ejemplo del asesoramiento cientifico a la Comisién en relacién a la creacion
de perfiles nutricionales los informes “Scientific advice related to nutrient profiling for
thedevelopment of harmonised mandatory front-of-pack nutrition labelling and the settin
of nutrient profiles forrestricting nutrition and health claims on foods™ (consultado el 3 de
agosto de 2023) o “Welfare of pigs on farm” (consultado el 3 de agosto de 2023).
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de octubre de 2020 -asunto C-526/19-, Entoma SAS contra Ministre de
PEconomie et des Finances y Ministre de ' Agriculture et de ' Alimentation), la obligacién
del explotador de empresa alimentaria de justificar la declaracién que utilice en
relacion a las propiedades nutricionales y saludables de los alimentos mediante
pruebas cientificas generalmente aceptadas y basadas, en la medida de lo
posible, en elementos objetivos que cuenten con un consenso cientifico
suficiente (STJUE de 10 de septiembre de 2020 -asunto C-363-19-
Ronsumentombudsmannen contra Mezina AB en peticiéon de decision prejudicial
planteada por Stockholms tingsrat)) o la definicion y diferenciacion de los
conceptos de “complemento alimenticio” y “alimento para usos médicos

especiales” (STJUE del 2 de marzo de 2023 -asunto C-760/21-).

3. EL PACTO VERDE EUROPEO COMO PORTICO PARA EL
DISENO DE LA ESTRATEGIA “DE LA GRANJA A LA
MESA”

El Pacto Verde Europeo (en adelante PV), se configura desde 2019 como
estrategia europea de crecimiento, tomando el relevo de la Estrategia Europa
2020. Lo hace con base en determinados parametros fuertemente vinculados a
la protecciéon del medio ambiente, combinando la construcciéon de una sociedad
justa, integradora, equitativa y prospera, con el fomento de una economia
moderna, competitiva y eficiente que no genere emisiones netas de gases de
efecto invernadero en 2050. Se encuentra plenamente alineada con la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (en adelante
ODS) y, de hecho, se articula como parte de la estrategia de la Comision para
su implementacion en el territorio de la Unién Europea (Martinez Dalmau,
2022, Pérez de las Heras, 2020, Garcia Luiola, 2023).

Mas alla de transformar ciertos sectores productivos de la Unidn, el PV
pretende hacer competitiva la industria alimentaria a nivel global, articulando
una serie de estrategias relacionadas con el respeto al medio ambiente. Ademas,
de forma indirecta, supone el impulso a una politica proteccionista. Ello, en la
medida en que la adaptacion a las exigencias de sostenibilidad por parte de los
paises en vias de desarrollo (requisito imprescindible para acceder a los
mercados europeos), se revela muy dificil de cumplir. Estos, profundamente
dependientes del sector primario, tienen en los mercados europeos sus
principales socios importadores y, en buena medida, su mayor posibilidad de
desarrollo a corto plazo. Volvemos, de esta manera, a una situacion hasta cierto
punto asimilable a la generada por la PAC a lo largo de los anos, solo que en
esta nueva etapa la politica europea se escuda en la necesidad de impulsar una
produccioén agricola sostenible a nivel global Matthews, 2008, Boysen, Grinsted
Jensen y Matthews, 2016).
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Esta circunstancia, pone de manifiesto la necesidad de incluir en la Estrategia
medidas para impulsar el crecimiento econémico de estos paises, que
tradicionalmente han surtido de sus productos a Europa, bien a través del
fomento de la agricultura y la ganaderia sostenibles en origen o bien a través de
otros mecanismos compatibles con la sostenibilidad y con los ODS que —
conviene no olvidarlo—hacen referencia a cuestiones como el fin de la pobreza

(1), el hambre cero (2) o la reduccién de las desigualdades (10).

Las medidas comprendidas en el PV mencionan aspectos tales como el clima,
el suministro y uso eficiente de la energia, la transformacién industrial, el
fomento de la economia circular, la eliminacion de la contaminacion y de las
sustancias toxicas, la preservacion y el establecimiento de ecosistemas y
biodiversidad el fomento de la transicion a una movilidad sostenible e
inteligente. Dentro de estas medidas, se encuentra también el impulso a la
estrategia, que se define como la consecucioén de un sistema alimentario “justo,
saludable y respetuoso con el medio ambiente”. Ello es asi porque, para la
consecucion de los objetivos establecidos en el PV, resulta imprescindible
modular la politica europea en relaciéon al consumo de productos agricolas
dentro de un marco comun europeo, pues “es indiscutible que ni el actual modo
de produccion agricola ni los actuales modelos de consumo son coherentes con
los objetivos del Pacto Verde y requieren una adaptacion” (Henning y Witzke,
2021).

Para alcanzar esta finalidad la Estrategia, tal y como se articulé en el PV, se
plantearon una serie de retos:

El primero, convertir a los alimentos europeos —a partir de su consideracion
como “seguros, nutritivos y de calidad”— en referente mundial de sostenibilidad
alimentaria. En relacion a este aspecto, el PV argumenta que, la necesidad de
alimentar a una poblacion mundial en continuo crecimiento, hace
imprescindible evitar el efecto nocivo que esto tiene sobre el medio ambiente
y, al mismo tiempo, asegurar la calidad alimentaria suficiente para evitar la
ligazén entre los productos consumidos, la obesidad y el cancer. El segundo,
impulsar, a través del uso de nuevas tecnologfas y avances cientificos, nuevas
oportunidades para los operadores en la cadena de valor (y particularmente de
los agricultores) dentro de un mercado que, cada vez mas, demanda alimentos
sostenibles. El tercero, proyectar sobre la PAC y el Fondo Maritimo y de Pesca,
la estrategia para combatir el cambio climatico, proteger el medio ambiente y
preservar la biodiversidad, de tal manera que, como minimo, el cuarenta por
ciento del presupuesto global de la primera y el treinta por ciento del segundo
se vinculen a la consecuciéon de esos objetivos. El cuarto, reducir el uso de
plaguicidas quimicos, abonos y mediante la legislacion e incrementar la

LAY LY > TR AR




Recopilaciéon mensual = n. 148, septiembre 2024

.,

agricultura ecoldgica a partir de la promocién de practicas innovadoras. El
quinto, lograr una economia circular focalizada en aspectos como el transporte,
el almacenamiento, el envasado y el tratamiento de residuos alimentarios en
torno a parametros de sostenibilidad. Dentro de este, se identifico la necesidad
de combeatir el fraude alimentario y promover la investigacion, asi como la de
impulsar el cumplimiento de la legislacion y la identificaciéon de nuevos piensos
y productos alimentarios innovadores. Por ultimo, se alude a la necesidad de
promover el consumo de una alimentacién saludable y sostenible.

Ello, mediante distintos mecanismos, que van desde la prohibicion de alimentos
importados que no cumplan la normativa medioambiental, hasta el fomento de
medidas encaminadas a reducir el despilfarro, pasando por el fomento de
medios digitales para informar a los consumidores sobre su origen, valor
nutricional y huella medioambiental.

Como resultado de las referencias contenidas en el PV, la Comision presento la
Estrategia en mayo de 2020, a las que siguieron unas conclusiones en octubre
de ese mismo afio. En las mismas destacd, como ejes principales del proyecto
que se acordo desarrollar, los de asegurar —acompasadamente al objetivo de
neutralidad climatica establecido para 2050— alimentos suficientes y asequibles,
ingresos justos para los productores primarios y una agricultura competitiva a
nivel global (Hazekamp y Dorfman, 2021). El sentido de la Estrategia no puede
entenderse en toda su magnitud sin hacer una lectura conjunta con la
“Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la
naturaleza en nuestras vidas”, a la que hace referencia la Comunicacion COM

(2020) 380.

También, debemos enlazar su contenido con la politica econémica impulsada
por la Union Europea tras la crisis sanitaria y los fondos Next Generation, lo que
a su vez debe conectarse con el presupuesto a largo plazo 2021-2027 y el marco
financiero plurianual. Esta politica, esta orientada al fomento de inversion en
infraestructuras y capacidades digitales, en coherencia con los objetivos
climaticos y ambientales de la Union. La finalidad planteada es la de provocar
“una ola de renovacion a gran escala” entre otros ambitos, en los de “energias
renovables y soluciones de hidrégeno limpio, en transporte limpio, en alimentos
sostenibles y en una economia circular inteligente tiene un enorme potencial
pata conseguir que la economia europea crezca”!’.

" Véase en este sentido la Comunicacién COM (2020) 424 “El presupuesto de la UE: motor
del plan de recuperacion para Europa”, consultada el 12 de junio de 2024). Como reflejo de
esta conexion la Comisiéon incrementd el presupuesto destinado al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural en 15.000 millones de Euros (Véase en este sentido la Comunicacién
COM 220/456 “El momento de Europa: reparar los dafios vy preparar el futuro para la
préxima generacion”, consultada el 12 de junio de 2024).
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En particular, en el ambito agroalimentario, sus principales implicaciones
regulatorias se materializan en el Plan de Acciéon de la UE «Contaminacion cero
para el aire, el agua y el suelo» de mayo de 2021, el Reglamento (UE) 2021/1119
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) no 401/2009 y (UE) 2018/1999 (conocido como "Ley
Europea del Clima") o la Comunicacién “objetivo 55”. Todas ellas, se articulan
en torno al objetivo de lograr la neutralidad climatica en el ano 2050 (Massot
Marti, 2022).

3.1. La sostenibilidad como fundamento de las politicas
alimentarias de la Unién Europea

En términos juridicos, el concepto de sostenibilidad esta condicionado por la
definiciéon que de la misma encontramos en el informe Brundtland de 1987, al
que hicimos referencia en paginas anteriores. Este, determiné que “El
desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
suyas”. Este axioma, viene a proyectarse en tres esferas: la primera, econémica
(implicando la necesidad de impulsar un crecimiento equitativo y responsable),
la segunda, medioambiental (fomentando el consumo racional de recursos, la
conservacion del medioambiente y la lucha contra su deterioro) y la tercera,
social (al suponer, ademas, la garantia de condiciones de vida dignas para todas
las personas) (Rastrollo Suarez y Ferraro, 2022).

Ademas, se plasma en el articulo 45.2 de la Constitucion Espafiola (en adelante
CE) cuando, dentro del precepto dedicado al medio ambiente, se hace un
llamamiento expreso a los poderes publicos para que velen “por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva” (Martin Mateo, 1988). El Tribunal
Constitucional ha identificado directamente esta referencia con “el "desarrollo
sostenible", equilibrado y racional, que no olvida a las generaciones futuras,
alumbrado el ano 1987 en el llamado Informe Bruntland, con el titulo "Nuestro
futuro comun", encargado por la Asamblea General de las Naciones Unidas”
(Sentencias 64/1982 de 4 de noviembre 0 102/1995 de 26 de junio del Tribunal

constitucional, entre otras).

Este principio, se ha convertido en transversal dentro del ordenamiento y se ha
proyectado, después, en multiples normas referidas a muy distintas materias,
que van desde la contratacién publica (al hablar el articulo 201 de la Ley 9/2017,
de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico de las obligaciones en
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materia medioambiental, social o laboral), al Derecho urbanistico (al hablar la
Disposicion transitoria cuarta del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitaciéon Urbana de criterios minimos de sostenibilidad), pasando por la
normativa en materia de comunicaciones (al hablar el articulo 55 de la Ley
11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones de “Infraestructuras
comunes y redes de comunicaciones electronicas en los edificios”), minas (al
hablar la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas de la regulacién de los
aprovechamientos), medicamentos (al hablar el articulo 87 del Real Decreto
Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios
del uso racional de medicamentos en las oficinas de farmacia) o sector
energético (a través de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales
para la sostenibilidad energética), solo por poner algunos ejemplos. No
obstante, quiza las normas mas especificas en la materia, que requieren una
mencién expresa, son las leyes 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible
y 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global.

En el ambito agroalimentario, podemos destacar normas como las leyes
13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracién de cooperativas de otras
entidades asociativas de caracter agroalimentario y 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria o el Real
Decreto 199/2017, de 3 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Programa Nacional de Conservacion y Utilizacion Sostenible de los Recursos
Fitogenéticos para la Agricultura y la Alimentacion.

Mas recientemente, podemos encontrarnos referencias textuales a la Estrategia,
como la que aparece en la exposicion de motivos de la Ley 5/2023, de 17 de
marzo, de pesca sostenible e investigacion pesquera cuando, al hacer referencia
al Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030,
determina que este “se adopta en el marco del Pacto Verde Europeo que tiene
entre sus objetivos prioritarios el de garantizar la economia azul y reforzar el
papel de los océanos y el sector pesquero en la lucha contra el cambio climatico
y en el cual se encuadra la Estrategia «De la granja a la mesa» con una serie de
medidas aplicadas a la agricultura, ganaderia y el sector pesquero, para garantizar
una cadena alimentaria mas equilibrada, a través del fomento de la pesca
sostenible”.

En el ambito europeo, la modulacién en torno al concepto de sostenibilidad de
la Estrategia, viene predeterminada por la aprobacion de una serie de normas
previas e instrumentos del ambito del soff /aw. En este sentido, tenemos que
desatacar la Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
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21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco de la actuacion
comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas, la Resolucién
del Parlamento Europeo, de 7 de junio de 2016, sobre soluciones tecnologicas
para una agricultura sostenible en la Unidn, el Reglamento 2019/1381 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre la
transparencia y la sostenibilidad de la determinacién o evaluacion del riesgo en
la UE en la cadena alimentaria o el informe de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, de 11 de mayo de 2020, The European environment-state and outlook 2020:
knowledge for transition to a sustainable Europe.

La Resolucion del Parlamento Europeo de 20 de octubre de 2021 sobre una
estrategia agricola para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con
el medio ambiente, concreta definitivamente el contenido de la Estrategia, si
bien para materializarse requiere de una colaboracién decidida con los paises
miembros.

De su lectura, puede deducirse claramente su relaciéon con el concepto de
sostenibilidad:

En primer término, al referirse a la “Necesidad de accion”, pone de manifiesto
que las politicas derivadas de la estrategia, deben partir de evaluaciones de
impacto que hagan referencia a objetivos cuantitativos, alcanzables, realistas y
transparentes y a las conexiones entre estas evaluaciones y los conocimientos
cientificos. De esta manera, se pone en evidencia la relacién directa que existe
entre el criterio cientifico y la adopcion de politicas encaminadas hacia la
sostenibilidad, que debe entenderse como objetivo en el ambito alimentario
para empresas, consumidores y productores y, en torno a la cual, es precisa la
construcciéon de planes estratégicos relacionados con la materia.

En segundo término, al incorporar el apartado “Construyendo la cadena
alimentaria que funciona para los ciudadanos, los trabajadores, los productores,
los distribuidores y el medio ambiente”, alude a muy distintos aspectos, como
la necesidad de modificar, progresivamente, la legislacion en materia de
plaguicidas, de garantizar el bienestar animal y el suministro de alimentos, de
luchar contra el cambio climatico y evitar la desertizacion o de favorecer la
utilizacién de energias renovables. Dentro del primer aspecto (en el camino de
conseguir una agricultura mas sostenible), hace una alusién expresa a la
necesidad de establecer procesos de evaluacion, autorizacion y registro de via
rapida para plaguicidas no quimicos de bajo riesgo. También, destaca la
necesidad de contar con una cadena de suministro robusta —especialmente
después de la crisis sanitaria motivada por la Covid-19—, hace referencia a la
necesidad de evitar el desperdicio y la pérdida de alimentos por sus
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consecuencias ambientales y climaticas, y alude a la necesidad de luchar contra
el fraude alimentario y de garantizar el control en toda la cadena alimentaria.

Todo esto guarda una directa relacién con el concepto One Health que pretende
armonizar y optimizar la salud de personas, animales y ecosistemas a partir del
impulso a la vigilancia y control de enfermedades aprovechando la supervision
y monitorizacién de los vinculos estrechos de interdependencia que existen
entre todos ellos. Se trata, en definitiva, de coordinar la salud de personas,
animales y ecosistemas para obtener una ventaja global en términos sanitarios
que beneficie a todos los seres vivos (Mayor Zaragoza, Farifias Guerrero, Vega

Garcia, 2019).

En tercer término, al introducir el apartado “Habilitando la transicion”,
menciona la necesidad de que el cambio proyectado se apoye, en buena medida,
en las PYMES y los pequefios y jovenes agricultores (especialmente en las
mujeres), como sujetos protagonistas. También, hace hincapié en el uso de
sistemas eficaces de conocimiento e innovacion agricola (AKIS) y sistemas de
asesoramiento agricola como instrumentos de referencia. Por ello, alude a la
exigencia de que la inversion europea para llevar a cabo esta transicion se
enfoque, fundamentalmente, en estos colectivos y métodos a través de los
planes estratégicos nacionales para la implementacion de la politica agricola
comun.

En ultimo término, con la incorporacion del apartado “Promover la transicion
global”, destaca el papel de la Unién como referente internacional en materia
de alimentacion, por la relevancia de su mercado y sus cuatrocientos cincuenta
millones de consumidores, lo que puede servir como incentivo para influir en
las normas adoptadas por los socios comerciales de la Unidn e incrementar, en
ambitos externos a esta, la relevancia del concepto de sostenibilidad. En tal
sentido, destaca la posiciéon que le corresponde para contribuir al objetivo de
garantizar —en el marco de la salvaguarda de los derechos humanos (Aragio,
2018) — alimentos a una poblacién mundial creciente, en un contexto de rapido
crecimiento, cambio climatico y escasez de recursos. En este entorno, se refiere
a la necesidad de evitar importaciones que contrarien el espiritu de la legislacion
promovida en el marco de la Estrategia (haciendo una mencién concreta a varias
auditorias realizadas por la Direccion General de Salud y Seguridad Alimentaria
de la Comision Europea y a otras investigaciones de organizaciones no
gubernamentales segun las cuales no se garantizaba la trazabilidad completa de
los caballos vivos procedentes de Argentina enviados al mercado de la Union).
También, a la necesidad de evitar todo experimento estructural con animales en
los que su participacion no sea indispensable.
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La Estrategia esta, ademas, fuertemente conectada con el impulso a la seguridad
alimentaria y a la resiliencia en situaciones de crisis, al impulsar medidas
destinadas adaptar en este sentido los sistemas alimentarios. Ello, ante riesgos
como los conflictos geopoliticos, la pérdida de biodiversidad o la crisis
climatica.

No obstante, podemos obviar en este punto las criticas que ha levantado su
puesta en marcha. Segtin algunos informes, las medidas que supone su adopcion
y que implican, como veremos, la reducciéon en el uso de fertilizantes,
antimicrobianos y plaguicidas, pueden incidir directamente en la bajada de
produccion y el incremento de costes de la produccion alimentaria (Beckman,
Ivanic, Jelliffe, Baquedano y Scott, 2020). Algunos estudios, pronosticaron que
la implementacién de la estrategia supondria una disminucién de los volimenes
producidos por cultivo de entre el diez y el veinte por ciento, llegando incluso
al treinta por ciento en relacién a ciertos cultivos como las manzanas —siendo
la disminucion especialmente intensa en el ambito de los cultivos perennes— lo
que implicaria el decrecimiento significativo en la produccion de determinados
bienes como el vino, las aceitunas y el ldpulo y el cambio en el comercio
internacional, en la medida en que disminuyeran las exportaciones y se
incrementaran (llegando incluso a doblarse) las importaciones de la Uniéon

Europea (Bremmer, Gonzalez-Martinez, Jongeneel, Huiting y Stokkers, 2021)
18

A ello hay que sumar las limitaciones a la produccién que también implica el
progresivo establecimiento de limitaciones en relacion al nivel de produccion
agricola y ganadero, que venia dandose con anterioridad a partir de la, cada vez
mas estrecha, vinculacion de la PAC a los objetivos ambientales.

Con respecto a esta situacion, diferentes informes han planteado distintos
efectos econémicos adversos posibles, como la necesidad de establecer medidas
proteccionistas para proteger a los productores europeos ante el incremento del
coste de produccion que supone la adopcion de las medidas de la Estrategia o
la posibilidad de que terceros paises —a consecuencia de estas medidas y del
incremento de precios—, decidan reducir la importacion de productos europeos
(Schiavo, Le Mouél, Poux, Aubert, 2021). Los peores resultados aparejados a
estas posibles consecuencias se proyectarian, ademas, sobre los paises en vias
de desarrollo. De esta manera, se ha puesto de relieve que, en buena medida, el
éxito de la Estrategia dependera, de la aplicacion de técnicas innovadoras en el
sector agroganadero (y del grado de desarrollo que tengan), asi como de del

' Sobre otros efectos de la Estrategia en relacion a las medidas que prevé, puede consultarse
“Green Deal 2030 targets and agricultural production studies. Bruselas: Factsheet, Bruselas:
Comisiéon Huropea”Factsheet, Bruselas, 20217 (consultado el 17 de enero de 2024).
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grado de seguimiento que, no solo dentro sino también fuera de la Union
Europea, tengan las practicas que impulsa.

3.2. La alimentacion en el contexto del Derecho administrativo
global: 1la necesidad de tener en cuenta el derecho a la
soberania alimentaria y su relacion con las politicas de la Unién
Europea

El concepto de soberania alimentaria esta directamente relacionado con la
creacion de “‘sistemas alimentarios socialmente justos y medioambientalmente
sostenibles” (Desmarais, 2018:193). Surge como reacciéon a las politicas
tendentes a la liberalizaciéon de mercados agricolas y ganaderos en la década de
los noventa desde el ambito de la sociedad civil. Concretamente, es el
movimiento internacional Via Campesina, creado en Bélgica en mayo de 1993,
el que empez6 a acufiar el término a partir de la Declaracion de Roma de 1996
“soberania alimentaria: un futuro sin hambre”.

La entidad, ya entonces, agrupaba a distintas asociaciones agrarias de diferentes
zonas del planeta, tanto europeas —Coordinadora Campesina Europea (CPE)—,
como de América Central —Asociacion de Organizaciones Agrarias
Centroamericanas (ASOCODE)—, del Sur —Coordinadora Latinoamericana de
organizaciones campesinas (CLOC)— y del Norte, que venian manteniendo
relaciones desde la década de los ochenta. Su finalidad principal era luchar
contra un modelo agricola neoliberal asi como reivindicar el papel del
campesinado tradicional y su diversidad en el sector primario.

La Declaraciéon de 1996, recogio la definicién de soberanifa alimentaria como
“el derecho de cada nacién para mantener y desarrollar su propia capacidad para
producir los alimentos basicos de los pueblos respetando la diversidad
productiva y cultural”, identificindola como una “precondicién de la seguridad
alimentaria genuina”. A partir de esta definicién, vinculd el concepto a otras
cuestiones, como la consideracion de la alimentacién como un derecho
humano, el impulso a la reforma agraria, la preservacién de los recursos
naturales, la reorganizaciéon del comercio de alimentos y la limitacién y
regulacién de determinadas instituciones —como la Organizaciéon Mundial del
Comercio, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial— en el marco
de la globalizacién, la paz social o el control democratico.

Por su origen y el contexto en el que surgi6 y ha venido desarrollandose, la idea
ha estado tradicionalmente vinculada al comunitarismo, concibiéndose como
un derecho de pueblos o comunidades y articulindose desde una légica de
enfrentamiento al sistema econdmico capitalista (Desmarais, 2018:199). Sin
embargo, como veremos a continuacion, el concepto ha ido evolucionando y
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pasando a ser asumido por instrumentos de sof? Jaw e incluso normas, tanto a
nivel estatal como europeo.

En primer término, podemos destacar que el derecho a la soberania alimentaria
esta vinculado en buena medida al derecho a la alimentacion, tal y como este se
encuentra conceptualizado por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas. Ello, en la medida en que la Observacion
General 12 vincula la proteccion del derecho a la alimentaciéon a que los
gobiernos "aprueben y hagan cumplir las leyes para evitar que personas u
organizaciones poderosas vulneren el derecho a la alimentacion”, regulando "a
los agentes no estatales, incluyendo las empresas o individuos que puedan poner
en peligro el derecho a la alimentaciéon de otras personas” (Riches, 2018:79,
Ziegler, Golay, Mahon y Way, 2011).

Podemos encontrar referencias a la soberania alimentaria:

En el organigrama del Gobierno de las Islas Baleares, que conté con la
Direccién General de Politicas para la Soberania Alimentaria hasta 2023,
cuando comenz6 a llamarse Direccion General de Calidad Agroalimentaria y
Producto local. Entre sus funciones con trascendencia jurisprudencial, estuvo
el incoar un expediente sancionador contra la empresa Ibifood por publicitar y
comercializar un queso como “queso manchego” sin que perteneciera a esta
denominacién de origen (Sentencia 717/2022 de 12 de diciembre de 2022 del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo 2 de Palma de Mallorca).

En el organigrama del Gobierno de las Islas Canarias, que cuenta con una
consejerfa desde 2023 denominada de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y
Soberanifa Alimentaria.

En la Resolucion de 16 de febrero de 2023, que dispuso la publicacién del
“Acuerdo por el que se aprueba la Estrategia Canaria de Soberania
Alimentaria”, que a lo largo de tres bloques incorpora una serie de ejes
estratégicos, ejes transversales, programas y acciones orientados a favorecer la
transicion a un modelo agroalimentario sostenible y resiliente.

En la aprobacion del “Pacto Estatal de Soberania alimentaria, la educacion
ambiente y la sostenibilidad del territorio”, impulsado por la Plataforma
Intervegas, de la que forman parte muchas asociaciones agrarias.

En el ambito de la Unién Europea hay que destacar, en primer término, la
relaciéon que existe entre las nociones de seguridad alimentaria (preocupacion
de la Unién Europea desde sus origenes, como hemos visto en paginas
anteriores) y soberania alimentaria, pese a tratarse de conceptos diferenciados.
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En este sentido, cabe recordar que —como indicamos anteriormente— entre los
objetivos a los que se ligd la PAC desde su pristina configuracion en el Tratado
de Roma, estan tanto la garantia del abastecimiento a precios asequibles, como
el mantenimiento de unas condiciones de vida dignas para agricultores y
ganaderos. No obstante, entre otras diferencias, es preciso destacar que,
mientras el de soberania alimentaria se configura desde sus origenes como un
derecho de pueblos o comunidades a definir su politica agricola con base en
determinados parametros, el de la seguridad alimentaria se concibe como un
derecho de las personas a acceder a los alimentos en determinadas condiciones
en una situacion de libre mercado (Gordillo y Méndez Jeronimo, 2013 y Jarosz,

2014)".

Como ocurre en el ambito estatal, la referencia a la soberania alimentaria, pese
a no ser habitual, ha pasado a incorporarse a algunos documentos legales en la
Unién Europea. Asi; 1a Resolucion del Parlamento Europeo, de 6 de octubre
de 2021, sobre el papel de la politica de desarrollo ante la pérdida de
biodiversidad en los paises en desarrollo, en el contexto de la consecucion de
los objetivos de la Agenda 2030 (2020/2274(INI)), alude a la Recomendacion
de la FAO a la Unién Europea para impulsar la soberania alimentaria de los
paises en vias de desarrollo®. A su vez, la Resolucion sobre las propuestas del
Comité Econémico y Social Europeo para la reconstruccion y la recuperacion
tras la crisis de la COVID-19: «lLa UE debe guiarse por el principio de ser
considerada como una comunidad con un destino comun» sobre la base del
trabajo del Subcomité sobre la Recuperacion y reconstruccion después de la
COVID-19, indic6é expresamente que el pacto verde tendria que “preservar el
modelo agricola europeo basado en la calidad y la sostenibilidad” y deberia
promover “la soberania alimentaria de la UE en un espiritu de solidaridad entre

v Véase sobre las diferencias entre ambos conceptos
https://viacampesina.org/es/seguridad-soberania-alimentaria/ , (consultado el 8 de agosto
de 2023).

* Concretamente en su Considerando 40, hace referencia a que (...) segin la FAO, en torno
a un tercio de los alimentos mundiales se pierde o desperdicia, y aproximadamente un tercio
de los alimentos cosechados se pierde en su transporte o en la cadena de transformacion;
insta a la UE y a sus Estados miembros a promover practicas que reduzcan la pérdida y el
desperdicio de alimentos en todo el mundo, y a salvaguardar los derechos de los paises en
desarrollo a la soberanfa alimentaria como medio para lograr la seguridad nutricional, la
reduccion de la pobreza y unas cadenas mundiales de suministro y unos mercados locales y
regionales inclusivos, sostenibles y justos, prestando especial atencion a la agricultura familiar,
con el fin de garantizar el suministro de alimentos asequibles y accesibles; pide, en este
sentido, que se otorgue prioridad a la produccién y el consumo locales que apoyen la
agricultura a pequefia escala, beneficien en particular a las mujeres y a los jévenes, propicien
la creacion de empleo local, garanticen precios justos para los productores y consumidores y
reduzcan la dependencia de los paises respecto a las importaciones y la vulnerabilidad, en
particular de los paises en desarrollo, frente a las fluctuaciones internacionales de los precios”.
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las diversas formas de agricultura europea y la integracién de los aspectos
economicos, sociales y medioambientales” (5.3.7).

La relacion entre la Estrategia y la soberania alimentaria, alcanzé una
importancia renovada a partir de la invasion rusa de Ucrania, que supuso la
limitacién de las exportaciones de productos agricolas del pais a Europa y al
resto del mundo. En este contexto, se quiso cuestionar la compatibilidad de la
soberania alimentaria con la Estrategia, en la medida en que plantea la reduccion
de uso de fertilizantes y pesticidas o la limitacién de la tierra agricola destinada
para la agticultura organica) (Garcia Jiménez, 2018)*.

Estos cuestionamientos, no variaron la posicion de la Union Europea en lo
relativo al desarrollo de las politicas alimentarias planteadas al amparo del Pacto
Verde®. La polarizacion politica en Europa encontrd de esta manera, tanto en
la Estrategia como en el disefio de un sistema alimentario sostenible en el seno
de la Unioén, otro campo de batalla.

4. IMPLICACIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS DE LA
ESTRATEGIA EUROPEA PARA GARANTIZAR UNA
ALIMENTACION SOSTENIBLE

En el contexto de la Estrategia, se prevé como norma de referencia el futuro
Reglamento en relacién a un sistema alimentario sostenible de la Unién
Europea (originariamente previsto para el dltimo trimestre de 2023), que
pretende integrar el concepto de sostenibilidad en las politicas europeas
relacionadas con la alimentacion, estableciendo principios y objetivos generales,
modulando la actuacién de los participantes en el sistema alimentario de la
Unién e incorporando referencias sobre etiquetado, criterios para la adquisicion
publica de alimentos, la gobernanza o el monitoreo sobre el sistema alimentario.
El Reglamento, supondria el marco legislativo general para garantizar la
conexion entre las politicas alimentarias sostenibles en la Unién Europea.

También, hay que destacar la aprobacién del Plan de Contingencia de la Union
Europea sobre abastecimiento y seguridad alimentaria en la Union, previsto por
la Estrategia y contenido en la Comunicacion COM (2021) 689 final. Este,
concret6 la creacion del Mecanismo Europeo de Preparacion y Respuesta ante

?' Véase en este sentido la pregunta parlamentaria HE-001423/2022 planteada por el
representante de la extrema derecha francesa Jordan BARDELLA a la Comisién (consultado
el 8 de agosto de 2023).

* Como indic6 en la respuesta a la pregunta anterior Janusz WOJCIECHOWSKI, Comisario
de Agricultura de la Comisién Europea en respuesta a la pregunta anterior (consultado el 8
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las Crisis de Seguridad Alimentaria (MEPRCSA), concebido como grupo de
expertos a convocar para impulsar la coordinacién de los agentes responsables
en las respuestas a crisis alimentarias “en caso de acontecimientos o riesgos
excepcionales, imprevisibles y a gran escala —ya sean endogenos o exégenos a
la cadena alimentaria—, que puedan amenazar el suministro o la seguridad
alimentaria de la UE”.

Las acciones que identificé dentro de su ambito de actuacion, se clasifican en
distintos ambitos como son el de la prospectiva, la evaluaciéon de riesgos y el
seguimiento (a través de estudios, el analisis de cuadros de indicadores, el uso
de nuevas tecnologias y la consolidacion de una red proactiva de
corresponsales) y el fomento de la coordinacién, la cooperacion y la
comunicacion (mediante el intercambio de informacién, el desarrollo de
recomendaciones y la relaciéon con la comunidad internacional).

Mas alla de la adopciéon del Reglamento y el Plan antes mencionados, la
Estrategia supone la puesta en marcha de una serie de acciones de manera
coordinada, que cuentan con un régimen normativo diferenciado expresado a
través de distintos instrumentos. Sirvan de ejemplo, en Espafia, la aprobacion
de normas como la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el
sistema de gestiéon de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas o la
Ley 5/2023, de 17 de marzo, de pesca sostenible e investigacion pesquera,
ambas con referencias a la Estrategia.

A lo largo de los siguientes epigrafes, nos proponemos exponer, a partir de la
clasificacion de las medidas relacionadas con los objetivos de la Estrategia y de
forma no exhaustiva, las consecuencias juridico-administrativas de su adopcion.
Existen mas instrumentos normativos en Espafia de aquellos a los que nos
referiremos que entroncan con algunos de los conceptos analizados en el
trabajo (alimentacién sostenible, comercio de proximidad, soberania y
democracia alimentaria, bienestar animal...), sin embargo nos centramos en
algunos que, entendemos, pueden dar una perspectiva general de las reformas
que se estan produciendo y que guardan una especial relacion con la Estrategia.

4.1. Prevencion

La prevencion, en el marco de la Estrategia, se extiende a muy diversos ambitos,
que van desde el uso de plaguicidas y productos fitosanitarios al bienestar
animal, pasando por la comercializacién alimentaria o el tratamiento de
procesados. No obstante, haremos especial hincapié en acciones concretas
sobre el etiquetado que se han impulsado desde el ambito de la Unién Europea.
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En primer lugar, cabe destacar la propuesta sobre un Reglamento regulador del
etiquetado obligatorio armonizado sobre propiedades nutritivas en la parte
frontal de los envases, con el fin de que los ciudadanos puedan optar por
alimentos saludables y sostenibles, que originariamente fue previsto para el
cuarto trimestre de 2022. Lla normativa previa se contiene en el Reglamento
(UE) no 1169/2011 sobre el suministro de informacién alimentaria a los
consumidores (Reglamento FIC), que entrd en vigor de 13 de diciembre de
2014. Este, estableci6 la necesidad de llevar a cabo una presentacion homogénea
de alérgenos para alimentos y cierta informacién nutricional sobre alimentos
procesados preenvasados.

Concretamente, se ha planteado que la revision de esta norma suponga el
establecimiento de un etiquetado comun y obligatorio, presente en la parte
frontal de todos los envases y que, a resultas de su aplicacion, se incrementen
las obligaciones de informacién por parte del productor en relacién la
procedencia de los distintos productos y se revisen las normas relativas a las
fechas de caducidad y consumo preferente. También, la introduccion de
previsiones similates en el Reglamento (UE) 2018/848 del Patlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre produccion ecoldgica y etiquetado

de los productos ecolégicos y por el que se deroga el Reglamento (CE)
834/2007 del Consejo.

La homogeneizacion del etiquetado en la Uniéon Europea, tal y como se ha
planteado, tiene una doble dimension: ademas de contener informaciéon de
caracter nutricional, debera referencia a informacion en relacion a la
sostenibilidad del producto, de tal manera que se incorpore informaciéon que
haga mencién de aspectos climaticos, ambientales y sociales. Este ambito no es
nuevo dentro del mercado de la Unién, en la medida en que, desde hace afos,
vienen existiendo diferentes sistemas de certificaciéon, que son también
indicadores de la sostenibilidad de los bienes consumidos, como la agricultura
ecologica, las indicaciones geograficas protegidas, las denominaciones de origen
o las especialidades tradicionales garantizadas.

Como desarrollo de lo anterior, debemos destacar la aprobaciéon del
Reglamento Delegado (UE) 2023/2429 de la Comision, de 17 de agosto de
2023, por el que se completa el Reglamento (UE) 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, en lo que se refiere a las normas de comercializacion
para el sector de las frutas y hortalizas, determinados productos procedentes de
frutas y hortalizas transformadas y el sector de los platanos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) 1666/1999 de la Comisién y los Reglamentos de
Ejecucion (UE) 543/2011 y (UE) 1333/2011 de la Comision.
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A través del mismo, se establece la necesidad de hacer referencia al pais de
origen de platanos y otros productos hortofruticolas en el etiquetado, con el
objeto de promocionar que los consumidores tengan en cuenta la sostenibilidad
en sus elecciones de compra. Ademas, se persigue limitar el desperdicio y la
pérdida de alimentos pues, aunque en el etiquetado se ha pretendido armonizar
la norma de los platanos con el Codex Alimentarius y la referencia al pais de
origen es en todo caso obligatoria, se prescinde de la presentacion de un minimo
de cuatro dedos por cada mano o manojo (sin contar con que se permite la
aplicacion de normas nacionales a los Estados en relaciéon con su propia
produccién). Por otra parte, se establecen excepciones concretas vinculadas a
evitar el desperdicio en relacién con aquellos productos que, sin cumplir los
estandares de comercializacion establecidos por la Union Europea, pero siendo
aptos para el consumo humano, puedan ser distribuidos en redes locales.

En tal sentido, el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo «Hacia
un marco de etiquetado de alimentos sostenibles que permita a los
consumidores optar por alimentos sosteniblesy, lleg6 a una serie de
conclusiones que conviene reseflar. En primer término, que deberfa adoptarse
“un enfoque integral que contemple la sostenibilidad de la producciéon y el
consumo, y no solo de los propios alimentos”. En segundo término, que el
desarrollo de proyectos piloto por parte de los minoristas europeos ya habia
dado lugar a una serie de reflexiones que cabria tener en cuenta®. En tercer
término, que los productos de proximidad y las cadenas de distribucién pueden
relacionarse con la sostenibilidad alimentaria (Fernando Pablo y Dominguez
Alvarez, 2021). Por ultimo, que la sensibilizacién en torno a la sostenibilidad
alimentaria, puede favorecer el consumo de determinados alimentos (como las
frutas de temporada) rapidamente perecederos (evitando, a su vez, el
desperdicio).

Se establece, ademas, la necesidad de vincular la revisién normativa al “Plan
Europeo de Lucha contra el Cancer”. En este sentido, se plantea la necesidad

# Concretamente, identificé como algunas de las conclusiones provisionales extraidas que
“la percepcidn de los productos etiquetados tiende a ser mas positiva que la de los productos
no etiquetados, aunque con escasa influencia en la decisiéon de compra; las reacciones
positivas proceden sobre todo de las personas mas jovenes; en ocasiones, el uso de un sistema
de calificaciéon provoca confusion con el sistema Nutriscore; por ultimo, los consumidores
desean que la informacién se muestre en el envase (y no solo en la etiqueta del precio). Entre
las cuestiones clave figuran la credibilidad del sistema de evaluacién (independiente y con
base cientifica), la claridad de la informacién (comprensibilidad), el empleo de un enfoque lo
mas armonizado posible en todo el sector y la transparencia («aclarar» en lugar de
«simplificar», por ejemplo, mediante un coédigo de barras respaldado por informacion
pertinente)” (4.8).
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de obligar a la incorporacion de indicaciones en relacion a la lista de ingredientes
y una declaracion nutricional en relacién a las bebidas alcohdlicas™.

En el ambito de la prevencién y la promocion es preciso ademas hacer una
mencién especial a la labor desarrollada por distintos legisladores autonémicos,
a través de normas como la Ley 5/2011, de 6 de octubre, del olivar de
Andalucia, el Decreto 39/2019, de 17 de mayo, sobte la promocién de la dieta
mediterranea en los centros educativos y sanitarios de las Illes Balears, el
Decteto 229/2008 de 25 de julio, del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autéonoma de Murcia, por el que se declara Bien de Interés Cultural la Dieta
Mediterranea, el Dectreto Foral 3/2019, de 16 de enero por el que se establecen
medidas de fomento de estilos saludables de alimentacion y del ejercicio fisico
en las escuelas infantiles y en los centros escolares no universitarios de la
Comunidad Foral de Navarra, el Decreto 25/2019, de 14 de junio, para
promover una alimentacién saludable en todos los centros educativos y
sanitarios de La Rioja y en organismos pertenecientes a la administracion
autonomica o el Decreto 84/2018, de 15 de junio, del Consell, de fomento de
una alimentacion saludable y sostenible en centros de la Generalitat.

4.2. Inspeccion y control

La Estrategia, supone el robustecimiento de los controles de la Union Europea
en muy distintos ambitos, que van sucediéndose a lo largo de toda la cadena
agroalimentaria (ya que uno de sus principales objetivos es el de favorecer una
mejora en su monitorizacion). Estos, se extienden a aspectos como piensos,
fitosanitarios, plaguicidas, bienestar animal, produccion ecoldgica o sistemas de
certificacion. Llas competencias en esta materia, les corresponden a las distintas
autoridades nacionales. No obstante, su ejercicio se encuentra modulado por
una legislaciéon europea reorientada a la consecucion de las finalidades previstas
por la Estrategia.

En este sentido, tenemos que destacar, en primer término, la propuesta de
revision del Reglamento 1831/2003 sobre los aditivos en la alimentacién animal
a fin de reducir el impacto medioambiental de la ganaderfa. A través de la
norma, se establecié un procedimiento estandar para autorizar los aditivos para

*Véase en relacion a este aspecto la Comunicacién COM 2021/141 sobre el “Plan de accién
para el desarrollo de la produccién ecologica”, en la que se identifican como acciones de la
comision a partir de este aflo con la finalidad de conseguir este objetivo la asignacion de un
presupuesto reforzado para ampliar el conocimiento de los productos ecoldgicos por los
consumidores y estimular su demanda, la intensificacién de su promocién en mercados en
expansion, la divulgacion sobre las oportunidades de exportacion aprovechando la red de
acuerdos de libre comercio y acuerdos de equivalencia y la estimulaciéon de su visibilidad a
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alimentacién animal y se concretaron reglas para su etiquetado, su salida al
mercado y su uso.

Respecto a esta, se abrié un periodo de consultas en 2021, siendo los principales
ambitos en los que se planteaba la modificacién los relativos a la autorizacion,
el etiquetado y el uso de los aditivos para la alimentacién animal. Desde que se
postulé su modificacién, se han venido impulsando modificaciones legislativas
en la materia, como la derivada de la aprobacion del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2023/255 de la Comisién de 6 de febrero de 2023 relativo a la renovacion
de la autorizaciéon de la naringina como aditivo para piensos para todas las
especies animales y por el que se deroga el Reglamento de Ejecuciéon (UE)
n° 870/2012.

Ademis, hay que destacar el Reglamento (UE) 2017/625 del Patlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras
actividades oficiales realizados para garantizar la aplicaciéon de la legislacion
sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los
animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y por el que se modifican
los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009,
(CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429
y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos
(CE) n.° 1/2005 y (CE) n.° 1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE,
1999/ 74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y pot
el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 854/2004 y (CE) n.° 882/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo
y la Decision 92/438/CEE del Consejo (Reglamento sobre controles oficiales).

En segundo término, debemos hacer menciéon de la revision de los Reglamentos
para facilitar productos fitosanitarios que contengan sustancias activas
biolégicas. A raiz de la misma, se produjo la aprobacion del Reglamento (UE)
2022/1440 de la Comisién de 31 de agosto de 2022 por el que se modifica el
Reglamento (UE) n° 284/2013 en lo que se refiere a la informacion que debe
presentarse en relaciéon con los productos fitosanitarios y a los requisitos
especificos sobre datos aplicables a los productos fitosanitarios que contienen
microorganismos, asi como el Reglamento (UE) 2022/1438 de la Comision de
31 de agosto de 2022 por el que se modifica el anexo I del Reglamento (CE)
1107/2009 del Patlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a los
criterios especificos para la aprobacién de sustancias activas que son
microorganismos.

Estos, aluden expresamente en su considerando segundo a los objetivos de la
norma y su vinculacién a la Estrategia y determina que, para alcanzarlos, “es
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necesario especificar los requisitos sobre datos relativos a los productos
fitosanitarios que contienen microorganismos teniendo en cuenta los
conocimientos cientificos y técnicos mas recientes, que han evolucionado
significativamente”, materia a la que se encuentra consagrado. Ademas, indica
la necesidad de tener en cuenta las evidencias en relacién con el surgimiento de
nuevos conocimientos cientificos relacionados con la capacidad de resistencia
de los microorganismos “para transferir genes de resistencia a los
antimicrobianos a otros microorganismos que son patdgenos y aparecen en
ambientes europeos, que puede afectar a la efectividad de los antimicrobianos
utilizados en la medicina humana o veterinaria” en conexion, también, con lo
determinado con la Estrategia. Como consecuencia de lo anterior, la norma
hace mas especificos y ajustados al conocimiento cientifico actual los requisitos
sobre datos.

Al respecto hay que destacar, ademas, el establecimiento de un registro de uso
de productos fitosanitarios establecido por el Reglamento de Ejecucién (UE)
2023/564 de la Comisién de 10 de marzo de 2023, por lo que se refiere al
contenido y el formato de los registros de productos fitosanitarios mantenidos
por usuarios profesionales de conformidad con el Reglamento (CE) 1107,/2009
del Parlamento Europeo y del Consejo. A partir de este, se establece la
obligacion de que todo usuario profesional de productos fitosanitarios registre
cada utilizacién que haga de estos en formato electronico, utilizando un formato
legible por maquina. Ademas, se establece expresamente la obligacién de
facilitar sin demora injustificada la informacion relativa con esta cuestion a la
autoridad competente cuando sea requerida.

En tercer término, el objetivo planteado por la estrategia en relacion a la
reduccion en un cincuenta por ciento del uso y riesgo de plaguicidas quimicos
para 2030. La utilizacién adecuada de estos productos no es una preocupacion
nueva en la Unién Europea, como demostré la adopcion de la Directiva
2009/128/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por la que se establece el marco de la actuacién comunitaria para
conseguir un uso sostenible de los plaguicidas. En virtud de este objetivo, se
abri6 un periodo de consultas en 2021. Es preciso destacar que el Parlamento

ha elaborado una propuesta de Reglamento a partir del cual se derogaria la
Directiva 2009/128/CE.

En relacién a esta materia, hay que tener en cuenta, tanto la existencia de
distintos Planes de Acciéon Nacionales sobre el uso sostenible de productos
fitosanitarios (el ultimo hasta 2024), como la relevancia que han ido alcanzando
los indicadores de riesgo armonizado cuyos datos deben publicar los distintos
paises europeos desde la aprobacion de la Directiva (UE) 2019/782 de la
Comisién, de 15 de mayo de 2019, por la que se modifica la Directiva
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2009/128/CE del Patlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al
establecimiento de indicadores armonizados de riesgo.

Ademas, hay que resefiar que, como hemos indicado en paginas precedentes, la
Estrategia pretende proyectarse hacia dentro y hacia fuera de la Unién, por lo
que la misma aludié expresamente a la necesidad de tener en cuenta “los
aspectos ambientales al evaluar las solicitudes de tolerancias en la importacion
para sustancias plaguicidas que han dejado de estar aprobadas en la UE,
respetando al mismo tiempo las normas y obligaciones de la OMC”%.

En cuarto término, la mejora del bienestar animal incluyendo lo relativo a su
transporte y sacrificio. Esta modificacion legislativa en relacion a la normativa
que ya existe —como el Reglamento 1099/2009 del Consejo de 24 de septiembre
de 2009 relativo a la proteccion de los animales en el momento de la matanza—
, se articularfa en relacién al impulso a la garantia de las libertades animales
reconocidas por la Directiva 98/58/CE del Consejo de 20 de julio de 1998,
relativa a la proteccion de los animales en las explotaciones ganaderas y el
Convenio Europeo para la Protecciéon de los animales en explotaciones
ganaderas (libertad de hambre y de sed, libres de molestias, libres de dolor,
heridas y enfermedades, libertad de expresar un comportamiento normal y
libertad de miedo y angustia).

Hay que destacar la aprobacién en Espafia del Real Decreto 990/2022, de 29
de noviembre, sobre normas de sanidad y proteccion animal durante el
transporte, que actualizé la normativa relativa a cuestiones tan diversas como la
autorizacion y registro de transportistas, medios de transporte y contenedores,
documentos exigidos, formacién y el registro de personas, obligaciones de
transporte y puntos de salida autorizados de la Unién Europea. Ademas,
debemos resefiar que la PAC también ofrece incentivos destinados a este fin.

En quinto término, la consecuciéon de que al menos un veinticinco por ciento
de las tierras agricolas de la Uniéon Europea se dediquen a la agricultura
ecologica y que se incremente significativamente la acuicultura ecologica a partir
de futuras directrices. Este objetivo, se concreta en buena medida a través de
las acciones previstas por el “Plan de Accidn para el Desarrollo de la Produccion

» Ello se tiene en cuenta en los pronunciamientos del Parlamento Europeo que pueden
afectar a esta materia, de lo que podemos encontrar ejemplo en la Resoluciéon de 27 de abril
de 2021, sobre el provecto de Reglamento de la Comisién pot el que se modifican los anexos
11, IIT y IV del Reglamento (CE) n.° 396/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo por lo
que respecta a los limites maximos de residuos de aclonifeno, acrinatrina, Bacillus
pumilus QST 2808, clorantraniliprol, etirimol, lufenurén, pentiopirad, picloram
y Pseudomonas sp., cepa DSMZ 13134 en determinados productos (D070113/03
—2021/2590(RPS)).
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Ecolégica” (que se edifica sobre distintos pilares como la promocién del
consumo —dentro del cual se prevén acciones formativas en centros escolares,
la utilizacion para este fin de la contratacion publica ecoldgica, la garantia de la
trazabilidad o la prevencién del fraude a partir de la colaboracion publico-
privada— , el aumento de la produccién —dentro de la PAC, debemos destacar
los eco-regimenes, a los que se asigna de 2023 a 2027 al menos el veinticinco
por ciento del presupuesto para pagos directos, pero ademas hay que destacar
actividades en materia de informacién, certificacién, investigacion e
innovacién®*— o la mejora de la sostenibilidad —a través de medidas como la
promocién de la mejora del bienestar animal, promover el uso de semillas
ecolégicas y la reduccion de la huella de carbono del sector o la reduccion en el
uso de plastico, agua y energia) o en la Estrategia sobre Biodiversidad, que tiene
como finalidad garantizar la proteccion juridica de, al menos, el treinta por
ciento de la superficie terrestre y el treinta por ciento de la marina en el territorio
de la Unioén e incorporar corredores ecologicos en el marco de la creacion de la
Red Transeuropea de Espacios Naturales.

La produccion ecoldgica se encuentra sometida a procedimientos de control en
virtud de lo establecido por el Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo de
2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para
garantizar la aplicaciéon de la legislacion sobre alimentos y piensos y de las
normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos
fitosanitarios. Este, identifica como Autoridades de control ecolégico a las
organizaciones administrativas publicas “para la producciéon ecoldgica y el
etiquetado de productos ecologicos de un Estado miembro a la que las
autoridades competentes hayan atribuido, en su totalidad o en parte, sus
competencias”. Mas alla de las directrices generales establecidas por la
Direccion General de la Industria Alimentaria perteneciente al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, en Espafia son las comunidades auténomas
las competentes en la supervision de la produccion ecoldgica.

Como manifestacién de lo anterior, cabe traer a colacion el contenido del Real
Decreto 695/2022, de 23 de agosto, por el que se establecen medidas para el
control del bienestar de los animales en los mataderos mediante la instalacién
de sistemas de videovigilancia, consecuencia directa tanto de la referencia como
valor comunitario al bienestar de los animales en el articulo 13 del TFUE como
de diversas normas en el ambito del derecho privado (Cédigo Civil, la Ley
Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil) sobre el régimen juridico de los
animales.

* Ejemplos en este sentido son la utilizaciéon de la cadena de bloques o la creacién de los
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Especial mencién en materia de responsabilidad, vigilancia, inspeccién, control
y régimen sancionador merece también el Titulo IX de la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, que
supone la transposicién al ordenamiento juridico espanol de la Directiva (UE)
2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por
la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (en adelante,
Directiva (UE) 2018/851), con las modificaciones que introdujo a la Directiva
marco de residuos (Salamero Teixid6, 2022).

Por dltimo, es preciso hacer referencia a que la Estrategia plantea la
modificacién a nivel europeo de los tipos de IVA para poder utilizarlos de
forma especifica en torno a la consecuciéon de determinados fines, como en
apoyo a la comercializaciéon de frutas y verduras ecologicas. Asi en algunos
paises de la Unién Europea los productos con un sello de calidad europeo como
el de Agricultura Ecologica pueden estar exentos.

4.3. Régimen sancionador

La puesta en marcha de todas las medidas anteriormente revisadas implica, en
la medida que supone —en la mayor parte de los casos— la modificacion de la
legislacion aplicable, la revision del régimen sancionador previsto.

En relacion al etiquetado, se hara precisa la necesidad de adaptar el régimen
sancionador a las determinaciones de un futuro Reglamento regulador del
etiquetado obligatorio armonizado que, como hemos indicado, previsiblemente
avanzara en la homogeneizacién de un etiquetado en la Unidén Europea que
suponga una mayor transmision de informacion en relaciéon a dos ambitos: el
nutricional y el de la sostenibilidad del producto consumido. En este sentido, el
propio Reglamento 2018/848 ya establece que los Estados habran de articular
medidas y regular las sanciones que puedan ser necesarias para evitar la
utilizaciéon fraudulenta de las indicaciones a las que la norma hace referencia

(articulo 41.3).

En el caso de Espafia, la complejidad radica en que el establecimiento de este
régimen, anteriormente contenido en el Titulo I1I de la Ley 28/2015, de 30 de
julio, para la defensa de la calidad alimentaria, le corresponde en buena medida
a las comunidades auténomas (en todo aquello que exceda de la competencia
basica estatal reconocida por el articulo 149.1.13 CE en relacion con las relativas
a la ordenacion general de la economia, la agricultura y sector agroalimentario,
incluyendo cuestiones relativas a los principios generales del régimen
sancionador y la clasificacion de las sanciones, como indicé expresamente la

Sentencia del TC 142/2016, de 21 de julio).
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En materia de alimentacién animal, implicarfa la revision del régimen
sancionador actualmente comprendido en las leyes 17/2011, de 5 de julio, de
seguridad alimentatia y nutriciéon y 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal,
modificando la tipologia de las sanciones a partir de aspectos relativos la
autorizacion, el etiquetado y el uso de aditivos.

En relacién a los productos fitosanitarios, es la Ley 43/2002, de 20 de
noviembre, de sanidad vegetal la que contempla el régimen sancionador, que se
vio considerablemente endurecido —en conexién con la normativa europea que
anteriormente mencionamos— a partir de lo determinado por la Ley 30/2022,
de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica
Agricola Comun y otras materias conexas. Hste esta condicionado una
necesidad de actualizacién constante, a partir de las revelaciones generadas por
conocimientos cientificos y técnicos sobre la presencia en la misma de
microorganismos y su capacidad para transferir genes de resistencia
antimicrobianos a otros microorganismos patogenos.

En el ambito del uso de plaguicidas, hay que destacar que la Directiva
2009/128/CE se adapt6é al ordenamiento juridico espafiol a partir de lo
determinado por los Reales Decretos 1702/2011, de inspecciones petiddicas de
los equipos de aplicaciéon de productos fitosanitarios, y 1311/2012 por el que
se establece el marco de actuaciéon para conseguir un uso sostenible de los
productos fitosanitarios, conteniendo este ultimo su régimen sancionador en el
Capitulo XIII (que ha sido recientemente modificado en muchos apartados por
el Real Decreto 92/2024, de 23 de enero, por el que se modifican diversos reales
decretos relativos al sector de frutas y hortalizas, vitivinicultura y apicultura, y a
la regulacion de diferentes aspectos del ejercicio de la actividad agraria y de la
gestion de la Politica Agricola Comun). Este régimen sancionador debe estar,
como indicamos con anterioridad, condicionado por la consecuciéon de un
resultado, como es la reduccién en un cincuenta por ciento del uso y riesgo de
plaguicidas quimicos para 2030.

En relacién al bienestar animal, es el Capitulo VI del Real Decreto 990/2022 el
que establece un régimen sancionador acorde a las exigencias de la Unién
Europea. Es preciso ahondar, a través del mismo, en la efectiva proteccion de
la defensa de las libertades animales (libertad de hambre y de sed, libres de
molestias, libres de dolor, heridas y enfermedades, libertad de expresar un
comportamiento normal y libertad de miedo y angustia).

Especial mencién merece, ademas, el Real Decreto 159/2023, de 7 de matrzo,
por el que se establecen disposiciones para la aplicacion en Espafia de la
normativa de la Unién Europea sobre controles oficiales en materia de bienestar
animal, y se modifican varios reales decretos, que ademas de mejorar el sistema
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sancionador, plantea en la disposicion adicional tercera la creacion de una Mesa
de coordinacion sobre bienestar y proteccion de los animales mantenidos con
fines agrarios y para la acuicultura.

Respecto a la agricultura ecolégica, como autoridades de control ecologico en
relacion al control y la supervision, son también las comunidades auténomas
las encargadas tanto de aprobar el régimen sancionador a través de su legislacion
autonomica como de sancionar, si bien en ningin caso deben hacerlo a través
de entidades privadas (que si ejercen funciones de certificacién en algunas
comunidades auténomas, como Andalucia —a partir de su integraciéon en el
Sistema de Informacion de la Produccion Ecolégica en Andalucia o SIPEA—,
Castilla-L.a Mancha y Castilla y Leén). Lo contrario, significaria una vulneracién
de la determinacién contenida en el articulo 25. 2 de la Ley 40/2015 de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, segin el cual “El ejercicio de
la potestad sancionadora corresponde a los organos administrativos que la
tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o
reglamentario”?’.

A nivel estatal, diversas normas han hecho referencia al régimen sancionador
en directa conexion con las determinaciones contenidas en la normativa de la

Unién Europea. Es el caso de la Ley 1/2024 de la calidad alimentaria de Galicia
(articulos 87 a 116).

5. CONCLUSIONES

Medio ambiente, agricultura y alimentacién son materias que llevan dentro del
ambito de accién de la Union Europea casi desde su nacimiento. Sobre estas,
se han desarrollado diversas politicas atendiendo a intereses cruzados (como la
seguridad alimentaria, la garantia de los derechos de los consumidores o la
mejora en la situacion de los productores). Estos, a su vez, convergen en una
de las principales finalidades perseguidas desde su creacion: la consecucion de
un mercado comun en el que rijan las libertades de circulaciéon de mercancias,
servicios, capitales y personas.

El de sostenibilidad, lleva tiempo siendo un principio transversal en la evolucion
legislativa de los ordenamientos estatal y europeo. Este, se proyecta sobre las
dimensiones econémica, medioambiental y social. Por lo tanto, también sobre

7 Sobre el tratamiento del principio de Legalidad en el 4mbito del Derecho administrativo
sancionador pueden consultarse, entre otras, las sentencias 24/2004, de 24 de febrero,
332/2005, de 15 de diciembre, 12/2018, de 8 de febrero, 135/2018, de 13 de diciembre o
121/2021, de 2 de junio.
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la politica alimentaria. Su relevancia es especialmente intensa en la PAC post
2023.

En el contexto del Derecho administrativo global y la sociedad del riesgo y el
marco de distintos conflictos bélicos y crisis sanitarias y medioambientales —que
convive con un incesante incremento de la poblaciéon mundial-, la
preocupacion por la alimentacion —fundamentalmente en relacion a la garantfa
de abastecimiento y el control de precios—, ha alcanzado una renovada
importancia. La Estrategia “De la granja a la mesa”, en el marco del PV se
articula como un condicionante directo de la politica alimentaria en los paises
de la Unién Europea, alineandose directamente con la Agenda 2030 y los ODS.
De hecho, se articula como parte de la estrategia de la Comisién para su
implementacion.

Pretende, esencialmente, garantizar la proyeccion del principio de sostenibilidad
a lo largo de la cadena alimentaria. Ademas, tiene una relacion directa con el
concepto One Health que pretende optimizar la salud de personas, animales y
ecosistemas a partir de la supervision y monitorizaciéon de los vinculos estrechos
de interdependencia que existen entre todos ellos.

Ello tiene implicaciones juridico-administrativas que planean en materia de
licencias y autorizaciones, control e inspeccion y régimen sancionador y, en
relacién a ambitos tan diversos como la certificaciéon sobre el origen y el
contenido de los alimentos, el bienestar animal, el uso de plaguicidas y
productos fitosanitarios o la lucha contra el desperdicio de alimentos (Armengol
Rosines, Salamero Teixido, Plana Farran, 2020). Ademas, afecta
transversalmente a la legislaciéon europea en aspectos muy variados que se
concretan en ambitos que van desde la contrataciéon publica (a partir de la
promocion de la contratacion publica ecologica), hasta la modificacion de PAC.

De esta manera, la adopcion de la Estrategia supone un incremento de la
complejidad. Por ejemplo, implica la necesidad de incrementar la informacion
proporcionada a través del etiquetado de alimentos (que debe ofrecer
informacion sobre la sostenibilidad de los productos o su valor nutricional) o la
de reformular con mas habitualidad los parametros con base en los que realizan
los controles y se articulan las sanciones, en la medida en que se hace especial
hincapié en la necesidad de tener en cuenta conocimientos cientificos y técnicos
sobre la presencia en la misma de microorganismos y su capacidad para
transferir genes de resistencia antimicrobianos a otros patégenos. Ello, requiere
repensar, reforzar y posiblemente redisefar los entes encargados de ejercer
potestades administrativas a lo largo de la cadena alimentaria, para garantizar el
cumplimiento de los fines establecidos por la Estrategia, que persigue en ultima
instancia incrementar las garantias para el consumidor. Esta labor, se hace
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especialmente compleja en entornos descentralizados y no puede ni debe
derivar directa o indirectamente en el trasvase del ejercicio de potestades
administrativas del entorno publico al privado.

A consecuencia de su implementaciéon —y de manera similar a lo que supuso la
puesta en marcha de la Estrategia Europa 2020— supone, mas alla de un
instrumento para impulsar un desarrollo econémico basado en parametros de
sostenibilidad ambiental dentro del sector a nivel interno, un intento de
diferenciarla e impulsar la sostenibilidad a nivel global.

No obstante, como han indicado distintos informes, conviene no perder de
vista que ello puede tener consecuencias indeseadas tanto dentro como fuera
de la Union. El incremento de costes para la produccion, el aumento del precio
de productos agricolas y la bajada en la productividad, son algunos de los
problemas que pueden plantearsele al sector agrario europeo. También para
terceros paises, muchos en vias de desarrollo, que abastecen a la Union, en tanto
no sean capaces de cumplir los parametros exigidos. Estos, basan su
crecimiento en buena medida en el sector primario por lo que, si lo que en
ultima instancia se pretende es favorecer que también estos paises tengan un
desarrollo equilibrado y acorde con los ODS, serfa esencial promocionar en
origen la articulaciéon de medidas equivalentes a las exigidas en el seno de la
Unidn, en lugar de bascular entre la limitacién y el fomento de importaciones
en relaciéon a productos que no cumplan los parametros que si se exigen a los
productores europeos.

Por su parte, en este mismo contexto, conectando con todo lo anterior pero
incorporando matices de extraordinaria relevancia, resurge con fuerza —a nivel
en primer término politico y social y, con una proyeccion creciente, también en
el ambito legislativo— el concepto de soberania alimentaria. Este, mas alla de
conectarse con las preocupaciones en torno al abastecimiento, reivindica el
tratamiento singular de la alimentaciéon y de todo lo que la rodea (desde su
produccién hasta su comercio), como una cuestion directamente vinculada a la
dignidad humana.

Por todo lo anterior convendria reflexionar sobre la necesidad de repensar el
contenido y la plasmacién juridico-administrativa de la Estrategia y ser flexibles
en relacion a su aplicacion y posible modificacion, en aras de limitar los posibles
efectos adversos que puede generar su implementacién sin  ser
permanentemente monitorizada y contrastada.
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Resumen:

Este articulo aborda el problema juridico de reconocer a la naturaleza como
sujeto de derechos en el marco juridico actual, destacando un cambio
paradigmatico en la proteccion de la naturaleza en Ecuador. Con la
Constitucion de 2008, la naturaleza pasé de ser un "objeto de proteccion" a un
ente con derechos propios. La sentencia 1185-20-JP/21 se utiliza como caso de
estudio para analizar estas implicaciones legales y practicas. La sentencia trata
sobre la vulneraciéon de derechos debido a proyectos de riego sin consulta
ambiental adecuada, subrayando la importancia del caudal ecolégico. La Corte
Constitucional reafirma la interdependencia entre los derechos de la naturaleza
y los derechos humanos, destacando la necesidad de un enfoque sistémico para
la proteccion ambiental. Se revisan antecedentes legales y jurisprudenciales clave
para contextualizar este reconocimiento, evaluando cémo impacta en el sistema
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legal y en la protecciéon ambiental, y analizando la exigibilidad de estos derechos
a través de mecanismos judiciales. La sentencia establece un precedente crucial
para la gestion sostenible de recursos naturales y refuerza la importancia de
proteger los derechos de la naturaleza para asegurar un futuro sostenible para
todas las generaciones.

Abstract:

This article addresses the legal issue of recognizing nature as a subject of rights
within the current legal framework, highlighting a paradigm shift in the
protection of nature in FEcuador. With the 2008 Constitution, nature
transitioned from being an "object of protection" to an entity with its own
rights. The ruling 1185-20-JP/21 is used as a case study to analyze these legal
and practical implications. The ruling deals with the violation of rights due to
irrigation projects without adequate environmental consultation, emphasizing
the importance of ecological flow. The Constitutional Court reaffirms the
interdependence between the rights of nature and human rights, highlighting
the need for a systemic approach to environmental protection. Key legal and
jurisprudential precedents are reviewed to contextualize this recognition,
evaluating its impact on the legal system and environmental protection, and
analyzing the enforceability of these rights through judicial mechanisms. The
ruling establishes a crucial precedent for the sustainable management of natural
resources and reinforces the importance of protecting the rights of nature to
ensure a sustainable future for all generations.

Palabras clave: Objeto. Sujeto. Derechos. Naturaleza. Precedentes.
Contaminacion. Jurisprudencia.

Keywords: Object. Subject. Rights. Nature. Precedents. Contamination.
Jurisprudence.
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1. INTRODUCCION

Hasta la Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998, la naturaleza se
consideraba exclusivamente un objeto de proteccion dentro del contexto del
medio ambiente. Este enfoque se centraba en un desarrollo sostenible que
garantizara un entorno saludable y equilibrado. Desde esta perspectiva
antropocéntrica, la naturaleza se relegaba a ser simplemente un medio, con un
énfasis en el marco econémico y comercial que proporcionaba.

Para Avila, (2010), a lo largo del desarrollo del pensamiento occidental, siempre
han coexistido diferentes maneras de entender la naturaleza. Segun la filosofia
andina, la naturaleza y el ser humano no son entidades separadas. Proteger los
derechos de la naturaleza equivale a proteger a los seres humanos, y viceversa.
No basta con establecer los derechos de la naturaleza; es necesario ir mas alla
de estas distinciones que, al separar, debilitan una visién holistica de la
existencia, la vida y el universo.

En las ultimas décadas, la relaciéon entre los seres humanos y la naturaleza ha
cambiado profundamente. Tradicionalmente, el entorno natural se concebia
como un recurso para ser explotado y protegido segun las necesidades humanas.
Sin embargo, el reconocimiento de la crisis ambiental global ha impulsado un
nuevo enfoque que ve la naturaleza como un sujeto de derechos. Este cambio
conceptual tiene implicaciones significativas para como las sociedades se
relacionan con el medio ambiente y gestionan sus recursos naturales.

Ecuador ha sido pionero en este movimiento al incorporar los derechos de la

naturaleza en su Constituciéon de 2008. Este marco legal no solo protege los
ecosistemas, sino que también reconoce su valor intrinseco,
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independientemente de su utilidad para los humanos. Esta transformacion
juridica y constitucional refleja una vision holistica y biocéntrica que sitia a la
naturaleza como un componente esencial digno de proteccion.

La inclusion de los derechos de la naturaleza en la Constituciéon ecuatoriana
implica un compromiso estatal de respetar y restaurar los ecosistemas naturales.
Este enfoque conlleva el desarrollo de politicas publicas y normativas
especificas que faciliten la aplicacion de estos derechos, asi como la promocion
de practicas sostenibles que minimicen el impacto ambiental de las actividades
humanas. La implementaciéon de estos principios requiere la colaboracion de
actores sociales, como el gobierno, las comunidades locales y el sector privado.

A nivel internacional, el reconocimiento de los derechos de la naturaleza por
parte de Ecuador ha inspirado a otros paises y regiones a adoptar enfoques
similares. Ejemplos notables incluyen la Ley de Derechos de la Madre Tierra en
Bolivia y el reconocimiento legal del rio Whanganui en Nueva Zelanda como
una entidad con derechos. Estas iniciativas reflejan un movimiento global hacia
una mayor armonia entre la humanidad y la naturaleza, promoviendo una
convivencia sostenible y equitativa.

En este contexto, el presente trabajo tiene como objetivo analizar en
profundidad la sentencia 1185-20-JP/21, con un enfoque especial en su impacto
tanto en el ambito social como en el legal. El origen de esta sentencia radica en
una disputa entre los comuneros del rio Aquepi, en Santo Domingo de los
Tsachilas, y las autoridades de la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) y
el Gobierno Auténomo Descentralizado provincial. Los comuneros,
preocupados por su salud, el agua, un ambiente sano y los derechos de la
naturaleza, presentaron una Accion de Proteccion contra la autorizacion de un
proyecto de riego que ponia en riesgo su sustento y entorno.

La Corte Constitucional, en su fallo, no solo reconocié al rio Aquepi como
sujeto de derechos, sino que también enfatizé la necesidad imperativa de
conservar su caudal ecolégico. Determiné que tanto SENAGUA como el GAD
provincial violaron los derechos de los comuneros al no realizar una consulta
ambiental adecuada, lo que comprometi6é el equilibrio del ecosistema y la
coexistencia armonica entre los seres humanos y la naturaleza. Esta sentencia
destaca, ademas, la estrecha interrelacion entre los derechos de la naturaleza y
los derechos humanos, subrayando que la proteccion del medio ambiente es
fundamental para asegurar un futuro sostenible y equitativo.

Los Tribunales en diversos paises han comenzado a interpretar y aplicar estos

principios, creando precedentes que fortalecen la protecciéon ambiental.
Decisiones judiciales que reconocen a tios y otros ecosistemas como sujetos de
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derechos representan un avance significativo en la justicia ambiental y ofrecen
nuevas herramientas legales para la conservacion de la biodiversidad.

Ademas de los avances legales y judiciales, la educacion y la sensibilizacion
publica juegan un papel crucial en la promocién de los derechos de la naturaleza.
La incorporacién de estos conceptos en los sistemas educativos y en las
campafas de concienciacién publica es fundamental para fomentar una cultura
de respeto y cuidado hacia el medio ambiente. La participacion de la ciudadania
es esencial para garantizar que los derechos de la naturaleza se respeten y se
integren en las practicas cotidianas, junto con la creaciéon de marcos legales
robustos, la formacién de jueces y abogados especializados, y la colaboracion
internacional para enfrentar desafios comunes como el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad. Al adoptar una visién global y cooperativa, es posible
avanzar hacia un futuro en el que los derechos de la naturaleza sean una realidad
tangible y efectiva.

2. DESARROLLO
2.1. Antecedentes Legales y Jurisprudenciales

En el campo del derecho, el Ecuador marcé un hito significativo al convertirse
en el primer pafs en incluir y reconocer los derechos de la naturaleza en su
Constitucion de 2008. Este cambio representé un giro radical, ya que
anteriormente la naturaleza era considerada como objeto de derechos,
concepcidon que se elimina totalmente al reconocerla ya no como una mera
espectadora, sino como la protagonista de sus propios derechos, con la
concepcion de sujeto de derechos. Este reconocimiento no solo tiene un
enfoque social, o cultural, el verdadero enfoque conlleva una nueva
responsabilidad por parte del Estado, quien debera trabajar para garantizar el
respeto, cumplimiento y preservaciéon de estos derechos recién incorporados.

Posterior a este reconocimiento hecho por el Ecuador respecto a los derechos
de la naturaleza, este tema se ha convertido en materia de analisis, tanto asi que,
en las ultimas décadas, varios paises han cambiado su concepcion respecto a la
naturaleza y han llevado a cabo varios reconocimientos, que han sentado las
bases para la protecciéon y preservacion del medio ambiente, de entre los mas
destacados encontramos los siguientes:

En América del Sur ordenamientos juridicos como Ecuador con la
Constitucion de Ecuador de 2008 y Bolivia con la Ley de Derechos de la Madre
Tierra de Bolivia (2010) han establecido un precedente significativo al reconocer
expresamente a la naturaleza como sujeto de derechos. Estos documentos
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legales no solo otorgan derechos a la naturaleza, sino que también imponen
responsabilidades al Estado para generar politicas publicas, y un marco
normativo a través del cual se busque garantizar su preservacion y proteccion.

A nivel internacional, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo
estableci6 los principios fundamentales de los derechos ambientales, marcando
un hito en la percepcion de la naturaleza como sujeto de derechos inherentes.
Este documento, adoptado en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, sento
las bases para futuros desarrollos legales y judiciales en este ambito. Ademas, el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992) y el Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992) resaltan la importancia de
conservar la biodiversidad y abordar el cambio climatico como aspectos clave
de los derechos de la naturaleza a nivel global.

En el ambito judicial, decisiones como la del caso de la Corte Constitucional de
Colombia, donde se reconoci6 al rio Atrato como sujeto de derechos, ilustran
como los tribunales estan empezando a interpretar y aplicar los principios de
los derechos de la naturaleza en la proteccién de recursos naturales especificos.
Asimismo, el caso de los rios Whanganui en Nueva Zelanda y el caso de la
Amazonia ecuatoriana son ejemplos adicionales de como los sistemas judiciales
estan reconociendo la importancia de atribuir derechos legales a entidades
naturales especificas y asegurar su proteccion frente a actividades humanas
perjudiciales.

Para Arling (2024), los derechos de la naturaleza han ido ganando prominencia
en documentos internacionales. Por ejemplo, desde 2009, la Organizacién de
las Naciones Unidas ha establecido el Programa de Armonia con la Naturaleza,
el cual regularmente adopta resoluciones e informes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017), en su opinion
Consultiva aborda la relacién entre los derechos humanos y el medio ambiente.
En esta opinién, la CIDH reconoce que el derecho a un medio ambiente sano
es fundamental para la existencia digna de los seres humanos y establece que
este derecho protege la naturaleza de manera autébnoma, independientemente
del impacto directo sobre las personas.

Estos antecedentes legales y jurisprudenciales subrayan la evolucién en la
percepcién y proteccion de los derechos de la naturaleza en todo el mundo. A
medida que mas pafses reconocen la importancia de preservar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras, es probable que esta
tendencia continie evolucionando, dando lugar a un marco legal y judicial mas
solido para la proteccion de la naturaleza.
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Actualmente en el Ecuador, es fundamental destacar la importancia de
interpretar las normas constitucionales desde una perspectiva que abarque la
integralidad del texto. En este sentido, el principio del sumak kawsay, emerge
como un elemento crucial para comprender el sentido y alcance de los
preceptos constitucionales, especialmente en lo que respecta a los derechos de
la naturaleza. Su percepcion es compleja e indeterminada, lo que ha dado lugar
a debates significativos sobre su definicion y aplicabilidad. Entre las corrientes
principales que han surgido en este debate se encuentran el enfoque socialista-
estatista, el ecologista y el indigenista, cada uno con perspectivas distintas sobre
la gestion politica, la preservacion ambiental y la autodeterminacién indigena.

Barahona (2020) manifiesta que es importante resaltar que el sumak kawsay es
una categoria transversal en la Constituciébn ecuatoriana, derivada
principalmente de la cosmovisién indigena. Su construccion se basa en una
comprension holistica y armoniosa de la vida, que reconoce la interdependencia
entre los seres humanos y la naturaleza'.

Dentro de este cambio radical en la concepcion de la naturaleza, los pueblos
indigenas juegan un papel fundamental, ya que a través de su cosmovision y sus
practicas tradicionales nos permiten tener una visién mas amplia y a la vez una
comprensiéon profunda de la naturaleza como sujeto de derechos, desafiando
paradigmas antropocéntricos y liberales. Las estructuras miticas, la cosmologia
y las practicas sociales y econémicas de los pueblos indigenas estan arraigadas
en principios ecologicos, con el objetivo de conservar los recursos naturales y
mantener un equilibrio ecologico. Estas comunidades mantienen una relacion
respetuosa y armonica con la naturaleza, reconociendo la importancia vital de
cada elemento natural.

No se trata solo de un cambio de paradigma a nivel social, sino que, como
producto de estos cambios, existen decisiones judiciales donde los tribunales
defienden de manera integral los derechos de la naturaleza, imponiendo
restricciones a actividades que de alguna forma la dafien. A la par, se han
implementado politicas de conservaciéon como el programa Socio Bosque, que
incentiva a las comunidades y propietarios de tierras a conservar los bosques a
cambio de compensaciones econémicas. Este programa busca reducir la
deforestacion y proteger la biodiversidad de la Amazonia. También se
promueven energias renovables, particularmente hidroeléctricas, para reducir la
dependencia de combustibles fosiles. Proyectos como la central hidroeléctrica

! Barahona (2020) sefiala que el "sumak kawsay", detivado de la cosmovision indigena, es
una categoria transversal en la Constitucién ecuatoriana, basada en una comprension holistica
y armoniosa de la interdependencia entre humanos y naturaleza.
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Coca Codo Sinclair reflejan este compromiso, aunque también han generado
debates sobre sus impactos ambientales y sociales.

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza hace que nos planteemos la
interrogante sobre su exigibilidad mediante los mecanismos contemplados en
la Constitucién y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Respecto a esta ultima norma mencionada, destacamos la
existencia de ciertas garantias jurisdiccionales, a través de las cuales busca dar
respuesta a vulneracion de derechos contra la naturaleza y de igual forma dotar
de medidas como la reparacién, y restitucion de los derechos afectados, este
tipo de mecanismos conllevan a que entes jerarquicamente supetiores como la
Corte Constitucional una de las maximas instancias del Ecuador se pronuncie y
establezca jurisprudencia sobre el sentido y alcance de estos derechos en casos
especificos. En este contexto, la Corte ha emitido diversos fallos en los cuales
ha analizado diferentes casos, diferentes posturas frente a un mismo evento
todo esto ha permitido que actualmente existan criterios legales relativos a estos
derechos, especialmente en cuanto a su titularidad, ejemplificados en sujetos
como manglares, rios, bosques y animales.

2.2. La Naturaleza como sujeto de Derechos

Para Wolkmer, (2016), el primer enfoque, tanto internacional como local,
consideraba a la naturaleza como un recurso destinado al beneficio humano.
Este enfoque se centraba en la utilizacioén sostenible de los recursos naturales
para garantizar la subsistencia de la sociedad. Sin embargo, tendia a ver la
naturaleza como un objeto de proteccién, no como un sujeto con derechos
propios. Esta perspectiva podia derivar en una vision utilitarista y
mercantilizada de la naturaleza, donde la satisfaccion de las necesidades
humanas prevalecia sobre la proteccion del entorno natural.

Afios después, surgié un nuevo paradigma que integra perspectivas de consumo
y coexistencia complementaria con la naturaleza. Este enfoque reconoce la
importancia intrinseca de la naturaleza y promueve un didlogo entre
conocimientos y saberes para su proteccion integral. Busca la convergencia de
diversas visiones para fomentar una convivencia armoniosa entre el ser humano
y la naturaleza, reconociendo a esta ultima como un sujeto con derechos
inherentes.

Es evidente la necesidad de un marco normativo y judicial para definir y
proteger los derechos de la naturaleza. El disefio legal debe formalizar estos
enfoques, siendo crucial el papel del parlamento. Asimismo, el intérprete
constitucional tiene la funcién de determinar el contenido de estos derechos, y
la jurisprudencia constitucional es la principal herramienta para delimitar su
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alcance. Hasta ahora, la jurisprudencia se ha centrado mas en la legalidad de la
explotacion de recursos no renovables que en los derechos de la naturaleza.

May y Daly (2021) defienden los derechos de la naturaleza desde el
"environmental constitutionalism", sugiriendo que estos derechos estan
positivados para preservar las futuras generaciones humanas. Esta posicion
simplifica el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, asimilandolos al
derecho ambiental sin considerar plenamente el ambito antropocéntrico
necesario para la discusion.

El "environmental constitutionalism" se centra en la idea de que los derechos
de la naturaleza estan codificados para asegurar la supervivencia y el bienestar
de las generaciones humanas futuras. Esto implica una vision instrumental de
la naturaleza, donde su proteccion se justifica principalmente por los beneficios
que aporta a la humanidad. Sin embargo, este enfoque puede ser limitado, ya
que no siempre considera a la naturaleza como un sujeto de derechos en si
misma, independiente de su utilidad para los humanos. Este contraste y la vision
indigena de los Huaorani subraya la necesidad de un marco legal que no solo
proteja la naturaleza por su valor utilitario, sino que también reconozca su valor
intrinseco. Integrar estas visiones podtia llevar a un enfoque mas equilibrado y
respetuoso hacia la naturaleza, promoviendo politicas y leyes que reflejen una
comprensiéon mas profunda y completa de la interdependencia entre los seres
humanos y su entorno.

También se plantea la jerarquia entre lo sobrenatural y lo cultural, con lo
sobrenatural ocupando un lugar superior, reflejando una concepcion en la que
lo espiritual tiene preeminencia sobre lo humano y lo cultural. Se sugiere la
necesidad de reeducar al ser humano para comprender la naturaleza como un
componente "sobrenatural" y reconocerla como parte integral de nuestra
existencia. Esto implica revisar la vision tradicional que coloca a la humanidad
por encima de la naturaleza, abogando por una relaciéon mas equitativa y
respetuosa.

Se presentan algunos pueblos, como los Huaorani, como alternativas al
paradigma de vida urbana o rural, sugiriendo que imitar sus practicas podria ser
beneficioso para la supervivencia. Esto implica una critica al estilo de vida
moderno y una valoraciéon de las practicas tradicionales que integran la
naturaleza de manera mas armoniosa. Se explora el concepto de Pachamama,
destacando su significado holistico que incluye tanto la madre tierra como una
totalidad que engloba lo natural y lo humano.

Segun la Constitucion, (2008), los derechos de la naturaleza implican el respeto
total a su existencia, la preservaciéon y regeneracion de sus ciclos vitales y
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procesos naturales, asf como la restauracién como medio de reparacion integral.
Esta interconexion de derechos constitucionales se basa en la aplicacion de los
principios de precaucién, prevenciéon y restriccion para salvaguardar su

integridad.

3. ANALISIS Y EVOLUCION DE LA SENTENCIA 185-20JP /21

Los antecedentes que sirvieron como base y fundamento para la emision de la
sentencia numero 185-20JP/21, se centran en la existencia de una disputa legal
entre los comuneros aledafios al rfo Aquepi, ubicado en Santo Domingo de los
Tsachilas, y las autoridades competentes, representadas por la Secretaria
Nacional del Agua (SENAGUA) y el Gobierno Autébnomo Descentralizado
(GAD) provincial. Los comuneros presentaron una Acciéon de Proteccion
argumentando que la autorizacién de aprovechamiento del caudal del rio
Aquepi para un proyecto de riego, concedida al GAD provincial, vulnerd sus
derechos a la salud, al agua, a un ambiente sano, a la seguridad juridica, a la
consulta previa y principalmente los derechos de la naturaleza.

En un primer momento, la Corte Constitucional ratificé la capacidad de las
autoridades jurisdiccionales para recibir y conocer la acciéon de proteccion
planteada en favor de elementos especificos de la naturaleza, y de igual forma
reconoci6 la necesidad de identificar ciertas caracteristicas tanto de estos
pueblos donde se destaca su identidad, ubicacién, contexto, y de igual forma
con el rio donde sera necesario identificar, su ciclo vital, estructura, funciones y
procesos evolutivos.

En este mismo contexto se reconocié que el rio Aquepi es sujeto y titular de
derechos, en particular, los derechos a la preservacion de su caudal ecoldgico,
basado en el articulo 64 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, donde se hace referencia a la conservacion del
agua, enfocado en los derechos de la naturaleza, reconocidos en la Constitucién.

Una vez analizado el caso, y escuchado a las partes la Corte Constitucional emite
una sentencia a través de la cual declara que tanto SENAGUA como el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas vulneraron los derechos de los habitantes de Julio Moreno Espinosa
y Aquepi, especificamente al no realizar una consulta ambiental sobre el disefio,
implementacién y ejecucion del “Proyecto de riego Unién Carchense” y el
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“proyecto alternativo MULTIPROPOSITO AQUEPI”, que derivara a otras

postetiores afectaciones.

La sentencia subraya que el abuso de un recurso natural como un rio podtia
generar conflictos sociales o ambientales que afectan la armonia del ecosistema
y la convivencia entre el ser humano y la naturaleza. Se enfatiza que los rios son
elementos dinamicos e integradores que cumplen diversas funciones
ecosistémicas, y cualquier afectacioén a un rio podria tener repercusiones en todo
el ecosistema del que forma parte. La Corte argumenta que, aunque el
reconocimiento general de la naturaleza como sujeto de derechos no requiere
reconocimientos especificos, la especificacion de las protecciones a cada
elemento es razonable y util para establecer medidas de proteccion y reparacion.

Ademas, se discute la importancia del caudal ecolégico como un elemento
fundamental para la salud del ecosistema del rio y se mencionan mediciones
divergentes del mismo. I.a naturaleza, al ser reconocida como sujeto de
derechos, posee derechos intrinsecos que deben ser protegidos y respetados,
tales como el derecho a existir, persistir y regenerar sus ciclos vitales. Esto va
mas alld de considerarla simplemente como un recurso a ser explotado y
promueve un enfoque mas holistico de la conservaciéon ambiental.

Otro aspecto fundamental a tener en cuenta es que la sentencia destaca la
interdependencia entre los derechos de la naturaleza y los derechos humanos.
La protecciéon del medio ambiente es esencial para garantizar el derecho a un
ambiente sano, el acceso al agua, la seguridad alimentaria y la justicia ambiental.
Esta relacién es particularmente relevante para las comunidades indigenas y
locales que dependen directamente de los recursos naturales. La Corte subraya
que la protecciéon de los derechos de la naturaleza es, en dltima instancia, una
forma de proteger los derechos humanos y asegurar un futuro sostenible para
todas las generaciones.

La interdependencia entre los derechos de la naturaleza y los derechos humanos
en FEcuador es evidente en su jurisprudencia y marco constitucional,
especialmente en la Constitucion de 2008 que reconoce a la naturaleza como
sujeto de derechos. Este reconocimiento establece un vinculo indisoluble entre
la salud del ecosistema y el bienestar humano. La proteccion del derecho a un
ambiente sano es fundamental para asegurar otros derechos basicos como la

* En este contexto, se reconocié que el rio Aquepi es sujeto de derechos, especialmente a la
preservacion de su caudal ecolégico. La Corte Constitucional declar6 que SENAGUA y el
GAD de Santo Domingo de los Tsachilas vulneraron los derechos de los habitantes de Julio
Moreno Espinosa y Aquepi al no realizar una consulta ambiental sobre los proyectos de
riego.

VAN AR Y o L AV S N



Recopilaciéon mensual = n. 148, Septiembre 2024

.

salud, el agua y la alimentacion. Ademas, la consulta previa a comunidades
indigenas y locales sobre proyectos que afecten el medio ambiente garantiza la
proteccion de sus derechos culturales y territoriales, asegurando una gestion
sostenible y equitativa de los recursos naturales.

La conservaciéon de ecosistemas y biodiversidad es vital para la seguridad
alimentaria y el acceso al agua, destacando la importancia de los derechos de la
naturaleza en mantener estos recursos saludables. La justicia ambiental también
refleja esta interdependencia, promoviendo una distribuciéon equitativa de
beneficios y cargas ambientales, y reconociendo que las comunidades
vulnerables sufren mas los efectos de la degradacion ambiental. El principio del
"Sumak Kawsay" o Buen Vivir, arraigado en la cosmovisién indigena,
promueve una visiéon de desarrollo en armonia con la naturaleza, integrando los
derechos humanos y ambientales para un futuro sostenible y justo.

3.1. Argumentos juridicos y fundamentos de la sentencia

La Sentencia No. 1185-20-JP/21 representa un avance significativo en la
proteccion legal de los ecosistemas en Ecuador al reconocer los derechos del
rio Aquepi. Este reconocimiento no solo fortalece el marco juridico para la
proteccion ambiental, sino que también establece un precedente crucial para la
gestion sostenible de los recursos naturales.

La Corte Constitucional enfatiza la necesidad de un enfoque sistémico para
entender y proteger los elementos interrelacionados de la naturaleza,
subrayando la importancia de una convivencia armoniosa entre el ser humano
y el medio ambiente. LLa sentencia fundamenta este reconocimiento en el
articulo 71 de la Constitucion del Ecuador, que establece los derechos de la
naturaleza, y se alinea con principios del derecho ecolégico y con precedentes
internacionales como el caso del rio Atrato en Colombia. Este enfoque resalta
la interdependencia de los ecosistemas y la necesidad de preservar su integridad
para garantizar el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Sobre el analisis de la consulta ambiental en el caso del rio Aquepi., considero
que este no se encuentra bien enfocado, ya que si bien tiene como base lo
establecido en la Constitucion ecuatoriana, se deberfan haber tomado como
referencia algunos otros casos a nivel Internacional, que permitan que se lleve
a cabo un analisis comparado, por ejemplo uno documento que aporta mucho
para este caso es el Acuerdo de Escazd, dentro de cual se menciona que
cualquier decision estatal que afecte al medio ambiente debe ser consultada con
la comunidad potencialmente afectada, garantizando una participacion
informada y oportuna. La Corte subraya que la consulta ambiental es distinta
de la consulta previa a los pueblos indigenas, aunque ambas comparten
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estandares de derechos humanos. En este caso, la falta de una consulta
adecuada represento una vulneracion de derechos fundamentales, incluyendo el
derecho a un ambiente sano y a la tutela judicial efectiva.

Respecto al derecho a la tutela judicial efectiva, que es otro de los derechos
analizados, se destaca la importancia de que las autoridades judiciales al
momento de llevar un proceso y a analizar un caso lo hagan conforme lo sefiala
la ley es decir que consideren todos los argumentos presentados por una y otra
parte, las pruebas existentes y que se consideran relevantes para que las partes
sostengan su argumento. Porque contrario a esto, la falta de una respuesta
adecuada y completa a las pretensiones de los accionantes representa una
violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, socavando la confianza en el
sistema judicial y la proteccion de los derechos fundamentales, incluidos los
derechos de la naturaleza, en otras palabras las decisiones judiciales deben en
todo momento ser exhaustivas, imparciales y eficaces, cumpliendo plenamente
con los principios constitucionales y legales aplicables, Este enfoque integral no
solo busca restaurar el equilibrio ecologico del rio, sino también prevenir
futuros dafios, promoviendo una relacién mas sostenible y respetuosa con el
medio ambiente y los derechos de las comunidades locales.

3.2. Impacto e implicaciones legales

La sentencia sobre el rio Aquepi se enmarca en el contexto de los derechos de
la naturaleza reconocidos en la Constitucion de Ecuador desde 2008. Este
marco constitucional pionero establece que la naturaleza, o Pachamama, tiene
derecho a existir, persistir, mantener y regenerar sus ciclos vitales. La decisién
judicial en cuestion refuerza estos principios al abordar un caso especifico de
dafio ambiental, proporcionando asi un ejemplo concreto de cémo los derechos
de la naturaleza pueden ser defendidos en un tribunal. Al reconocer al rio
Aquepi como sujeto de derechos, la Corte sienta las bases para que otros
cuerpos de agua y elementos naturales puedan ser considerados titulares de
derechos similares. Ademas, se fortalece la obligacion de realizar consultas
ambientales antes de la implementacion de proyectos que puedan afectar a la
naturaleza, lo que implica que las autoridades y desarrolladores de proyectos
deberan asegurarse de cumplir con estos requisitos para evitar vulneraciones de
derechos.

Si nos enfocamos especificamente en el ambito del derecho, la sentencia
fortalece el marco de justicia ambiental en Ecuador al proporcionar a las
comunidades afectadas herramientas legales mas robustas para defender su
entorno natural. Esta decisién no solo empodera a las comunidades locales,
sino que también puede inspirar reformas similares en otros paises. En este
sentido, la sentencia contribuye al desarrollo de un derecho ambiental mas
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inclusivo y efectivo a nivel global. Al establecer precedentes legales que
reconocen y protegen los derechos de la naturaleza, se promueve una
jurisprudencia que integra consideraciones ambientales de manera mas
profunda y equitativa en el sistema legal.

De aqui surge una relacion simbidtica que subraya la importancia de enfoques
legales que integren la salud ambiental con el bienestar humano, promoviendo
asf{ un desarrollo sostenible. La influencia potencial de esta sentencia podria ser
considerable, inspirando a otros paises a adoptar marcos legales similares. En
un contexto global donde la crisis ambiental es cada vez mas urgente, decisiones
judiciales como la de Ecuador pueden catalizar cambios significativos en la
legislacién ambiental internacional, promoviendo una mayor conciencia y
accion hacia la proteccion de los ecosistemas y el reconocimiento de los
derechos intrinsecos de la naturaleza.

4. CRITICAS Y CONTROVERSIAS

Segun Prieto (2013), en los derechos medioambientales tradicionales, la
naturaleza no se contraponia al ser humano. Si surgia un conflicto entre
derechos medioambientales y otros derechos humanos, el derecho
medioambiental se consideraba uno entre muchos otros derechos
constitucionales y podia ser relegado en favor de una combinacién de otros
derechos humanos opuestos a él. Sin embargo, con la perspectiva constitucional
ecuatoriana, los derechos de la naturaleza tienen el mismo valor normativo que
los derechos asociados a las actividades humanas. Esto significa que los
derechos de la naturaleza poseen un valor global equivalente al de todos los
derechos humanos, lo que exige un nivel de ponderaciéon igual. En este
contexto, los principios de interdependencia e indivisibilidad adquieren una
relevancia especial.

Uno de los mayores retos es la implementacion efectiva de los derechos de la
naturaleza. A pesar del reconocimiento constitucional, existen obstaculos
significativos como la falta de una legislacion especifica que desarrolle estos
derechos y el escaso conocimiento entre las autoridades y la ciudadania sobre
su existencia y alcance (Naturaleza con Derechos; Nature Rights Watch).
Ademas, la ausencia de juzgados especializados en temas ambientales complica
la aplicacién prictica de estas normativas.’

’ Nature Rights Watch sefiala que uno de los mayores retos es la implementacion efectiva de
los derechos de la naturaleza. A pesar del reconocimiento constitucional, existen obstaculos
como la falta de legislacion especifica y el escaso conocimiento sobre su existencia y alcance.
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La proteccion de los derechos de la naturaleza puede entrar en conflicto con
otros derechos, como el derecho a la propiedad privada y el desarrollo
economico. En el caso del rio Aquepi, se ha sefialado que la consulta ambiental
no se realiz6 adecuadamente, lo que ha generado tensiones entre las
comunidades beneficiadas por el proyecto y aquellas afectadas negativamente
por la reducciéon del caudal del rio. Este conflicto de intereses pone de
manifiesto la dificultad de equilibrar el desarrollo econémico con la proteccion
ambiental.

Segun Rodriguez-Garavito, (2019), en Colombia, los conflictos entre derechos
ambientales y econémicos son comunes, como se evidencia en el caso del rio
Atrato. La Corte Constitucional reconocio los derechos del rio, lo que genero
controversias con las concesiones mineras y otros proyectos de infraestructura
Este reconocimiento ha establecido precedentes importantes para futuros casos
relacionados con los derechos de la naturaleza.

El Comercio, (2021), da a conocer que expertos como Hugo Echeverria sefialan
que estos casos también plantean preguntas juridicas complejas sobre la relacion
entre los derechos de la naturaleza y otros intereses, como los proyectos de
infraestructura y las concesiones mineras, Ademas, la falta de una consulta
ambiental previa y efectiva es otro punto critico. En el caso del rio Aquepi, las
autoridades locales no informaron adecuadamente a las comunidades afectadas
por el proyecto, violando el derecho a una consulta ambiental inclusiva y
transparente, lo que ha generado desconfianza y resistencia entre las
comunidades locales.

Para Gudynas, (2018), los estudios del Observatorio del Principio 10 han
subrayado que la consulta previa es un mecanismo crucial para garantizar que
los proyectos de desarrollo no vulneren los derechos de las comunidades y de
la naturaleza. Sin una consulta adecuada, los proyectos corren el riesgo de ser
implementados sin el debido proceso, exacerbando conflictos sociales y
ambientales.

Aunque la sentencia del rfo Aquepi representa un avance significativo en la
proteccion de los derechos de la naturaleza, su implementaciéon practica
enfrenta varios desafios.

Las criticas principales a la implementacién de los derechos de la naturaleza se
centran en tres areas: la necesidad de una legislacién especifica, la educacion y

Ademas, la ausencia de juzgados especializados complica la aplicaciéon practica de estas
normativas.
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capacitacion de las autoridades, y el equilibrio entre los derechos ambientales y
otros intereses econdmicos y sociales. Estos desafios no son exclusivos de
Ecuador; paises que han adoptado marcos legales similares enfrentan
obstaculos comparables. Estos problemas reflejan la complejidad de integrar
los derechos de la naturaleza en sistemas legales que histéricamente han
priorizado los derechos humanos y el desarrollo econémico.

En Nueva Zelanda, donde el rio Whanganui ha sido reconocido como una
entidad legal con derechos, las autoridades han desarrollado estructuras
administrativas complejas para gestionar estos derechos y coordinar con las
comunidades indigenas y otros interesados. Un informe del Ministerio de
Medio Ambiente de Nueva Zelanda detalla los desafios administrativos y legales
surgidos tras el reconocimiento del rio Whanganui, subrayando la necesidad de
un marco legislativo robusto y claro para evitar ambigiiedades y conflictos.
Estos desafios incluyen la creacion de mecanismos efectivos de gobernanza que
respeten tanto las leyes modernas como las tradiciones indigenas, y la necesidad
de financiamiento adecuado para implementar y mantener estos sistemas.

Para abordar estos problemas, se pueden considerar varios enfoques
alternativos:

Desarrollo de Legislaciéon Especifica: Es crucial que Ecuador desarrolle una
legislacion que defina claramente los derechos de la naturaleza y establezca
procedimientos para su implementaciéon y proteccion. Esta legislacion debe
incluir disposiciones sobre la consulta previa y mecanismos de resolucién de
conflictos. Ademas, la legislaciéon debe ser lo suficientemente flexible para
adaptarse a las particularidades de diferentes ecosistemas y comunidades,
asegurando que las soluciones legales no sean de talla unica.

Educacion y Capacitacion: Se necesita una mayor educacion y capacitacion
tanto para las autoridades como para la ciudadania sobre los derechos de la
naturaleza y su importancia. Esto puede incluir programas de formacién para
jueces, abogados y funcionarios publicos, asi como campafias de sensibilizacion
publica. Es fundamental que estos programas aborden no solo los aspectos
legales, sino también los cientificos y culturales, fomentando una comprension
holistica de la interdependencia entre los humanos y el medio ambiente.

Creacion de Juzgados Especializados: La creacion de juzgados especializados
en temas ambientales podria facilitar la aplicacion practica de los derechos de la
naturaleza. Estos juzgados contarfan con jueces y personal capacitados
especificamente en derecho ambiental y derechos de la naturaleza. La
experiencia en jurisdicciones como India, que ha establecido tribunales
ambientales para tratar exclusivamente casos de derechos ambientales,
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demuestra que la especializaciéon puede mejorar significativamente la eficiencia
y la efectividad en la resolucién de disputas ambientales.

Nuevos Modelos de Gobernanza Participativa: Inspirandose en modelos como
el del rio Whanganui en Nueva Zelanda, Ecuador podria desarrollar estructuras
de gobernanza participativa que incluyan a comunidades locales, autoridades y
expertos ambientales en la toma de decisiones relacionadas con la proteccion
de la naturaleza. Estas estructuras deberian estar disefladas para fomentar la
colaboracién y el respeto mutuo entre todas las partes involucradas,
reconociendo y valorizando el conocimiento tradicional y cientifico.

Integracion de los Derechos de la Naturaleza en la Planificacion del Desarrollo:
Para equilibrar el desarrollo econémico con la protecciéon ambiental, es esencial
que los planes de desarrollo nacional y local incorporen explicitamente los
derechos de la naturaleza. Esto puede incluir evaluaciones de impacto ambiental
mas rigurosas y mecanismos de monitoreo y evaluacién. Ademas, los proyectos
de desarrollo deberfan ser planificados y ejecutados de manera que minimicen
su impacto negativo sobre los ecosistemas y maximicen los beneficios para las
comunidades locales, promoviendo practicas sostenibles.

Estos enfoques no solo ayudaran a superar los desaffos actuales, sino que
también sentaran las bases para una protecciéon mas efectiva y equitativa de los
derechos de la naturaleza a largo plazo, sirviendo de modelo para otros paises a
nivel nacional e internacional. Al implementar estas estrategias, Ecuador podria
consolidar su liderazgo en la defensa de los derechos de la naturaleza y
contribuir significativamente a la creaciéon de un futuro mas sostenible y justo
para todos.

5. CONCLUSIONES

La sentencia 185-20JP/21 reafirma el innovador enfoque de la Constitucién de
Ecuador de 2008 al reconocer la naturaleza como sujeto de derechos. Este
avance juridico es crucial para fomentar una visién biocéntrica, otorgando valor
intrinseco a los ecosistemas. Esta disposicion obliga al Estado y a la sociedad a
garantizar la protecciéon y restauracion de la naturaleza, mediante politicas
publicas que respeten y restauren los ciclos vitales y procesos naturales.

La sentencia subraya la importancia del caudal ecolégico y la necesidad de
consultas ambientales adecuadas antes de la implementacién de proyectos de
desarrollo. Este fallo establece un precedente vital para la gestiéon sostenible de
los recursos naturales, asegurando que los intereses econémicos no prevalezcan
sobre los derechos de la naturaleza. Esto impulsa a las autoridades a desarrollar
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estructuras administrativas y legales robustas que promuevan una gobernanza
ambiental inclusiva y participativa.

La Corte Constitucional enfatiza la interdependencia entre los derechos de la
naturaleza y los derechos humanos, subrayando que la degradacion ambiental
afecta directamente a la calidad de vida de las personas. Este enfoque integrador
promueve una proteccion coordinada que beneficia tanto al medio ambiente
como a las comunidades humanas, incentivando la adopciéon de medidas
preventivas y restaurativas que protejan ambos aspectos simultaneamente.

La implementacion efectiva de los derechos de la naturaleza enfrenta obstaculos
significativos, como la falta de consultas ambientales adecuadas y la resistencia
de intereses econdmicos. La sentencia 185-20JP/21 subraya la necesidad de
fortalecer los mecanismos de consulta previa y participacion comunitaria,
asegurando que los proyectos de desarrollo sean compatibles con la
conservacion ambiental y respeten los derechos de las comunidades afectadas.
Este reto requiere un compromiso continuo de todos los actores involucrados.

Finalmente destacamos el hecho de que la inclusién de los derechos de la
naturaleza en la Constitucion ecuatoriana y su reafirmacion en la sentencia 185-
20JP/21 sitve como un modelo inspirador para otras naciones. Este enfoque
pionero tiene el potencial de influir en la legislacion ambiental global,
promoviendo un equilibrio entre el desarrollo econémico y la proteccion del
medio ambiente. I.a adopcién de este marco legal puede contribuir a la creacion
de un futuro mas sostenible y equitativo, protegiendo los ecosistemas para las
generaciones futuras.
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Ya esta aqui el Reglamento de Restauracién de la Naturaleza: Reglamento (UE)

2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2024 relativo a la
restauracion de la naturaleza y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869

Autora: Sara Garcfa Garcia, Doctora en Derecho por la Universidad de Valladolid.

Palabras clave: Restauracion. Ecosistemas. Pacto Verde Europeo. Neutralidad climatica.
Biodiversidad.

Resumen:

Se ha hablado mucho ya de una norma que ha apurado el mes de julio para salir publicada.
Una parte importante de todo lo dicho se ha dedicado a criticar el contenido y pretensiones
de la misma. La polémica, por tanto, ha acompafiado a este Reglamento desde el inicio de su
tramitacion y es probable que se mantenga a su lado ahora que ya es una realidad, si bien
entra en vigor recortada en sus puntos mas sensibles, como apuntaba la dltima Propuesta.

El Reglamento de Restauracion es la tltima gran pieza, hasta ahora, del puzle con el que la
Comisiéon Europea viene armando y poniendo en practica los compromisos para la Unién y
sus Estados sefialados a través del Pacto Verde Europeo. La neutralidad climatica y la
transformacion de toda la economia europea estan, por tanto, detras de esta norma. La clave
de béveda sobre la que se apoya esta norma para avanzar en esa lucha contra el cambio
climatico es la biodiversidad y sus ecosistemas; si bien la politica ambiental disefiada por el
Pacto Verde es esencialmente climatica, la biodiversidad se erige como pieza clave en la
misma por ser un recurso natural esencial para avanzar en la lucha contra el cambio climatico.
La absorcién de emisiones que la fauna y flora, terrestre, acuatica o marina, pueden realizar
resulta ser esencial para alcanzar la ansiada neutralidad en 2050 y esto es lo que pretende
garantizar el Reglamento.

Antes de entrar a analizar las herramientas propuestas por el Reglamento para alcanzar dichos
objetivos, es necesario hacer mencién a su propia naturaleza juridica, pues resulta —aunque
cada vez menos- llamativa. Esta restauracion de los ecosistemas degradados de toda la Unién
Europea se impone por medio de un Reglamento y no una Directiva, como dictaria la 16gica
en el caso de una materia compartida con los Estados como es esta, mas atin en un ambito
tan particular y propio de cada regiéon como es el ambiental, cuyo mejor tratamiento requiere
de la flexibilidad que ofrece la Directiva, frente a la rigidez del Reglamento. No obstante,
dicho esto, la norma otorga un margen de adaptaciéon amplio a los Estados miembros a la
hora de aplicar las obligaciones impuestas y alcanzar los compromisos determinados en ella
a lo largo de todo su articulado, lo que de fondo desvirtia, en parte, la propia naturaleza y
caracteristicas de un Reglamento.

Los antecedentes que nutren la norma son claros: la Estrategia sobre Biodiversidad de aqui
a 2030 disenada en aplicacion del Pacto Verde Europeo marcaba ya entonces las bases del
presente Reglamento. Ahi se sefalaba la necesidad de «incrementar la cobertura de zonas terrestres
Y maritimas protegidas con gran diversidad a partir de la red Natura 2000, (...) mejorar los ecosistemas
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daniados y restablecer su buen estado ecoldgico, incluidos los ecosistemas ricos en carbono, (...) ofrecer
propuestas para hacer mds ecoldgicas las cindades enrgpeas e incrementar la biodiversidad en los espacios
urbanos». Esta Estrategia determinaba ya el compromiso de conferir proteccion juridica, al
menos, al 30 % de la superficie terrestre y marina de la Unidn y establecia la obligacion de velar por
que no se produzca ningrin deterioro en las tendencias y el estado de conservacion de las especies y los hdbitats
protegidos y que al menos el 30 %o de las especies y hdbitats que en la actualidad no presenten un estado
Sfavorable alcancen ese estado o muestren una decidida tendencia positiva hacia dicho estado de agui a 2030.
Ese respaldo juridico es el que pretende aportar ahora la presente norma, si bien los primeros
recorfes aparecen en este punto cuando el objeto del Reglamento (art. 1) rebaja el anterior
porcentaje a, al menos, el 20% de la superficie, determinando la obligacién para los Estados
de establecer wredidas de restanracion efectivas y basadas en la superficie al objeto de abarcar conjuntamente
como objetivo de la Union en las zonas y ecosistemas incluidos en el dmbito de aplicacion del presente
Reglamento, al menos el 20 %o de las gonas terrestres y al menos el 20 % de las zonas maritimas de aqui a
2030y todos los ecosistemas que necesiten restanracion de aqui a 2050.

A tal efecto, se proponia en dicha Estrategia una adaptacion de todas las politicas de la Unién
para que contribuyan al alcance de estos objetivos, favoreciendo la preservacion vy
recuperacion del capital natural de Europa; para ello, ya hemos ido apreciando cambios en
politicas europeas importantes y muy relacionadas con esta biodiversidad como han sido la
pesquera o la PAC, la cual ya ha generado sus propias polémicas en este tiempo. Asimismo,
como dentro de todos estos fines y medidas que pretenden una recuperacion y proteccion
de la biodiversidad global, los ecosistemas forestales y los marinos ocupan una posicion
preminente, la preparaciéon de este Reglamento también ha conllevado previamente la
actualizacion de la Estrategia Forestal de la Union o el avance en la aprobacion del Tratado
Global de los Océanos.

El presente Reglamento, con sus 28 articulos, es, por tanto, la norma que acoge y sostiene
todos esos fines dirigidos a reforzar la biodiversidad europea, como arma esencial en la lucha
contra el cambio climatico. A tal efecto, los objetivos que se impone el Reglamento en su art.
1 son: «la recuperacion a largo plago y sostenida de unos ecosistemas ricos en biodiversidad y resilientes en
todas las zonas tervestres y marinas de los Estados miembros mediante la restauracion de los ecosistemas
degradados; b) la consecucion de los objetivos generales de la Unidn en materia de mitigacion del cambio
climatico, la adaptacion a este y la nentralidad en la degradacion de las tierras; ¢) la mejora de la seguridad
alimentaria; d) el cumplimiento de los compromisos internacionales de la Uniony.

Con la Estrategia y, ahora, con el Reglamento la Unién, como bien viene a decir SANZ
RUBIALES,* entona un mea culpa y reconoce que la prevencion, hasta ahora adalid del
Derecho ambiental, ha fallado por lo que comienza la etapa en la que la protagonista es la
reparacion; concretamente, el Reglamento habla de restauracion, que define en su art. 3.3.
como «e/ proceso de contribuir activa o pasivamente a la recuperacion de un ecosistema para mejorar su
estructura y funciones, con el objetivo de conservar o aumentar la biodiversidad y la resiliencia del ecosistema,
mediante la mejora de una ona de un tipo de hdbitat hasta que se encuentre en buena condicion, el
restablecimiento de un drea favorable de referencia y la mejora del hibitat de una especie hasta alcanzar nna
calidad y cantidad suficientes (.. .)».

* SANZ RUBIALES, 1. “El futuro Reglamento de Restauracion: un instrumento para el
impulso de la conectividad (si llega a existir)” en LOZANO CUTANDA, B. et URIARTE
RICOTE, M. (2024) La conectividad ecolégica: instrumentos y propuestas para evitar la
fragmentacion de los habitats. Valencia: Tirant lo Blanch, en prensa.
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Esta restauracion debera ser desarrollada en el territorio de los Estados miembros y sus aguas
(art. 2) sobre los ecosistemas sefialados en la propia norma (arts. 4 a 12). El Reglamento
impone obligaciones u objetivos especificos de restauracion sobre seis tipos determinados
de ecosistemas, tanto terrestres, como costeros y de agua dulce (art. 4); y lo haran sobre
habitats de especies determinadas, indicadas en sus anexos, asi como de aves silvestres, en
general. Las seis modalidades de ecosistemas expresamente atendidos por la propuesta son,
especificamente, los marinos (art. 5), urbanos (art. 8), los rios (art. 9), aquellos con
poblaciones de polinizadores (art. 10), los agricolas (art. 11) —sobre los cuales se centrd gran
parte de la polémica en fase de tramitacion- y los forestales (art. 12). Sobre todos ellos los
Estados miembros tendran la obligacion de designar zonas protegidas que tomarfan como
modelo a lo hecho ya para la creacién de la Red Natura 2000 y se sumarfan a ella,
completando asi el entramado ecosistémico protegido de la Unién Europea y vinculando a
este Reglamento con un gran ddo, que lleva décadas ordenando la protecciéon a la
biodiversidad en la Unién Europea, como son la Directiva Aves y la de Habitats.

Junto a estas obligaciones especificas se recoge una general —y peculiar- consistente en
plantar, a/ menos, la mareante cifra de 3.000.000.000 (tres mil millones) de arboles ex /a Unidn.
Esperemos que semejante compromiso, que requiere de un cuidadoso desarrollo, se adopte
de forma proporcionada y adecuada a las necesidades y capacidades de cada ecosistema,
como parece apuntar el propio texto (art. 13) y que no termine por convertirse mas en un
problema que una solucion. Completan esta parte del Reglamento dos excepciones a los
niveles de proteccion exigidos sobre estos ecosistemas en atencion a necesidades de
desarrollo de la politica energética de la Unidn (art. 6) o la defensa nacional (art. 7). En este
sentido, el art. 6 declara de interés piblico superior la «planificacion, construccion y explotacion de
instalaciones para la produccion de energia a partir de fuentes renovables, su conexion a la red y la propia red
corvespondiente y activos de almacenamiento conexos presentan un interés prblico superior» desarrollada
fuera de espacios Red Natura. La urgencia actual en materia energética hace que estos
proyectos puedan ser eximidos «de/ requisito de no disponer de soluciones alternativas menos
perjudiciales» siempre y cuando sean sometidos a la evaluacion ambiental que corresponda (no
dice nada sobre el resultado de esta) y que tinicamente puedan ser restringidos por los Estados
miembros en determinadas circunstancias, debidamente motivadas a la Comision Europea.

Como se apuntaba ya también desde la Estrategia, todo lo dicho hasta ahora tendra como
soporte material al mas habitual de la regulacion ambiental contemporanea: un plan, el Plan
Nacional de Restauracion, a cuya conformacion y desarrollo dedica todo el Capitulo III el
Reglamento (arts. 14 a 19). Conforme establece este, cada Estado miembro debera elaborar
su propio plan nacional de restauracion, a mas tardar en septiembre de 2026 (art. 16), en el
cual debera recoger un minucioso estudio de su territorio, del que surja una panoramica
general del estado en que se encuentran sus ecosistemas y, sobre esa base, determinar las
zonas de proteccién que sean necesarias, complementarias a la Red Natura, asi como las
medidas a tomar en cada caso (art. 14). Cada plan sera evaluado y revisado peribdicamente
por la Comision (art. 17) y los propios Estados (art. 19) y debera ser creado con la pretension
de abarcar el perfodo completo de obligaciones establecido por el Reglamento, es decir, hasta
2050, si bien se van estableciendo plazos, medidas y revisiones intermedias (art. 15). Estos
planes deberan interaccionar debidamente y respetando otros paralelos como los planes

5Vid. GARCIA URETA, A. “El Detecho Europeo de la Biodiversidad en el contexto actual
de lucha contra el cambio climatico” en ALVAREZ CARRENO, S. et SORO MATEO, B.
(Dirs.) (2022) Estudios sobre la efectividad del Derecho de la biodiversidad y del cambio climatico.
Valencia: Tirant lo Blanch, pp. 17 a 38.
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estratégicos de la PAC (art. 15.5) o la politica pesquera (PPC, art. 18) recordando la necesaria
coordinacién que se debe alcanzar entre todas las politicas europeas, especialmente aquellas
con mayor incidencia en estos ecosistemas, como se apuntaba al inicio de este comentario.

En el caso espafiol, sobre la base de las competencias compartidas entre el Estado y las
Comunidades Auténomas establecidas en el articulo 149.1.23 de la Constitucién, la
elaboracién de estos planes nacionales correspondera a la Administracion del Estado, pero
su ejecucion serfa mas compleja, pues quedaria en manos de las Comunidades Auténomas,
con caracter general, salvo cuestiones especificas en las que resulta competente el propio
Estado (dominio publico maritimo-terrestre y biodiversidad marina) o los Organismos de
Cuenca (para los rios cuyas aguas transiten por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma).

Completan este Reglamento de Restauracion de la Naturaleza seis anexos con indicaciones
especificas para alcanzar dicha restauracion en los ecosistemas terrestres, costeros y de agua
dulce (anexo I), ecosistemas marinos (anexo II) y ciertas especies marinas (anexo III), una
lista de indicadores de biodiversidad para los problematicos sistemas agricolas (anexo IV) y
el indice de aves comunes ligadas a esos medios agrarios (anexo V). Termina el mismo con
un anexo VI en el que se propone un listado de ¢emplos de medidas de restauracion que los
Estados pueden introducir en sus planes nacionales de restauracion.

Todo ello siempre se debera realizar con el objetivo ultimo de, no se olvide, recuperar los
servicios ambientales de una biodiversidad que ademas debe reforzarse y hacerse resiliente,
para que sirva a la lucha contra el cambio climatico, especialmente como sumidero de
carbono.

Normativa afectada:

Reglamento (UE) 2022/869 del Parlamento Eutopeo y del Consejo de 30 de mayo de 2022
relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que
se modifican los Reglamentos (CE) n.o 715/2009, (UE) 2019/942 y (UE) 2019/943 y las
Directivas 2009/73/CE y (UE) 2019/944 y se deroga el Reglamento (UE) n.o 347/2013.

Documento adjunto: Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo v del Consejo
de 24 de junio de 2024 relativo a la restauracion de la naturaleza y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2022/869
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de septiembre de 2024

Real Decreto 662/2024, de 9 de julio, por el que se establece el régimen al que ha de
estar sometida la instalaciéon de las plantas fotovoltaicas flotantes en los embalses

situados en el dominio publico hidraulico en las cuencas hidrograficas cuya gestiéon
corresponde a la Administracién General del Estado, y por el que se modifica el

Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE n. 185, de 1 de agosto de 2024

Palabras clave: Energfas renovables. Concesiones. Fotovoltaica. Programas de seguimiento.
Cuencas hidrograficas. Administracion General del Estado. Dominio Publico Hidraulico.

Resumen:

El fomento de las energfas renovables constituye uno de los pilares mas importantes del
proceso de transicion energética que debe acometer Espafa para lograr la descarbonizacion
de nuestra economia en 2050.

La disposicion final sexta del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan

medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas
v sociales de la guerra en Ucrania, «Modificacién del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julion, introduce el articulo 77
bis, en dicho texto legal, con el objeto de establecer las bases del régimen juridico de la
instalacién de plantas fotovoltaicas flotantes en embalses, que hasta la fecha carecian de
regulacion.

En este contexto, se considera necesario adaptar el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, introduciendo en el capitulo III del titulo II una nueva secciéon 6.* bis, que se
titula «Hspecialidades en la tramitacién de concesiones sobre plantas fotovoltaicas flotantes»
e incluyendo a través del nuevo articulo 139 ter el adecuado desarrollo reglamentario que
posibilite la tramitacién y otorgamiento de las concesiones sobre la instalacion de plantas
fotovoltaicas flotantes.

Al mismo tiempo, conforme al principio de cautela, se considera pertinente realizar
programas de seguimiento del estado en las masas de aguas receptoras con el fin de conocer
los posibles impactos que pueden generar estas instalaciones sobre su productividad, sobre
la calidad del agua o incluso sobre la biota, y estudiar las medidas adicionales que se puedan
exigir, sin perjuicio de todas aquellas condiciones impuestas por la propia evaluacién de
impacto ambiental.

Al efecto, el presente real decreto establece las exigencias técnicas y juridicas que deben
tenerse en cuenta para obtener la correspondiente concesion; al tiempo que se establece un
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procedimiento para su obtencién, que en el ambito de competencias de la Administracion
General del Estado se completara y agilizara con el desarrollo de un procedimiento unificado
para la tramitacion y resolucion conjunta de la autorizacién administrativa previa, exigida por
la normativa del sector eléctrico y la concesion del dominio publico hidraulico.

Su finalidad es establecer los supuestos, condiciones y procedimiento para la obtencion del
derecho que habilita a los titulares de las plantas fotovoltaicas flotantes en el dominio publico
hidraulico a instalarlas, explotarlas y obtener los correspondientes beneficios en las
condiciones que establezca la Administracion, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 77
bis del texto refundido de la Ley de Aguas.

El ambito territorial de aplicaciéon sera el de las cuencas hidrograficas cuya gestion
corresponde a la Administraciéon General del Estado.

Se entiende por “planta fotovoltaica flotante”, “todo proyecto de producciéon de energia
eléctrica que se materialice en la instalacién integrada de un sistema fotovoltaico flotante
instalado en una plataforma flotante y ubicada fisicamente en el dominio puiblico hidraulico.
Toda planta fotovoltaica flotante se considera una instalacion de produccion de energfa
eléctrica perteneciente al subgrupo b.1.1 definido en el articulo 2.1 del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica
a partir de fuentes de energfa renovables, cogeneracién y residuos”.

Entrada en vigor: 2 de agosto de 2024.
Normas afectadas:

Modificacién del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril. Se afiade una nueva seccién 6.* bis, que comprende un nuevo
articulo 139 ter, al capitulo III del titulo II del Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico,
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril

Enlace web: Real Decreto 662/2024, de 9 de julio, pot el que se establece el régimen al que
ha de estar sometida la instalacién de las plantas fotovoltaicas flotantes en los embalses

situados en el dominio publico hidraulico en las cuencas hidrograficas cuya gestién

corresponde a la Administracién General del Estado, y por el que se modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de septiembre de 2024

Orden TED/728/2024, de 15 de julio, por la que se desarrolla el mecanismo de
fomento de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE n. 171, de 16 de julio de 2024

Palabras clave: Transporte. Emisiones. Combustibles renovables. Certificacion. Materias
primas. Venta. Consumo. Garantias de origen. Criterios de sostenibilidad y de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Resumen:

El transporte representa alrededor de una cuarta parte de las emisiones de gases de efecto
invernadero de Europa y es la principal causa de la contaminacion del aire en las ciudades.
Por tanto, si se quiere conseguir la neutralidad climatica en 2050, es necesario fomentar la
descarbonizaciéon de todos los medios de transporte, incluyendo el transporte por carretera,
ferroviario, aéreo y maritimo. En este sentido, la promociéon del uso de combustibles
renovables, como los biocarburantes, el biogas, el biometano o el hidrégeno renovable, entre
otros, se posicionan como un instrumento clave para la reducciéon de emisiones prevista en
el sector, siempre y cuando no conlleven un aumento de emisiones de otro tipo de
contaminantes atmosféricos.

En este contexto, es necesario promover una nueva norma que adapte el mecanismo de
fomento de biocarburantes y otros combustibles renovables en el transporte al marco actual,
que establece precisamente las habilitaciones necesarias para dictar esta orden ministerial.

La orden tiene por objeto la regulacién del mecanismo de fomento de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte; el establecimiento de las férmulas de
calculo relativas a las obligaciones y limites establecidos en la normativa espafiola en relacion
con el objetivo de venta o consumo de biocarburantes y otros combustibles renovables con
fines de transporte; la actualizacion del sistema de certificaciéon de biocarburantes y otros
combustibles renovables, y el ordenamiento de una senda de reducciéon de los biocarburantes
producidos a partir de materias primas consideradas de riesgo elevado de cambio indirecto
del uso de la tierra ILUC, por sus siglas en inglés) a efectos de su computo en las obligaciones
de venta o consumo de biocarburantes y otros combustibles renovables.

Asimismo, la orden establece el procedimiento especifico para la incorporacion de cualquier
nueva materia prima a efectos del cumplimiento de las obligaciones de venta o consumo de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte.

“Esta orden sera de aplicacion para los sujetos obligados a cumplir con la obligacion de venta
o consumo de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte, asi
como para el resto de los sujetos participantes en el mecanismo de fomento de
biocarburantes y otros combustibles renovables”.
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Responde a la siguiente estructura:

CAPITULO II Objetivos y limites obligatorios de venta o consumo de biocarburantes y
otros combustibles renovables con fines de transporte.

CAPITULO 111 Mezclas de biocarburantes.
CAPITULO 1V Sistema de certificacién de biocarburantes y otros combustibles renovables.

CAPITULO V Sistema de prevencion del fraude y procedimiento de constitucion, gestién y
reparto de la cuenta de pagos compensatorios del mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte.

CAPITULO VI Materias primas.
CAPITULO VII Control y régimen sancionador.

Se acompana de tres anexos: en el anexo I figura un listado de combustibles, asi como su
contenido energético y densidad; en el anexo II, se establecen las normas a tener en cuenta
en la realizacion del balance de masa y la informacién minima a remitir para la solicitud de
certificados de combustibles renovables provisionales y definitivos; y en el anexo III se
recoge el listado de materias primas empleadas en la producciéon de biocarburantes y otros
combustibles renovables que seran consideradas a efectos del cumplimiento de objetivos
anuales de venta o consumo de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de
transporte.

En la disposicion final primera se incluye la modificacion de la Orden TED 1026/2022,
de 28 de octubre, por la que se aprueba el procedimiento de gestion del sistema de garantias
de origen del gas procedente de fuentes renovables, a fin de adaptatlo a lo dispuesto en la
Directiva (UE) 2018/2001 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018. Esta modificacion incorpora a las garantias de origen de gases renovables la posibilidad
de incluir informacion relativa a los criterios de sostenibilidad y de reducciéon de emisiones
de gases de efecto invernadero y los requisitos para la contabilizaciéon como renovable de la
electricidad empleada en la produccién de combustibles renovables de origen no biolégico.
A ese respecto, se elimina la necesidad de vincular la informacién sobre la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, a incluir en las garantias de origen, con la
calculadora de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero desarrollada de
acuerdo con la Hoja de Ruta del Biogas, de manera que su utilizacién no sea un requisito
necesario.

Adicionalmente, en las plantas de producciéon que posean certificado de sostenibilidad, la
informacion relativa a los criterios de sostenibilidad y de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero se vincula con las garantias de origen de gases renovables expedidas,
evitando una doble contabilizacién de una misma unidad de energfa renovable.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido por la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, los agentes econdémicos
podran recurrir a regimenes voluntarios o a regimenes nacionales reconocidos por la
Comisiéon Europea para acreditar la sostenibilidad y la reduccién de emisiones de gases de
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efecto invernadero asociada a la producciéon de los gases renovables para los que se les
expidan garantias de origen.

Con el fin de que los gases renovables puedan ser computados en los objetivos de venta o
consumo de biocarburantes y otros combustibles renovables, sera necesaria la presentacion
de garantias de origen de gases renovables que incorporen la informacion relativa a los
criterios de sostenibilidad y de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, asi
como los requisitos para la contabilizacién como renovable de la electricidad empleada en su
produccion, hasta que la Base de Datos de la Union, establecida en el articulo 31 bis de la
Directiva (UE) 2018/2001, esté completamente operativa e integrada con el Sistema de
certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables.

Entrada en vigor: 17 de julio de 2024.

Normas afectadas: Queda derogada la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que
se establece un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles
renovables con fines de transporte.

Modificacion de la Orden TED 1026/2022, de 28 de octubte, por la que se aprueba el
procedimiento de gestion del sistema de garantfas de origen del gas procedente de fuentes
renovables en el sentido especificado en el apartado “resumen”

Enlace web: Orden TED/728/2024, de 15 de julio, por la que se desatrolla el mecanismo
de fomento de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de septiembre de 2024

Decreto 33/2024, de 26 de julio, sobre el régimen de intervencién administrativa en

las actividades potencialmente contaminantes de la atmdsfera en la comunidad
autéonoma de las Illes Balears

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOIB num. 10, de 30 de julio de 2024)

Palabras clave: Calidad del aire. Emisiones a la atmdsfera. Instalaciones. Autorizaciones.
Informacion.

Resumen:

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera, habilita
a las comunidades autbnomas para establecer y hacer cumplir los objetivos de calidad del aire
en su ambito territorial, adoptar las medidas de control e inspeccién necesarias para
garantizar el cumplimiento de la norma y ejercer la potestad sancionadora. Asimismo, les
faculta para que determinen, dentro de su territorio, los criterios comunes que definen los
procedimientos de los organismos de control autorizados.

Por otra parte, el anexo IV de la Ley 34/2007 ha sido modificado por el Real Decreto
100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catadlogo de actividades potencialmente

contaminantes de la atmosfera y se establecen las disposiciones bdsicas para su aplicacién, y
port el Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la limitacién de las emisiones a la

atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las instalaciones de

combustién medianas or el que se actualiza el anexo IV de la ey 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmosfera.

El presente Decreto se dicta en este marco normativo con objeto de regular el control y la
prevencion de las emisiones atmosféricas procedentes de instalaciones donde se desarrollan
actividades potencialmente contaminantes de la atmosfera y regula el régimen juridico
aplicable.

Responde a la siguiente estructura:
-El capitulo I contiene las disposiciones generales, referentes al objeto, el ambito de
aplicacion, la delimitacion, la clasificacion y las definiciones de las actividades potencialmente

contaminantes de la atmosfera, 6rgano competente y definiciones de primer informe de
comprobacion, valor objetivo y valor de referencia para un contaminante.
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Este Decreto es de aplicacion en todas las instalaciones donde se desarrollan las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmosfera incluidas en el anexo IV, Catialogo de
actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera, de la Ley 34/2007, ubicadas
dentro del ambito territorial de la comunidad auténoma de las Illes Balears. Estas actividades
se clasifican asignando a cada actividad un grupo y un cédigo. Los grupos son A, B, C y «sin
grupoy, y los cédigos son numeros de ocho digitos.

-El capitulo II regula los diferentes tipos de intervencion administrativa sobre las actividades
potencialmente contaminantes de la atmosfera: autorizacion, puesta en marcha de la
instalacion, primer informe de comprobacion, renovacion de la autorizacion, y
modificaciones de la autorizacion y de los condicionantes, asi como modificaciones de las
instalaciones.

-El capitulo III detalla las obligaciones de las personas titulares de las instalaciones.

-El capitulo IV establece las disposiciones relativas al control y seguimiento de las
instalaciones.

-El capitulo V detalla la informacién sobre emisiones que tienen que remitir las instalaciones,
de acuerdo con lo que disponen la normativa basica y otras normas europeas.

-El capitulo VI y final contiene las disposiciones que regulan las inspecciones y el régimen
de infracciones y sanciones.

Entrada en vigor: 31 de julio de 2024

Enlace web: Decreto 33/2024, de 26 de julio, sobre el réoimen de intervencién

administrativa_en las actividades potencialmente contaminantes de la atmosfera en la

comunidad auténoma de las Illes Balears
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de septiembre de 2024

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 11 de julio de 2024 (cuestién prejudicial de
validez e interpretacién) sobre la Directiva 92/43, de conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (arts. 12.1, en conexién con el Anexo IV; y

16.1)

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de
Valencia. Grupo de investigaciéon Legambiental (GIUV2013-142)

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Primera, asunto C-601/22,
ECLLI:EU:C:2024:595

Palabras clave: Habitats. Animales silvestres. Canis lupus (lobo). Concesiéon de excepciones.
Sacrificio. Estado de conservaciéon favorable. Evaluacién. Consideraciones econdmicas.

Resumen:

El Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo de Tirol (Austria) suspendié el
proceso judicial iniciado por varias asociaciones ambientales contra la dispensa concedida
por el Gobierno del Tirol para cazar un espécimen de canis lupus (lobo) que habia causado
la muerte de numerosas ovejas en los pastos alpinos del Tirol y planted varias cuestiones al
Tribunal de Justicia sobre la interpretacion de la Directiva 92/43 a efectos de su aplicacion
al caso.

El Tribunal remitente consideraba necesario que el Tribunal de Justicia respondiera a las
siguientes cuestiones, sintéticamente expuestas, sobre la citada Directiva:

1°) Validez del art. 12.1, en conexién con el Anexo IV, ala luz del principio de igualdad entre
los Estados consagrado en el art. 4.2 TUE, en la medida en que estos preceptos excluyen las
poblaciones de lobos de determinados Estados de la proteccion rigurosa que establecen (por
ejemplo, la poblacién de lobos situada al norte del rio Duero, en Castilla y Le6n) pero incluye
las de Austria. Y ello debido a que la situacién de la poblaciéon de lobos de Austria habria
evolucionado favorablemente desde la aprobacion de la Directiva.

2°) Si el art. 16.1 (concesion de excepciones) debe interpretarse en el sentido de que el
requisito de no perjudicar el mantenimiento, en un estado de conservacioén favorable, de las
poblaciones de la especie en su area de distribuciéon natural, debe apreciarse teniendo en
cuenta unicamente el territorio del Estado o el conjunto de la regién biogeografica. El juez
remitente invoca, en este sentido, la STJUE de 10 de octubre de 2019,
Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola (C-674/17, EU:C:2019:851).

3°) Si el art. 16. 1, letra b), debe interpretarse en el sentido de que el concepto de «dafios
graves» que contempla incluye los dafios indirectos futuros no imputables al espécimen de la
especie animal objeto de la excepcién concedida.
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4°) Si el art. 16.1 debe interpretarse en el sentido de que las “otras soluciones satisfactorias”
a la luz de las estructuras topograficas, empresariales y de pastoreo de montafia
preponderantes en el estado federado del Tirol, deben valorarse dnicamente teniendo en
cuenta la posibilidad de su aplicacion o también criterios econémicos.

La respuesta del Tribunal de Justicia la primera cuestion es negativa pues rechaza la invalidez
del art. 12.1, en conexién con el Anexo IV de la Directiva. En cuanto a la segunda cuestion,
la Sentencia establece que, antes de valorar la incidencia de la concesion de la excepcion en
la region biogeografica debe comprobarse que no se perjudica el mantenimiento en un estado
de conservacion favorable en el territorio del correspondiente Estado. La respuesta a la
tercera cuestion es negativa pues el concepto de «dafios graves» del art. 16. 1, letra b, de la
Directiva no comprende los dafos indirectos futuros no imputables al espécimen de la
especie animal objeto de la excepcion. La respuesta a la cuarta cuestion, por ultimo, es
positiva pues, seguin el art. 16.1, las autoridades competentes deben tener en cuenta las
implicaciones econémicas de las alternativas, aunque no sean determinantes, y ponderarlas
con el objetivo general de mantenimiento o restablecimiento, en un estado de conservacion
favorable, de la correspondiente especie.

Destacamos los siguientes extractos:

41 Procede considerar que dicho Gobierno no pone con ello en duda la validez, como tal,
de la citada Directiva, sino que, en realidad, cuestiona una eventual inaccion del legislador de
la Unién. Pues bien, como ya ha declarado el Tribunal de Justicia, un 6rgano jurisdiccional
nacional no puede solicitar al Tribunal de Justicia que declare con caracter prejudicial la
omisiéon de una institucion de la Unién, omisiéon que solo puede ser declarada a través de un
recurso al efecto interpuesto por un Estado miembro, sobre la base del articulo 265 TFUE,
contra una institucién, un 6rgano, un organismo o una agencia de la Unién (véase, en este
sentido, la sentencia de 26 de noviembre de 1996, T. Port, C-68/95, EU:C:1996:452,
apartado 53). Como precisé el Gobierno austriaco en la vista, hasta la fecha la Republica de
Austria no ha interpuesto tal recurso.

42 Por lo tanto, aun suponiendo que el legislador de la Unién debiera haber actuado, sobre
la base del articulo 19 de la Directiva sobre los habitats, adaptando el anexo IV de esta para
retirar el lobo presente en Austria del sistema de proteccion rigurosa, no es menos cierto que
la eventual omision del legislador de la Unidn a este respecto no puede constituir, como
subraya la Abogada General en el punto 60 de sus conclusiones, un motivo de invalidez del
articulo 12, apartado 1, de dicha Directiva, en relacion con el citado anexo IV.

48 En particular, el 6rgano jurisdiccional remitente se inclina por considerar que, habida
cuenta de la sentencia de 10 de octubre de 2019, Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola (C-674/17,
EU:C:2019:851), habria de tenerse en cuenta, en el examen que debe efectuarse con arreglo
al articulo 106, apartado 1, de la Directiva sobre los habitats, una region geografica mas extensa
que la del territorio de la Republica de Austria, de modo que quede eliminado el riesgo de
deterioro del estado de conservacion favorable de la especie del lobo que prevalece en esa
region.

52 Como se desprende del apartado 49 de la presente sentencia, entre los requisitos
enunciados en el articulo 16, apartado 1, de la Directiva sobre los habitats, figura el de que la
excepciéon no suponga un petjuicio para el mantenimiento, en un estado de conservacion
favorable, de las poblaciones de la especie de que se trate en su area de distribuciéon natural.
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En efecto, el estado de conservacion favorable de dichas poblaciones en su area de
distribucién natural es un requisito necesario y previo a la concesion de las excepciones a las
que se refiere el citado articulo 16, apartado 1 (sentencia de 10 de octubre de 2019,
Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, C-674/17, EU:C:2019:851, apartado 55 y jurisprudencia
citada).

58 De este modo, solo cuando el estado de conservacion de la especie animal de que se trate
resulte favorable en el ambito local y nacional podra contemplarse la evaluacién, en segundo
lugar y silos datos disponibles lo permiten, en el ambito transfronterizo. En efecto, como ha
sefialado la Abogada General en el punto 78 de sus conclusiones, la toma en consideracion
del estado de conservacion en este ultimo ambito tiene por objeto evitar que, en virtud del
articulo 16, apartado 1, de la Directiva sobre los habitats, se conceda una excepcion en favor
de un Estado miembro en cuyo territorio sea favorable el estado de conservacion de dicha
especie cuando ese estado de conservacion resulte desfavorable en el ambito transfronterizo.

59 Esta interpretacion es igualmente valida por lo que respecta a la segunda etapa de la
apreciacion que ha de efectuarse con arreglo a dicha disposicién, tal como se enuncia en el
apartado 55 de la presente sentencia, a saber, la determinacién de la incidencia de tal
excepcion en el estado de conservacion de la especie animal de que se trate.

60 Por lo tanto, de conformidad con la jurisprudencia citada en los apartados 55 y 56 de la
presente sentencia, procede considerar que la evaluacién de la incidencia de una excepcion
concedida en virtud del articulo 106, apartado 1, de la Directiva sobre los habitats debera
efectuarse, en primer lugar, en el ambito local y nacional y, en caso de un estado de
conservacion favorable en ese ambito, en la medida de lo posible, en segundo lugar, en el
plano transfronterizo.

61 Esta conclusion viene corroborada, ademas, por la lectura del punto 3-64 del documento
de orientacion, en el que la Comisién indica, por una parte, que, habida cuenta, en particular,
del tenor del articulo 16 de la Directiva sobre los habitats, que alude a las «poblaciones de la
especie de que se trater, la evaluacién antes mencionada «en la mayoria de los casos |[....] debe
realizarse a un nivel inferior [(por ejemplo, a nivel del lugar, de la poblacién)] a la region
biogeografica para que tenga sentido en términos ecologicos» y que responde a problemas
especificos. Por otra parte, en ¢l se precisa que «a continuacion, la evaluacién a un nivel
inferior deberfa examinarse a la luz de la situaciéon a una escala mayor (p. ¢j., biogeografica,
transfronteriza o nacional) para lograr una visiéon de conjunto completa de la situaciony.

64 Por ultimo, también ha de sefialarse que, de conformidad con el principio de cautela
consagrado en el articulo 191 TFUE, apartado 2, si el examen de los mejores datos cientificos
disponibles deja alguna incertidumbre sobre si tal excepcién perjudicara o no al
mantenimiento o al restablecimiento de las poblaciones de una especie amenazada de
extincion en un estado de conservacién favorable, el Estado miembro debe abstenerse de
adoptarla o de aplicarla (sentencia de 10 de octubre de 2019, Luonnonsuojeluyhdistys
Tapiola, C-674/17, EU:C:2019:851, apartado 66).

65 Por consiguiente, a efectos de la aplicacion del articulo 16, apartado 1, de la Directiva
sobre los habitats, incumbe al 6rgano jurisdiccional remitente examinar, en particular, si la
poblacion de lobos se encuentra en un estado de conservacion favorable, en primer lugar, en
el ambito del estado federado de Tirol y en el ambito nacional y, en su caso, teniendo en
cuenta los datos disponibles, en segundo lugar, en el ambito transfronterizo.
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68 En particular, dicho 6rgano jurisdiccional se pregunta sobre los dafios indirectos, que no
son imputables tnicamente al lobo que atacé a los corderos en el territorio del estado
tederado de Tirol y que resultan de los abandonos de explotacién, asi como de la consiguiente
reduccion del nimero total de animales de cria.

70 Asi pues, del propio tenor del articulo 16, apartado 1, letra b), de la Directiva sobre los
habitats se desprende que esta disposiciéon no exige la produccién de dafios graves como
requisito previo para adoptar medidas excepcionales (sentencia de 14 de junio de 2007,
Comisién/Finlandia, C-342/05, EU:C:2007:341, apartado 40). En efecto, dado que dicha
disposiciéon tiene por objeto evitar dafios graves, la alta probabilidad de que estos se
produzcan es suficiente a este respecto.

71 Sin embargo, como senala, en esencia, la Comision en el punto 3-24 de su documento de
orientacion, ademas es preciso, por una parte, que ese dafio futuro no sea meramente
hipotético, lo que debe demostrarse mediante pruebas, y, por otra parte, que sea imputable,
al menos en gran medida, a la especie animal a la que se refiere la excepcion.

72 Pues bien, en el caso de autos, como se ha indicado en el apartado 68 de la presente
sentencia, la categorfa de dafios expuesta por el 6rgano jurisdiccional remitente en el marco
de la tercera cuestion prejudicial no se refiere a intereses econdémicos especificos, sino a
posibles desarrollos macroeconémicos a largo plazo, de modo que se asemeja mas a un riesgo
abstracto, del que no se ha demostrado que sea altamente probable que se produzca.

76 Mediante su cuarta cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 16, apartado 1, de la Directiva sobre los habitats debe interpretarse en
el sentido de que, en el marco de la determinaciéon de la existencia de «otra solucion
satisfactoria», a efectos de dicha disposicion, las autoridades nacionales competentes estin
obligadas a apreciar unicamente la viabilidad técnica de las demas medidas alternativas o si
también deben tener en cuenta criterios econdémicos.

77 A este respecto, el 6rgano jurisdiccional remitente se pregunta si las medidas de proteccion
de los rebafios, entre las que figuran la instalaciéon de cerramientos, el uso de perros pastores
o el acompanamiento de los rebafios por pastores, constituyen una medida alternativa al
sacrificio del lobo causante de los ataques que sea satisfactoria, en el sentido del articulo 16,
apartado 1, de la Directiva sobre los habitats, cuando la aplicacién de tales medidas implique
costes particularmente elevados.

79 Ademas, el Tribunal de Justicia ha declarado que esta disposicion obliga a los Estados
miembros a proporcionar una motivaciéon precisa y adecuada sobre la inexistencia de otra
solucion satisfactoria que permita alcanzar los objetivos invocados en apoyo de la excepcion
de que se trate. Asi pues, incumbe a las autoridades nacionales competentes acreditar que,
habida cuenta, en particular, de los mejores conocimientos cientificos y técnicos pertinentes,
asf como a la luz de las circunstancias que concurren en la situacion especifica de que se trate,
no existe ninguna otra solucion satisfactoria que permita alcanzar el objetivo perseguido
(sentencia de 10 de octubre de 2019, Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, C-674/17,
EU:C:2019:851, apartados 49 y 51).

82 A este respecto, cabe recordar que, a tenor del articulo 2, apartado 3, de la Directiva sobre
los habitats, las medidas que se adopten con arreglo a esa Directiva tendran en cuenta las
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exigencias econémicas, sociales y culturales, asi como las particularidades regionales y locales,
de modo que los costes econémicos de una medida alternativa técnicamente viable pueden
tenerse en cuenta, en particular, en virtud de uno de los criterios que deben ponderarse, sin
que por ello sean determinantes. En efecto, no cabe que pueda rechazarse de entrada otra
solucion satisfactoria por el mero hecho de que el coste econémico de su aplicaciéon sea
particularmente elevado.

84 De este modo, para alcanzar los objetivos perseguidos por la Directiva sobre los habitats,
es necesario que el coste econdémico de una medida alternativa a la recogida de un espécimen
de una especie animal objeto de proteccion rigurosa se pondere con el coste ecolégico de
dicha recogida. A este respecto, debe precisarse que, en el caso de autos, el Gobierno del
estado federado de Tirol puso de manifiesto, en la vista, el fracaso de la medida de recogida
consistente en el sacrificio del espécimen del lobo de que se trata.

85 Por lo tanto, incumbe al 6rgano jurisdiccional remitente asegurarse de que el Gobierno
del estado federado de Tirol, en el marco de su decision de 29 de julio de 2022, evalud
correctamente, sobre la base de los mejores conocimientos cientificos y técnicos disponibles,
las demas soluciones posibles, como las medidas de protecciéon de los pastos alpinos,
teniendo en cuenta, en particular, sus implicaciones econémicas, sin que estas tltimas tengan
caracter determinante, y ponderandolas con el objetivo general de mantener o restablecer, en
un estado de conservacion favorable, la poblaciéon de lobos en su territorio.

86 Habida cuenta de todas las consideraciones anteriores, procede responder a la cuarta
cuestioén prejudicial que el articulo 16, apartado 1, de la Directiva sobre los habitats debe
interpretarse en el sentido de que, en el marco de la determinacién de la existencia de «otra
solucion satisfactoriar, a efectos de dicha disposicién, las autoridades nacionales competentes
estan obligadas a apreciar, sobre la base de los mejores conocimientos cientificos y técnicos
disponibles, las demas soluciones posibles teniendo en cuenta, en particular, sus
implicaciones econémicas, sin que estas ultimas tengan caracter determinante, y
ponderandolas con el objetivo general de mantenimiento o restablecimiento, en un estado
de conservacion favorable, de la especie animal de que se trata

Comentario de la Autora:

La Sentencia aplica jurisprudencia consolidada del Tribunal de Justicia sobre las condiciones
aplicables a la concesion de excepciones ex art. 16.1 de la Directiva de habitats a las medidas
de proteccion rigurosa de las especies que establece esta norma (en nuestro caso, del lobo)
pero contiene aportaciones relevantes.

Cabe destacar la exigencia de que la evaluacién de la incidencia de dicha excepcion en el
estado de conservacion la especie, que es el criterio determinante, deba efectuarse, en primer
lugar, en el ambito local y nacional y, solo en caso de que el mismo sea favorable, en el ambito
transfronterizo.

Otra conclusiéon relevante del pronunciamiento atafie al alcance de las consideraciones
econémicas en el analisis de las medidas alternativas no letales que debe llevarse a cabo antes
de conceder una de estas excepciones, esto es, su caracter no determinante y la obligacién de
ponderarlas con el objetivo de mantener o restablecer la especie en cuestion en un estado de
conservacion favorable.
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Destacamos, por dltimo, el empleo en la Sentencia del Documento de la Comision sobre la
aplicacion de la Directiva como criterio interpretativo relevante.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia, de 11 de julio de 2024, asunto C-601/22
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de septiembre de 2024

Sentencia del Tribunal de Justicia, de 29 de julio de 2024 (cuestion prejudicial de
interpretacion) sobre la Directiva 92/43, de conservacién de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres (arts. 2.2, 4, 11, 12, 14, 16 y 17)

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de
Valencia. Grupo de investigacion Legambiental (GIUV2013-142)

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Primera, asunto C-436/22,
ECLLI:EU:C:2024:656

Palabras clave: Habitats. Animales silvestres. Especies de interés comunitario. Canis lupus
(lobo). Explotaciéon cinegética. Limites. Estado de conservaciéon favorable. Principio de
cautela.

Resumen:

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon suspendié el proceso iniciado por una
asociacion ambiental (ASCEL) contra la aprobacion por la Junta de Castilla y Le6n del Plan
de aprovechamientos comarcales del lobo en los terrenos cinegéticos situados al norte del
rio Duero en varias temporadas (2019 a 2022) y planted varias cuestiones al Tribunal de
Justicia sobre la interpretacion de la Directiva 92/43 a efectos de su aplicacion al caso.

El Tribunal remitente queria saber, en sintesis, si la citada Directiva (arts. 2, 4, 11, 12, 14, 16
y 17) se opone a una normativa de un Estado miembro que permite cazar ejemplares de lobo
en una parte de su territorio en la dicha especie no esta incluida en la proteccion rigurosa
prevista en el art. 12.1 pese a que posteriormente se ha considerado que el estado de
conservacion de dicha especie en el conjunto del territorio de ese Estado es desfavorable y
se han adoptado medidas de proteccion rigurosa de la misma a escala estatal.

La respuesta del Tribunal de Justicia es afirmativa pues entiende que la Directiva se opone a
una normativa de un Estado que permite cazar lobos en una zona de su territorio pese a estar
excluida de la proteccion rigurosa establecida en su art. 12.1, si el estado de conservacion de
esa especie en ese Estado se considera «desfavorable-inadecuadon.

Destacamos los siguientes extractos:

48. Este régimen de proteccion rigurosa tiene por objeto, en particular, las poblaciones de
lobos situadas al sur del rfo Duero, que estan expresamente incluidas en el anexo II de la
Directiva sobre los habitats como especie «de interés comunitario para cuya conservacion es
necesario designar zonas especiales de conservaciony.

49. Por su parte, las poblaciones espafiolas de lobos situadas al norte de dicho rio estan
incluidas en el anexo V de la Directiva sobre los héabitats como especie animal de interés
comunitario cuya recogida en la naturaleza y cuya explotaciéon pueden ser objeto de medidas
de gestion, por lo que estan comprendidas en el ambito de aplicacién del articulo 14 de dicha
Directiva.
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50. A este respecto, es preciso mencionar que la circunstancia de que una especie animal o
vegetal de interés comunitario esté incluida en el anexo V de la Directiva sobre los habitats
no implica que su estado de conservaciéon deba considerarse, en principio, favorable. En
efecto, aparte de que son los Estados miembros quienes comunican a la Comision el estatuto
de estas especies en su territorio, procede sefialar que esa inclusién implica tinicamente que,
a la luz de la obligacion de vigilancia prevista en el articulo 11 de dicha Directiva y con el fin
de garantizar el objetivo de esta ultima, dicha especie «puede» ser objeto de medidas de
gestion, a diferencia de las especies incluidas en el anexo 1V, letra a), de la citada Directiva,
que se benefician en todo caso del sistema de proteccion rigurosa previsto en el articulo 12
de la misma Directiva.

52. Enlo que atafie a las medidas de gestién de las que pueden ser objeto las especies incluidas
en el anexo V de la Directiva sobre los habitats, como las poblaciones de lobos situadas al
norte del rio Duero, procede en primer lugar sefialar que, con arreglo al articulo 14, apartado
1, de esa Directiva, «si los Estados miembros lo consideraren necesario a la vista de la
vigilancia prevista en el articulo 11, tomaran medidas para que la recogida en la naturaleza de
especimenes de las especies de fauna y flora silvestres que figuran en el Anexo V, asf como
su explotacion, sean compatibles con el mantenimiento de las mismas en un estado de
conservacion favorable».

53. Del propio tenor de esta disposicion se desprende que los Estados miembros disponen
de cierto margen de apreciacion para determinar la necesidad de adoptar medidas con arreglo
a dicha disposicion que limiten la explotacion de las especies incluidas en el anexo V de la
Directiva sobre los hébitats.

54. A este respecto, procede hacer constar, por una parte, que, con arreglo al articulo 14,
apartado 2, de dicha Directiva, esas medidas pueden referirse al acceso a determinados
sectores, a la prohibicién de la recogida de especimenes en la naturaleza y de la explotacion
de determinadas poblaciones o incluso a la instauracion de sistemas de cuotas. Por lo tanto,
si bien tales medidas incluyen la aplicaciéon de normas cinegéticas, como se desprende del
cuarto guion de dicha disposicion, ha de sefalarse que las medidas adoptadas sobre la base
de ese articulo pueden restringir, y no ampliar, la recogida de las especies de que se trata.

55. Por otra parte, como senala la Comisién, el margen de apreciacion mencionado en el
apartado 53 de la presente sentencia esta limitado por la obligaciéon de velar por que la
recogida de los especimenes de una especie en la naturaleza y la explotaciéon de dichos
especimenes sean compatibles con el mantenimiento de dicha especie en un estado de
conservacion favorable.

56. En efecto, ha de recordarse que cualquier medida adoptada por un Estado miembro
sobre la base de la Directiva sobre los habitats debe tener como objetivo, conforme al articulo
2, apartado 2, de dicha Directiva, garantizar el mantenimiento o el restablecimiento, en un
estado de conservacion favorable, de las especies animales de interés comunitario.

57. Ademas, segun se desprende del decimoquinto considerando de la Directiva sobre los
habitats, el legislador de la Unién ha considerado que conviene establecer un sistema general
de proteccion para determinadas especies de la fauna y de la flora y que deben establecerse
medidas de gestion para determinadas especies, «si su estado de conservacion lo justificay,
incluida la prohibicién de determinadas modalidades de captura o de muerte, a la vez que se
establecen posibles excepciones bajo determinadas condiciones. De este modo, como
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demuestra el inciso «si su estado de conservacion lo justificar, la adopcion de tales medidas
debe estar justificada por la necesidad de mantener o restablecer la especie de que se trate en
un estado de conservacion favorable.

58. De ello se desprende, como ha sefialado, en esencia, la Abogada General en el punto 71
de sus conclusiones, que el articulo 14, apartado 1, de la Directiva sobre los habitats debe
interpretarse en el sentido de que la explotacion cinegética puede restringirse o prohibirse si
es necesario para mantener o restablecer la especie de que se trate en un estado de
conservacion favorable.

59. En segundo lugar, debe precisarse que, en virtud del articulo 11 de la Directiva sobre los
habitats, los Estados miembros estan obligados a garantizar la vigilancia del estado de
conservacion de las especies y de los habitats naturales a que se refiere el articulo 2 de esta,
teniendo especialmente en cuenta los tipos de habitats naturales prioritarios y las especies
prioritarias. Esta vigilancia es esencial para garantizar el cumplimiento de los requisitos
enunciados en el articulo 14 de la citada Directiva y para determinar la necesidad de adoptar
medidas que garanticen la compatibilidad de la explotaciéon de dicha especie con el
mantenimiento de un estado de conservacion favorable y constituye, en si misma, una de las
medidas necesarias para garantizar la conservacion de esa especie. Por tanto, una especie no
puede ser explotada desde el punto de vista cinegético ni cazada si no se garantiza una
vigilancia eficaz de su estado de conservacion.

62. Ademas, en la medida en que la incidencia, sobre el estado de conservacion de la especie
de que se trata, de la recogida en la naturaleza y explotacion de esta especie debe evaluarse
«a la vista de la vigilancia prevista en el articulo 11» de la Directiva sobre los habitats, los
Estados miembros deben, cuando adoptan decisiones que autorizan la caza de dicha especie,
con arreglo al articulo 14, apartado 1, de esta, justificar esas decisiones y facilitar los datos de
vigilancia en los que tales decisiones se basan.

63. No solo deben tenerse en cuenta los datos relativos a las poblaciones de la especie de que
se trata que son objeto de la medida de explotacién en cuestidn, sino también el impacto de
esta ultima en el estado de conservacion de esa especie a mayor escala, en la regién
biogeografica o, en la medida de lo posible, en el plano transfronterizo (véase, en este sentido,
la sentencia de 10 de octubre de 2019, Tuonnonsuojeluyhdistys Tapiola, C-674/17,
EU:C:2019:851, apartado 61).

64. A este respecto, procede sefalar que el articulo 17 de la Directiva sobre los habitats obliga
a los Estados miembros a elaborar y remitir a la Comision, cada seis afios, un informe sobre
la aplicacion de esa Directiva, con vistas a la consecucién de un objetivo de mantenimiento
del «estado de conservacion favorabley, definido en el articulo 1 de la citada Directiva. Dicho
informe debe incluir los principales resultados de la vigilancia a que se refiere el articulo 11
de esta. Debe, ademas, constar de tres partes, a saber, una parte que contenga informacion
general sobre la aplicaciéon de la referida Directiva, otra parte sobre la evaluacion del estado
de conservacion de las distintas especies y otra parte dedicada a los hébitats. El citado informe
debera abarcar todos los habitats y especies presentes en el territorio del Estado miembro de
que se trate.

65. De ello se deduce que la evaluacién del estado de conservacion de una especie y de la

oportunidad de adoptar medidas basadas en el articulo 14 de la Directiva sobre los habitats
debe realizarse teniendo en cuenta no solo el informe elaborado con arreglo al articulo 17 de
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dicha Directiva, sino también los datos cientificos mas recientes obtenidos gracias a la
vigilancia prevista en el articulo 11 de la citada Directiva. Estas evaluaciones deben efectuarse
no solo a nivel local, sino también en el ambito de la regién biogeografica, o incluso en el
plano transfronterizo.

68. Ademas, de esas indicaciones resulta que la Comunidad de Castilla y LLeén no tuvo en

cuenta ese informe al elaborar el plan de aprovechamientos pata las temporadas 2019/2020,
2020/2021 y 2021/2022.

09. Pues bien, cuando una especie animal se encuentra en un estado de conservacion
desfavorable, como sucede en el caso de autos segun la informacién facilitada por el 6rgano
jurisdiccional remitente, las autoridades competentes deben, como ha sefialado, en esencia,
la Abogada General en el punto 91 de sus conclusiones, adoptar medidas, en el sentido del
articulo 14 de la Directiva sobre los habitats, con el fin de mejorar el estado de conservacion
de la especie de que se trata, de manera que las poblaciones de esta alcancen en el futuro un
estado de conservacion favorable sostenible. La restriccion o la prohibicién de la caza como
consecuencia de la comprobacién del estado de conservacion desfavorable de dicha especie
puede considerarse entonces una medida necesaria para el restablecimiento de un estado de
conservacion favorable de esta.

71. Como ha sefialado la Abogada General en el punto 99 de sus conclusiones, tal medida
resulta inexcusable, en particular, cuando el estado de conservacion de la especie de que se
trata es desfavorable debido, sobre todo, a la pérdida de especimenes. Dicho esto, aunque
esas pérdidas se deban principalmente a otras razones, puede resultar necesario no autotrizar
la caza, que provocaria pérdidas adicionales.

72. En efecto, en virtud del principio de cautela consagrado en el articulo 191 TFUE,
apartado 2, si el examen de los mejores datos cientificos disponibles deja lugar a
incertidumbre sobre si la explotacién de una especie de interés comunitario es compatible
con el mantenimiento de esta en un estado de conservacion favorable, el Estado miembro
interesado debe abstenerse de autorizar tal explotacién (véase, en este sentido, la sentencia
de 10 de octubre de 2019, C-674/17, Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, EU:C:2019:851,
apartado 60).

73. Por dltimo, es preciso sefalar que el principio de cautela implica que, mientras subsista
incertidumbre sobre la existencia de riesgos o sobre el alcance de estos, podran adoptarse
medidas de proteccion sin tener que esperar a que se demuestre plenamente la realidad y la
gravedad de tales riesgos (véase, en este sentido, la sentencia de 6 de mayo de 2021, Bayer
CropScience y Bayer/Comision, C-499/18 P, EU:C:2021:367, apartado 80).

74. De lo anterior se desprende que las medidas de proteccion de una especie, como la
restriccién o la prohibicion de la caza, pueden considerarse necesarias cuando, sobre la base
de los mejores conocimientos cientificos disponibles, subsista una incertidumbre en cuanto
a los riesgos existentes para el mantenimiento de dicha especie en un estado de conservacion
favorable.

75. Por lo demis, ha de destacarse que de los autos que obran en poder del Tribunal de

Justicia se desprende que el Reino de Espafia adopt6 la Orden Ministerial TED /980/2021,
que incluyé toda la poblacién espafiola de lobos, también la de Castilla y Le6n al norte del
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rio Duero, en el listado nacional de especies silvestres que son objeto de un régimen de
proteccion rigurosa.

76. A este respecto, ha de sefalarse que, si bien la Directiva sobre los habitats retoma la
distincion entre las poblaciones de lobos situadas, respectivamente, al sur y al norte del rio
Duero, el articulo 193 TFUE establece que las medidas de protecciéon adoptadas en virtud
del articulo 192 TFUE, que constituye la base juridica de dicha Directiva, no seran obstaculo
para el mantenimiento y la adopcién, por parte de cada Estado miembro, de medidas de
mayor proteccion.

77. Procede anadir que, en el marco de la proteccion rigurosa concedida en virtud del articulo
12 de la Directiva sobre los habitats, la captura y el sacrificio solo pueden admitirse con
caracter excepcional, si no existe otra solucion satisfactoria y la excepcion no perjudica al
mantenimiento, en un estado de conservacion favorable, de las poblaciones de la especie de
que se trate en su area de distribucién natural, y conforme a las exigencias del articulo 16 de
dicha Directiva. Ademas, el Tribunal de Justicia ha precisado que una excepcion basada en
el articulo 16, apartado 1, de la Directiva sobre los habitats solo puede constituir una
aplicacion concreta y puntual para responder a exigencias precisas y a situaciones especificas
(sentencia de 10 de octubre de 2019, Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, C-674/17,
EU:C:2019:851, apartado 41 y jurisprudencia citada).

Comentario de la Autora:

La Sentencia analiza una cuestion novedosa, esto es, la compatibilidad con la Directiva de
habitats del reconocimiento normativo de la posibilidad de cazar en parte del territorio de un
Estado especimenes de una especie animal excluida de la proteccién rigurosa establecida en
el art. 12.1 de la Directiva de habitats, como ocurre con las poblaciones de lobos situadas al
norte del rio Duero (anexo V), tras la consideracién del estado de conservacion desfavorable
de dicha especie a escala estatal.

Cabe destacar las clarificadoras consideraciones que contiene el pronunciamiento sobre el
régimen juridico aplicable a las especies animales incluidas en el citado anexo V de la
Directiva (como, en nuestro caso, poblacion de lobos situada al norte del rio Duero) y su
diferencia con el aplicable a las especies del anexo IV, letra a), esto es, respecto de las primeras
pueden establecerse medidas de gestion (art. 14) mientras que las segundas estan sujetas a un
sistema de proteccion rigurosa (art. 12). La Sentencia concluye, esto es relevante, que las
medidas de gestién que se adopten respecto de aquéllas estan condicionadas la necesidad de
mantener o restablecer la especie de que se trate en un estado de conservacion favorable.

La decision del Tribunal considerando incompatible la normativa autonémica con la
Directiva de habitats es légica habida cuenta de las actuaciones desarrolladas por la
Administracion estatal tendentes a impedir la caza del lobo también en esta zona, esto es, el
informe de 2019 de Espafia sobre la aplicacién de la Directiva, previsto en su art. 17, que
consideré desfavorable el estado de conservacion de esta especie animal en el conjunto del
Estado asi como la Orden Ministerial TED/980/2021, que incluy6 toda la poblacién
espanola de lobos en el listado de especies silvestres sujetas a un régimen de proteccion
rigurosa.

El Tribunal de Justicia, tras recordar que la poblacién de lobos situada al norte del rio Duero
puede ser objeto de explotacion conforme al Derecho de la Unién Europea (anexo V),
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reconoce, no obstante, a los Estados un amplio margen de apreciaciéon para limitar dicha
explotacion a través de medidas como la prohibicién de la caza para mejorar el estado de
conservacion de la especie. El Tribunal europeo ha tenido muy en cuenta ademas el principio
de precaucién y que el plan de aprovechamiento del lobo aprobado por Castilla y Le6n no
consideré el informe estatal de 2019 sobre el estado de conservacion de las especies en
Espafia.

En todo caso, como recuerda finalmente el Tribunal de Justicia, los Estados pueden elevar
el estandar de proteccion establecido en el Derecho de la Unién Europea.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia, de 29 de julio de 2024, asunto C-436/22
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Sentencia 91/2024, recurso de inconstitucionalidad 4409-2023, del pleno del Tribunal
Constitucional (Ponente: Luisa Balaguer Callejon)

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial del Estado, numero 179, de 25 de julio de 2024

Palabras clave: Servidumbre de proteccion. Construcciones. Obras. Dominio publico
maritimo-terrestre. Prescripcion. Competencias. Desaparicion sobrevenida.

Resumen:

En esta ocasion, la presente sentencia tiene como objetivo de inconstitucionalidad la cuestion
planteada por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo num. 1 de Pontevedra respecto
del art. 10.1, parrafo primero, y la disposicion transitoria primera de la Ley del Parlamento
de Galicia 7/2022, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas. Concretamente,
la redaccion literal de los articulos discutidos es la siguiente:

«Articulo 10. Ejercicio de las competencias de la Comunidad Autinoma de Galicia para la reposicion de
la legalidad en la zona de servidumbre de proteccion del dominio priblico maritimo-terrestre.

1. El ¢jercicio de las competencias que corresponden a la Comunidad Auténoma de Galicia
para imponer la obligacién de restitucion de las cosas y reposicion a su estado anterior, con
la indemnizacién de los dafos irreparables y pérdidas causadas, en el caso de obras y
actuaciones contrarias a lo dispuesto en la legislacion en materia de costas realizadas en la
zona de servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo-terrestre, debera
producirse dentro de un plazo de quince afios, a contar desde la terminacién de las obras o
actuaciones contrarias a la legalidad.

Disposicion transitoria primera. Aplicacion de las previsiones de esta ley en cuanto a la restitucion o
reposicion de la legalidad por infracciones reguladas en la normativa en materia de costas cometidas en la ona
de servidumbre de proteccion del dominio priblico maritimo terrestre.

1. En relacién a lo dispuesto en el articulo 10 sera aplicable a las obras, actuaciones y
construcciones existentes en el momento de la entrada en vigor de esta ley.»

El Tribunal entiende que los articulos objeto de discusion vulneran los arts. 149.1.23 y 149.1.1
CE de la Constitucion espafiola, por oponerse la normativa cuestionada a la prevision de la
ley de costas derivada de los arts. 92 y 95 que, frente al plazo de prescripcion de quince afios
fijado en la normativa autonémica gallega para incoar el procedimiento de acciéon de
restitucion, estableceria un régimen de imprescriptibilidad de este tipo de acciones respecto
de las construcciones establecidas en la zona de servidumbre de proteccion de costa. Por su
parte, tanto la Abogacfa del Estado como el Ministerio Fiscal sostienen idéntica
interpretacién y, por tanto, solicitan la declaracion de inconstitucionalidad de las
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disposiciones cuestionadas. De otro lado, el Parlamento de Galicia y la Xunta de Galicia
alegan que no existe prevision de prescripcion expresa en la normativa estatal, razén por la
que no existe oposicion alguna entre las disposiciones de la Ley de costas invocadas como
parametro de referencia y las disposiciones autonémicas cuestionadas.

2. En cuanto a la Pervivencia de la cuestion de inconstitucionalidad: extinciéon por pérdida
sobrevenida de objeto.

El conflicto competencial que subyace materialmente en la cuestiéon de inconstitucionalidad
que nos ocupa guarda una identidad sustancial con el planteado en el recurso de
inconstitucionalidad nim. 6243-2023 interpuesto por el presidente del Gobierno contra los
arts. 10 y 11 y la disposicion transitoria primera de la Ley del Patlamento de Galicia 7/2022,
de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, y resuelta recientemente por este
tribunal en la STC 76/2024, de 8 de mavyo.

En esta sentencia el Tribunal ha declarado la inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 10.1,
patrafo primero, y 11 de la Ley del Parlamento de Galicia 7/2022, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas y se ha extendido, esa misma declaraciéon de
inconstitucionalidad y nulidad a los arts. 10.1, parrafo segundo, 10.2 y 10.3 y a la disposicion
transitoria primera de la misma Ley del Parlamento de Galicia 7/2022, de 27 de diciembre,
de medidas fiscales y administrativas.

Por consiguiente, los preceptos cuestionados en el presente proceso constitucional ya han
sido analizados con caracter previo y han sido expulsados del ordenamiento juridico tal y
como se recoge en la sentencia del Tribunal Constitucional 76/2024. En esta sentencia, se
establece que, de acuerdo con una copiosa jurisprudencia del Constitucional (entre otras:
SSTC 149/2014, de 22 de septiembre, FJ 4,y 153/2019, de 25 de noviembre, FJ tnico b), y
AATC 140/2013, de 3 de junio, FJ tnico; 101/2017, de 4 de julio, FJ unico, y 66/2022, de 7
de abril, FJ 3) la extincion, por desaparicion sobrevenida de su objeto, de la presente cuestion
de inconstitucionalidad.

Por todo lo expuesto, el Tribunal ha decidido declarar extinguida, por desaparicion
sobrevenida de su objeto, la cuestiéon de inconstitucionalidad promovida por el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de Pontevedra, respecto del art. 10.1, parrafo
primero, y la disposicion transitoria primera de la Ley del Patlamento de Galicia 7/2022, de
27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas.

Destacamos los siguientes extractos:

(...) 1. Eldfa 27 de junio de 2023 tuvo entrada en el registro general de este tribunal oficio
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 1 de Pontevedra, al que se compafia
testimonio del procedimiento ordinario num. 223-2021, y del auto dictado el 19 de junio de
2023, acordando plantear cuestién de inconstitucionalidad respecto del art. 10.1 parrafo
primero y la disposicion transitoria primera de la Ley del Patlamento de Galicia 7/2022, de
27 de diciembre, de medidas fiscales administrativas, por posible vulneracion de los arts.
149.1.1 CE y 149.1.23 CE.

(...) a) Tras hacer referencia a los antecedentes del caso, incluida la exposicion de las
pretensiones del recurrente, el 6rgano promotor de la cuestion pone de manifiesto que se
cumplen los requisitos procesales para plantearla (rango de la norma cuestionada; momento
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procesal; tramite de audiencia) y que la duda se centra en el art. 10.1, parrafo primero, y en
la disposicion transitoria primera de la Ley del Parlamento de Galicia 7/2022, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales y administrativas. Por lo que hace a la formulacién del juicio
de aplicabilidad, el auto remite al relato de los antecedentes a este respecto.

b) Respecto del juicio de relevancia y sin referirse a él en tales términos, el érgano judicial se
remite al hecho de que el ejecutivo estatal haya iniciado los tramites para la interposicion de
un recurso de inconstitucionalidad frente a los mismos preceptos por el cauce del articulo
33.2 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (en adelante, LOTC), y a la circunstancia
de que el Tribunal Constitucional haya censurado ya, en sus SSTC 87/2012, de 18 de abril, y
137/2012, de 19 de junio, un intento antetior de la comunidad auténoma gallega de interferir
legislativamente en la regulacién basica estatal sobre la zona de servidumbre de proteccion.
En el momento de planteamiento de la cuestion, el 6rgano judicial @ guo considera que,
independientemente de lo que suceda con el proceso de negociacion entre el Estado y la
comunidad auténoma, la ley cuestionada esta vigente en Galicia, de modo que el juzgado
estarfa obligado a aplicarla de no elevar la cuestién de inconstitucionalidad.

(...) ¢ Por ultimo, el auto realiza la exposicion de la duda de constitucionalidad sobre los
preceptos cuestionados, aludiendo al contenido del titulo V de la Ley de costas que establece
el régimen sancionador, tipificando infracciones y sanciones pecuniarias y previendo una
serie de medidas de restitucion de las cosas y de reposicion a su estado anterior, respecto de
las obras ilicitas realizadas tanto en el dominio publico maritimo-terrestre como en las zonas
de servidumbre.

(...) e) La Comunidad Auténoma de Galicia tiene competencia para legislar sobre la materia
a que se refieren los preceptos cuestionados, exclusiva en la ordenacion del territorio y del
litoral, urbanismo y vivienda, y de normas adicionales de proteccion del medio ambiente y el
paisaje. Y, por lo que hace a la competencia estatal derivada del art. 149.1.23 CE, esa parte
alega que el vacio de la Ley de costas significa que para el legislador estatal esa mencién no
forma parte del que podia englobarse como normas minimas de proteccion del medio
ambiente. En cualquier caso la competencia estatal en materia de proteccion ambiental ex
art. 149.1.23 CE, al cefirse a la legislaciéon basica, solo habilita para que el Estado, si lo
considera conveniente, fije reglas basicas en la ordenacién de la zona de servidumbre de
proteccion de costas, de modo que el hecho de que la ordenacion de la zona de servidumbre
de proteccién de costas tenga una funcion ambiental de proteccion de la costa no determina
que, con base en el art. 149.1.23 CE, se convierta en una materia reservada a priori y en
conjunto al Estado, de modo que la ley autonémica quede en todo caso excluida. La funcién
ambiental de la zona de servidumbre de protecciéon de costas habilita al Estado para
establecer reglas basicas ex art. 149.1.23 CE, pero en la medida que no lo haga, opcién que
es perfectamente constitucional, la ley autonémica puede ocupar ese espacio normativo,
siempre que disponga de una competencia propia para incidir en él, como puede ser la de
desarrollo de las bases ambientales o las competencias urbanistica, de ordenaciéon del
territorio y del litoral sobre la zona de servidumbre de proteccién de costas.

(...)(@) La norma de imprescriptibilidad se fundamenta en las competencias exclusivas del
Estado para establecer, en primer término, la regulaciéon de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales, y en segundo lugar, la legislacién basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autbnomas
de establecer normas adicionales de proteccion (art. 149.1.1 y 23 CE).
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(iii) No puede afirmarse que las normas cuestionadas impliquen el ejercicio de competencias
para establecer normas adicionales de proteccién; al contrario, al establecer un plazo de
prescripcion o caducidad de la accidon para comprobar el estado de las obras y su adecuacion
a la legislacion vigente, dichas normas vendrian mas bien a reducir el ambito de proteccion
del dominio publico estatal, y. en consecuencia,

Comentario del autor:

En esta sentencia, la cuestién de objeto de analisis es planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 1 de Pontevedra en relaciéon con diversos preceptos de la
Ley del Parlamento de Galicia 7/2022, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas. Concretamente sobre las Competencias en el dominio puiblico maritimo
terrestre, la proteccion del medio ambiente y la ordenacién del territorio. Finalmente, el
Tribunal establece la extincién de la cuestion de inconstitucionalidad por pérdida
sobrevenida de su objeto al versar sobre un precepto legal anulado con caracter previo por
otra sentencia del Tribunal Constitucional anterior, en concreto la STC 76/2024, de 8 de
mayo.

Enlace web: Sentencia 91/2024, de 17 de junio de 2024, del pleno del Tribunal
Constitucional
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Tribunal Supremo (TS)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de septiembre de 2024

Sentencia del Tribunal Supremo, de 10 de mayo de 2024 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5, Ponente: Fernando Roman Garcia)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS 2223/2024 - ECLLES!TS: 2024:2223

Palabras clave: Planes hidrologicos. Concesiones. Volumen de agua para riego. Distancias
entre aprovechamientos. Principio de no contravenir los actos propios.

Resumen:

El Alto Tribunal se pronuncia sobre el recurso contencioso administrativo interpuesto por
una Comunidad de Regantes contra determinadas disposiciones normativas contenidas en el
Anexo VII del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision de
los planes hidrolégicos de diversas demarcaciones hidrograficas, entre ellas la del
Guadalquivir, cuyo ambito territorial es definido por el articulo 2.1 del RD 125/2007, de 2
de febrero. En concreto, contra el articulo 50 del citado Anexo, y contra su apéndice 7.7,
Asignacion y reserva de recursos a 2027, para el sistema 7 "Regulacion General", en relacién
con la dotaciéon de la zona regable.

La parte actora alega en su favor la titularidad de una concesiéon otorgada por la
Confederacién a través de un convenio de colaboracién formalizado el 7 de abril de 2011.
Mantiene su disconformidad con la reduccion del volumen de agua para riego, que en el Plan
Hidrolégico de 2016 era de 16,25 hm3/afio contemplados para el horizonte 2021, mientras
que en el Plan impugnado es de 12,50 Hm3. Justifica esta pretension en el principio de la
imposibilidad de contravenir los actos propios y argumenta que la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir mantuvo tanto en el primer como en el segundo ciclo
hidrolégicos un volumen anual de 16,2 hm3, hasta comprobar si se cumplian las previsiones
de transformacion de la zona regable de la Comunidad.

En segundo lugar, interesa la nulidad del articulo 50 del RD 35/2023, argumentando que
contempla unas distancias de los aprovechamientos superiores a las establecidas en el articulo
87.2 del TRLA. Anade que la finalidad de las distancias es evitar la afeccion a terceros, pero
no realizar una proteccion de las aguas con caracter genérico.

El Abogado del Estado se opone a las pretensiones de la recurrente aludiendo al caracter
normativo de los planes hidrolégicos y a la reserva de las facultades decisorias en favor del
titular de la potestad reglamentaria. Entiende que no existe infraccién de norma alguna de
superior rango ni derecho a un mayor aprovechamiento, maxime cuando la dotacion prevista
se acomoda a la concesion vigente.

En cuanto a la impugnacion del art. 50, considera que el Plan Hidrolégico es el instrumento
adecuado para indicar las distancias que deben separar los usos privativos por disposicion
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legal, distancia que a su juicio esta plenamente motivada, tal y como se desprende de la
memoria del Plan Hidrolégico.

Por su parte, el Alto Tribunal analiza la relacion entre Planes Hidrolégicos y alcance de la
potestad reglamentaria considerando que el RD 35/2023 responde al ejercicio de dicha
potestad por parte de la Administraciéon Publica. Nos recuerda que, conforme a los arts. 42
del TRLA y 14 del Reglamento de la Planificaciéon Hidroldgica, son los planes hidrologicos
de cuenca los que deben incorporar las demandas actuales y las previsibles, con una
estimacion de las presiones sobre el estado cuantitativo de las aguas. Afiade que el
planeamiento debe responde a una gestion sostenible del recurso, que puede dar lugar a la
modificacién de los derechos reconocidos en favor de los particulares.

En opinién del Tribunal, la recurrente no ha justificado infracciéon alguna de norma de rango
superior ni tampoco que el volumen de agua disponible sea desproporcionado o irracional,
maxime teniendo en cuenta que el planeamiento hidrolégico se adecua a la concesion de la
que es titular la recutrente -12,50 hm3/afio, para una supetficie con derecho a riego de 6.000
hectareas-, segtin consta en el expediente administrativo. Por tanto, el Tribunal considera que
no cabe oponer el principio de no contravencién de los actos propios por cuanto la
recurrente no justifica acto alguno de la Administraciéon que pueda vincular al contenido del
planeamiento. Asimismo, es perfectamente posible revisar las concesiones para adecuarlas a
los planes hidrologicos.

Respecto a la impugnacion del art. 50 del RD 35/2023, el Tribunal rechaza los argumentos
esgrimidos por la entidad recurrente, por cuanto corresponde al Plan Hidrolégico establecer
las distancias que deben separar los usos privativos por disposicion legal, tal y como se
deduce del articulo 54.2 del TRLA y del articulo 87.2 del RDPH que remite al Plan
Hidrolégico para la determinacion de las distancias entre pozos o entre pozos y manantiales,
estableciendo por defecto determinadas distancias minimas que pueden ser aumentadas por
el Planeamiento Hidrolégico. Anade que la recurrente no ha logrado justificar infraccion
alguna ni arbitrariedad o falta de racionalidad en el establecimiento de las distancias minimas
entre aprovechamientos.

En definitiva, se desestima integramente el recurso planteado.

Nota: En parecidos términos, el Tribunal ha dictado otra sentencia de fecha 20 de mayo de
2024 -ROJ: STS 2588/2024-.

En este caso concreto, la Comunidad de Regantes recurrente se sitia dentro del ambito
territorial de la demarcacion hidrografica del Guadiana y solicita el mantenimiento de los
caudales que le habfan sido asignados hasta la entrada en vigor del RD impugnado, al
entender que no resulta justificada técnicamente la reduccion del volumen establecido en la
normativa impugnada. Trata de justificar su pretension a través de una valoracion alternativa
de un informe pericial, si bien el Tribunal se decanta por los criterios valorativos de la
Administracion.

Destacamos los siguientes extractos:
“(...) De la normativa expuesta se desprende que para la determinacion de las previsiones de

volumen para atender a la demanda agricola se tienen en cuenta multiples factores, de tal
manera que, si bien entre los objetivos del planeamiento esta la satisfaccion de las demandas
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de agua, en todo caso el planeamiento ha de responder a una gestion racional y sostenible
del recurso, que puede dar lugar a la modificacion de los derechos reconocidos a particulares,
sin perjuicio de la indemnizacién que resulte procedente al amparo del articulo 65 del TRLA,
lo cual en todo caso y segun la jurisprudencia, es una cuestion ajena a la validez del
planeamiento. Y se sustanciara en atencion a la incidencia del Plan en la determinacion de
los aprovechamientos en los correspondientes programas de actuacion. En efecto, es
conforme a lo previsto en el articulo 65 del TRLA como la Comunidad recurrente habria de
hacer valer, en su caso, la reduccién del volumen disponible como consecuencia de la
adaptacion de la concesion a la planificacion hidrolégica (...)”.

“(...) Sin embargo, no alega ni justifica infracciéon alguna de norma de rango superior, ni
tampoco logra acreditar que el contenido impugnado relativo al volumen de agua disponible
sea desproporcionado o irracional. Antes al contrario, segun reconoce en su demanda, la
dotacién concesional de la que disfruta esta fijada precisamente en un volumen anual de 12.5
hm3 de agua, por lo que el planeamiento hidrolégico es el que viene a adecuarse a la
concesion de la que es titular. En efecto, segin se constata en el expediente administrativo,
en la respuesta a las alegaciones formuladas por la Comunidad de Regantes aqui recurrente,
conforme a la Resolucion de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir de 27 de
septiembre de 2011, el volumen maximo anual de la concesion de la Comunidad es de 12,50
hm3/afio, para una supetficie con detecho a tiego de 6.000 ha. En definitiva, la
Confederaciéon ha utilizado como criterio para la asignacion del volumen de agua los
derechos inscritos, lo que se corresponde con los criterios contenidos en el articulo 14 del
Reglamento de Planificaciéon Hidrolégica (...)”.

“(...) La recurrente no aporta, ni la Sala en absoluto aprecia, acto alguno de la
Administracion que pueda vincular el contenido del planeamiento. Antes al contrario, lo
previsto en el articulo 65 del Texto Refundido de la Ley de Aguas es, precisamente, la revision
de las concesiones como consecuencia de su adecuacién a los planes hidrolégicos, y en el
presente caso constatamos la adecuacion de la concesion al volumen de agua asignado en el

Plan (...)”.

“(...) Corresponde al Plan Hidrolégico establecer las distancias que deben separar los usos
privativos por disposicion y legal, y asi se desprende con claridad tanto del articulo 54.2 del
TRLA, cuando establece que "en las condiciones que reglamentariamente se establezcan, se
podran utilizar en un predio aguas procedentes de manantiales situados en su intetior y
aprovechar en ¢l aguas subterraneas cuando el volumen anual total no sobrepase los 7.000
metros cubicos", como del propio articulo 87.2 del RDPH antes transcrito que remite al Plan
Hidrolégico correspondiente para la determinacion de las distancias entre pozos o entre
pozos y manantiales (...) El derecho al uso privativo de aguas previsto en el actual articulo
54.2 del TRLA no puede materializarse sin intervencion de la Administracion Hidrologica,
pues aunque en este caso la Administraciéon no ejercita competencias discrecionales, como
es el caso de la concesion (ex articulo 59.4 TRLA), no por ello los usos privativos por
disposicion legal estan exentos en su ejercicio de control administrativo. Y en relacion a este
control, ejercido en lo que aqui nos interesa a través de la potestad reglamentaria, la parte no
logra justificar infraccién alguna del ordenamiento juridico ni arbitrariedad o falta de
racionalidad en el establecimiento de las cuestionadas distancias minimas entre
aprovechamientos. Antes, al contrario, su contenido normativo se adecta plenamente a la
prevision del articulo 87.2 del RDPH (...)”.

Comentario de la Autora:
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Esta sentencia pone de relieve que la asignaciéon de agua para riego de superficie agricola
efectuada a través de la normativa que aprueba la revision del plan hidrolégico del
Guadalquivir, no resulta arbitraria y, en segundo lugar, que el plan hidrolégico es el
instrumento adecuado para determinar las distancias que deben existir entre los usos
privativos del agua.

Si bien es cierto que la modificacion del planeamiento puede dar lugar a la merma de los
derechos privativos de aprovechamiento de agua en aras a la sostenibilidad del recurso,
también es cierto que los afectados pueden solicitar la indemnizacion que les pudiera
corresponder a través de un procedimiento distinto y ajeno a la validez del planeamiento.

Enlace web: Sentencia STS 2223/2024 del Tribunal Supremo, de 10 de mayo de 2024
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de septiembre de 2024

Sentencia del Tribunal Supremo, de 14 de mayo de 2024 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 5, Ponente: Carlos Lesmes Serrano)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS 2590/2024 - ECLI:ES:TS: 2024:2590

Palabras clave: Granjas bovinas. Régimen transitorio. Explotaciones intensivas.
Autorizacion. Seguridad juridica. Irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales.

Resumen:

La Sala se pronuncia en este caso concreto sobre el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por una mercantil contra el Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, por el
que se establecen normas basicas de ordenacién de las granjas bovinas, en lo que respecta a
su disposicién transitoria primera.

Han sido partes recurridas la Administracion General del Estado, GREENPEACE
ESPANA y ECOLOGISTAS EN ACCION-CODA.

Para una mejor comprension del recurso se transcribe el contenido de la DT1? que dice:
“Los expedientes correspondientes a la autorizacion de explotaciones en fase de tramitacion
sobre los que no haya recaido resolucion firme en via administrativa, pero hubieran satisfecho
todos y cada uno de los tramites necesarios para iniciar la construccién de las instalaciones
directamente implicadas en el proceso de produccién con anterioridad al 6 de abril de 2022,
fecha en que la presente norma finalizé el tramite de audiencia publica, se resolveran
conforme a la normativa en vigor en el momento en el que se produjo el cumplimiento de
dichos tramites".

Al mismo tiempo, debe tenerse en cuenta que el Real Decreto impugnado se dicté al amparo
de la disposicién final quinta de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal y de la
disposicion final sexta de la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales,
en su explotacion, transporte, experimentaciéon y sacrificio, y, en sus aspectos
medioambientales, también al amparo de la disposicion final cuarta de la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos v suelos contaminados para una economia circular, de la disposicion
final novena de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la
atmésfera, y de la disposicion final sexta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio

climatico y transicién energética.

La finalidad del Real Decreto impugnado es abordar la evolucién que ha experimentado este
sector ganadero en los ultimos afios, unida a los nuevos retos en materia medioambiental y
climatica, que justificaban el desarrollo de una normativa bésica estatal.

La recurrente muestra su discrepancia con la DT 1% al entender que impone con caracter
retroactivo su aplicacion a expedientes en tramitacion, lo que a su juicio afecta gravemente a
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expedientes incoados a su instancia y repercute negativamente en su ya proyectada
explotacion ganadera intensiva dedicada al cebo de bovinos para un total de 20.000 plazas
(5.300 UGM). El expediente de tramitacién y las correspondientes actuaciones de la
Administracion son descritas por la mercantil pormenorizadamente desde el 2 de marzo de
2020 cuando presentd al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) el Proyecto
Basico y el Estudio de Impacto Ambiental para la construcciéon de una explotacion ganadera
dedicada al cebo de bovinos para un total de 20.000 plazas (5.300 UGM) hasta el 22 de
tebrero de 2023, cuando el Servicio Juridico del Departamento de Agricultura, Ganaderfa y
Medio Ambiente, contesté a su peticion de 12 de septiembre de 2022 acerca del 6rgano
competente para la autorizaciéon del Proyecto.

La impugnacién de la mercantil se centra basicamente en la infraccién del articulo 9.3 de la
Constitucion Espafiola, que consagra el principio de seguridad juridica y el de irretroactividad
de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales; de
la disposicién transitoria tercera de la Ley 39/2015 y del principio de reserva legal de las
disposiciones transitorias.

El Alto Tribunal rechaza el recurso planteado en base a los siguientes argumentos:

-Al margen de las leyes sancionadoras y las restrictivas de derechos individuales, nada impide
al legislador dotar a la ley de efectos retroactivos, pues lo contrario podria conducir a
situaciones de petrificacién del ordenamiento juridico.

-La solicitud del recurrente no ha sido resuelta definitivamente por la Administracién durante
la tramitacion del RD impugnado, por lo que no se trata de un derecho consolidado sino de
una simple expectativa de obtener una autorizacion sobre la que el legislador tiene un amplio
margen de decision.

-En cuanto a la posible infraccién de la disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2015, del
procedimiento administrativo de las Administraciones Publicas. Este régimen transitorio se
refiere a los procedimientos y, en el caso concreto, lo que se discute es la aplicacion en el
tiempo de una norma sustantiva, “concretamente la contenida en el articulo 1.2 del
Reglamento que establece que la capacidad productiva maxima de las explotaciones de
ganado bovino, en cuanto se refiere a la capacidad productiva maxima, sera de 850 UGM
(unidades de ganado mayor), siendo de aplicacion este limite tanto para las explotaciones de
nueva instalacién como en el caso de explotaciones existentes en el momento de entrada en
vigor del Real Decreto”.

-Cabe la posibilidad de regular a través de una disposicion reglamentaria cuestiones de
derecho transitorio.

-No existe vulneracion del principio de seguridad juridica en su vertiente de confianza
legitima ni infraccién del principio de buena regulacién. No se aprecia compromiso adquirido
por la Administracién de cara al recurrente en relacién con la inalterabilidad del marco
regulatorio vigente en materia de granjas bovinas en el momento en que presento su solicitud.

- “Los cambios legislativos producidos no pueden ser cuestionados desde la 6ptica del

principio de confianza legitima ya que este principio no protege de modo absoluto la
estabilidad regulatoria, ni la inmutabilidad de las normas precedentes”.
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En definitiva, se desestima integramente el recurso planteado.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La parte actora carecia de una "expectativa razonable" por cuanto cuando present6 su
primera solicitud -2 de marzo de 2020-, el reglamento ya habia sido objeto de una consulta
previa en la que se incluifa el limite maximo de 850 UGM en su articulo 1.2; ademas, su
solicitud no obtuvo informe favorable de ninguna Administracion y, finalmente, cuando
reinicié la tramitacion de su solicitud ya habia finalizado el segundo tramite de audiencia
practicado durante el procedimiento de elaboracion del reglamento, el 6 de abril de 2022, en
cuyo texto ya se preveia la aplicacion del limite de capacidad productiva méaxima a los
expedientes no resueltos con caracter firme antes de su entrada en vigor referidos a
explotaciones que todavia no hubieran iniciado en ese momento (el 6 de abril) la
"construccion de las instalaciones directamente implicadas en el proceso de produccion”,
como era el caso de la actora (...)”.

Comentario de la Autora:

Hemos seleccionado esta sentencia a rafz de la polémica que ha generado la instalacién de
explotaciones ganaderas intensivas y su repercusion en diversos sectores medioambientales,
que han dado origen a manifestaciones de toda indole y a conflictos de intereses variados
segun el punto de ubicacion de las granjas. Esta sentencia pone de relieve que una expectativa
de derecho no puede impedir que se aplique retroactivamente la regulaciéon prevista en el
reglamento impugnado en orden a la limitacién del tamano de las explotaciones a expedientes
iniciados y no concluidos, en los que previamente no existia esta limitacion; pese a las
consecuencias negativas que acarrea para el promotor de la explotaciéon que practicamente
dos afos antes de la aprobacion de la norma impugnada dio origen a la apertura del
correspondiente expediente administrativo con todas sus ramificaciones.

Enlace web: Sentencia STS 2590/2024 del Tribunal Supremo, de 14 de mayo de 2024
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de septiembre de 2024

Sentencia del Tribunal Supremo, de 22 de mayo de 2024 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5, Ponente: Wenceslao Francisco Olea Godoy)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS 2791/2024 - ECLI:ES:TS: 2024:2791

Palabras clave: Granjas bovinas. Capacidad productiva maxima. Cuestién técnica
Competencias. Habilitacion reglamentaria. Libertad de empresa. Planificaciéon general de la
actividad econémica. Principio de buena regulacion. Principio de proporcionalidad.

Resumen:

La Sala se pronuncia en este caso concreto sobre el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por dos mercantiles frente al Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, por
el que se establecen normas basicas de ordenacién de las granjas bovinas, en lo que respecta
a su articulo 1. 2° y a su disposicion transitoria primera, cuya nulidad interesan.

Han sido partes recurridas la Administracion General del Estado, GREENPEACE
ESPANA y ECOLOGISTAS EN ACCION-CODA.

Se debe puntualizar que a través de esta publicaciéon ya fue objeto de comentario otra
sentencia que se cifi6 basicamente al examen de la disposicion transitoria primera que ahora
también se recurre -Roj: STS 2590/2024 - ECLLES:TS: 2024:2590- en cuyo contenido no

vamos a entrar ahora porque el recurso se resuelve en términos parecidos.

Por tanto, nos cefiimos al art. 1. 2°, que dice: “la capacidad productiva maxima a la que se
refiere el apartado 1 anterior sera de 850 UGM (unidad ganadera mayor), siendo de aplicacion
en los términos previstos en el articulo 3.4, tanto para las explotaciones de nueva instalacion
como en el caso de ampliacién de explotaciones existentes en el momento de la entrada en
vigor de este real decreto”. El mencionado articulo 3 establece la clasificacién de las
explotaciones contemplando cuatro grupos, segun se trate de explotaciones que no tengan la
condicién de extensivas o de cebaderos.

Las recurrentes alegan como primer motivo de recurso que la Administracion General del
Estado carece de competencia para establecer la limitacion de la capacidad productiva de las
explotaciones que se regulan en el RD, por cuanto ni existfa en nuestro Derecho interno ni
viene impuesta por la normativa comunitaria aplicable, pese a comportar la imposiciéon de
"un modelo econémico de ganaderia en el sector bovino" que, por tanto, catece de
habilitacion legal y restringe claramente el ejercicio de la libertad de empresa.

Por su parte, el Abogado del Estado defiende la naturaleza de legislacion basica y considera

que puede promulgarse normativa bésica por via de reglamento, maxime cuando se trata de
regular condiciones técnicas de la materia regulada en la norma.
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Con caracter previo, el Tribunal puntualiza que la falta de competencia del Gobierno alegada
no podria predicarse unicamente respecto a dos preceptos, sino que se extenderia, en su caso,
a todo el reglamento. Centra la cuestiéon en un deslinde de competencias, en concreto, la
exclusiva competencia autonémica en materia de "ganaderia, de acuerdo con la ordenacion
general de la economia", conforme a lo establecido en el articulo 148. 1°. 7* de la
Constitucion, y los titulos competenciales estatales a que se hace referencia en el propio Real
Decreto impugnado (149.1, reglas 13.% 16.* y 237, esto es, las bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econémica y de la sanidad. Considera que la concreta
determinacién del nimero de animales idoneos para establecer el maximo de las
explotaciones de esta naturaleza constituye una cuestiéon técnica que puede determinarse a
través de una disposicion reglamentaria. Se suma que se adopta una medida de ordenacion
de un sector especifico y que la competencia del art. 149.1.13 CE resulta aplicable al sector
de la ganaderfa, relacionado con la politica econémica general. Asimismo, la propia norma
impugnada explicita su naturaleza de norma basica.

Por lo expuesto, decae este primer motivo de recurso.

En segundo lugar, la recurrente alega que el tamafio de las explotaciones ganaderas no es un
aspecto técnico o complementario mas sino una decisiéon econémica capital que restringe la
libertad de empresa, por lo que deberfa contemplarse en una ley conforme a lo establecido
en el art. 53 CE. El Tribunal se pronuncia sobre la libertad de empresa y sus limitaciones por
via reglamentaria para llegar a la conclusion de que lo relevante es si materialmente existe
cobertura normativa de rango legal que legitime la regulaciéon por reglamento, siendo su
respuesta afirmativa al estar expresamente establecida esta habilitacion reglamentaria en un
elenco de normas. Al efecto, la Ley de sanidad animal; la Ley 32/2007, de 7 de noviembre,
para el Cuidado de los Animales, en su Explotacién, Transporte, Experimentacion y
Sacrificio; la Ley 34/2007. de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la
Atmésfera; la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética, que
contempla la necesidad de aprobacion de Planes Integrados de Energfa y Clima en los que
se hace referencia especial a las actividades ganaderas, estableciéndose en su D. F. 6* la
habilitacién al desarrollo reglamentatio; y finalmente la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos

v suelos contaminados para una economia circular, que también habilita dicho desarrollo (D.
F. 4.

En definitiva, existe una habilitacién reglamentaria a través de normas con rango de ley para
imponer la limitacién a las explotaciones bovinas que se establecen en el art. 1. 2° y, por
tanto, se desestima este motivo de recurso.

Otro de los motivos es la vulneraciéon de los principios de buena regulacién, en su vertiente
de proporcionalidad, que se impone por el art. 129 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Las recurrentes alegan que la
norma impugnada no justifica ni la adopciéon de esos concretos limites de las explotaciones
ni las razones por las que, por encima de dichos limites, las explotaciones son contrarias a la
finalidad de la norma reglamentaria, sefialindose que resulta contradictorio que se
establezcan dichos limites y se justifique en el fomento del asociacionismo.

A juicio del Tribunal, lo que se reprocha con la invocacion de las exigencias que impone la
buena regulacién es que el Gobierno, al ejercer la potestad reglamentaria, no ha justificado
ese concreto limite ni su idoneidad. Si bien acepta que deba fijarse un limite concreto, el
Tribunal entiende que no lo puede hacer porque las recurrentes no lo determinan, ni aportan
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elementos suficientes que justifiquen la ilegalidad del Reglamento, ni la prevalencia de su
interés particular frente al interés general que cabe presumir a la norma impugnada. Es mas,
en la Memoria de Anilisis de Impacto Normativo existe un Anexo sobre la "justificacién de
la capacidad maxima de 850 UGM" con una exhaustiva y extensa argumentacioén para la
conclusion alcanzada, tomando en consideracion todas las circunstancias que pueden influir
en esa fijacion de limites.

En definitiva, se desestima integramente el recurso planteado.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Pues bien, teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y habida cuenta de que en
el caso de autos la declaraciéon de la naturaleza de legislacion basica se hace en el RD, sera
necesario indagar si esa declaracion reglamentaria se adecta a las exigencias constitucionales
que, como se ha visto, solo excepcionalmente se autoriza. En realidad, el debate termina
afectando al aspecto material de la nocién material de lo bésico, que, a su vez, remite el debate
a determinar si la concreta regulacion que se hace en el cuestionado articulo 1.2° del RD se
adecua a ese concepto material, esto es, si la concreta regulacion de la " capacidad productiva
maxima" que se impone en el cuestionado articulo 1.2° responde a los referidos canones de
un comun denominador normativo dirigido a asegurar los intereses generales sin limitar la
potestad de las CCAA de introducir las peculiaridades que estimen convenientes y oportunas
en defensa de sus competencias propias (...)”.

“(...) A'la vista de lo expuesto y como implicitamente se admite en la demanda, es lo cierto
que pese a la exigencia constitucional, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
establecido que dicha exigencia de jerarquia de las normas que regulan los derechos
constitucionales admite la colaboracién reglamentaria, cuestion sobre la que no parece
necesario insistir porque, ha de sefialarse, la misma argumentaciéon de la demanda lo acepta
desde el momento que lo cuestionado es que en el caso de autos no existe esa cobertura o,
si se quiere, esa llamada de la ley a la colaboracién del reglamento. Por otra parte, se hace
también en la demanda que el vicio denunciado se funda asi mismo en que el Gobierno, al
aprobar la norma reglamentaria, no ha justificado esa cobertura legal o, mas concretamente,
que se hace una apelacién tan genérica como inconcreta, y por tanto ineficaz a los efectos
pretendidos, de unas normas de rango legal que no pueden suponer, en concreto, dicha
habilitacion normativa (...)

No puede negarse que existe un cuerpo legal suficientemente explicito que legitima el
ejercicio de la potestad reglamentaria en la forma en que se ha realizado, incluso en la
determinacion del limite de las explotaciones, que es el concreto debate suscitado. Para ello
debera partirse de la premisa de que la capacidad de las explotaciones es una cuestién que
afecta a los propios animales, cuya concentracion comporta una exigencia en el propio
régimen de la explotacion; al medio ambiente, porque las instalaciones de esta naturaleza
tienen una relevante repercusion en los diversos elementos naturales, desde el aire, las aguas
o el mismo suelo; y, en fin, que afecta a la propia salud de las personas y al entorno en que
se desenvuelve. Pues bien, sobre esa premisa y sin animo exhaustivo cabrian tomar en
consideracion las mismas normas legales a que se hace referencia en la misma elaboraciéon
del RD. que, para mayor aclaracién, bueno serd que recurramos a sus contenidos para
justificar la legitimidad de la regulacion reglamentaria (...)".
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“(...) Ante ese planteamiento es necesario comenzar por sefalar que a la hora de aprobar
una norma reglamentaria la Administraciéon goza de una amplia discrecionalidad que por
supuesto esta condicionada por la normativa de superior rango que esta obligada a observar,
entre ella, la subordinacion a la legislacion que habilita esa potestad, pero también que esa
discrecionalidad no es omnimoda sino que debe responder a los fines que la justifican, a
cuyos efectos, ciertamente que sera la motivaciéon de la opcién acogida en la norma
reglamentaria la que evitara tildar la discrecionalidad en arbitrariedad. Ha de anadirse a lo
expuesto que cuando, como aqui sucede, se pretende hacer prevalecer un criterio particular,
el de las recurrentes, frente al interés general que cabe presumir a la norma aprobada, son
quienes cuestionan la norma las que deben aportar elementos suficientes para concluir en la
ilegalidad del reglamento (...)

Y frente a esos argumentos ninguna objecion concreta y relevante se hace por las recurrentes,
por lo que, como ya se ha dicho, no puede prosperar el criterio de estas frente al, en principio,
mas objetivo y fundado que se realiz6 para la aprobaciéon de la norma reglamentaria,
debiendo rechazarse este motivo de impugnacion (...)”.

Comentario de la Autora:

Con arreglo a la Exposicién de Motivos del Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, el
sector bovino ocupa la segunda posicién por detras del sector porcino en cuanto a
importancia econémica de las producciones ganaderas. A diferencia de otros sectores
ganaderos, no disponfa de una norma especifica nacional que estableciera los requisitos
basicos de su ordenacién sectorial presidida por los nuevos retos que debe afrontar en
materia medioambiental y climatica, de seguridad alimentaria, bioseguridad y de bienestar
animal.

A través de esta sentencia se descartan todas las tachas de inconstitucionalidad alegadas y se
considera viable el desarrollo de una normativa basica estatal que retina todos estos aspectos
a través de la aprobacion de un Reglamento, en el que la Administracién ha justificado la
idoneidad de establecer limites a la capacidad de estas explotaciones ganaderas respaldada
por las Leyes especificas que establecfan la habilitacion al desarrollo reglamentario.

Enlace web: Sentencia STS 2791/2024 del Tribunal Supremo, de 22 de mayo de 2024
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de septiembre de 2024

Sentencia del Tribunal Supremo, de 23 de mavo de 2024 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 5, Ponente: Wenceslao Francisco Olea Godoy)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS 2786/2024 - ECLI:ES:TS:2024: 2786

Palabras clave: Planes hidrolégicos. Demarcacion hidrografica del Segura. Uso del agua.
Autorizacion. Propiedad. Acuiferos sobreexplotados. Sostenibilidad del recurso hidrico.

Resumen:

El Alto Tribunal se pronuncia sobre el recurso contencioso administrativo interpuesto por
un particular contra determinadas disposiciones normativas contenidas en el Anexo X del
Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes
hidrolégicos de diversas demarcaciones hidrograficas, entre ellas la del Segura, cuyo ambito
territorial es definido por el articulo 2.2 del RD 125/2007, de 2 de febrero. En concreto, se
impugna el articulo 49 del anexo relativo a los aprovechamientos por disposicion legal en
masas declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo.

El recurrente contrasta el inciso final del apartado 2 del precepto impugnado referido a la
estimacion del volumen a autorizar por parte de la Comisarfa de aguas en base a las
referencias fijadas en el Plan, “una vez acreditado que no se dispone de otro recurso
alternativo y no resulta posible su atencién a partir de una infraestructura de distribucion
municipal"; con el contenido del art. 54 del TRLLA que contempla el supuesto de autorizacién
para realizar obras de captaciéon y alumbramiento en los casos de acuiferos declarados
sobreexplotados o en riesgo de estatlo.

Sostiene el recurrente que el anterior parrafo entrecomillado es un requisito introducido contra
legem por cuanto el citado art. 54 no establece que la Administracién pueda denegar el uso
del agua atribuido por ministerio de la ley al propietario de una finca, porque tenga otro
recurso hidrico. En su opinién, el propietario de la finca tiene derecho al uso del agua de
conformidad con las condiciones impuestas en la autorizaciéon otorgada cuando el acuifero
esté en riesgo, pero en ningun caso el uso esta condicionado a la existencia de otros recursos
hidricos.

El Abogado del Estado se opone al recurso planteado y considera que, salvo excepciones,
los aspectos sustantivos del contenido de los planes hidrologicos quedan extramuros del
control jutisdiccional. Apoya su defensa en el documento denominado "Esquema de Temas
Importantes para el Tercer Ciclo de la Planificaciéon Hidrologica", del que destaca el apartado
"Tema Importante 1", relativo a la consecucién de la explotacion sostenible y racional de las
masas de agua subterraneas de la demarcacion hidrografica del Segura, periodo 2022-2027.

En la estela de la Abogacia del Estado, el Tribunal considera que la argumentaciéon del

recurrente queda enervada a través de la finalidad de la politica comunitaria de sostenibilidad
de los recursos hidricos sobreexplotados o en riesgo de estarlo, y de los objetivos generales
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de la planificacion hidrolégica, que justifican el inciso final del precepto impugnado. Afiade
la coherencia entre el régimen juridico impugnado con las previsiones del art. 4 de la Directiva
Marco del Agua.

En definitiva, se desestima integramente el recurso planteado.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El recurrente se limita a alegar el caracter contra legems del condicionamiento, en atencion
a que el Real Decreto 35/2023, no puede imponer algo que no prevea el articulo 54 TRLA,
argumento impugnatorio que sin embargo, queda enervado con fundamento en la politica
comunitaria de sostenibilidad de los recursos hidricos sobreexplotados o en riesgo de estarlo
y los objetivos generales de la planificacion hidrolégica, que justifican el condicionamiento
impuesto en el inciso final del precepto impugnado. Al hilo de lo asi razonado, convendra
recordar que el articulo 34.2 del Anexo X del Real Decreto 35/2023 que - recordemos- no
ha sido impugnado por la parte, dispone como norma general con las excepciones
expresamente contempladas en la normativa que contiene, que a los efectos del Plan que
norma, no se otorgaran concesiones o autorizaciones de aguas que, " impliquen la asignacién
de nuevos volumenes o el incremento en la demanda real de las explotaciones existentes
como consecuencia de un cambio en sus caracteristicas esenciales, ni tampoco aquellas
orientadas a la generacién de nuevos regadios o areas de demanda."”

Sin perjuicio en efecto, de que esta Sala viene sosteniendo de modo uniforme el caracter
normativo de los planes hidrolégicos con las consecuencias que ello comporta en el ambito
objetivo de fiscalizacion jurisdiccional -doctrina que se mantiene y ratifica con ocasion del
presente pronunciamiento- el analisis del documento aportado por la Administracion
demandada evidencia una motivacion bastante que enlaza con las previsiones del articulo 48
del Real Decreto 35/2023 (Anexo X) relativo a las principales determinaciones de los
programas de actuacién en masas de agua subterraneas declaradas en riesgo de no alcanzar
el buen estado cuantitativo, del que se infiere que un 60% de las aguas subterraneas de la
cuenca del Segura, se encuentran en riesgo de sobreexplotacion o en riesgo de no alcanzar el
buen estado cuantitativo definido por los criterios previstos en el articulo 171 del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico (...)”.

Comentario de la Autora:

La revisiéon de la planificaciéon hidrolégica responde al interés general y cumple un papel
fundamental en la proteccion del medio ambiente a través de un uso racional y sostenible del
agua. La explotacion intensiva de los recursos hidricos subterraneos que sufre la demarcacion
hidrografica del Segura justifica en este caso la reduccion progresiva de los usos actuales con
una clara incidencia en los aprovechamientos de fincas privadas; si bien el objetivo de
proteccion y regeneracion de las masas de agua subterraneas resulta prioritario.

Enlace web: Sentencia STS 2786/2024 del Tribunal Supremo, de 23 de mavo de 2024
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de septiembre de 2024

Sentencia del Tribunal Supremo, de 27 de mayo de 2024 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 5, Ponente: Carlos Lesmes Serrano)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS 2888/2024 - ECLI:ES:TS: 2024:2888

Palabras clave: Politica Agricola Comun. Ayudas. Condicionalidad. Agricultura.
Fertilizacion sostenible. Agua. Suelo. Proporcionalidad. No discriminacion.

Resumen:

El Tribunal se pronuncia sobre el recurso contencioso-administrativo formulado por la
organizacion UNIO DE PAGESOS DE CATALUNYA contra el Real Decreto 1049/2022,
de 27 de diciembre, por el que se establecen las normas para la aplicaciéon de la
condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social que deben cumplir las personas
beneficiarias de las ayudas en el marco de la Politica Agricola Comun que reciban pagos
directos, determinados pagos anuales de desarrollo rural y del Programa de Opciones
Especificas por la Lejania y la Insularidad (POSEI).

La cuestion controvertida se centra en una disposicion del Anexo II de esta norma dedicado
a las Buenas condiciones agrarias y medioambientales (BECAM) del ambito de clima y medio
ambiente, concretamente a la BECAM nim. 10, dedicada a la "fertilizacién sostenible", que
se incluye en el apartado 5 del Anexo, referido a los aspectos principales agua y suelo.

Considera la parte actora que las exigencias contenidas en la BECAM 10 vulneran el articulo
13, apartado 2, parrafos primero y segundo del Reglamento UE 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en
relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en
el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo
al Fondo Europeo Agricola de Garantfa (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), que permite a los Estados miembros establecer medidas
complementarias a las establecidas en el Anexo III siempre que no sean discriminatorias y
siempre que sean proporcionales y acordes con las necesidades aportadas.

En su opinidn, la condicionalidad de la “fertilizacion sostenible” no esta contemplada en el
Reglamento europeo, y se traduce en una elevacion de la exigencia medioambiental de la
norma nacional sobre la norma comunitaria que repercute negativamente en las pequefias
granjas familiares.

Esgrime a su favor los siguientes argumentos:

-El objetivo principal de esta BECAN fue descartado tanto por el Parlamento Europeo como
port el Consejo -codecision-.
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-Las practicas que exige superan la naturaleza complementaria de los objetivos principales
establecidos en el anexo III del Reglamento (UE) 2021/2115.

-Al ir mas alla de la complementariedad, resulta discriminatoria respecto al resto de los
agricultores de la UE.

-Vulnera lo establecido en el art. 13 del Reglamento (UE) 2021/2115.

-La gestion sostenible de los nutrientes forma parte (en el perfodo 2023-2027) de los servicios
de asesoramiento a las explotaciones [ letra ) del apartado 4 del articulo 15 del Reglamento
(UE) 2021/2115], por ello, se trata de un objetivo principal distinto de los establecidos en el
anexo III del Reglamento (UE) 2021/2115.

A sensu contrario, el Abogado del Estado sefala que lo que descartaron las instancias
europeas fue una norma BECAM especifica sobre el uso obligatorio por parte de los
agricultores de una herramienta informatica de sostenibilidad agraria para nutrientes. Afiade
que la BECAM 10 impone determinadas obligaciones a los beneficiarios de ayudas de la PAC
sobre los extremos que deben reflejarse en el cuaderno de explotaciéon y resulta
complementaria a los objetivos principales establecidos en el anexo III del Reglamento (UE),
con una mayor ambicién medioambiental por parte de Espafia en linea con el nuevo enfoque
de la PAC. Asimismo, considera que la situaciéon de los agricultores espafioles es similar a la
del resto de la UE.

Para la resolucién del pleito, el Tribunal efectia un estudio sobre las ayudas de la politica
agricola comun de la Unién Europea y las condiciones para obtenerlas. Se centra en el alcance
del articulo 12 del Reglamento (UE) 2021/2115, sobre el sistema de condicionalidad y la
necesidad de su inclusién en los planes estratégicos de la PAC de cada Estado miembro.
Pone de relieve que conforme a su articulo 13.2, se pueden establecer normas
complementarias siempre que reunan la triple condiciéon de no ser discriminatorias, ser
proporcionadas y acordes con las necesidades observadas.

Conforme a estas premisas, el Tribunal no aprecia que exista discriminacién con el resto de
los agricultores de la UE, maxime cuando se trata de una afirmacion por parte de la recurrente
carente de pruebas. En su opinién, la no incorporacion de la tan reiterada BECAM en la
normativa comunitaria no significa que posteriormente no pueda ser incluida por un Estado
miembro como norma complementaria, por cuanto lo que fijan las instituciones europeas es
un estandar comun. Entiende que la existencia de un registro de aporte de nutrientes en el
correspondiente cuaderno de explotacién ya estaba contemplada en el RD 1311/2012, de 14
de septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para conseguir un uso sostenible
de los productos fitosanitarios.

En definitiva, “no hay ninguna prohibicién que impida a la autoridad nacional incorporar
una exigencia como la contenida en la BECAM num. 10 del Reglamento, ni se ha justificado
que ésta sea desproporcionada, ni contraria a los objetivos perseguidos por la nueva
normativa comunitaria”, por lo que se desestima integramente el recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) "5. Aspectos principales: Agua y suelo. BCAM 10. Fertilizaciéon sostenible. Se debera
cumplir con las siguientes obligaciones de acuerdo con el calendario y condiciones
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establecidas en el Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen
normas para la nutricién sostenible en los suelos agrarios. - Todas las operaciones
encaminadas a aportar nutrientes o materia organica al suelo deben estar correctamente
registradas en el cuaderno de explotacion. - La explotacion, cuando proceda, debe contar con
un plan de abonado para cada unidad de produccion de la misma. - Aplicacién localizada de
purines y enterrado de estiércoles sélidos en las superficies agricolas"(...)”.

“(...) Sobre esta ultima cuestién -la de la discriminacién- hemos de sefialar que para su
posible apreciacion hubiera sido necesario que la parte actora acreditara que en otros paises
de la Unién Europea no se ha establecido una condicionalidad igual o semejante, haciéndose
uso de la posibilidad de introducir normas complementarias que permite el articulo 13.2 del
Reglamento comunitario. Estamos en presencia, por tanto, de una alegacion sin pruebas que
la justifiquen por lo que no puede ser acogida.

Por otra parte, la no incorporacion de esta BECAM como objetivo principal por parte del
Consejo de la Unién Europea y del Parlamento europeo, pese a estar propuesta por la
Comisiéon Europea, no significa per se que esté limitado el margen de los Estados miembros
para poder introducirla como norma complementaria, tal y como autoriza el articulo 13.2 del
Reglamento comunitario. Ya vimos en el fundamento segundo de esta sentencia que uno de
los objetivos del nuevo Reglamento comunitario es permitir mas flexibilidad para los Estados
miembros de la UE en la adaptacién de las medidas a los contextos locales. Ello significa que
las instituciones europeas fijan un estandar comun que no impide la existencia de
particularidades a nivel estatal. La no inclusion de un objetivo dentro de ese estandar comun
no significa que dicho objetivo, a través del establecimiento de una condicionalidad, no pueda
ser introducido posteriormente por el Estado en su normativa interna, siempre que se sujete
a los limites marcados por el articulo 13.2. (...)”.

Comentario de la Autora:

La nueva politica agraria comun para el perfodo 2023-2027 trae a un primer plano la
necesidad de que la agricultura contribuya a los objetivos climaticos y medioambientales de
la UE recayendo una mayor responsabilidad en los Estados miembros. La exigencia de que
Espafia haya contemplado en su normativa como buena condicién agraria y medioambiental
la “fertilizacién sostenible”, en modo alguno contraviene la normativa comunitaria y ademas
responde a la necesidad de cumplir las condiciones establecidas en el Real Decreto
1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas para la nutricion sostenible
en los suelos agrarios. Se trata de una medida incluida en el RD 1049/2022, de 27 de
diciembre, no discriminatoria, proporcionada y acorde con las exigencias establecidas.

Enlace web: Sentencia STS 2888/2024 del Tribunal Supremo, de 27 de mayo de 2024
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Sentencia del Tribunal Supremo, de 14 de junio de 2024 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5, Ponente: Angeles Huet de Sande)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS 3353/2024 - ECLI:ES:TS: 2024:3353

Palabras clave: Agricultura. Suelos. Nutricion. Programa de accion. Evaluacién ambiental
estratégica. Nitratos. Normativa basica. Competencias. Comunidades Auténomas. Analisis
de impacto econémico.

Resumen:

El Tribunal se pronuncia sobre el recurso contencioso-administrativo formulado por la
Generalidad de Catalufia contra el Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que
se_establecen normas para la nutricién sostenible en los suelos agrarios (BOE de 29 de
diciembre de 2022) y contra la Resolucién de la Secretarfa General Técnica del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion de fecha 14 de marzo de 2023, por la que se desestima el
requetimiento previo interpuesto contra el citado Real Decreto 1051/2022, de 27 de
diciembre.

-La demandante alega como primer motivo de recurso que el contenido del real decreto
impugnado es el propio de un programa de accién de los previstos en el art. 5 de la Directiva
91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura (Directiva de nitratos), y
que esta condicién obligaba a haberlo sometido al tramite de evaluacion ambiental estratégica
con independencia de haber adoptado la forma de Real Decreto, tal y como deriva de la
doctrina establecida en la STJUE de 17 de junio de 2010 (asuntos acumulados C-105 y C-
110/09) y actualmente impone su norma interna de transposicion, el Real Decreto 47/2022,
de 18 de enero, sobre protecciéon de las aguas contra la contaminacién difusa producida por
los nitratos procedentes de fuentes agrarias (art. 6.5). De forma que la omisién de este tramite
esencial vicia de nulidad de pleno derecho la norma impugnada.

Para resolver este motivo, el Tribunal examina la regulaciéon de estos programas de accioén en
la Directiva de nitratos y en la norma vigente que ha llevado a cabo su transposicion, el Real
Decreto 47/2022, para luego analizar el contenido de la disposicién impugnada con la
finalidad de despejar si en ella se contiene, efectivamente, un programa de accién de los
previstos en el art. 5 de aquella Directiva necesitado, por exigencias de la doctrina del TJUE,
de evaluacion ambiental.

Al efecto, llega a la siguiente conclusion: “los programas de accioén de los que tratamos son
instrumentos que, con independencia de la figura juridica utilizada para su aprobacién, esto
es, revistan o no la forma de Decreto, contienen una auténtica programacion de accion
administrativa, una "planificaciéon concreta y articulada" con "un enfoque global y coherente"
de unas medidas individualizadas y especificas, referida a unas zonas territorialmente
delimitadas -las zonas vulnerables-, en las que se aplican, durante un periodo de tiempo
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determinado y peridédicamente revisable, como un sistema organizado y coherente de accién
en la zona, unas medidas concretas y obligatorias, que se individualizan en funcién de las
caracteristicas especificas de las zonas de que se trate, para alcanzar en esas zonas concretas
unos objetivos de reduccion y prevencion de la contaminacion difusa de las aguas producida
por nitratos procedentes de fuentes agrarias, medidas de planificacion que han de ser objeto
de seguimiento periédico para determinar su posible modificacion o refuerzo en cada zona
vulnerable designada, dando cuenta de todo ello, tanto de la elaboraciéon de estos programas
como de su seguimiento, a la Comisién Europea”.

Partiendo de esta afirmacion, el Tribunal considera que el Real Decreto impugnado no se
ajusta a las caracteristicas que derivan del art. 5 de la Directiva de nitratos. Lo que lleva a
cabo es una regulacion de caracter general que afecta, no a zonas concretas sino a todo el
suelo agrario en general y cuyos objetivos son mucho mas amplios, diversos y mas
ambiciosos, al responder a compromisos internacionales asumidos por Espafia. En realidad,
contiene una regulacién de minimos, acorde con su naturaleza basica, sobre nutriciéon
sostenible aplicable a todos los suelos agrarios del territorio espafol.

Por tanto, se desestima este primer motivo de recurso.

-En segundo lugar, la demandante alega que el Real Decreto impugnado, al imponer una
regulaciéon uniforme aplicable a todo el Estado, impide que se establezcan programas de
accion para prevenir y reducir la contaminacion de las aguas producida por los nitratos de
origen agrario que se adapten a la realidad de las distintas zonas vulnerables y a las
condiciones medioambientales de las zonas afectadas, tal y como prevén los arts. 5.2, 5.3.b y
6.2 de la Directiva 91/676/CEE, que considera infringidos.

Por su parte, el Tribunal considera que el Real Decreto se dicta con caracter basico y la
regulaciéon uniforme que contiene es de minimos, por lo que las CCAA, al elaborar los
programas de accién en las zonas vulnerables de su territorio, pueden adoptar las medidas
que mejor se adapten a su respectiva realidad. Asimismo, el RD impugnado es
complementario a la regulacién contenida en el RD 47/2022, que también atribuye a las
CCAA la identificacién y designacion de esas zonas, asi como la elaboracién y aplicacion de
los programas de accion a ejercer sobre ellas.

-La tercera alegacion de la demanda considera que el Real Decreto impugnado invade las
competencias asumidas por la Comunidad Auténoma de Catalufia en las materias de medio
ambiente y agricultura, al entender que el Real Decreto contiene una regulacion con un
elevado grado de detalle y exhaustividad que no se corresponde con las exigencias de una
normativa estatal basica, impidiéndose asi que las Comunidades Autébnomas aprueben sus
respectivos programas de accién adaptados a cada zona vulnerable y a sus particulares
condiciones medioambientales.

Afirmacién que, a juicio del Tribunal, es totalmente genérica, sin que la recurrente mencione
precepto alguno al que se anude la invasién competencial; por lo que la alegacion también se
desestima. Es mas, el Tribunal sefiala que a lo largo de su articulado son constantes y
numerosas las referencias a las CCAA a las que se habilita para dictar normas
complementarias, adicionales o mas restrictivas.

-Por dltimo, alega la recurrente que el analisis de impacto econémico incluido en la Memoria
de analisis de impacto normativo es manifiestamente insuficiente, haciéndose eco de la
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denuncia que en este sentido se contenia en el dictamen emitido por el Consejo de Estado.
Apunta el Tribunal que, tras esta critica efectuada por el alto 6rgano consultivo, la Memoria
fue modificada para incluir un analisis de impacto econémico que considera suficiente.

En definitiva, se desestima integramente el recurso planteado.
Destacamos los siguientes extractos:

- “(...) En definitiva, a la luz de la citada doctrina del TJUE, suficientemente clara en sus
postulados, cabe extraer las siguientes conclusiones:

- no toda medida legal relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacién producida
por nitratos procedentes de fuentes agrarias constituye un "plan" o un "programa" en el
sentido de la Directiva 2001 /42, necesitado de evaluacién ambiental;

- para que lo sea es necesario que se trate de programas de accién sobre las "zonas
vulnerables" designadas por los Estados miembros que contengan una planificacién concreta
y articulada sobre dichas zonas con las medidas y acciones enumeradas en el art. 5 de la
Directiva de nitratos, destinadas a luchar contra la contaminacién producida por nitratos de
origen agrario;

- en el caso resuelto en dicha sentencia se trataba de un Decreto que contenfa un programa
de accién de los previstos en el art. 5 de la Directiva, el programa de acciéon de las zonas
vulnerables de la region de Valonia, necesitado, por tanto, de evaluacion ambiental (...)”.

“(...) El Real Decreto impugnado se aleja de esta configuracion de los programas de accion
previstos en el art. 5 de la Directiva de nitratos, para llevar a cabo una regulacion de caracter
general que afecta, no a zonas concretas y delimitadas en funciéon de unas caracteristicas
predeterminadas, sino a todo el suelo agrario en general, y cuyos objetivos -como destaca la
representacion del Estado- son mucho mas amplios, diversos y, en definitiva, mas
ambiciosos, que responden a compromisos internacionales asumidos por Espafia, asi como
a otras estrategias europeas que proporcionan a esta norma una perspectiva mas amplia y
diversa que, manteniendo, légicamente, las previsiones y objetivos de la Directiva de nitratos
y de la norma interna que la transpone -de ah{ la coincidencia de algunas de la medidas que
aqui se regulan-, la complementan con los objetivos que estas otras perspectivas agregan.

La disposiciéon impugnada no tiene por objeto la elaboraciéon de un programa destinado a
planificar con medidas concretas una acciéon administrativa especifica que recae sobre
determinadas zonas previamente delimitadas por unas especiales condiciones con objeto de
reducir o prevenir en ellas la contaminacién difusa de las aguas por nitratos procedentes de
fuentes agrarias, que es lo que define a los programas de accién sobre zonas vulnerables
previstos en el art. 5 de la Directiva de nitratos, necesitados, por ello, de evaluaciéon ambiental

(..

Y todo ello, desde una perspectiva, no de accién administrativa sistematica planificada sobre
unas zonas delimitadas por su especial vulnerabilidad a la contaminacién producida por
nitratos de origen agrario, sino desde una perspectiva regulatoria de caracter general que se
proyecta, con objetivos mas amplios, sobre todo el suelo agrario nacional (...)”.
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- “(...) Por tanto, la regulacién contenida en el Real Decreto recurrido se limita a disefiar un
marco normativo minimo de caracter basico que no obstaculiza la posibilidad de aplicar a las
distintas zonas vulnerables designadas por las comunidades auténomas las medidas mas
apropiadas a sus especificas circunstancias, y asi se prevé expresamente en la disposicion,
siempre que se respete dicho marco normativo basico (...)”.

-“(...) Este esquema, desde el punto de vista genérico que se adopta en la demanda, se ajusta,
en principio, al concepto material de bases construido por la doctrina del Tribunal
Constitucional, asi como a la doctrina emanada de dicho Alto Tribunal de garantias en torno
a la proyeccion en el subsector de la agricultura y ganaderfa de la competencia estatal basica
sobre planificacién de la economia ( SSTC 58/2015, FJ 2, 11/2015, FJ 4) o sobre las bases
de la sanidad (SSSTS 32/1983, FJ 3, 0 158/2011, FJ 10) o el medio ambiente (STC 69/2013,

FJ 1).

La falta de mencién en la demanda, debidamente motivada y razonada, de ningin precepto
concreto al que atribuir la invasiéon competencial que genéricamente se denuncia nos impide
ir mas alla en nuestro razonamiento, por lo que también esta alegacion debe desestimarse

(..

-“(...) De la transcripciéon que acabamos de realizar no cabe sino concluir que el defecto
apreciado por el Consejo de Estado en estos aspectos ha sido subsanado, de forma que el
analisis del impacto econémico en los sectores afectados, el de impacto presupuestario, en la
competencia y en las pymes, asi como el analisis de cargas administrativas debe considerarse
suficiente para entender cumplida la funcionalidad del tramite previsto a este respecto en el
art. 26.3.d) y e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el art. 2.1.d) y )
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo. Por tanto, también esta dltima alegacién debe desestimarse (...)”.

Comentario de la Autora:

Esta sentencia pone de relieve que el contenido de la normativa sobre nutriciéon sostenible
de suelos agrarios no se corresponde con un plan de accién de los previstos en el art. 5 de la
Directiva de nitratos, sino que participa de la naturaleza basica y permite a las Comunidades
Auténomas amoldarlo a su situacion especifica. El Real Decreto impugnado va mas alld de
la contaminacién de las aguas por nitratos o de la designacion de las zonas vulnerables, al
resultar aplicable a toda la superficie agricola y comprender objetivos mucho mas amplios y
diversos a la contaminacién por nitratos, al tiempo de responder al cumplimiento de
compromisos internacionales. De hecho, establece un marco general basico que regula el
aporte sostenible de nutrientes en los suelos con la finalidad de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y evitar la contaminacién de las aguas, tanto superficiales como
subterraneas. En definitiva, su alcance y naturaleza no se corresponde con el de un programa
de actuacion sobre unas zonas designadas como vulnerables a la contaminacién de las aguas
port nitratos de origen agrario.

Enlace web: Sentencia STS 3353/2024 del Tribunal Supremo, de 14 de junio de 2024
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Resumen:

El Tribunal se pronuncia sobre el recurso contencioso-administrativo formulado por la
mercantil IBERDROLA GENERACION S.A. contra la sentencia de fecha 29 de marzo de
2023 de la Secciéon Sexta de 1a Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, que desestimé el recurso contencioso-administrativo interpuesto
contra la resolucion de la Secretarfa General Técnica dictada por delegacion de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente de 18 de mayo de 2021 que desestimo el recurso de alzada
contra la resolucion de 8 de octubre de 2020 de la Direccién General del Agua que declard
extinguida por transcurso del plazo de la concesion, el derecho de aprovechamiento de aguas
superficiales a derivar del rio Cabriel en la central hidroeléctrica de Contreras-Mirasol
(Cuenca).

LLa sentencia de instancia consider6 que por parte de la Administracion hidraulica no se habia
modificado aspecto alguno de la concesiéon y que, en el momento de su extincion, habia
quedado acreditada la falta de viabilidad, por lo que procedia la demolicion de las
infraestructuras e instalaciones de conformidad con lo dispuesto en el art. 89.4 del Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico (RDPH) en su nueva redaccion dada por el Real Decreto 1290/2012 de 7 de
septiembre, y el art. 101.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas (LPAP).

Las cuestiones que presentan interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia
son las siguientes:

"a) Determinar si la previsién contemplada en el articulo 89.4 del Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico -en la
redaccion dada por el Real Dectreto 1290/2012-, relativa a la posible exigencia por parte de
la Administracién hidraulica, al extinguirse la concesion, de la demolicién de lo construido
en dominio publico, resulta de aplicacion a aquellos titulos concesionales otorgados con
anterioridad a su entrada en vigor.

b) Y, en todo caso y con independencia del régimen juridico que resultara de aplicacion,
determinar si la obligacién de demolicién de lo construido en dominio publico puede ser
impuesta por la Administracién hidraulica, como condicién, en la resolucion que acuerda la
extincién de un titulo concesional, a fin de evitar perjuicios a terceros y/o al interés publico,
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teniendo en cuenta que dicho titulo concesional no contempla esa obligaciéon de demolicion,
sino la de la reversion de las obras e instalaciones a la Administracion”.

La recurrente no se opone a la extincioén de la concesiéon ni tampoco cuestiona que, por
razones medioambientales, la Administraciéon hidraulica pueda, en su caso, optar por la
demolicién de lo construido; pero lo que no considera ajustado a derecho es que se le
imponga la obligacién de ejecutar y costear la demolicién a su costa teniendo en cuenta que
el titulo concesional prevé la reversion de las obras e instalaciones. Aflade que la normativa
vigente en el momento del otorgamiento de la concesiéon y el pliego concesional no
contemplaban esta posibilidad que se introdujo via modificacion del art. 89.4 RDPH a través
del RD 1290/2021, que tiene su origen en el art. 101.1 de la Ley 33/2003. Por tanto,
considera que la unica obligaciéon que debe asumir es revertir las obras, maquinas y demas
elementos que constituyen el aprovechamiento a la Administracion.

Por su parte, el Abogado del Estado considera artificial la contraposicion que el recurrente
efectia entre reversion y demolicion, pues el art. 89.4 RDPH prevé la obligacién de
demoliciéon como una obligacion que se puede imponer precisamente en el momento de
revertir los bienes a la Administracién, es decir, como adicional a la propia reversion.
Entiende que, con independencia de que el titulo concesional fuera anterior a 2013, a la
extincion de la concesion se puede imponer al ocupante del DPH la demolicion a su costa
de lo construido, por légica aplicacion del principio de “quien contamina paga”.

El Alto Tribunal pone de relieve los motivos que justificaron el cambio normativo
patrocinado por el RD 1290/2012, fundamentados en el intento de propiciar una mayor
proteccion, conservacion y mejora del estado de las masas de agua en consonancia con lo
dispuesto en la Directiva Marco del Agua. Efectia un estudio comparativo del apartado 4°
del art. 89 del RDPH en su redaccion originaria y tras la modificacion introducida por el RD
1290/2012 que contempla la posibilidad de la demolicidn, y cuya legalidad ya fue declarada
a través de la STS de 25 de octubre de 2013 al disponer de cobertura legal suficiente en el
art. 101 de la LPAP.

El Tribunal considera que la LPAP determina que el régimen de los bienes demaniales se
regira por las "leyes y disposiciones especiales que les sean de aplicacion”, con una clara
remision al TR de la Ley de Aguas y al RDPH, cuya modificacién se impugna, primero, y a
la LPAP, después, que establece con caracter general el régimen comun.

A continuacion, el Tribunal efectiia un estudio pormenorizado del contenido del expediente
de extincién de una concesion y los tramites de obligado cumplimiento, entre los que se
encuentra la emision del informe del servicio encargado del organismo de cuenca, que en
este caso considerd que “el aprovechamiento hidroeléctrico de "Contreras-Mirasol" supone
una presion significativa y por tanto serfa necesario mitigar en la medida de lo posible dicha
presion siendo la eliminacion de esta infraestructura, la medida mas eficaz desde el punto de
vista de la restauracién ecoldgica del rio, dado que supondria una mejora significativa en el
indice de conectividad del tramo, con objeto de ir en la linea de conseguir la conectividad
longitudinal del rfo."

Con estas premisas, la conclusion a la que llega es la siguiente: aunque el régimen juridico
concesional no incluyera entre su clausulado la posibilidad de demolicién de las instalaciones
y construcciones realizadas bajo el titulo concesional, le resultara aplicable en el momento de
la extincién de la concesidn la nueva redaccion del art. 89.4 del RDPH, en relaciéon con el
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art. 101 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre. Con ello, dice el Tribunal, la Administracion
no modifica los términos de la concesion, sino que son los efectos derivados de la extincion
por vencimiento del plazo los que han cambiado; y se justifica por la necesaria proteccion
del DPH. En todo caso, es la propia Administracion la que tiene la facultad de decidir entre
la reversion de las infraestructuras para su explotacion o la demolicion de lo construido.

En definitiva, la respuesta a las cuestiones planteadas es que “los atts. 89.4 del RD 849/1986,
de 11 de abril y 101.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas resultan de aplicacion para regular los efectos derivados de la
extincion de las concesiones otorgadas con relacion al derecho al uso privativo de aguas, con
independencia de la fecha del titulo concesional y de su clausulado, pudiendo exigir, de modo
motivado, la Administracién hidraulica a la extincién de la concesion, y a costa del
concesionario, la obligaciéon de demolicion de las infraestructuras e instalaciones”.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En su redaccién originaria el apartado 4° del art. 89 disponia: "4. Al extinguirse el
derecho concesional revertiran al Estado gratuitamente y libres de cargas cuantas obras
hubieran sido construidas dentro del dominio publico hidraulico para la explotacion del
aprovechamiento, sin petjuicio del cumplimiento de las condiciones estipuladas en el
documento concesional".

El apartado 4° del art. 89, precepto de caracter basico de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion final primera, tras la modificacién operada por el RD 1290/2012 tiene la siguiente
redaccion: "4. Al extinguirse el derecho concesional revertiran al Estado gratuitamente y
libres de cargas cuantas obras hubieran sido construidas dentro del dominio publico
hidraulico para la explotacion del aprovechamiento, sin perjuicio del cumplimiento de las
condiciones estipuladas en el documento concesional y, en su caso, las relativas a la reversion
de otros elementos situados fuera del demanio. Si en dicho momento, la Administracion
hidraulica considerase posible y conveniente la continuidad del aprovechamiento, podra
exigir del concesionario la entrega de los bienes objeto de reversién en condiciones de
explotacion tal como prevén los articulos 164.3, 165.3 y 167.3 y 4. Si por el contrario lo
considerase inviable, o su mantenimiento resultase contrario al interés publico, podra exigir
la demolicion de lo construido en dominio publico de conformidad con el articulo 101 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas(...)”.

“(...) Es cierto que el articulo 53, apartado 4, del TR de la Ley de Aguas, que regula la
extincion del derecho al uso privativo de las aguas, contiene una norma que se identifica, en
lo que ahora importa, con el parrafo primero del articulo 89.4 del reglamento. La novedad
que introduce el parrafo segundo, inciso segundo, respecto de la demolicién, tiene la
correspondiente cobertura legal en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de la
Administraciones Puablicas.

Nos referimos al articulo 101.1 de la citada Ley 33/2003 que al regular el destino de las obras
en el momento de la extincién del titulo, establece que cuando se extinga la concesion, las
obras, construcciones e instalaciones fijas existentes sobre el bien demanial deberan ser
demolidas por el titular de la concesién o, por ejecucion subsidiaria, por la Administracion

(.).
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“(...) Reparese que la Ley 33/2003 es postetior al TR de la Ley de Aguas de 2001 y que el
régimen de los bienes demaniales, a tenor de lo dispuesto en el articulo 5.4 de la expresada
Ley 33/2003, se regird, como antes seflalamos y ahora insistimos, por las "leyes y
disposiciones especiales que les sean de aplicacion ", lo que nos remite al TR de la Ley de
Aguas y al Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, cuya modificaciéon se impugna,
primero, y a la Ley 33/2003, después. Esta relevancia significa que la disposicién o norma
reglamentaria puede tener su correspondiente cobertura tanto en la norma legal especial,
como en la norma legal que establece con caracter general el régimen comun, que es la citada
Ley 33/2003. Teniendo en cuenta, ademas, que el articulo 101.1 de dicha Ley tiene el caracter
de norma basica, segun la disposicion final 2* de la Ley 33/2003 de tanta cita, en aplicacién
del articulo 148.1. 18" de la CE (...)".

“(...) Aunque el titulo concesional establecfa que las instalaciones revertirfan al Estado al
finalizar la concesién y no preveia la demolicion por parte del concesionario, la obligacion
de retirar las instalaciones se fundamenta en la legislacién vigente al momento de incoar y
resolver el procedimiento de extinciéon de la concesion, promulgada con la finalidad de
proteger el dominio publico hidraulico. La Administracién no ha modificado los términos
de la concesion, sino que han cambiado los efectos legales derivados de la extincion por el
vencimiento del plazo.

Esta obligacion de demolicion al término de la concesion y a costa del concesionario se
justifica, tal y como motivé la modificacion normativa del ano 2012, por la necesaria
proteccion del dominio publico, de conformidad con lo establecido en los articulos 45 y 132
de la Constitucién Espafiola y el articulo 92 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, que aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. En cualquier caso, debe ser en el
momento de la extincién de la concesion, a través del procedimiento correspondiente,
cuando la Administraciéon debe decidir si se produce la reversion de las infraestructuras e
instalaciones construidas en el dominio publico hidraulico para su explotacion, ordenando,
en su caso, las obras necesarias de reparacion, o la demoliciéon de lo construido si se considera
inviable o contrario al interés publico el mantenimiento de las infraestructuras e instalaciones

Comentario de la Autora:

La sentencia objeto de comentario nos aclara que el cambio normativo introducido en el
apartado 4 del art. 89 del RDPH que prevé como aspecto novedoso la posibilidad de que la
Administracion, en el momento de la incoacién del procedimiento de extincioén del titulo
concesional, pueda optar por la demolicién de las obras e instalaciones construidas a costa
del concesionario, si resulta aplicable a las concesiones que se hubieran otorgado con
anterioridad a esta modificacion. Posibilidad que justifica en la necesidad de proteccion del
DPH vy, en este caso concreto, por resultar mas acorde con el interés general ya que el
aprovechamiento hidroeléctrico afecta a masas de agua en riesgo de no alcanzar un buen
estado, asi como a la conectividad del cauce.

Enlace web: Sentencia STS 3842/2024 del Tribunal Supremo, de 8 de julio de 2024
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Sentencia del Tribunal Supremo, de 11 de julio de 2024 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5, Ponente: Angeles Huet de Sande)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS 3779/2024 - ECLI:ES:TS:2024:3779.

Palabras clave: Planes de ordenacién del espacio maritimo. Pesca. Principio de legalidad.
Energia edlica marina. Zonificacion. Arbitrariedad. Estrategias marinas. Usos. Zonas de uso
prioritario y zonas de alto potencial. Disposicion reglamentaria.

Resumen:

El Tribunal se pronuncia sobre el recurso contencioso-administrativo formulado por la
Plataforma en Defensa de la Pesca y de los Ecosistemas Marinos contra el Real Decreto
150/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueban los planes de ordenacién del espacio
maritimo de las cinco demarcaciones marinas espafiolas. En la demanda se solicita que se
declare dicha disposicion integramente nula y, subsidiariamente, la nulidad del Bloque 1V,
Ordenacién del espacio maritimo, y de la cartografia relativa a la Demarcaciéon Noratlantica
incluida en el Anexo.

La parte actora basa esencialmente su recurso en dos alegaciones, la vulneraciéon del principio
de legalidad y el inadecuado tratamiento de la actividad pesquera en las decisiones del
planificador, en comparacién con la energia edlica marina, por haberse excluido aquélla de la
zonificacion. Esta segunda alegacion se articula a través de diversas consideraciones sobre la
vulneracion de previsiones constitucionales del art. 130.1 CE al entender que la norma
impugnada vulnera los principios rectores econémicos porque prioriza la implantacion de la
energfa edlica marina en detrimento del sector pesquero; legales (art. 4.1.a, c y f de la Ley
41/2010, de proteccion del medio marino, referidos al principio de precauciéon y enfoque
ecosistémico; aprovechamiento sostenible; y minimizacion de la contaminacién),
arbitrariedad, vulneracién del principio de buena regulacién y desviaciéon de poder que,
asimismo, se imputan al real decreto impugnado.

Hasta llegar a centrar el objeto de esta controversia, la sentencia lleva a cabo un estudio
pormenorizado y exhaustivo sobre el contexto en el que se aprueban los planes de
ordenacion del espacio maritimo (POEM), a través de los cuales, y por primera vez, se
establece un marco para la ordenacién coherente y sistematica del espacio maritimo y de su
utilizacién para diversas actividades y usos, partiendo de su coexistencia sostenible y bajo un
enfoque ecosistémico.

Como antecedentes normativos y con la finalidad de aclarar el contenido, alcance y objetivos
de los POEM, la sentencia repara en el examen de la Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio
de 2008, por la que se establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio
marino (Directiva Marco sobre la Estrategia Matina), transpuesta por la Ley 41/2010, de 29
de diciembre, de proteccién del medio marino, y la Directiva 2014/89/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se establece un marco para la
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ordenacién del espacio maritimo, que se transpuso al ordenamiento juridico espafiol
mediante el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la
ordenacion del espacio maritimo, que es la norma que prevé la elaboracion de los planes que
se aprueban con el real decreto impugnado. Estos planes establecen los objetivos especificos
de la ordenacién en cada una de las demarcaciones y siguen un complejo procedimiento de
elaboracion en el que intervienen las Administraciones sectoriales implicadas, las CCAA y el
publico.

Asimismo, la resolucion judicial hace hincapié en los objetivos especificos de las estrategias
marinas, en las actuaciones que deben desarrollarse a lo largo de diversas fases consecutivas
y en su naturaleza de publicas y vinculantes para las Administraciones publicas. En definitiva,
se pone de relieve que estas estrategias constituyen un marco general cuyo objetivo ultimo
es alcanzar un buen estado ambiental del medio marino y que, no sélo condicionan las
politicas sectoriales, sino también, los propios planes que se impugnan.

Destaca que la Directiva de 2014 establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo
como "instrumento estratégico transversal" de la Politica Maritima Integrada de la Unién
Europea, de la que la Directiva de 2008 constituye su pilar ambiental, y obliga a los Estados
a llevar a cabo una ordenaciéon del espacio maritimo mediante planes "con objeto de
promover la coexistencia sostenible de los usos y, si procede, la adecuada distribucion del
espacio maritimo entre los usos pertinentes".

El Alto Tribunal se detiene en analizar la articulacion entre las estrategias marinas y los
POEM, “puesto que nos encontramos ante instrumentos de planificacion que se insertan en
el entramado normativo de una manera novedosa, dando lugar a una arquitectura normativa
que pudiéramos calificar de heterodoxa que escapa de las categorfas tradicionales”.

En realidad, dice la sentencia, los POEM constituyen una herramienta para ordenar y facilitar
el uso multiple del espacio maritimo y potenciar su desarrollo sostenible, a la vez que se
preservan los ecosistemas marinos y costeros.

A continuacion, el Tribunal se detiene en el contenido de la norma impugnada propiamente
dicha: objeto y finalidad, ambito de aplicacién, aprobaciéon de los cinco planes, y su
estructura. Con estas premisas, considera que la regulaciéon de los planes no solo deja
subsistente la normativa sectorial, que no deroga ni modifica, sino también la normativa de
planificacién y gestion de espacios protegidos.

Dado que la parte actora cuestiona que se haya llevado a cabo un estudio de alternativas, el
Tribunal pone de relieve que, durante la tramitacion de la evaluaciéon ambiental de los planes
impugnados, el estudio ambiental estratégico contiene el analisis de las alternativas valoradas,
siendo la mas 6ptima la dos.

Asimismo, identifica dos grupos de usos dentro de los planes, unos usos de interés general y
los usos de los sectores maritimos econémicos; asi como dos categorias de zonas, las zonas
de uso prioritario y las zonas de alto potencial. En cada una de ellas se procede a su definicion,
se describen los criterios que orientan la ordenaciéon de los usos y actividades, y el solape de
usos y zonas, y se establecen medidas. A partir de aqui, se describen algunos de los elementos
que considera necesarios para la resolucion del recurso.
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Con estos antecedentes, el Tribunal considera que no se pretende zonificar todo el espacio
maritimo sino delimitar algunas zonas necesarias y adecuadas para que se puedan seguir
realizando actividades existentes o de futuro. En definitiva, considera que los POEM “no
crean por si solos derechos u obligaciones para los particulares o entidades, pero tienen
caracter vinculante para las administraciones publicas que, por tanto, deberan tener en cuenta
sus previsiones en sus politicas sectoriales. Los planes ni modifican ni derogan la regulacion
sectorial correspondiente, ni tampoco la ambiental, pero la toma de decisiones sectoriales
que afecten al medio marino estara condicionada por sus previsiones”.

En base a todas estas consideraciones, el Tribunal no aprecia que se haya vulnerado el
principio de legalidad por los siguientes motivos:

- Nuestro ordenamiento interno ha optado por integrar los planes impugnados en las
estrategias marinas y, en concreto, como uno de los elementos de sus programas de medidas.

- EIRD 363/2017 impone la obligacién de elaborar los POEM, que han sido aprobados a
través del Real Decreto impugnado.

- La planificacién del medio marino no es una materia constitucionalmente reservada a la ley
pot lo que no cabe objetar que la transposicion de la Directiva de 2014 se haya efectuado
mediante un reglamento.

- Los planes impugnados no imponen, por si solos, limitaciones al ejercicio de las actividades
de los particulares.

En relacién con la inadecuada ordenacion de la actividad pesquera en comparacion con la
energfa edlica marina y los argumentos esgrimidos por la actora, el Tribunal delimita en
primer lugar el alcance del control jurisdiccional de las disposiciones de caracter
reglamentario. Al efecto, entiende que se extiende a constatar la necesaria coherencia entre
la regulacion reglamentaria y la realidad sobre la que se proyecta, pero no alcanza a valorar
los distintos intereses en conflicto.

Los reproches que se contienen en la demanda no son compartidos por el Tribunal y para
ello se ampara basicamente en el contenido de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, asi como en el de los planes recurridos. Al efecto:

-El hecho de que la pesca no haya sido objeto de zonificacién no supone que se
prioricen aquellas actividades con zonificacion frente a aquellas otras para las que el plan no
la hubiera previsto.

-Se descarta que los POEM otorguen un trato discriminatorio a la actividad pesquera,
maxime cuando la MAIN establece que durante la consulta publica se trabaj6 para asegurar
el menor impacto posible sobre la actividad pesquera asumiendo que debe buscarse el
desarrollo sostenible de los diferentes sectores maritimos y no solo de uno.

-Tras el periodo de consultas e informacién publica se llevé a cabo la
modificacién/eliminacién/recalificacion de diversos poligonos de energia edlica en virtud de
su afeccion al sector pesquero, y de manera coordinada con la administracién pesquera
(Secretaria General de Pesca del MAPA) y la Direccién General de Politica Energética y
Minas y el IDAE del MITERD; “modificandose la superficie de los poligonos para la edlica
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marina, reduciendo asi su potencial impacto sobre la pesca, y tomando la decisién de no
incluir la energfa edlica en las zonas de uso prioritario (ZUP), como inicialmente estaba
proyectado, sino en las zonas de alto potencial (ZAP)”.

-"No se considera adecuado establecer zonas de uso prioritario ni de alto potencial
para la actividad pesquera, dado que se trata de una actividad que se desarrolla ampliamente
en el espacio, haciendo un uso extensivo del mismo”.

-En cuanto a la selecciéon de la ubicacion de las zonas de alto potencial para el
desarrollo de la energfa edlica, se contiene su justificaciéon tanto en la MAIN como en el
bloque IV de la parte comun de los planes.

A raiz de todas estas explicaciones obrantes en la memoria y en los planes, el Tribunal
no aprecia en ellas incoherencia, irracionalidad o arbitrariedad, mas alla de las legitimas
discrepancias subjetivas. Por tanto, las normas reguladoras de los POEM no imponen que
todas y cada una de las actividades y usos que en ellos se ordenan deban ser zonificados.

En paralelo, la pretendida prueba pericial aportada por la actora no ha conseguido
desvirtuar la copiosa informacion cientifica y técnica proporcionada por las administraciones
y entidades publicas.

Por tanto, la planificacién impugnada ha tenido en cuenta la interrelacion existente
entre el necesario despliegue de la energfa edlica marina dimanante de instrumentos
normativos y programaticos con los objetivos que derivan de nuestro PNIEC y del Plan de
Accién para la implementacion de la Agenda 2030, entre los que se incluye también el sector
pesquero.

En definitiva, a juicio del Tribunal, si bien se puede discrepar de la decisién de
ordenacion adoptada, lo cierto es que ello no la convierte en arbitraria, irracional, incoherente
o incursa en desviacion de poder; por lo que se desestima integramente el recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Las estrategias marinas son, en definitiva, un conjunto de actuaciones que configuran
el andamiaje previo en el que se engarzan los planes de ordenacién del espacio maritimo. De
esta forma, queda integrada la perspectiva medioambiental -el buen estado ambiental del
medio marino- en toda la ordenacién del espacio maritimo, impregnando asi este objetivo
ultimo de las estrategias marinas el desarrollo sostenible de las actividades que en dicho
espacio vayan a realizarse y su coexistencia, asimismo sostenible, en su ordenaciéon por los
planes.

Resulta relevante tratar de analizar la articulacion entre las estrategias marinas y los planes de
ordenacion del espacio marino, puesto que nos encontramos ante instrumentos de
planificacién que se insertan en el entramado normativo de una manera novedosa, dando
lugar a una arquitectura normativa que pudiéramos calificar de heterodoxa que escapa de las
categorias tradicionales. La doctrina cientifica se ha preocupado también por analizar estos
problemas de articulacién, poniendo de manifiesto que las estrategias marinas no son parte
de los planes de ordenacién del espacio marino, sino una pieza auténoma de ordenacion,
previa al plan y que lo vincula en cuanto a los objetivos ambientales. Su ambito espacial es el
mismo, pero su objeto y contenido difieren. Las estrategias marinas no son parte de los
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planes, sino un prius que los condiciona desde la 6ptica de la proteccion ambiental del medio
marino (...)".

“(...) El Real Decreto 363/2017 obliga a elaborar un plan de ordenacién del espacio
maritimo por cada una de las demarcaciones marinas (art. 4.1), revisable al menos cada diez
aflos, teniendo en cuenta las actualizaciones de las estrategias marinas (art. 7.2). Estos planes
estableceran los objetivos especificos de la ordenaciéon en cada una de las demarcaciones,
teniendo en cuenta los objetivos de las estrategias marinas y los de la planificacion sectorial,
aplicando un enfoque ecosistémico, que promueva una coexistencia sostenible de las
actividades y usos, y contribuya al desarrollo sostenible de tales usos (entre otros, la pesca, la
acuicultura, el turismo, el patrimonio historico, el transporte maritimo, los aprovechamientos
energéticos y de materias primas en el mar), sin menoscabo del medio ambiente marino y la
resiliencia a los efectos del cambio climatico (art. 5 del Real Decreto). Para garantizar la
coherencia con las estrategias marinas se establecen diversos mecanismos de coordinaciéon

(art. 4.3 del Real Decreto).

(..

“(...) Se trata de una técnica de planificacion que no se asemeja a la de ordenacion del
territorio. La zonificacion que en ellos se lleva a cabo no vincula de manera inmediata a los
particulares, de forma que prohiba directamente algunas actividades o usos distintos de
aquéllos a los que el plan ha vinculado la zona. Se limita establecer unas zonas con unos usos
prioritarios y otras con unos usos de alto potencial que, respetando las restricciones de usos
preexistentes derivadas de la normativa sectorial y ambiental, no son per se excluyentes de
otros usos, fijando en ellas unos criterios de articulaciéon de los posibles solapamientos con
otros usos distintos, bajo un principio general de coexistencia sostenible, criterios que
deberin ser tomados en consideracion al tomar las decisiones sectotiales. De esta forma, a la
hora de autorizar un determinado uso o actividad, conforme a su regulaciéon sectorial y
ambiental, deberan tomarse en consideracion las previsiones, criterios y directrices del plan
y, en sentido inverso, la contemplaciéon de un uso o actividad en una zona designada en el
plan no exime del cumplimiento de los requisitos que deriven de su legislacion sectorial y
ambiental.

Se configuran asi los planes, al menos en esta primera versién, como un marco genérico que
ofrece a las administraciones publicas un conjunto de criterios y directrices que contribuyen
a racionalizar y a proporcionar coherencia y una perspectiva integral en el proceso de toma
de decisiones sectoriales relacionadas con el medio matrino.

Uno de los instrumentos que permite articular esta integracion de los criterios y directrices
de los planes en las decisiones sectoriales es el informe de compatibilidad con la estrategia
marina de la demarcacion, de la que "forman parte" los planes (art. 1.4 del Real Decreto
150/2023), previsto en el art. 3.3 de la Ley 41/2010 y en el Real Decreto 79/2019 (...)".

“(...) El Gobierno, titular de la potestad reglamentaria ( art. 97 CE y 23 de la Ley del
Gobierno, Ley 50/1997, de 27 de noviembre), puede utilizar las diversas opciones legitimas
que permite la discrecionalidad que es inherente a dicha potestad. O, dicho en otros términos,
nuestro control jurisdiccional, en el extremo que se analiza, se extiende a la constatacion de
la existencia de la necesaria coherencia entre la regulacion reglamentaria y la realidad sobre la
que se proyecta, pero no alcanza a valorar, como no sea desde el parametro del Derecho, los
distintos intereses que subyacen en el conflicto que aquélla trata de ordenar, careciendo este
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Tribunal de un poder de sustituciéon con respecto a la ponderacion efectuada por el
Gobierno. Y ni siquiera procede declarar la invalidez de la norma por razén de la preferencia
que de aquellos intereses refleje la disposicion reglamentaria, como no suponga una
infracciéon del ordenamiento juridico, aunque sea entendido en el sentido institucional con
que es concebido tradicionalmente en el ambito de esta jurisdiccion (arts. 83 de la Ley de la
Jurisdiccion de 1956, y 70 y 71 de la Ley de 1998) (...)".

“(...) Y se abunda en este apartado de la Memoria en la decisiéon de no zonificar la actividad
pesquera, argumentando que "No se considera adecuado establecer zonas de uso prioritario
ni de alto potencial para la actividad pesquera, dado que se trata de una actividad que se
desarrolla ampliamente en el espacio, haciendo un uso extensivo del mismo. As{ mismo, en
muchos casos, como es el del cantabrico noroeste, tiene una marcada temporalidad en
funcion de las pesquerfas objetivo. Definir este tipo de areas podria ser contraproducente
para la propia actividad, suponiendo una mayor acotacion en el espacio de la misma, que
entendemos no es deseable para el sector. Por ello, se han incluido en el apartado de
diagnostico de los POEM mapas sobre la presencia de la actividad pesquera, en base a los
cuales se ha estudiado la interaccién de otras actividades, especialmente la e6lica marina, con
la misma, pero no se ha acotado espacialmente la actividad a zonas mas pequefias con la
definiciéon de ZUP y ZAP para la pesca (...)".

“(...) Como se desprende de los apartados de la Memoria y de los propios planes que hemos
extractado, las decisiones adoptadas en relaciéon con la actividad pesquera y la edlica marina
parten de un complejo proceso de consulta y negociaciéon entre los distintos sectores
afectados, con intereses contrapuestos, y han sido tomadas razonadamente, teniendo a la
vista las necesidades de todos y cada uno de los sectores afectados, sobre la base de una
copiosa informacion técnica y cientifica, accesible al publico, proporcionada, entre otros, por
el Instituto Espafiol de Oceanografia, el CEPYC-CEDEX y por las propias administraciones
publicas territoriales y sectoriales concernidas, que no ha sido en ningin momento
fundadamente rebatida por la actora con la correspondiente pericial técnica, limitandose a
expresar su mera discrepancia subjetiva (...)”.

“(...) En esta armonizacioén, ciertamente compleja, de todos estos objetivos a tener en cuenta
en la ordenacién, no puede sostenerse que el planificador, en el ejercicio de su
discrecionalidad, al seleccionar unas zonas en las que ubicar preferentemente las instalaciones
de energfa edlica marina -y evitar as{ su dispersion desordenada por todo el medio marino de
soberania espafiola-, haya olvidado la presencia de la actividad pesquera ni su interaccién con
la edlica. Los planes recurridos, como en ellos se refleja, han tomado en consideracién en sus
decisiones de ordenacién una copiosa informacién atinente a la actividad pesquera, y obligan
ademas -y lo hacen de forma recurrente- a tener en cuenta en todo momento la actividad
pesquera desarrollada en las zonas seleccionadas para la energfa edlica, interaccioén o solape
que debera resolverse al tiempo de la autorizacién de los correspondientes proyectos,
conforme a su legislacion sectorial y ambiental, en la que deberin necesariamente tomarse

en consideracién los criterios horizontales que ya antes detallamos, mencionados en el bloque
IV, apartado 2.1 (...)”.

Comentario de la Autora:

Son numerosas las ocasiones, y los medios de comunicacién han dado cuenta de ello, en que
las Asociaciones de pescadores han reclamado su papel y la necesidad de ser oidos cuando
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se trata de compartir el espacio marino con el sector energético, tanto por las consecuencias
medioambientales como por las econémicas.

Pesca y energfa edlica marina se contemplan en los planes de ordenaciéon del espacio
maritimo impugnados, entre las que no se debe apreciar una relaciéon de competencia sino
de equilibrio. El Alto Tribunal respalda el contenido de los planes impugnados a través de
un analisis exhaustivo de la normativa que les resulta aplicable y aprecia la compatibilidad
entre ambos sectores. Esta sentencia pone de relieve que, aunque se marquen zonas aptas
para la implantacion de parques edlicos marinos, ello no significa que incida negativamente
en el sector pesquero o que la zonificacion repercuta en aquellos otros sectores que carezcan
de la misma.

Asimismo, se cumple el objetivo tltimo de la ordenacion del espacio maritimo, como es el
desarrollo sostenible de los distintos sectores, supeditado a su vez al mantenimiento del buen
estado ambiental del medio marino. Presumiblemente, a lo largo de la tramitacion
procedimental, se ha tratado de alcanzar el mayor consenso posible y se han tenido en cuenta
estudios técnicos y cientificos.

No obstante, la afeccién al sector pesquero siempre existira, sin petjuicio de que se hayan
tratado de minimizar las consecuencias de la instalaciéon de parques edlicos en el mar y de
que la aprobacién de zonas de alto potencial para la edlica marina no prejuzgue los procesos
de tramitacién ambiental y aprobacion de cada proyecto concreto.

En definitiva, se trata de garantizar la coexistencia de usos y actividades y, al mismo tiempo,

mantener su buen estado ambiental del medio marino. De hecho, los proyectos de edlica
marina deben tener en cuenta la actividad pesquera de la zona y la forma en que les afecta.

Enlace web: Sentencia STS 3779/2024 del Tribunal Supremo, de 11 de julio de 2024
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Noticias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de septiembre de 2024

Se aprueba el Plan de Prevenciéon y Gestion de Residuos de Castilla-L.a Mancha 2030

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Decreto 35/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de Prevencion y
Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha 2030. (DOCM n. 133, de 11 de julio de 2024)

Palabras clave: Residuos. Planificaciéon. Objetivos estratégicos. Principios rectores.
Gestion. Responsabilidades.

Resumen:

Con la elaboraciéon de este Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de Castilla-I.a Mancha
2030 se pretende adaptar la planificacion regional en materia de residuos a las exigencias
normativas actuales, tanto en materia de prevencion de la generacién de residuos, como en
materia de gestion de residuos, intentando a su vez dar respuesta a las cada vez mas
demandadas soluciones ambientales.

Partiendo de un analisis exhaustivo y critico de la situacién regional en materia de residuos,
con este nuevo Plan se quiere poner énfasis en las politicas de prevencion, pero sobre todo
en las de gestion de residuos, suprimiendo de forma progresiva y contundente la eliminacion
de residuos mediante su depésito en vertedero y priorizando otras formas de valorizacion
que redunden en el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos que se
generan.

El alcance del presente PPGR incluye todos los residuos generados y/o gestionados en CLM
que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Al mismo tiempo, se aprueba la evaluacion ambiental estratégica del Plan.

Enlace web: Decreto 35/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de Prevencién y
Gestion de Residuos de Castilla-T.a Mancha 2030
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de septiembre de 2024

La Generalitat de Catalufia aprueba ampliar la delimitacién de la zona de especial
proteccion para las aves del Delta del Llobregat que pasa a denominarse Aiguamolls

del Delta del Llobregat, y se impulsan medidas para garantizar el futuro del Delta del
Llobregat

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia nimero 9212, de fecha 25 de julio de
2024

Palabras clave: Red Natura 2000. Biodiversidad. Humedales. Zona Especial Conservacion
Aves.

Resumen:

El motivo de esta ampliacion se debe a que la actual designacion de la ZEPA del Delta del
Llobregat ha estado considerada como insuficiente por parte de la Comisién Europea y, por
tanto, es necesario revisar la delimitacion de la ZEPA. Una vez evaluada, a partir de la
aplicacién de una metodologia cientifica, se modifica la delimitacion y la lista de las especies
de la ZEPA Delta del Llobregat (cédigo ES0000146) prevista en el Acuerdo
GOV/112/20006, de 5 de septiembre, por el que se designan ZEPA y LIC. Parte del ambito
del Delta de Llobregat destaca también por la presencia de habitats y especies de interés
comunitario.

Por consiguiente, se propone también la ampliacion del LIC, con el fin de mejorar la
representacion de estos habitats y especies en la red Natura 2000. Esta propuesta comporta
que se formalicen delimitaciones de la ZEPA y del LIC diferentes, aunque coinciden en parte
de su ambito. Se propone mantener la ZEPA modificada con el nombre Delta del Llobregat
y codigo ES0000146, y se propone el nombre Aiguamolls del Delta del Llobregat y el cédigo
ES5110027 para el LIC modificado.

La ampliacién de los espacios integrantes de la red Natura 2000 pone de manifiesto con
mayor intensidad la necesidad de compatibilizar el impulso de las actividades
socioeconomicas que se llevan a cabo en este espacio con la conservacién y preservacion de
los hébitats y especies. El articulo 34.bis.3 de la Ley 12/1985, de 13 de junio, de espacios
naturales, establece que corresponde al Gobierno aprobar la propuesta de espacios para que
sean seleccionados por la Comision Europea como lugares de importancia comunitaria.
Igualmente, corresponde al Gobierno, de acuerdo con el articulo 34.ter.2 de la Ley 12/1985,
declarar zonas de proteccion especial para las aves (ZEPA) los territorios mas adecuados en
nimero y superficie para la conservacion de las especies de aves que deben ser protegidas.
Por todo ello, a propuesta del consejero de Accion Climatica, Alimentacion y Agenda Rural,
el Gobierno lleva consigo aprobar la modificaciéon de la delimitacién de la Zona de especial
proteccion para las aves (ZEPA) Delta del Llobregat (c6digo ES0000146), de acuerdo con la
supetficie y especies de aves detalladas en el anexo 1 y la delimitacién que se grafia en el
anexo 2. En segundo lugar, aprobar la propuesta de modificacién de la delimitacion del Lugar
de importancia comunitaria (LIC) Delta del Llobregat (codigo ES0000146), que pasa a
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denominarse Aiguamolls del Delta del Llobregat (cédigo ES5110027), de acuerdo con la
superficie, las especies y los habitats detallados en el anexo 1 y la delimitacién que se grafia
en el anexo 2.

Enlace web: Acuerdo GOV /165/2024, de 23 de julio, por el que se aprueba la modificaciéon
de la delimitacién de la Zona de especial protecciéon para las aves del Delta del Ilobregat
(cédigo ES0000146); se propone la modificacion de la delimitacion del Lugar de importancia
comunitaria Delta del Ilobregat (c6digo ES0000146), que pasa a denominarse Aiguamolls
del Delta del Llobregat (cédigo ES5110027), v se impulsan medidas para garantizar el futuro
del Delta del Llobregat
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de septiembre de 2024

Galicia aprueba la Comisién de Evaluacién v Seguimiento de la Ley 11/2021, de
recuperacion de la tierra agraria

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de Galicia nimero 143, de fecha 24 julio de 2024

Palabras clave: Agricultura. Sostenibilidad. Forestal. Cambio climatico. Bancos de Tierra.
Custodia del territorio. Politica Agricola Comunitaria.

Resumen:

La presente Ley pretende llevar a cabo la recuperacion de las tierras agrarias de Galicia para
uso agricola, ganadero y forestal. Igualmente, el apoyo a la actividad agricola y a los ingresos
de las explotaciones agrarias familiares. También, en el marco del Pacto Verde europeo, trata
sobre el fomento de la aplicacién de practicas agricolas que contribuyan al mantenimiento
de los ecosistemas e incrementen la capacidad de adaptacion al cambio climatico, el fomento
de la gestion forestal sostenible y activa, y la lucha contra la degradaciéon y el abandono de
los suelos agrarios son a la vez cuestiones transversales presentes en la ley. También en el
marco de la Estrategia «De la granja a la mesa» y de la nueva Estrategia forestal de la Union
Europea.

La ley trata sobre la prevencion y lucha contra el abandono de las tierras agroforestales,
estableciendo medidas de recuperacion, agrupacion, mejora estructural y de infraestructuras
que faciliten su movilizacién para uso agroforestal y aprovechamiento conjunto de las tierras
recuperadas. Asi como la coordinacion de las actuaciones de las diferentes administraciones
que tengan relacion directa o indirecta con la gestion de las tierras agroforestales, la lucha
contra su abandono, la obtencién de datos utiles para esas finalidades y la creacién de un
fondo documental y una red de intercambio de datos e informacién que contribuya a ese fin.

También tiene como objetivo hacer frente al reto demografico al promover la recuperacion
de asentamientos poblacionales que progresivamente vengan a reducir el problema de la
despoblacion del rural, sino que también constituye una apuesta clara por la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, en la medida en que facilita la movilidad y
disponibilidad de tierras y crea unas condiciones de desarrollo de las iniciativas de
emprendimiento agroganadero y forestal mas equitativas entre géneros.

Ademas, los problemas ambientales y de la crisis climatica, obligan a la produccién agraria a
evolucionar hacia un modelo mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente. Y a eso es
a lo que tiende, entre otras cuestiones, el planteamiento de la nueva PAC y de las medidas e
incentivos en ella incluidos, que daran apoyo de modo transversal a los mecanismos e
instrumentos regulados en la

Una ultima cuestién es la referida a los instrumentos para la movilizacién de tierras, en

concreto, la ley refuerza el papel del Banco de Tierras como instrumento publico de
intermediacion en la movilizacion de la tierra agraria, reduciendo asi tramites administrativos,
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impulsando su agilizacién y convirtiéndolo en la figura fundamental para el desarrollo de los
nuevos instrumentos de recuperaciéon de la tierra agraria. Asimismo, se crea el Banco de
Explotaciones a fin de garantizar la renovacion generacional y de facilitar el contacto entre
personas titulares de explotaciones agroforestales y personas interesadas en ellas. Dentro
también de los procedimientos de movilizacion de tierras, se definen las permutas de especial
interés agrario como un mecanismo especialmente creado para mejorar la base territorial de
las explotaciones agrarias gallegas, cualquiera que sea su localizacion en el territorio.

Normas afectadas: Ley 11/2021, de 14 de mayo, de recuperacion de la tierra agraria de
Galicia

Enlace web: Decreto 170/2024, de 1 de julio, por el que se crea y se regula la Comisién de

Evaluacién y Seguimiento de la Ley 11/2021, de 14 de mayo, de recuperacién de la tierra
agraria de Galicia
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de septiembre de 2024

Planificacién y Gestién de diversos espacios naturales en Andalucia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Decreto 130/2024, de 23 de julio, por el que se aprueban el Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Bahia de Cadiz,
el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural del Estrecho y del Paraje
Natural Playa de los Lances y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural del
Estrecho y medidas de gestién para la Zona Especial de Conservacion y se modifican el
Decreto 90/2006, de 18 de abril, y el Dectreto 1/2017, de 10 de enero. (BOJA n. 146, de 29
de julio de 2024)

Palabras clave: Espacios naturales protegidos. Red Natura 2000. Zonas de especial
conservacion. ZEPA. Planificacion. Ordenacion. Cartografia. Limites.

Resumen:

Conforme a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, los planes relacionados en
el presente Decreto se elaboran con la finalidad de adecuar la ordenacion y gestion de estos
espacios naturales protegidos a los principios inspiradores de la citada Ley y, a su vez, para
dar cumplimiento a las obligaciones que de ella se derivan, en particular la aprobacion del
correspondiente Plan de Gestion de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 y la integracion
en un mismo documento de los mecanismos de planificacion de las distintas figuras de
proteccion que se solapan en sus respectivos ambitos geograficos de aplicacion. Dichos
planes constituyen, por tanto, el instrumento de gestion de las ZEC y las ZEPA Bahia de
Cadiz (ES0000140) y del Estrecho (ES0000337).

El presente decreto, en aras a garantizar la claridad de las normas, deroga en su totalidad los
decretos de aprobacion de los anteriores instrumentos de planificacién de los Parques
Naturales Bahia de Cadiz y del Estrecho. El decreto correspondiente al Parque Natural Bahia
de Cadiz inclufa la descripcion literal y grafica de sus limites; y el presente decreto vuelve a
recoger dicha descripcion literal en el anexo V, y la descripcion grafica en el epigrafe 11 del
PORN del Parque Natural Bahia de Cadiz. Asimismo, el epigrafe 11 del PORN del Parque
Natural del Estrecho incluye la descripcion grafica precisada del citado Parque Natural.

Asimismo, se lleva a cabo un ajuste del PORN del Parque Natural Sierra de Grazalema,
aprobado por Decteto 90/2006, de 18 de abril consistente en la correccion del epigrafe 8.
Cartograffa de Ordenacién, en lo que se refiere a la delimitacién del suelo urbanizable
ordenado Parque Industrial de Grazalema, en el término municipal de Grazalema, que pasatfa
a ajustarse con el aprobado para dicho suelo por el correspondiente instrumento de
planificacién urbanistica.

Detectados errores en el apartado 4 del epigrafe 6.4.2.2. Actividades agricolas del Anexo
XIV. PORN de las Reservas Naturales de las Lagunas de Cadiz del Dectreto 1/2017, de 10
de enero, se considera necesaria su modificacién para adecuarlo a la realidad ambiental del
espacio natural protegido.
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El régimen de proteccion y gestion y medidas de conservacion de las ZEC y de las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves Bahia de Cadiz (ES0000140) y del Estrecho (ES0000337)
estara constituido por: a) Los PORN y PRUG de los Parques Naturales Bahia de Cadiz y del
Estrecho aprobados mediante el presente decreto con el caracter de Plan de Gestion, en lo
que a sus respectivos ambitos se refiere. b) Las estrategias de conservacion y los planes de
manejo, recuperacion, conservacion o equivalentes, aprobados por la Consejerfa competente
en materia de medio ambiente o la administracién ambiental del Estado, que regulen
actuaciones de conservacion para aquellas especies amenazadas o tipos de habitats o
ecosistemas presentes en las ZEC y en las ZEPA. c) Cualesquiera otras medidas de
conservacion, de las previstas en el articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, que se
refieran a las ZEC o alas ZEPA, o a los hébitats o especies que determinaron su declaracion.

Enlace Web: Decreto 130/2024, de 23 de julio, por el que se aprueban el Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales v el Plan Rector de Uso v Gestidn del Parque Natural
Bahia de Cadiz, el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Natural del
Estrecho v del Paraje Natural Playa de los Iances y el Plan Rector de Uso v Gestién del

Parque Natural del Estrecho v medidas de gestién para la Zona Fspecial de Conservacién y
se modifican el Decreto 90/2006, de 18 de abril, v el Decreto 1/2017, de 10 de enero
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de septiembre de 2024

Nueva planificacién para distintos Parques Naturales de Andalucia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Decreto 131/2024, de 23 de julio, por el que se aprueban los Planes de Ordenacién
de los Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques Naturales
Sierra de Aracena y Picos de Aroche, Sierra Morena de Sevilla y Sierra de Hornachuelos.
(BOJA n. 152, de 6 de agosto de 2024)

Palabras clave: Espacios naturales protegidos. Planificaciéon. Biodiversidad. Red Natura
2000. Reserva de la Biosfera.

Resumen:

Los Parques Naturales Sierra de Aracena y Picos de Aroche, Sierra Norte de Sevilla y Sierra
de Hornachuelos fueron declarados por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba
el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas
adicionales para su proteccion.

Los tres Parques Naturales forman parte de la Red Ecolégica Europea Natura 2000 y se
integran en la Reserva de la Biosfera Dehesas de Sierra Morena que, declarada por la
UNESCO el 7 de noviembre de 2002, constituye la mayor Reserva de la Biosfera de la
Peninsula Ibérica. Ademas, el Parque Natural Sierra Morena de Sevilla fue declarado
Geoparque en septiembre de 2011.

La presente norma responde a la finalidad de revisar y actualizar la ordenacion y el régimen
de usos y actividades establecidos en los instrumentos de planificacién vigentes, y los criterios
y medidas basicas para su gestion. Todo ello para garantizar la conservacion del medio
ambiente, en general, y la supervivencia a largo plazo de las especies y los habitats, el
mantenimiento de la biodiversidad y la geodiversidad, la calidad del aire, el agua y los suelos,
en particular, asi como asegurar un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Los Planes que se aprueban con esta nueva norma tienen como finalidad adecuar la
ordenacion y gestion de estos espacios naturales protegidos a los principios inspiradores de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y, a su vez, dar cumplimiento a las obligaciones que de
ella se derivan, en particular la aprobacion del correspondiente Plan de Gestion de la Red
Natura 2000 y la integracién en un mismo documento de los mecanismos de planificacion
de las distintas figuras de protecciéon que se solapan en sus respectivos ambitos geograficos
de aplicacién (Parque Natural, ZEC y ZEPA).

Dichos planes constituiran, por tanto, el instrumento de gestion de las ZEC y las ZEPA
Sierra de Aracena y Picos de Aroche (ES0000051), Sierra Morena de Sevilla (ES0000053) y
Sierra de Hornachuelos (ES0000050). Establecen la regulacion especifica de los distintos
usos y actividades compatibles en sus respectivos ambitos territoriales, asf como los criterios
basicos para la gestion de los tres Parques Naturales. Asimismo, establecen los objetivos de
conservacion y los criterios y medidas para su gestion como espacios naturales protegidos
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pertenecientes a la Red Natura 2000. Asimismo, con estos planes se dota a la Reserva de la
Biosfera Dehesas de Sierra Morena de herramientas de planificacion especificas
estableciendo los objetivos, criterios y directrices generales de ordenaciéon de la misma, de
acuerdo con lo dispuesto en el Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera.

El anexo I incluye el PORN del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche, el
anexo II el PRUG del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche, el anexo III el
PORN del Parque Natural Sierra Morena de Sevilla, el anexo IV el PRUG del Parque Natural
Sierra Morena de Sevilla, el anexo V el PORN del Parque Natural Sierra de Hornachuelos,
el anexo VI el PRUG del Parque Natural Sierra de Hornachuelos, el anexo VII 1a descripcion
literaria de los limites del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche, el anexo VIII
la descripcion literaria de los limites del Parque Natural Sierra Morena de Sevilla y el anexo
IX la descripcion literaria de los limites del Parque Natural Sierra de Hornachuelos.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido
en este decreto, en particular los siguientes decretos: a) Decreto 210/2003, de 15 de julio,
por el que se aprueban el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y Plan Rector de
Uso y Gestion del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche. b) Decteto 80/2004,
de 24 de febrero, por el que se aprueban el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y
Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla. ¢) Decreto
252/2003, de 9 de septiembre, por el que se aprueban el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales y Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural Sierra de Hornachuelos.

Enlace Web: Decreto 131/2024, de 23 de julio, por el que se aprueban los Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales v los Planes Rectores de Uso v Gestioén de los Parques
Naturales Sierra de Aracena v Picos de Aroche, Sierra Morena de Sevilla v Sierra de
Hornachuelos
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de septiembre de 2024

Programa Sectorial de Uso Publico del Espacio Natural de Doflana

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Orden de 28 de junio de 2024, por la que se aprueba el Programa Sectorial de Uso
Publico del Espacio Natural de Dofiana. (BOJA n. 152, de 6 de agosto de 2024)

Palabras clave: Espacios naturales protegidos. Uso publico. Gestion. Ciudadania.
Resumen:

El Programa Sectorial de Uso Publico del Espacio Natural Dofiana desarrolla la dimension
de uso publico de acuerdo con las prescripciones establecidas por el Plan de Ordenacién de
Recursos Naturales (PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) y pretende definir
las lineas basicas de trabajo para la promocién y desarrollo del Uso Publico en el Espacio
Natural Doflana asi como ordenar el uso de los recursos susceptibles de ser destinados al
disfrute de los ciudadanos.

Este Programa se concibe como un instrumento de desarrollo y concreciéon del PORN y
PRUG del Espacio Natural, y estructura un conjunto de acciones orientadas a optimizar la
gestion, con criterios de mejora de la eficacia y eficiencia, teniendo en cuenta la satisfaccion
de las demandas de la ciudadanfa. Las medidas que se establecen se consideran
proporcionales y adecuadas para garantizar la finalidad perseguida y atienden a la razén de
interés general, que no es otro que asegurar el derecho de la ciudadania al acceso, uso y
disfrute de los espacios naturales, la conservacion del medio ambiente, en general, y la
supervivencia a largo plazo de las especies y los habitats, el mantenimiento de la biodiversidad
y la geodiversidad, la calidad del aire, el agua y los suelos, en particular, asi como asegurar un
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El programa conlleva ciertas nuevas cargas administrativas para la ciudadania y las empresas
derivadas de su futura aplicacién, cargas relacionadas principalmente con actividades
recreativas vinculadas al medio natural y actividades de investigacion.

En definitiva, 1. Se aprueba el Programa Sectorial de Uso Publico del Espacio Natural
Dofiana que figura en el Anexo L. 2. Se aprueba la Ordenacién de actividades del Programa
Sectorial de Uso Publico del Espacio Natural Dofiana que figura como Anexo II. 3. Se
aprueba el Glosario de actividades del Programa Sectorial de Uso Publico del Espacio
Natural Dofiana que figura como Anexo III. 4. El citado Programa Sectorial tendra vigencia
indefinida pudiendo ser modificado y revisado en los términos contemplados en el epigrafe
1.4 de dicho documento.

Enlace Web: Orden de 28 de junio de 2024, por la que se aprueba el Programa Sectorial de
Uso Publico del Espacio Natural de Donana
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de septiembre de 2024

Demarcacion Hidrografica de Lanzarote: Plan Hidrologico Insular v Plan Especial
de Gestion del Riesgo de Inundacion

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Decreto 110/2024, de 31 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Hidrolégico Insular de la Demarcacién Hidrografica de Lanzarote, tercer ciclo (2021-2027).
(BOCAN num. 155, de 7 de agosto de 2024)

Decreto 111/2024, de 31 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Especial de
Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica de Lanzarote, segundo
ciclo (2021-2027). (BOCAN num. 155, de 7 de agosto de 2024)

Palabras clave: Aguas. Planificacion hidrolégica. Inundacién. Medio ambiente. Objetivos.
Medidas. Plan Territorial Especial.

Resumen:

La aprobaciéon de ambos planes deviene del expediente de infraccion que la Comision
Europea ha incoado al Reino de Espafia INFR(2022)2192, actualmente en fase de demanda
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en cuyas conclusiones solicita al Tribunal
de Justicia que declare que el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le
incumben en virtud del articulo 13, apartado 7, y del articulo 15, apartado 1, de la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que
se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas; asi como
por incumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 14, apartado
3, y del articulo 15, apartado 1, de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacién y gestién de los riesgos de
inundacién en lo que respecta, entre otros planes hidrolégicos de cuenca, a la demarcacion
hidrografica ES123 Lanzarote.

Asimismo, se ha tenido en cuenta que ambos planes se refieren al mismo periodo de tiempo,
tienen el mismo ambito geografico de aplicacion, asi como gran numero de objetivos y
medidas coincidentes, y que el articulo 14.3 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, prevé la elaboracion coordinada de los planes
de riesgo de inundacion y las revisiones de los planes hidrolégicos de cuenca.

El primero de los Planes -PHLZ- tiene por objeto establecer las medidas para conseguir los
objetivos de la planificaciéon hidrolégica en la Demarcacion Hidrografica de Lanzarote, y
concretamente, para las masas de agua y las zonas protegidas, los objetivos ambientales
definidos en el articulo 92 bis del texto refundido de Ley de Aguas.

Se trata de un instrumento que establece las acciones y las medidas para conseguir los

objetivos de la planificacion hidrolégica en la Demarcacion Hidrografica de Lanzarote, asi
como la mejor satisfaccion de las demandas de agua y la racionalizacién del empleo de los
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recursos hidricos de la isla, protegiendo su calidad y economizandolos en armonia con el
medio ambiente y los demas recursos naturales.

Debe precisarse que, desde el punto de vista territorial y urbanistico, los Planes Hidrolégicos
Insulares merecen la calificaciéon juridica de “planes sectoriales con impacto sobre el
territorio”, de acuerdo con la disposicién adicional cuarta de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (en particular, el apartado 3 de
dicha disposicién). Estamos, por tanto, ante un plan que, una vez entre en vigor, tendra la
consideraciéon de Plan Territorial Especial y que, ademas, prevalecera sobre los restantes
instrumentos de ordenacion territorial, ambiental y urbanistica vigentes.

El documento normativo del primero de los Planes se acompana como anexo del presente
decreto. El Plan se compone de la siguiente documentacion: Memoria. Normativa. Estudio
Ambiental Estratégico Conjunto del PHLZ y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion
(PGRI).

Por su parte, y desde el punto de vista sectorial (materia de aguas), los planes de gestién de
riesgos de inundacion son calificables como Planes Hidrolégicos Especiales, de conformidad
con el articulo 42.1 de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas. El que ahora se aprueba se
limita a abordar un extremo concreto, la gestioén de riesgos de inundacién en la Demarcacion
Hidrografica de Lanzarote, y sus previsiones complementan al Plan Hidrolégico Insular de
la Demarcacion Hidrografica de Lanzarote, tercer ciclo (2021-2027).

Estamos, por tanto, ante un Plan que, una vez entre en vigor, tendra la consideracion de Plan
Territorial Especial.

A través de este decreto se actualiza la dltima fase de lo establecido por la Directiva de
Inundaciones y, en particular, la elaboracién y aprobacion de la primera actualizacién del
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica de Lanzarote.

La parte A del Anexo del RD 903/2010 establece el contenido que deben incluir los PGRI,
mientras que en la parte B del mismo Anexo, se detalla el contenido de las correspondientes
revisiones y actualizaciones. Estos apartados se desarrollan en la memoria del PGRI y los
anexos que la complementan, en concreto el Anejo 1 relativo a la caracterizacion de las
ARPSIs, Anejo 2 relativo al programa de medidas y el Anejo 3 relativo al listado de
autoridades competentes.

Enlace web: DECRETO 110/2024, de 31 de julio, por el que se aprueba definitivamente el

Plan Hidrolégico Insular de la Demarcacién Hidrografica de Lanzarote, tercer ciclo (2021-
2027)

Enlace web: DECRETO 111/2024, de 31 de julio, por el que se aprueba definitivamente el
Plan Especial de Gestién del Riesgo de Inundacién de la Demarcacién Hidrografica de

Lanzarote, segundo ciclo (2021-2027)
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Agenda
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 06 de septiembre de 2024

Agenda. Taller especializado: “Cémo elaborar ordenanzas fiscales y de gestion
conforme a la Ley 7/2022”. Aula Juridica de Economia Circular (EC-IUS), 20 de

septiembre de 2024, online

Autor: David Mercadal Cuesta, bibliotecario y doctorando en la Universidad de Zaragoza.
Palabras clave: Formacion. Universidad. Residuos. Economfia circular.
Resumen:

El Aula Juridica de Economia Circular (EC-IUS) es una iniciativa proveniente del Grupo
de Investigaciéon Derecho Puablico Global de la Fundacién Universidade da Corufia, en el
marco del proyecto ECIL. El proximo 20 de septiembre organizara el taller especializado
“Cémo elaborar ordenanzas fiscales y de gestién conforme a la Ley 7/2022”, en modalidad
online sincrona a través de TEAMS.
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El taller tiene como finalidad dotar a los participantes de los conocimientos y herramientas
necesarios para elaborar ordenanzas municipales de gestién de residuos y ordenanzas
fiscales den conformidad con la Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados pata una
economfia circular. Esta dirigido a responsables politicos y técnicos de la Administracién
publica a todos los niveles, puestos de direccion y gestion de empresas y entidades publicas
abogados, técnicos y profesionales de sectores afectados y otros agentes publicos y
privados implicados en la gestion y aplicacion de la normativa de residuos y economia
circular.
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Los profesores de este taller son la Dra. Gema Patén Garcia, catedratica de Derecho
Financiero y Tributario de la Universidad de Castilla-La Mancha, y el Dr. J. José Pernas
Garcia, profesor titular de Derecho administrativo de la Universidade da Corufa, asi como
miembro del Observatorio de Politicas Ambientales.

El temario concreto y la forma de matriculacién se encuentran disponibles en su pagina
web.

El Aula Juridica recuerda que, ademas de los talleres especializados programados por ellos,
también realizan talleres especificos a entidades publicas y privadas bajo demanda,
adaptados a las necesidades de la entidad solicitante.

Documento adjunto: Contenido del Taller especializado: “Cédmo elaborar ordenanzas
fiscales v de gestién de residuos conforme a la Ley 7/2022”.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 06 de septiembre de 2024

Agenda. Taller especializado: “Envases y residuos de envases. El nuevo reglamento
de la UE”. Aula Juridica de Economia Circular (EC-IUS), 31 de octubre de 2024,
online

Autor: David Mercadal Cuesta, bibliotecario y doctorando en la Universidad de Zaragoza.
Palabras clave: Formacion. Universidad. Residuos. Economia circular.
Resumen:

El Aula Juridica de Economia Circular (EC-IUS) organiza el préximo 31 de octubre de 2024
el taller especializado “Envases y residuos de envases. El nuevo reglamento de la UE”, en
modalidad online sincrona a través de TEAMS.
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El objetivo de este taller es proporcionar a los participantes un entendimiento exhaustivo del
Real Decreto 1055/2022 sobre envases y residuos de envases, asi como del nuevo reglamento
de la UE en esta materia. Esta dirigido a responsables politicos y técnicos de la
Administracién publica a todos los niveles, puestos de direccion y gestion de empresas y
entidades publicas abogados, técnicos y profesionales de sectores afectados y otros agentes
publicos y privados implicados en la gestion y aplicacién de la normativa de residuos y
economfia circular.

Los profesores de este taller son el Dr. J. José Pernas Garcia, profesor titular de Derecho
administrativo de la Universidade da Corufia, asi como miembro del Observatorio de
Politicas Ambientales, y la Dra. Itziar Sobrino Garcfa, profesora investigadora postdoctoral
de la Universidade da Corufa.
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El temario concreto y la forma de matriculacion se encuentran disponibles en su pagina web.
El Aula Juridica recuerda que, ademas de los talleres especializados programados por ellos,
también realizan talleres especificos a entidades publicas y privadas bajo demanda, adaptados
a las necesidades de la entidad solicitante.

Documento adjunto: Contenido del Taller especializado: “Envases y residuos de envases.
El nuevo reglamento de la UE”.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de septiembre de 2024

Agenda. Call for papers: XI Jornadas de Derecho Ambiental “Continuidad, reforma
y transiciones del derecho ambiental”. Centro de Derecho Ambiental, Universidad
de Chile, 22-24 de abril de 2025

Autor: David Mercadal Cuesta, bibliotecario y doctorando en la Universidad de Zaragoza.

Palabras clave: Formacion. Universidad. Cambio climatico. Derechos fundamentales.
Transicion energfa. Biodiversidad.

Resumen:

El Centro de Derecho Ambiental de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile
celebra los proximos dias 22, 23 y 24 de abril de 2025 las XI Jornadas de Derecho Ambiental
con ellema "Continuidad, reforma y transiciones del derecho ambiental”. Queremos destacar
la presencia en el comité cientifico de Pilar Moraga Sariego, companera colaboradora en esta
revista.

Queda abierta la llamada a comunicaciones en dos modalidades, ponencias o mesas
tematicas, que versen sobre los siguientes temas:

- Litigacién climatica

- Transicién ecolégica

- Derechos humanos y medio ambiente

- Reformas a la institucionalidad y a los instrumentos ambientales
- Conservacién y diversidad biologica.

La propuesta de ponencia consistira en un resumen de maximo 500 palabras que incluya:
tema de la ponencia, autoria, pregunta de investigacioén, contexto y estado del arte, hipotesis
y objetivo principal.

Para las propuestas de mesas, deben cumplir con los siguientes requisitos: de 3 a 5 personas
expositoras, procedentes de al menos dos instituciones distintas, y un resumen de 500
palabras relacionado con el derecho ambiental, derecho sectorial relacionado con el medio
ambiente, o saberes inter o transdisciplinarios afines.

El plazo para el envié de resumenes finalizara el préximo 11 de octubre. Deberan mandarse
las propuestas a jornadascda@derecho.uchile.cl. Ademids, algunas de las ponencias
publicadas podran ser seleccionadas para su publicacion en la Revista de Derecho Ambiental.
Toda la informacion en su pagina web.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de septiembre de 2024

Agenda. IV Congreso Internacional Compra Publica Verde y Cambio Climatico.
Universidad de Alcala de Henares, 02-03 de octubre de 2024, presencial

Autor: David Mercadal Cuesta, bibliotecario y doctorando en la Universidad de Zaragoza.
Palabras clave: Formacion. Universidad. Compra Publica Verde.
Resumen:

El grupo de investigacion “Compra Publica Verde” de la Universidad de Alcala de Henares
organiza el IV Congreso Internacional de Compra Publica Verde y Cambio Climatico, los
proximos dias 2 y 3 de octubre de 2024, en modalidad presencial.

El objetivo de este congreso es analizar los avances en la compra publica verde a raiz del
Pacto Verde Europeo y de la legislacion sobre cambio climatico y transicion energética, desde
una mirada interdisciplinar.

El programa resumido es el siguiente:
Miércoles, 02 de octubre de 2024

14:00 - 15:00 Acreditaciones y café Networking

15:00 - 15:30 Inauguracion

15:30 - 16:30 Los desafios de la compra publica verde

16:30 - 17:30 Las compras en el sector defensa con enfoque de sostenibilidad
17:30 - 18:30 Sistemas de control de la compra publica verde

18:30 - 19:30 Reserva de contratos y compra publica verde

20:00 Cocktail (Parador de Alcala de Henares)

Jueves 03 de octubre de 2024

08:15 — 08:45 Acreditaciones

9:00 - 10:15 Sesiones en paralelo

Mesa A. Compra publica verde, residuos y colaboracién puablico-privada

Mesa B: Compra publica verde, alimentacién y comedores escolares

10:30 - 11:45 Contratacién publica y construccion sostenible

11:45 - 12:15 Pausa café

12:15 - 13:00 Nueva ley de economia circular de la comunidad de Madrid: un avance en la
ambientalizacion de las licitaciones publicas

13:00 - 13:45 Huella de carbono y contratacion publica: revisando experiencias autonémicas
13:45 Clausura del Congreso

16:00 - 17:30 Green Lab: focus on SPP (aforo limitado)

Destacamos la participacion de la Dra. Eva Blasco Hedo, directora académica de esta revista
y responsable del area de investigaciéon del Centro Internacional de Estudios de Derecho
Ambiental (CIEDA-CIEMAT). Estara presente como moderadora en el panel sobre “Huella
de carbono y contratacién publica: revisando experiencias autonémicas”, el jueves 03 de
octubre.
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Es necesaria la inscripciéon previa para participar. Toda la informacién se encuentra
disponible en su pagina web. En el documento adjunto podéis consultar el programa
completo.

Documento adjunto: Programa del IV Congreso Internacional de Compra Publica Verde
v Cambio Climatico.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de septiembre de 2024

Encuentros web: prevencion y reutilizacion en las politicas de economia circular,
online, 10-31 de octubre de 2024

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Uni-dad de Documentacion e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Dere-cho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Formacién. Residuos. Economia circular. Prevencién. Reutilizacion.
Politica ambiental. Unién Europea.

Resumen:

El Centro internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT) junto con
el Foro de Intercambio de Conocimiento sobre residuos y economia circular (FIREC)
tuvieron la satisfaccion de registrar un elevado nimero de inscripciones en los anteriores
Seminarios web destinados a estudiar el nuevo Reglamento de envases v residuos de envases,

asi como la Ley de residuos y suelos contaminados para una economia circular, cuyas

grabaciones se encuentran disponibles en sendos enlaces de esta revista.

Conscientes de la importancia de esta materia, ahora el CIEDA y el FIREC contintian
organizando una serie de Encuentros web sobre prevencion y reutilizacion en las politicas de
economia circular, para todas las personas interesadas en el conocimiento y estudio de la
nueva normativa de residuos. Estas charlas se emitiran los jueves 10, 17, 24 y 31 de octubre
de 9:30 a 11 h.

Los productos necesitan envases para estar protegidos y ser faciles de transportar desde el
lugar donde son producidos al lugar en que se utilizan o se consumen. Sin embargo, son
grandes consumidores de materiales virgenes (el 40 % de los plasticos y el 50 % del papel
utilizados en la UE se destina a envases) y representan el 36 % de los residuos sélidos
urbanos. La fragmentacién de las normas y los requisitos poco definidos suponen costes
adicionales para los agentes econémicos.

Por estos motivos, desde las instancias europeas se estan adoptando normas para la totalidad
del ciclo de vida de los envases que contribuyan al funcionamiento eficaz del mercado interior
mediante la armonizacién de medidas nacionales, y al mismo tiempo eviten y reduzcan las
repercusiones adversas de los envases y los residuos de envases para el medio ambiente y la
salud humana.

En definitiva, una economia circular de los envases contribuird a disociar el crecimiento
econémico y el uso de recursos naturales, a lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050 y a

detener la pérdida de biodiversidad, y reducira la dependencia estratégica de la economia de
la UE de muchos materiales.

PROGRAMA:

10 de octubre de 2024
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“Nuevos desafios de la prevencion y circularidad en los envases”. José Marfa Fernandez
Alcala. Director de Economia Circular de Thobe (Sociedad Publica de Gestion Ambiental del
Gobierno Vasco).

“Prevencion y reutilizacion de envases en el nuevo Reglamento de envases de la UE". J. José
Pernas Garcfa. Universidade da Corufia.

17 de octubre de 2024

“Las nuevas normas europeas de ecodisefio y reparacion”. Alba Nogueira Lopez.
Universidad de Santiago de Compostela.

“Instrumentos y buenas practicas para el ecodisefio y la reparacion”. Beltran Puentes Cocifia.
Universidad de Santiago de Compostela.

24 de octubre de 2024

“La prevencion y la reutilizaciéon desde la perspectiva local”. Aitana de la Varga. Universitat
Rovira 1 Virgili.

“Girona Ciutat Circular: la realidad y la estrategia”. Sergi Cot Cantalosella, Concejal de
Accion Climatica, Ayuntamiento de Girona.

31 de octubre de 2024
“Planificacién autonémica en materia de prevencion y gestion de residuos”.
Angel Ruiz de Apodaca. Universidad de Navarra.

Radl Salanueva Murguialday. Director del Servicio de Economia Circular, Gobierno de
Navarra.

Direccion:

e Eva Blasco Hedo, Responsable del Centro Internacional de Estudios de Derecho
Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

e José Pernas Garcia, Profesor Titular de Derecho administrativo, Universidade da
Corufia; Coordinador de FIREC

Secretaria:

e Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentacion e Informacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Organiza:

e Centro internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMA

e Foro de Intercambio de Conocimiento sobre residuos v economia circular (FIREC

VW OOV o VR AR T



https://www.cieda.es/
http://www.forocircular.com/

Recopilaciéon nsual = n. 148, septiembre 2024

.

e Proyecto de investigacion “Economia Circular Local” (ECIL)
Fechas: martes 10, 17, 24 y 31 de octubre de 9: 30 a 11 h.

Informacién: cieda@ciemat.es; Tfno: 975-227621. Enlace a formulario de inscripciones.
Inscripcién gratuita.

Enlace web: Asistencia on line.

PREVENCION Y REUTILIZACION EN
LAS POLITICAS DE ECONOMIA CIRCULAR

Los jueves del mes de octubre de 9:30 a 11 h.
R PROGRAMA:
\ =, 10 de octubre de 2024

(O

i 17 de octubre de 2024
Informacion:

0 de inscripciones

a asistencia. 24 de octubre de 2024

,co Hedo, Responsable del Centro

de Estudios de Derecho 31 de octubre de 2024
Ambiental (CIEDA-CIEMAT) I
Dr. José Pernas Garcia, Profesof Titular de |
Derecho Administrativo, Universidade da

Cenftro Internacional de Estudios de Derecho
Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Documento adjunto: Cartel v programa de Fncuentros web sobre prevencién y
reutilizacién en las politicas de economia circular



https://circularlocal.com/
mailto:cieda@ciemat.es
https://docs.google.com/forms/d/1y8D1792-nMltP5_5I218gxhJ-oCk4r1vkhOmL8988aY
https://zoom.us/j/97749311624
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2024/09/2024-10-Encuentros-economia-circular-Cartel-programa.pdf
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2024/09/2024-10-Encuentros-economia-circular-Cartel-programa.pdf
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de septiembre de 2024

Agenda. Premio Conama a la Sostenibilidad de Pequefios v Medianos Municipios

Autor: David Mercadal Cuesta, bibliotecario y doctorando en la Universidad de Zaragoza.
Palabras clave: Premios. Municipios. Desarrollo sostenible.
Resumen:

La Fundacién Conama organiza una nueva edicién del Premio Conama a la Sostenibilidad
de Pequefios y Medianos Municipios. El objetivo es premiar y dar reconocimiento a aquellos
proyectos, en proceso o finalizados, relacionados con el medio ambiente, reto demografico
o desarrollo sostenible que contemplen algunas de estas tematicas:

- Conservacién y proteccion del patrimonio natural.

- Transiciéon justa, empleo verde y azul, y emprendimiento.
- Adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

- Servicios publicos: aguas, residuos y movilidad sostenible.
- Economia circular y consumo responsable.

- Recursos agrarios y forestales.

Pueden presentar su proyecto todas las entidades locales de Espafia (ayuntamientos,
entidades supramunicipales y entidades sin animo de lucro) con nimero de identificacion
fiscal. El premio se divide en dos categorfas: municipios medianos (entre 5.000 y 30.000
habitantes) y municipios pequefios (menos de 5.000 habitantes). Ambas categorfas disponen
de los mismos reconocimientos: primer premio, 2 accésit tematicos y votacion popular.

Toda la informacion en su pagina web. Las inscripciones se realizan en este enlace.

Documento adjunto: Bases del Premio Conama a la Sostenibilidad de Pequefios y
Medianos Municipios.
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MONOGRAFIAS
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de septiembre de 2024
Aguas:

FELIPE PEREZ, Beatriz; DURAN I JAUME PUJOLRAS, Alejandra. Dret huma a laigna i
al sanejament: perspectives cap a wuna Justicia Hidrica. Barcelona: Associacié Internacional
d’Enginyeria  Sense Fronteres, 2024. 56 p. Disponible en: https://esf-cat.org/wp-
content/uploads/2024/07/Guia-Dret-Huma-Aigua-Sanejament-ESF2024.pdf (Fecha de
ultimo acceso: 28/08/2024)

Bienestar animal:
ARREGUI MONTOYA, Rocio. E/ delito de maltrato animal. Madrid: Dykinson, 2024. 452 p.

YAGO-DIEZ RODERA, Zaida. Objecion de conciencia a la experimentacion animal en la edncacion
superior. Barcelona: Atelier, 2024. 122 p.

Biodiversidad:

HUNTER AMPUERO, Ivan. Derecho Ambiental Chileno: Tomo 11 Régimen sancionatorio y de
incentivos al cumplimiento, proteccion de la biodiversidad y dreas protegidas y delitos ambientales. Santiago
(Chile): DER, 2024. 610 p.

Cambio climatico:

BENEYTO PEREZ, Jos¢ M* (Dit.); et al. EU-China: Comparative experiences and contributions to
global governance in the fields of climate change, trade and competition. Cizar Menor (Navarra): Aranzadi
- Thomson Reuters, 2024. 666 p.

Delito ecoloégico:

ARREGUI MONTOYA, Rocio. E/ delito de maltrato animal. Madrid: Dykinson, 2024. 452 p.
HUNTER AMPUERO, Ivan. Derecho Ambiental Chileno: Tomo 11 Régimen sancionatorio y de
incentivos al cumplimiento, proteccion de la biodiversidad y dreas protegidas y delitos ambientales. Santiago
(Chile): DER, 2024. 610 p.

Desarrollo sostenible:

CHINCHILLA PEINADO, Juan Antonio. Tutela cantelar frente a instrumentos de planeamiento

urbanistico: ponderacion y garantia del desarrollo sostenible. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi -
Thomson Reuters, 2024. 310 p.
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RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana (Coord.); ALVAREZ CUESTA, Henar (Coord.).
Hacia una transicion ecolggica justa: los empleos verdes como estrategia frente a la despoblacion. La Corufia:
Colex, 2024. 430 p.

Educacion ambiental:

YAGO-DIEZ RODERA, Zaida. Objecion de conciencia a la experimentacion animal en la edncacion
superior. Barcelona: Atelier, 2024. 122 p.

Energia:

MAZAHERI, Nimah. Hydrocarbon citizens: how oil transformed people and politics in the Middle East.
Oxford (Reino Unido): Oxford University Press, 2024. 247 p.

Etica medioambiental:

PEREZ FUENTES, Gisela Marfa (Ed.); NUCCI GONZALEZ, Hilda (Ed.). E/ dilema
bioético: temas de actnalidad juridica, salud y tecnologia. Madrid: Reus, 2024. 222 p.

Evaluaciéon ambiental estratégica:

HERNANDEZ GONZALEZ, Francisco L. La evaluacion ambiental estratégica del planeamiento
territorial y urbanistico. Madrid: Tustel, 2024. 306 p.

Incendios forestales:

PAUSAS, Juli G. Incendios forestales: una introduccion a la ecologia del fuego (2* ed.). Madrid: Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), 2024. 130 p.

Informacion ambiental:

DORESTE HERNANDEZ, Jaime (Dir.). E/ acceso a la informacion ambiental: gnia prictica.
Madrid: Ecologistas en Acciéon (Area Juridica), 2024. 52 p. Disponible en:
https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/uploads/2024/04/GUIA-ACCESO-
INFO-AMBIENTAL.pdf (Fecha de ultimo acceso: 28/08/2024)

Planeamiento urbanistico:
CHINCHILLA PEINADO, Juan Antonio. Tutela cantelar frente a instrumentos de planeamiento

urbanistico: ponderacion y garantia del desarrollo sostenible. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi -
Thomson Reuters, 2024. 310 p.
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HERNANDEZ GONZALEZ, Francisco L. La evaluacion ambiental estratégica del planeamiento
territorial y urbanistico. Madrid: Tustel, 2024. 306 p.

Procedimiento sancionador:

HUNTER AMPUERO, Ivan. Derecho Ambiental Chileno: Tomo I Régimen sancionatorio y de
incentivos al cumplimiento, proteccion de la biodiversidad y dreas protegidas y delitos ambientales. Santiago
(Chile): DER, 2024. 610 p.

Responsabilidad penal:

GARCIA PACHON, Maria del Pilar. Derecho penal ambiental y reparacion de dasios a la naturaleza.
Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2022. 766 p.

Reparacion del dafo ecolégico:

GARCIA PACHON, Maria del Pilar. Derecho penal ambiental y reparacion de dasios a la naturaleza.
Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2022. 766 p.

Salud:

PEREZ FUENTES, Gisela Marfa (Ed.); NUCCI GONZALEZ, Hilda (Ed.). E/ dilema
bioético: temas de actnalidad juridica, salud y tecnologia. Madrid: Reus, 2024. 222 p.

Urbanismo:

CHINCHILLA PEINADO, Juan Antonio. Tutela cautelar frente a instrumentos de planeamiento
urbanistico: ponderacion y garantia del desarrollo sostenible. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi -

Thomson Reuters, 2024. 310 p.

HERNANDEZ GONZALEZ, Francisco L. La evaluacion ambiental estratégica del planeamiento
territorial y urbanistico. Madrid: Tustel, 2024. 306 p.
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de septiembre de 2024

Se han publicado los siguientes 28 nimeros de publicaciones periddicas con contenido
juridico ambiental:

- Actualidad juridica Aranzadi, n. 1004, n. 1005, 2024

- Anales (Universidad Nacional de Ia Plata, Argentina), n. 53, 2023,
https://revistas.unlp.edu.ar/RevistaAnalesJursoc/issue/view/1001

- Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada en
administracion local y justicia municipal, n. 1, enero 2024; n. extra 1, 2024

- Contratacién administrativa practica: revista de la contrataciéon administrativa y de
los contratistas, n. 183, 2023

- Derecho Global: estudios sobre Derecho y Justicia, vol. 9, n. 26, marzo-junio 2024,
http://www.derechoglobal.cucsh.udg.mx/index.php /DG /issue /view /26

- Diario La Ley (Estudios doctrinales), n. 10499, n. 10502, n. 10536, n. 10537, n. 10539,
2024

- Environmental Law Reporter, vol. 54, n. 8, agosto 2024

- Journal of Environmental Law, vol. 36, n. 2, julio 2024

- Journal of World Energy Law & Business, vol. 17, n. 4, agosto 2024
- Politica exterior, vol. 38, n. 217, 2024

- Quincena fiscal, n. 6, n. 8, n. 12; 2024

- Review of European, Comparative & International Environmental Law, vol. 33, n.
2, julio 2024, https://onlinelibrary.wiley.com/toc/20500394 /2024 /33 /2

- Revista de Direito Ambiental, vol. 28, n. 112, octubre-diciembre 2023 ; vol. 29, n.
113, enero-marzo 2024

- Revista espafiola de derecho administrativo, n. 332, abril-junio 2024
- Revista General de Derecho de los Sectores Regulados, n. 13, 2024

- Revista General de Derecho Europeo, n. 62, 2024
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- Revista general de legislacion y jurisprudencia, n. 4, 2023

- Revista Vasca de Administracion Publica, n. 128(1), 2024,
https://doi.org/10.47623 /ivap-rvap.128.2024.1

- Temas para el debate, n. 353, mayo 2024

- Unién Europea Aranzadi, n. 7, 2024

ORI D0V P LR PV


https://doi.org/10.47623/ivap-rvap.128.2024.1

Recopilaciéon mensual = n. 148, septiembre 2024

.

Articulos de publicaciones periddicas

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 y 27 de septiembre de 2024
Agricultura:

PLANAS PUCHADES, Luis. Por un nuevo contrato social para la agricultura europea. Tewas
para el debate, n. 353, mayo 2024, pp. 22-24

Aguas:

ALVAREZ CARRENO, Santiago M. El agravamiento de los problemas de gestion del agua
dulce en el Antropoceno: consecuencias juridicas. Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113,
enero-marzo 2024, pp. 321-340.

CABEZA, Beatriz; GONZALEZ, Fernando. La responsabilidad ampliada del productor en
la revision de la Directiva de tratamiento de aguas residuales. Actualidad juridica Aranzadz, n.
1004, 2024.

EDIRISINGHE, Asanka; SUCHET-PEARSON, Sandie. Nature as a sentient being: Can
rivers be legal persons?. Review of Eurgpean, Comparative & International Environmental Law, vol.
33, n. 2, julio 2024, pp. 224-235. Disponible en: https://doi.org/10.1111/reel.12529 (Fecha
de ultimo acceso 23-08-2024).

QUINTANA ARIAS, Ronald Fernando. Agua como fuente de gobernanza en comunidades
indigenas colombianas: Reflexion historica 1992-2021. Awnales (Universidad Nacional de 1.a
Plata, Argentina), n. 53, 2023, Pp- 65-91. Disponible en:
https://doi.org/10.24215/25916386¢137 (Fecha de dltimo acceso 28/08/2024).

SANTOS LAZZARINI, Luis Gustavo. Politicas ambientais e participac¢ao social: desafios e
propostas de calibragem de espagos participativos a partir dos comités de bacias
hidrograficas. Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 25-50.

Bienestar animal:

CUERVO NIETO, Cecilia. La Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los derechos
y el bienestar de los animales: reflexiones casi un afo después de su entrada en vigor. Diario
La Ley (Estudios doctrinales), n. 10539, 2024

TABARES FAGUNEZ, Gabrielle; ALBUQUERQUE, Leticia. Por que a justica climatica
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Participacion:

OWENS, Katherine; JAMES; Hannah. Embedding technology at the grassroots: Strategies
for localising technology transfer under the UNFCCC technology mechanism. Review of
European, Comparative & International Environmental Law, vol. 33, n. 2, julio 2024, pp. 159-171.
Disponible en: https://doi.org/10.1111/reel. 12548 (Fecha de ultimo acceso 23-08-2024).

SANTOS LAZZARINI, Luis Gustavo. Politicas ambientais e participa¢ao social: desafios e
propostas de calibragem de espagos participativos a partir dos comités de bacias
hidrograficas. Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 25-50.

Plasticos:

SSASO DE RESENDE, Fernanda dal; MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. A
regulamentacao das sacolas plasticas pelos municipios brasileiros. Revista de Direito Ambiental,
vol. 28, n. 112, octubre-diciembre 2023, pp. 217-246.

Politica ambiental:

SANTOS LAZZARINI, Luis Gustavo. Politicas ambientais e participacao social: desafios e

propostas de calibragem de espagos participativos a partir dos comités de bacias
hidrograficas. Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 25-50.

R IRA T AD RAAT L N


https://doi.org/10.24215/25916386e148
https://doi.org/10.1111/reel.12548

Recopilaciéon mensual = n. 148, septiembre 2024

.

Productos quimicos:

BHULLAR, Lovleen. Green public procurement of pharmaceuticals as a regulatory response
to antimicrobial resistance and its compatibility with the WTO Agreement on Government
Procurement. Review of European, Comparative & International Environmental Law, vol. 33, n. 2,
julio 2024, pp. 291-302. Disponible en: https://doi.org/10.1111/reel.12543 (Fecha de
ultimo acceso 23-08-2024).

Régimen local:

CABRAL GONZALEZ-SICILIA, Angel. Los supuestos en los que la magnitud del impacto
de la actuacion provoca la revision del Plan en Andalucia. Consultor de los ayuntamientos y de los
Juzgados: revista téenica especializada en administracion local y justicia municipal, n. 1, enero 2024

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE):

CAMPELO LIMA, Pedro Rodrigo; GARCIA CAMPOS, Ana Luiza. Desafios para a
logistica reversa de residuos eletroeletronicos na cidade de Lavras/MG. Revista de Direito
Ambiental, vol. 28, n. 112, octubre-diciembre 2023, pp. 399-430.

Responsabilidad ambiental:

CABEZA, Beatriz; GONZALEZ, Fernando. La responsabilidad ampliada del productor en
la revision de la Directiva de tratamiento de aguas residuales. Actualidad juridica Aranzadz, n.
1004, 2024.

Responsabilidad por dafios:

ANDRADE MOREIRA, Danielle de; LOURENCO DE CARVALHO E GONCALVES,
Victoria; SEGOVIA, Maria Eduarda. Aspectos conceituais e praticos da responsabilizagao
civil por dano ambiental-climatico no Brasil. Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-
marzo 2024, pp. 341-378.

Salud:

BHULLAR, Lovleen. Green public procurement of pharmaceuticals as a regulatory response
to antimicrobial resistance and its compatibility with the WTO Agreement on Government
Procurement. Review of European, Comparative & International Environmental Law, vol. 33, n. 2,
julio 2024, pp. 291-302. Disponible en: https://doi.org/10.1111/reel.12543 (Fecha de
ultimo acceso 23-08-2024).

Suelos:
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HERNANDEZ JIMENEZ, Hilario Manuel. Derecho de superficie sobre bienes integrantes
del patrimonio municipal de suelo. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica
especializada en administracion local y justicia municipal, n. 1, enero 2024

Transportes:

BALLESTEROS ALVAREZ, Daniel. La adjudicacién de contratos de servicio pablico en el
sector ferroviario. Revista General de Derecho de los Sectores Regulados, n. 13, 2024.

PUETZ, Achim; VALCARCEL FERNANDEZ, Patricia. Transporte y movilidad. Revista
General de Derecho de los Sectores Regulados, n. 13, 2024.

Utrbanismo:

FIERRO RODRIGUEZ, Diego; LOPEZ NAVARRO, Julio. Tlicitos administrativos y
penales en materia urbanistica: retos y posibles soluciones. Diario La Ley (Estudios doctrinales),
n. 10537, 2024

HERNANDEZ JIMENEZ, Hilario Manuel. La adscripcién de sistemas generales en la
reparcelacion, paso a paso. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada
en administracion local y justicia municipal, n. 1, enero 2024

PALOMAR OLMEDA, Alberto. El «revivirn de las normas derogadas en el ambito del
urbanismo: la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 2024. Diario La Ley
(Estudios doctrinales), n. 10499, 2024.

SANCHEZ HERNANDEZ, Angel. La configuracién unitaria y el derecho de superficie
rastica en el derecho comun. Revista general de legislacion y jurisprudencia, n. 4, 2023, pp. 659-698
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Legislacion y jurisprudencia ambiental

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de septiembre de 2024

Aguas:

EMBID IRUJO, Antonio et al. Bienes publicos y patrimonio cultural. Revista espariola de derecho
administrativo, n. 332, abril-junio 2024, pp. 257-272.

Calidad del aire:

FERNANDES SILVA, Alexandre. Lei estadual que profbe a pulverizagio aérea de
agrotoxicos ¢ constitucional em decorréncia da competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Municipios. Revista de Direito Ambiental, vol. 28, n. 112, octubre-diciembre 2023,
pp- 461-466.

Cambio climatico:

TOIT, Louise du; SOYAPI, Caiphas; KOTZE, Louis J. David versus Goliath? Indigenous
people, carbon majors and climate litigation in South Africa. Review of European, Comparative
& International Environmental Law, vol. 33, n. 2, julio 2024, pp. 326-335. Disponible en:
https://doi.org/10.1111/reel. 12534 (Fecha de ultimo acceso 23-08-2024).

Contaminacion acustica:

ITURRIAGA, José Ramoén. Ruido: un fallo en el juicio humano. Politica exterior, vol. 38, n.
217, 2024, pp. 198-199.

Deforestacion:

GALVAO DE SOUSA SANTOS, Daniele. Desmatamento de floresta nativa na Amazonia,
por si s, gera a existéncia de dano moral coletivo, para além de perturbagao da paz, impacto
social, ou dano patrimonial; reconhecida a necessidade de reparagao por danos morais. Revista
de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 460-465.

Derecho ambiental:

ARRUDA OLIVEIRA, Débora de. O Poder Judiciario pode e deve intervir quando houver
violagbes legais ou desrespeito aos principios do Estado de Direito, especialmente em
questoes ambientais e urbanisticas, sempre fundamentadamente. Revista de Direito Ambiental,
vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 476-481.
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DUARTE PRIVETTA, Luize; ARAUJO AYALA, Patryck de. Obrigacdes ambientais tém
natureza propter rem, podendo ser exigidas do proprietario ou possuidor atual, ou de ambos.
Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 470-475.

HELME, Ned; et al. Significant UK Environmental Law Cases 2023-2024. Journal of
Environmental Law, vol. 36, n. 2, julio 2024, pp.227-244.

BADULES IGLESIAS, Dario et al. Medio ambiente. Revista espariola de derecho administrativo,
n. 332, abril-junio 2024, pp. 273-302.

Derecho constitucional:

FERNANDES SILVA, Alexandre. E inconstitucional a flexibilizacio da classificacio
toxicolégica dos agrotéxicos, bem como a exigéncia de laudo acerca de impurezas
toxicoldgica e ambiental dos produtos, devendo o poder publico fiscalizar a sua qualidade.
Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 438-440.

FERNANDES SILVA, Alexandre. Lei estadual que profbe a pulverizagdo aérea de
agrotoxicos ¢ constitucional em decorréncia da competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Municipios. Revista de Direito Ambiental, vol. 28, n. 112, octubre-diciembre 2023,
pp. 461-4606.

FERREIRA DA SILVA, Krisleyne. E inconstitucional norma estadual que prevé o
perdimento de bens como forma de protecio ao meio ambiente, legislando sobre direito
penal. Revista de Direito Ambiental, vol. 28, n. 112, octubre-diciembre 2023, pp. 479 y ss

MIRANDA LIMA, Lais. Configura estado de coisas inconstitucional a omissao da Unidao
quanto a implementacao de prestacOes normativas e materiais de prote¢ao na area da
Amazonia Legal. Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 429-437.

WEIS, Lael K. Vanderstock v Victoria: Fiscal Federalism Meets Environmental
Constitutionalism?. Journal of Environmental Law, vol. 36, n. 2, julio 2024, pp. 253-264
Disponible en: https://doi.org/10.1093 /jel/eqae009 (Fecha de dltimo acceso 23-08-2024).

Energia:

CAINE, Catherine Ann. Regulating Heat Networks: An Appraisal of the Energy Act 2023.
Journal of Environmental Law, vol. 36, n. 2, julio 2024, pp. 242-252. Disponible en:
https://doi.org/10.1093/jel/eqac010 (Fecha de dltimo acceso 23-08-2024).

GARCIA COSO, Emiliano. La jurisprudencia del TJUE sobre las libertades comunitarias y
su contribucion al mercado interior de la energia. Revista General de Derecho Europeo, n. 62, 2024

Energia eléctrica:

GRACIA RETORTILLO, Ricard et al. Derecho administrativo econémico. Revista espariola
de derecho administrativo, n. 332, abril-junio 2024, pp. 303-318.
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Espacios naturales protegidos:

MIRANDA LIMA, Lais. Configura estado de coisas inconstitucional a omissao da Uniao
quanto a implementacdo de prestacbes normativas e materiais de protecio na area da
Amazonia Legal. Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 429-437.

Fiscalidad ambiental:
WEIS, Tael K. Vanderstock v Victoria: Fiscal Federalism Meets Environmental

Constitutionalism?. Journal of Environmental Law, vol. 36, n. 2, julio 2024, pp. 253-264
Disponible en: https://doi.org/10.1093/jel/eqac009 (Fecha de dltimo acceso 23-08-2024).

SANZ CASTANO, José Francisco; FERRI AZOR, José Miguel. Plasticos biodegradables y
bioplasticos exentos en el Impuesto especial sobre envases de plastico no reutilizables: una
propuesta juridica con fundamentacion cientifica. Quincena fiscal, n. 12, 2024.

Mineria:

FERREIRA DA SILVA, Krisleyne; ARA(J]O AYALA, Patryck de. Pretensao de
ressarcimento ao erario decorrente da exploragao irregular do patriménio mineral da Unido
¢ imprescritivel. Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 447-452.

GRACIA RETORTILLO, Ricard et al. Derecho administrativo econémico. Revista espariola
de derecho administrativo, n. 332, abril-junio 2024, pp. 303-318.

Responsabilidad por dafios:

CARVALHO VICTOR COELHO, Mariana. Dano ambiental pode ser caracterizado, por
analogia, como acidente de consumo, com o reconhecimento da figura de consumidor por

equiparagao, atraindo a incidéncia do CDC. Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-
marzo 2024, pp. 466-469.

GALVAO DE SOUSA SANTOS, Daniele. Desmatamento de floresta nativa na Amazonia,
por si s, gera a existéncia de dano moral coletivo, para além de perturbagao da paz, impacto
social, ou dano patrimonial; reconhecida a necessidade de reparacao por danos morais. Revista
de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 460-465.

OLIVEIRA NUSDEO, Ana Marfa. Nota técnica sobre o art. 14 da resolugio CNJ 433/2021.
Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 419-428.

Salud:

FERNANDES SILVA, Alexandre. E inconstitucional a flexibilizacio da classificacio
toxicolégica dos agrotéxicos, bem como a exigéncia de laudo acerca de impurezas
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toxicoldgica e ambiental dos produtos, devendo o poder publico fiscalizar a sua qualidade.
Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 438-440.

Pesca:

ARRUDA GUIMARAES, Mariana. Proibicio da pritica da pesca de arrasto motorizada na
faixa maritima por lei estadual nao afronta a competéncia da Unido, tratando-se de

competéncia concorrente. Revista de Direito Ambiental, vol. 28, n. 112, octubre-diciembre 2023,
pp. 471-478.

Plasticos:

SANZ CASTANO, José Francisco; FERRI AZOR, José Miguel. Plasticos biodegradables y
bioplasticos exentos en el Impuesto especial sobre envases de plastico no reutilizables: una
propuesta juridica con fundamentacion cientifica. Quincena fiscal, n. 12, 2024.

Procedimiento sancionadot:

SA, Alessandra Almeida Neves Cicero de; ARAUJO AYALA, Patryck de. Multa

administrativa por infragdo ambiental independe da prévia aplicacao de adverténcia. Revista
de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 482y ss.

Productos quimicos:

FERNANDES SILVA, Alexandre. E inconstitucional a flexibilizacio da classificacio
toxicoldgica dos agrotéxicos, bem como a exigéncia de laudo acerca de impurezas
toxicoldgica e ambiental dos produtos, devendo o poder publico fiscalizar a sua qualidade.
Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 438-440.

FERNANDES SILVA, Alexandre. Lei estadual que profbe a pulverizagdo aérea de
agrotoxicos ¢ constitucional em decorréncia da competéncia concorrente entre Unido,

Estados e Municipios. Revista de Direito Ambiental, vol. 28, n. 112, octubre-diciembre 2023,
pp. 461-466.

Transportes:

GRACIA RETORTILLO, Ricard et al. Derecho administrativo econémico. Revista espariola
de derecho administrativo, n. 332, abril-junio 2024, pp. 303-318.

Utrbanismo:

ARRUDA OLIVEIRA, Débora de. O Poder Judiciario pode e deve intervir quando houver
violacGes legais ou desrespeito aos principios do Estado de Direito, especialmente em
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questoes ambientais e urbanisticas, sempre fundamentadamente. Revista de Direito Ambiental,
vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024, pp. 476-481.

MAGALHAES WERNER RODRIGUES, Eveline de; ARAUJO AYALA, Patryck de.
Rejeitados embargos de declaragdo opostos em sede de tese fixada em recurso repetitivo
sobre a extensio nio edificavel nas Areas de Preservacio Permanente de qualquer curso
d’agua, em trechos caracterizados como area urbana consolidada, a qual deve respeitar o que
disciplina o Codigo Florestal. Revista de Direito Ambiental, vol. 29, n. 113, enero-marzo 2024,
pp. 453-459.

DELGADO PIQUERAS, Francisco; GOMEZ MELERO, Gerardo; VILLANUEVA

CUEVAS, Antonio. Urbanismo. Revista espasiola de derecho administrativo, n. 332, abril-junio
2024, pp. 239-256.
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Recensiones

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 20 de septiembre de 2024
Aguas:

OKOH, Michele. Forgotten Waters. Environmental Law Reporter, vol. 54, n. 8, agosto 2024.

Cambio climatico:

GOUZOULES, Alexander. Going Concerns and Environmental Concerns: Mitigating
Climate Change Through Bankruptcy Reform. Environmental Law Reporter, vol. 54, n. 8, agosto
2024.

NARANG, Anjali. Optimizing Nudges for Climate Change: Insights From Behavioral and
Environmental Economics. Environmental Law Reporter, vol. 54, n. 8, agosto 2024.

SCOTT, Tabitha A. Leveraging Climate Choice Architecture for Effective Behavior Change.
Environmental Law Reporter, vol. 54, n. 8, agosto 2024.

SUSSMAN, Reuven. Choice Architecture Is One Piece of the Climate Action Puzzle.
Environmental Law Reporter, vol. 54, n. 8, agosto 2024.

Contaminacion atmosférica:

PATTON, Vickie. Protecting All People From Pollution in a Pluralistic Society. Environmental
Law Reporter, vol. 54, n. 8, agosto 2024.

Derecho ambiental:

CECOT, Caroline. Efficiency and Equity in Regulation. Environmental Law Reporter, vol. 54,
n. 8, agosto 2024.

CLARK, Hilay. Reinforcing the Positive Benefits and Attitudes. Environmental Law Reporter,
vol. 54, n. 8, agosto 2024.

CRUDEN, John. Implementing Environmental ILaws: “Negotiating Everything”.
Environmental Law Reporter, vol. 54, n. 8, agosto 2024.

DILLING, Lisa. Nudge Strategies: The Need for a Systematic Approach. Environmental Law
Reporter, vol. 54, n. 8, agosto 2024. (Cambio climatico; Energia, Aguas; Derecho ambiental)

GRUMBLES, Ben. The Art and Science of Environmental Negotiation. Environmental Law
Reporter, vol. 54, n. 8, agosto 2024.
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Edificacion:

SCOTT, Tabitha A. Leveraging Climate Choice Architecture for Effective Behavior Change.
Environmental Law Reporter, vol. 54, n. 8, agosto 2024.

SUSSMAN, Reuven. Choice Architecture Is One Piece of the Climate Action Puzzle.
Environmental Law Reporter, vol. 54, n. 8, agosto 2024.

Energia edlica:

LANTZ, Eric. Broad Understanding as a Starting Point for Constructive Solutions for Siting
Wind Energy Projects. Environmental Law Reporter, vol. 54, n. 8, agosto 2024.

Energias renovables:

MANDELBAUM, Josh. Principles for Siting Renewable Energy Projects: A Response to
Deals in the Heartland. Environmental Law Reporter, vol. 54, n. 8, agosto 2024.

McLEAN, CRISTOPHER. Comment on “Deals in the Heartland: Renewable Energy
projects, Local Resistance, and How Law Can Help”. Environmental Law Reporter, vol. 54, n.
8, agosto 2024.

Espacios naturales protegidos:

ROMEO RUIZ, Aritz. Recensién: “VERA JURADO, D.J. y ALVAREZ GONZALEZ,
E.M., (dirs.), Espacios Naturales protegidos en Andalucfa: impacto de las tecnologifas de la
informacién, de la comunicaciéon y de la Inteligencia Artificial en su proteccion y
conservacion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023”. Revista 1V asca de Administracion Piblica, n.
128(1), enero-abril 2024, pp. 283-286. Disponible en: https://doi.org/10.47623/ivap-
rvap.128.2024.1.10 (Fecha de dltimo acceso 26-08-2024).

Formacion:
BREGGIN, Linda K.; BLASINSKY, Kyle J.; THompson, Madeline Clair; et al. Analysis of

Environmental Law Scolarship 2022-2023. Environmental Law Reporter, vol. 54, n. 8, agosto
2024,

Responsabilidad por dafios:
HUA, Ji. Recension: “Responsibility for environmental damage By Jason Rudall, Edward

Elgar Publishing. 2024”. Review of European, Comparative & International Environmental Law, vol.
33, n. 2, julio 2024, pp. 340-341.
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Vehiculos:
CARRIZO AGUADO, David. Recensiéon al libro “Inteligencia Artificial y vehiculos

autonomos: responsabilidad civil extracontractual internacional” de Raul Lafuente Sanchez:
Aranzadi, Madrid, 2024. Union Eunropea Aranzadi, n. 7, 2024.
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a viernes).
La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicaciéon de Articulos
doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 30 al afio. Adicionalmente, y desde 2011,
se publica un Anuario cada afo.

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:
1. Originalidad:

Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislaciéon y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora.

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este tipo.
Su finalidad sera esencialmente divulgativa.

En todo caso, a cada autor se le requerira firmar una declaracion que afirma que su texto es
original e inédito, y no ha sido enviado ni estd pendiente de admisiéon de otra revista o
publicacién, ni sobre el mismo existen derechos de publicacion por parte de entidad alguna.

2. Envio:

Las colaboraciones se dirigiran por correo electronico a las  direcciones:

aja(@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca(@cieda.es

3. Evaluacién:

Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): en primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccioén y, en una segunda fase, un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio
en materia de Derecho ambiental ajeno a la organizacién de la revista. Los evaluadores
valoraran la adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su
contenido y el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacién negativo es causa suficiente para la denegacion de
la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electronico y se

someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacién. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.
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El resultado de la evaluacion sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en todo
caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacién interna en proceso de
doble-ciego.

4. Formato:
Los textos deberan presentarse en formato Word.

Los Comentarios tendran una extensioén de 5 paginas en adelante (Garamond 14, interlineado
sencillo, alineacion justificada, margenes normales, sin sangtia).

Los Articulos doctrinales mantendran un tipo de fuente Garamond 14, interlineado sencillo,
alineacién justificada, margenes normales, sin sangria. Se recomienda una extension a partir
de 20 paginas.

Los trabajos recibidos responderan a la siguiente estructura:

— Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesién que ostenta,
institucion y pafs, y el codigo ORCID, en su caso. En caso de autorfa multiple, se debe indicar
en primer lugar la autoria principal.

— Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés. Deberan ir
separadas por punto, con punto al final.

— Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Contenido del articulo.

— Referencias bibliograficas.

Cuando proceda, se indicara la fuente de financiacion, indicando la entidad financiadora, el
nombre y/o cédigo del proyecto, asi como cualquier otro dato relevante para la identificacién
de la misma.

La numeracién de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccién
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Las notas a pie iran en Garamond 12, con las mismas caracteristicas de parrafo.
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Los extractos o citas literales iran en linea aparte, Garamond 12, en cursiva y con sangrado
de 1 cm. a cada lado.

La numeracion de cada epigrafe se hara con caracteres arabigos (no romanos) y hasta un
maximo de tres niveles (1, 1.1, 1.1.1.). Los titulos de cada epigrafe o subepigrafe iran en
negrita y mayusculas. Si se desea enumerar a un nivel mas detallado, se utilizara la secuencia:
a), b), ©)..., o se emplearan guiones.

Se procurara limitar el uso de imagenes y tablas y, en su caso, se debera indicar pie de imagen
o titulo de tabla, asi como la fuente de procedencia.
5. Idiomas:
Los idiomas de publicacién son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés, francés,
italiano y portugués.
0. Accesibilidad para personas con discapacidad:
Es obligatorio que el documento cumpla con el RD1112/2018 de accesibilidad a la
discapacidad. Esto significa que los enlaces del texto y de las notas al pie deben ser integrados
dentro de su texto enunciativo.
Por ejemplo, en texto o nota a pie, debe decir:

Sobre la evoluciéon y proyeccion normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el

estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las

energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: gun sector

en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60

En lugar de:

Sobre la evoluciéon y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las
energias renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: ¢un sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60, disponible en
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-

content/uploads/2014/02/2014 02 17 Manuela Mora Energias-renovables.pdf

Unicamente en el listado de la bibliografia se podran expresar paginas web explicitas,
indicando entre paréntesis la fecha de ultimo acceso.

7. Bibliograffa:

La bibliografia se realizara con el formato dictado por la norma UNE-ISO 690:2013.
Debera figurar al final del documento, haciendo referencia al autor, titulo, lugar, editorial y
fecha. El listado de referencias bibliograficas final se ordenara de manera alfabética. El
modelo basico corresponde a:
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e Monografias: APELLIDOS, Nombre. T7ulo. Lugar: Editorial, afio.

e Capitulos de monografias: APELLIDOS, Nombre. Titulo. En: APELLIDOS,
Nombre. Titulo. Lugar: Editorial, afio, pp. x-x.

e Articulos de publicaciones periddicas: APELLIDOS, Nombre. Titulo. Nombre de

revista, volumen, afio, pp. X-X.
Aquellos documentos en formato digital deberan afadir al final de la referencia:

Disponible en : www.URIL.com (Fecha de dltimo acceso XX-XX-20XX).

En caso de autoria multiple hasta tres autores, se separaran con punto y coma. Si hay mas de
tres, se indicara el primero y se afiadira “, et al.”.

Para la insercidon de las citas en texto se recomienda la utilizacion del sistema autor-fecha:

e “El problema que se plantea en los tributos medioambientales es el riesgo del que
nos hablan Carbajo Vasco y Herrera Molina (2004: p. 89) en...”

e “Algunos autores (Garcia, 2018: p. 94) sugieren la incorporacién...”

También es posible la utilizacion del sistema numérico continuo, con la adicién de notas a
pie de pagina en la que se indique la fuente, incluyendo ademas el listado final de referencias
ordenado alfabéticamente.

Recomendamos la lectura de las siguientes guias de elaboraciéon de referencias bibliograficas
con UNE-ISO 690:2013 para ampliar la informacién correspondiente:

e (itas y elaboracién de bibliograffa: el plagio v el uso ético de la informacién: Estilo
UNE-ISO 690. Universidad Autonoma de Madrid.

e Norma ISO 690:2013. Universidad de Zaragoza.

8. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:

Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

9. Politica editorial:

Puede consultar la politica editorial completa de nuestra revista en el apartado “Publicar” de
nuestra pagina web.

10. Valoracion de la revista:

Con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo necesidades del usuatio,
la revista invita al lector a participar en cualquier momento en el cuestionatio de valoracion.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actualidad [uridica Ambiental” es una
publicacién on-line innovadora y
gratuita, de periodicidad continuada,
que se caracteriza por su inmediatez
y que aspira a llegar al mayor nimero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefia el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrumento imprescindible para la
divulgacion del conocimiento de esta
rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.

Q GOBIERNO MINISTERIO
g DE ESPANA DE CIENCIA, INNOVACION
Y UNIVERSIDADES

Centro de Investigaciones
Energétias, Medioambientales

y Tecnoldgicas

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que incluye
el analisis de las disposiciones legales
aprobadas en cualquier ambito
(internacional, europeo, estatal y
autonoémico); “Jurisprudencia al dia”,
donde son comentadas resoluciones
judiciales de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones perlodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”  y
“Articulos”, que analizan con una
finalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.

== CiEDA

Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental
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