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9478 LEY 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar |a siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Directiva Comunitaria 91/156/CEE, del Consejo,
de 18 de marzo de 1997, por la que se modifica la
Directiva 75/442/CEE, del Consejo, de 15 de julio de
1975, ha significado la asuncién por la Unién Europea
de la moderna concepcién de la politica de residuos,
consistente en abandonar la clasificacion en dos Gnicas
modalidades {general y peligrosos) y establecer una nor-
ma comun para todos ellos, que podra ser completada
con una regulacion especifica para determinadas cate-
gorias de residuos. '

La adecuacién de nuestro Derecho a este cambio
seria ya razon suficiente para la promulgacion de esta
Ley. Se pretende, sin embargo, contribuir también a la
proteccién del medio ambiente coordinando la politica
de residuos con las politicas econdmica, industrial y terri-
torial, al objeto de incentivar su reduccion en origen
y dar prioridad a la reutilizacidn, reciciado y valorizacion
de los residuos sobre otras técnicas de gestién.

Esta Ley es aplicable a todo tipo de residuos. con
excepcion de las emisiones a (a atmésfera, 1os residuos
radiactivos .y los vertidos a las aguas. Respecto a los
‘residuos mineros, la eliminacién de animales muertos
y otros desperdicios de origen animal, los residuos pro-
ducidos en las explotaciones agricolas y ganaderas que
no sean peligrosos y se utilicen exclusivamente en el
marco de dichas explotaciones y los explosivos descla-
sificados, la Ley solo serd de aplicacién en tos aspectos
no regulados expresamente por su normativa especifica.

Siguiendo el criterio de la normativa comunitaria,
como complemento de esta regulacién de caricter gene-
ral se podrdn dictar, posteriormente, normas para los
diferentes tipos de residuos, con la finalidad de esta-
blecer disposiciones particulares sobre su produccién
0 gestidn. )

En cuanto al ejercicio efectivo de las competencias
sobre residuos, la Ley respeta el reparto constitucicnal
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, al tiempo
que garantiza las competenctas que tradicionalmente
han venido ejerciendo las Entidades locales en materja
de residuos sdlidos urbanos.

La Ley prevé la elaboracion de planes nacionales de
residuos, que resultaran de la integracion de los res-
pectivos planes autondmicos de gestion, y admite la posi-
bilidad de que las Entidades- locales puedan elaborar

" sus propios planes de gestién de residuas urbanos.

Par otra parte, no se limita la Ley a regular ios residuos
una vez generados, sino que también los contempla en
la fase previa a su generacian, regulando las actividades
de los productores, importadores y adquirentes intraco-
munitarios y, en general, fas de cualquier persona que
ponga en el mercado producios generadores de resi-
duos. Con la finalidad de lograr una estricta aplicacion
del principio de aquien contamina paga», la Ley hace
recaer sobre el bien misma, en el momento de su puesta
en el mercado, los costos de la gestidn adecuada de
los residuos que genera dicho bien y sus accesorios,
tales como el envasado o embalaje. Con ello, ademas,
se acomoda el desarrollo econdmico de Espafia a ios

_principios proclamados en ia Declaracion de Rio de Janei-

ro sobre Medio Ambiente y el Desarrollo y la Agenda

21, firmados por Espafa en la Conferencia Internacional
de Rio de Janeiro de 1992 y a los principios de la politica
comunitaria de medio ambiente. tal como figuran reco-
gidos en el articulo 130.R del Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea, tras las modificaciones introdu-
cidas por el Tratado de la Union Europea.

Debe destacarse, asimismo, e! fomento de la cola-
boracion entre la Administracion y los responsables de
la puesta en el mercado de productos que con su uso
se transforman en residuos, mediante la creacion de un
marco juridico adecuado, con la suficiente operatividad,
para la suscripcién de acuerdos voluntarios y de con-
venios de colaboracion,

Con cardcter general, se establece e régimen al que
habra de adecuarse la produccion. la posesién v la ges-
tién de residuos, manteniéndose un minimo nivel de
intervencionismo administrativo en los supuestos de sli-
minacidn y valorizacion de los residuos dentro del propio
proceso productivo, cuando ello permita al gestor bene-
ficiarse de las medidas de incentivacion e mercados
de valorizacién.

La Ley regula también la forma en que habra de hacer-
se la recogida de ios residuos urbanos por las Entidades
locales, el traslado interno y externo de los residuos den-
tro del margen de limitacién de movimientos que a los
Estados miembros de ta Union Europea permite el Regla-
mento 259/93, del Consejo, de 1 de febrero de 1983, .
relativo a la vigilancia y control de los traslados de resi-
duos en elinteriory ala entrada y salida de la Comunidad
Europea, tomdndase como bésico el principio de proxi-
midad, y regulandose también los supuestos en los que
las Comunidades Autdnomas pueden limitar su movimiento
dentro del territorio nacional.

Para la consecucion de los objetivos de reduccidn,
reutilizacion, reciclado vy valorizacion, asi como para pro-
mover las tecndlogias menos contaminantes en la eli-
minacién de residuos, la Ley prevé que las Administra-
ciones publicas, en el Ambitc de sus respectivas com-
petencias, puedan establecer instrumentos de caracter

econdémico y medidas de incentivacion.

Asimismo, se dictan normas sobre la declaracién de
suelos contaminados y se regula la responsabilidad admi-
nistrativa derivada del incumplimiento de lo establecido
en esta Ley, tipificandose tanto Jas conductas gue cons-
tituyen infraccién como las sanciones que procede impo-
ner como consecuencia de ello, que pueden llegar hasta
un méaximo de 200.000.000 de pesetas, en el supuesto
de infracciones muy graves.

Por otra parte, es preciso destacar que algunas de
las obligaciones que esta Ley impone a las Entidades
locales en materia de residuos, suponen una modifica-
cion del régimen general establecido en la Ley 7/19865,
reguladora de las Bases de Régimen Local.

Asi, se atribuye de forma genérica a las Entidades
locales, como servicio obligatorio, la recogida, el trans-
porte y la eliminacion de los residuos urbanos, mientras
que en la actualidad sdlo existe esta obligacién para
municipios de mas de 5.000 habitantes. fgualmente, se
obliga a los municipios de mas de 5.000 habitantes a
implantar sistemas de recogida selectiva de residuos,.
a partir del afio 2001, lo que tampoco esta contemplado
en el articulo 26.2.b) de la Ley 7/1985.

En la articulacién de la presente Ley confluyen una
pluralidad de titulos competenciales del Estado, entre
los que cabe destacar el de legislacidén basica sobre pro-
teccron del medio ambiente, de acuerda con el articulo
149.1.23.2 de la Constitucion. Otros titulos habilitantes
son los derivados del articulo 149.1.8.2, ordenacion de
los registros pdblicos: 10.2. comercio exterior, en la medi-
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TiTLULO N ?

De las obligaciones nacidas de la puesta en el
mercado de productos generadores de residuos

Articulo 7. Obligaciones.

1. Sin perjuicio de las normas adicionales de pro-
teccidn gue, en su caso, dicten las Comunidades Autpo-
nomas, el productor, importador o adquirente intraco-
munitario, agente o intermediario, o cualquier otra per-
sona responsable de la puesta en el mercado de pro-
ductos que con su Uso se conviertan en residuos, podra
ser obligado de acuerdo con las disposiciones que regla-
mentariamente apruebe el Gobierno a;

a) Elaborar productos o utilizar envases que, por sus
caracteristicas de disefo, fabricacion, comercializacion

_ o utilizacion, favorezcan la prevencién en la generacion

de residuos vy faciliten su reutilizacién o el reciclado o
valorizacion de sus residuos, o perrmitan su eliminacién
de la forma menos perjudicial para la salud humana vy
el medio ambiente.

b} Hacerse cargo directamente de la gestion de los
residuos derivados de sus productos, o participar en un
sistema organizado de gestién de dichos residuos, o con-
tribuir economicamente a los sistemas pdblicos de ges-
tion de residuos, en medida tal que se cubran los costos
atribuibles a la gestidn de los mismos.

c) Aceptar, en el supuesto de no aplicarse el apar-
tado anterior, un sistema de depdsito, devolucién y retor-
no de los residuos derivados de sus productas, asi como
de los propios productos fuera de usa, segun el cual,
el usuario, al recibir el producto, dejard en depésito una
cantidad monetaria, que serd recuperada con la devo-
lucidn del envase ¢ producto.

d) Informar anualmente a los érganos competentes

de las Comunidades Autdnomas donde radiquen sus ins-
talaciones, de los residuos producidos en el proceso de
fabricacidn y del resuitado cualitativo y cuantitativo de
las operaciones efectuadas.

2. La instalacidn de industrias o actividades gene-

radoras o importadoras de productos de cuyo uso pudie-

ran derivarse résiduos peligrosos, requerira autorizacion
de la Administracion ambiental competente, en los tér-
minos previstos en el apartado 1 del articulo 9, sin.per-
juicio de las demds licencias ¢ autorizaciones gue sean
exigibles de acuerdo con la legislacion vigente y previa
presentacion de un estudio cuyo contenido se deter-
minara reglamentariamente.

Esta autorizacion sélo se concederd cuando se dis-
ponga de un método adecuado de valorizacion o eli-
minacion.

Articulo 8. Acuerdos voluntarios y convenios de cola-
Boracidn.

Para et cumplimiento de todas o algunas de las obli-
gaciones previstas en el apartado 1 del articulo anterior,
los responsables de la puesta en el mercado de pro-
ductos que con el uso se transforman en residuos podran
organizar sistemas propios de gestién mediante la cele-
bracion de acuerdos voluntarios aprobados o autarizados
por las Administraciones publicas competentes, o
mediante convenios de ¢colaboracion con éstas.

TiTULO I

De la produccién, posesién y gestién
de los residuos )

CAPITULO

De la produccidn y posesién de residucs

Articulo 9. Produccion.

1. " Queda sometida a autorizacién administrativa del
drgano competente en materia medicambiental de la
Comunidad Auténoma la instalacion, ampliacién y modi-
ficacion sustancial o traslado de las industrias o act-
vidades productoras de residuos peligrosos, asi como
de aquellas otras industrias o actividades productoras
de residuos que no tengan tal consideracidn y que figu-
ren en una lista.que, en su caso, s& apruebe por razén
de las excepcionales dificultades que pudiera plantear
la gestidn de dichos residuos. Todo ello sin perjuicio
de las demds autorizaciones o licencias exigidas por otras
disposiciones. Estas autorizaciones se concederan por
un tiempo determinado. pasado el cual podran ser reno-
vadas por periodos sticesivos. '

2. Estas autorizaciones determinaréan la cantidad
méxima por unidad de produccion y caracteristicas de
los residuos que se pueden generar, para lo que se toma-
rdn en consideracién, entre otros criterios, la utilizacién
de tecnologias menos contaminantes, en condiciones
econdmica y técnicamente viables, asi como las carac-
teristicas técnicas de [a instalacion de que se trate. Entre
los criterios que se utilicen para decidir estas tecnologias
menos contaminanies se dara prioridad al principio de
prevencion en materia de residuas. :

3. las autorizaciones solo podrén ser denegadas en

aquellos casos en los que no estén suficientemente acre-

ditadas las operaciones a realizar con los residuos, ©
cuando la gestion prevista para los mismos no se ajuste
a lo dispuesto en los planes nacionales o autondmicos
de residuos.

4. La transmision de las autorizaciones reguladas
en este articulo estarad sujeta a la previa comprobacién,
por la autoridad competente, de que las actividades y
fas instalaciones en que aquéllas se realizan cumplen
con lo regulado en esta Ley y en sus normas de de-
sarrollo, ' .

Articulo 10.° Importacidn, adquisicién intracomunitaria,
intermediacion y agencia.

Sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento CEE
259/93, vy de las autorizaciones que, en sy ¢aso, sean
exigibles de conformidad con lo establecido en el articulo
anterior. los importadores y adquirentes intracomunita-
rios, asi como los agentes comerciales ¢ intermediarios
que, en nombre propio o ajeno, pongan residuos en el
mercado o realicen con fos mismos operaciones juridicas
gue impliquen cambio de titvlaridad posesoria, aun sin
contenido transaccional comercial, deberan notificarlo
previamente al drganc ambiental competente de las
Comunidades Autonomas donde realicen sus activida-
des, para su registro administrativo, indicando. al menos,
las cantidades, naturaleza, origenes y destino de los resi-
duos, asi como, en su caso, el método de transporte
vy el método de valorizacion o eliminacién que se vayan -
a emplear,

El Gobierno, en las normas particulares que dicte para
determinados residuos y, en su caso, las Comunidades
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a} Que los citados centros no tengan las instala-
ciones adecuadas o, manifiestamente, carezcan de la
capacidad necesaria para el almacenamiento, valoriza-
cién o eliminacién de los residuos.

b) Que existan indicios racionales de que ios resi-
duos no van a ser gestionados en la forma indicada
en la documentacion que los acompania con motivo de
su traslado.

¢) Que los planes nacionales o autondmicos hayan
previsto objetivas de almacenamiento, valorizacién o eli-
minacién, gue serian de imposibie cumplimiento.si se
recibieran residuos originarios de otra Comunidad Autd-
noma.

d) Que la planta receptora fuera de titularidad ptibli-
¢a o su construccién o gestién hubiera sido financiada
en parte con fondos publicos para atender exciusiva
mente necesidades de ejecucidon de la gestién de una
parte definida de los residuos incluidos en los planes
autondrmicos v en los planes nacionales de residuos. Este
motive de denegacion serd también aplicable, en su caso,
al traslado de residuos a plantas de valorizaciéon o eli-
minacién de titularidad de las Entidades locales o finan-
ciados por eitas.

3. Las Comunidades Autdnomas no podran oponer-
se al traslado de residuos para su valorizacién o elimi-
nacion en otras Comunidades Autdénomas, siempre y
cuando estos traslados no se opongan a los objetivos
marcados en sus planes autondmicos.

4. E) Gobierno establecera la normativa a la que
deberd ajustarse el traslado de residuos entre los terri-
torios de distintas Comunidades Autdénomas.

Articulo 17. Entrada y salida de residuos del territorio
nacional.

1. Laentraday salida de residuos del territorio nacio-
nal se regird por lo dispuesto en la legislacion comu-
nitaria y en los tratadgs internacionales en los que Espafia
sea parte.

2. La Administracion General del Estado, en los tras-
lados procedentes de paises terceros, y las Comunidades
Autdénomas, en los supuestos de traslados en el interior
de la Unidn Europea, podran prohibir, respectivamente,
la entrada en el territorio nacional o en el de ia Comu-
midad Autdnoma, de residuos destinados a ser elimina-
dos, cuando no lo impida la normativa comunitaria ¢
los tratados o convenios internacionales de los que Espa-
fia sea parte. - .

lgualmente, y con las mismas limitaciones indicadas
en el parrafo anterior, podran prohibir la entrada de resi-
duos para ser valorizados cuando se dé alguno de los
siguientes supuestos:

a) Cuando del bajo rendimiento de los procesos que
se pretenda utilizar para ello pueda razonablemente
deducirse que su destino encubierto es la eliminacion.

b} Cuando su valorizacion pudiera impedir el cum-
plimiento de los objetivos especificos de valarizacidn de
los residucs propios establecidos en los planes nacio-
nales o autondmicos de residuos o en las normas comu-
nitarias, asi como cuando su valorizacion haga necesaria
la concesidn de ayudas publicas para poder cumplir
dichos objetivos.

c} Cuando la recogida de los residuos provenientes
de otro Estado disfrute en el Estado de origen del residuo
de incentivos directos o indirectos que distorsionen las
relaciones de mercado de los residuos valorizables, con
riesgo de incumplimiento de los objetivos de los planes
nacionales y, en su caso, autondmicos de residuos o
de los impuestos en las propias normas comunitarias.

d) Cuando el traslado de los residuos esté sometido
a intermediacion que no permita conocer su origen.

e} Cuando no puedan valorizarse o eliminarse en
territorio nacional los residuos que puedan generarse
en el proceso de valorizacion.

3. La autorizacion de los traslados regulados en el
Reglamento 259/93/CEE se supeditara ala constitucion
de un seguro de responsabilidad civil, o prestacidon de
una fianza, aval bancario u otro tipo de garantia finan-
ciera que cubra los gastos de transporte y los de eli-
minacion o valorizacion.

Articulo 18. Valorizacidn.

El Gobierno, sin perjuicio de las normas adicionales
de proteccion que dicten las Comunidades Autonomas,
establecera los requisitos de las plantas, procesos y pro-
ductos de la valorizacion, con especificacidn de las exi-
gencias de calidad v las tecnologias a empiear, las cuales
podran ser modificadas teniendo en cuenta las tecno-
logias menos contaminantes.

Articulo 18. . Eliminacion.

1. Las autorizaciones de las actividades de elimi-
nacion de residuos determinarén los tipos y cantidades
de residuos, las prescripciones técnicas, las precauciones
que deberan adoptarse en materia de seguridad, ei lugar
donde se vayan a realizar las actividades de eliminacién
y el método que se emplee. .

2. Eldepésito de residuos en cualquier lugar durante
periodos de tiempo superiores a los senalados en el ar-
ticulo 3.n), serd considerade como una operacién de
eliminacion, sin perjuicio de lo establecido en el apartado
siguiente.

3. \os residuos para los que no exista un método
o instalacién de valorizacion o eliminacidn seguros para
la proteccion de la salud humana o €l medio ambiente,
tendran que ser depositados en las condiciones de segu-
ridad que determine el Gobierno o, en su caso, las Comu-
nidades Autdnomas.

4, El Gobiernoy, en su caso, las Comunidades Autg-
nomas, en las normas adicionzles de proteccion que
dicten ai efecto, establecerdn las normas reguladoras
de las instalaciones de eliminacion de residucs teniendo
en cuenta las tecnologias menos contaminantes.

CAPITULC NI

Normas especificas sobre produccion, posesién
y gestidn de residuos urbanos

Articulo 20. Residuos urbanos y servicios prestados por
fas Entidades locales.

1. Los poseedores de residuos urbanos estaran obli-
gados a entregarlos a las Entidades locales, para su reci-
clado, valorizacion o eliminacion, en las condiciones en
qgue determinen las respectivas ordenanzas. Las Entida-
des locales adquirirdn la propiedad de aquéllos desde
dicha entrega y los poseedores guedaran exentas de
responsabilidad por los dafios que puedan causar tales
residuos, siempre que en su entrega se hayan cbservado
las citadas ordenanzas y demas normativa aplicable.

lgualmente, previa autorizacion del Ente local corres-
pondiente, estos residuos se podréan entregar a un gestor
autorizado o registrado, para su posterior reciclado o
valorizagidn.

2. Los productores o poseedores de residuos urba-
nos que, por sus caracteristicas especiales, pueden pro-
ducir trastornos en el transporte, recogida, valorizacion
o eliminacién, estarin obligados a proporcionar a las
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Entidades locales una informacion detallada sobre su
origen, cantidad y caracteristicas.

" Sin perjuicio de lo anterior, cuando las Entidades loca-
les consideren que los residuos urbanos presentan carac-
teristicas que los hagan peligrosos de acuerdo con los
informes técnicos emitidos por los organismos compe-
tentes, o que dificulten su recogida, transporte, valori-
" zacidn o eliminacion, podran obligar al productor o
poseedor de los mismos a que, previamente a su reco-
gida, adopten las medidas necesarias para eliminar o
reducir, en lamedida de lo posible, dichas caracterfsticas,
o a que los depositen en la forma y lugar adecuados.

En los casos regulados en este apartado, asi como
cuando se trate de residuos urbanos distintes.a los gene-
rados en los domicilios particulares, las Entidades locales
competentes, por motivos justificados, podran obligar
a los poseedores a gestionarlos por si mismos.

3. los municipios con una poblacion supetior a
5.000 habitantes estaran obligados a implantar sistemas
de recogida selectiva de residuos urbanos que posibiliten
su reciclado vy otras formas de valorizacién. No obstante.
en materia de residuos de envases se estara a lo dis-
puests en la normativa especifica correspondiente.

4. Las Entidades locales podran realizar las activi-
dades de gestidn de residuos urbanos directamente o
mediante cualquier otra forma de gestidon prevista en
la [egislacidén sobre régimen local. .

CAPITULD IV

Normas especificas sobre la producecién y gestién
de residuos peligrosos

Articulo 21.  Produccidn de residuos peligrosos.

1. Son obligaciones de los productores de residuos
peligrosos:

a8} Separar adecuadamente y no mezclar los resi-
duos peligrosos, evitando particularmente aquellas mez-
clas que supongan un aumento de su peligrosidad o
dificulten su gestién. .

b} Envasary etiquetar os recipientes que contengan
residuos peligrosos en la forma que reglamentariamente
se determine.

c) Llevar un registro de los residuos peligrosos pro-
ducidos o importados y destine de los mismos.

d) Suministr_a'r a las empresas autorizadas para lle-
var a cabo la gestion de residuos la informacién necesaria
para su adecuado tratamiento y eliminacidn. .

_e) Presentar un informe anual a la Administracién
publica competente, en el que se deberan especificar,
como minimo, cantidad de residuos peligrosos produ-
;‘JldOS o importados. naturaleza de los mismos y destino
inal. C

1) Informar inmediatamente a la Administracion
publica competente en caso de desaparicion, pérdida
o escape de residuos peligrosos.

2. los ¢rganos de las Comunidades Auténomas
competentes para otorgar las autorizaciones podran exi-
gir a los productores de residuos peligrosos a consti-
tucion de un seguro que cubra las responsabilidades
a que puedan dar lugar sus actividades.

, 3. En la normativa de desarrollo de esta Ley v, en

su caso, en las normas adicionales de proteccién que
dicten al efecto las Comunidades Auténomas, se podran
establecer otras obligaciones justificadas en una mejar
regulacion o control de estos residuos.

Articulo 22.  Gestién de residuos peligrosos.

1. Quedan sometidas a régimen de autorizacién por
el érgano ambiental de la Comunidad Auténoma, ade-
mas de las actividades de gestion indicadas en el articulo
13.1, la recogida y el almacenamiento de residuos peli-
grosos, asi como su transporte cuando se tealice asu-
miendo la titularidad del residuo el transportista, sin per-
juicio de las demés autorizaciones o licencias exigidas
por otras disposiciones.

Cuando e! transportista de residuos peligrosos sea
un mero intermediario que realice esta actividad por
cuenta de terceros, le serd de aplicacion lo establecido
en el articulo 15 de esta Ley. '

2. las autorizaciones reguladas en este articulo, asi
comao las reguladas en el articulo 13 que estén referidas
a residuos peligrosos, fijarén el plazo y condiciones en
las que se otorgan y guedardn sujetas a la constitucidn
por el solicitante de un seguro de responsabilidad civil
y a la prestacion de una fianza en la forma y cuantia
que en ellas se determine.

3. Las actividades de transporte de residuos peli-
grosos requerirdn, ademas, un documento especifico de
identificacion de los residuos, expedido en la forma que
se determine reglamentariamente, sin perjuicio del cum-
plimiente de la normativa vigente sobre el transporte
de mercancias peligrosas.

Articulo 23. Registro y medidas de seguridad.

1. "Las personas o entidades que realicen activida-
des de recogida y almacenamiento de residuos peligro-
sos deberan llevar el mismo registro docurnental exigido,
en el articule 13.3, a quienes realicen actividades de
valorizacion y eliminacion.

2. lLas personas o entidades que realicen activida-
des de recogida, almacenamiento, valorizacion o elimi-
nacion de residuos peligrosos deberan estabiecer medi-
das de seguridad, autoproteccién y plan de emergencia
interior para prevencién de riesgos, alarma, evacuacion
Y S0COrfo.

Articulo 24. Situaciones de emergencia.

La produccidon y gestion de residuos peligrosos se
considera actividad que puede dar origen a situaciones
de emergencia, a los efectos previstos en las leyes regu-
ladoras sobre proteccion civil.

TITULO IV

Instrumentos econémicos en la produccitn
y gestion de residuos '

Articulo 25, Medidas econdmicas, financieras y fisca-
les.

Las Administraciones publicas. en el Ambito de sus
respectivas competencias, podran establecer las medi-
das econdmicas, financieras y fiscales adecuadas para
el fomento de la prevencién, [a aplicacion de tecnologias
limpias, la reutilizacidn, el reciclado y otras formas de
valorizacién de residuos, "asi como para promover las
tecnologias menaos contaminantes en la eliminacion de
residucs.

En el establecimiento de estas medidas se tendran
en cuenta las peculiaridades de las pequefias y medianas
empresas. _ .
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los hechos constatados por ellos y formalizados en acta
gozaran de la presuncion de certeza a efectos proba-
torios.

3. En el caso de ios residuos peligrosos, las ins-
pecciones de las operaciones de recogida y transporte
se centraran particularmente en el origen y destino de
los residuos.

Articuio 30. Costos de los servicias de inspeccién pre-
via a la concesidn de autorizaciones.

El costo de las inspgzcciopes previas a la concesidn
de autorizaciones podra ser imputado a los =zolicitantes
de éstas.-

Articulo 31. Seguimiento e mspeccién de acuerdos
voluntarios y de convenios de colaboracion.

1. Los acuerdos voluntarios y convenios de cola-
boracién a los que se refieren los articulos 8 y 28 deberan
contener mecanismos de seguimiento e inspeccion del
funcionamiento del sistema de gestién. Los costos del
seguimiento e inspeccidn se imputaran a los productores
y participantes en el acuerdo, .

Los acuerdos voluntarios y convenios de cola-
boracién podrén prever la figura del colaborador en la
inspeccidn, cuya funcion sera la de participar en ef segui-
miento de la actividad objeto del acuerdo voluntario o
convenio de colaboracidn. .

Estos colaboradores no tendran ia condicién de ins-
pegtgr;s a los efectos de lo establecido en el articu-
lo 29.2. : ' :

CAPITULO i

Responsabilidad administrativa y régimen
sancionador

Asticulo 32. Responsabilidad. )

1. las infracciones a lo establecido en esta Ley
serdn sancionadas con arreglo a lo dispuesto en este
Titulo, sin perjuicio, en su caso, de las correspondientes
responsabilidades civiles y penales.

La responsabilidad serd solidaria en los siguientes
supuestos:

a) Cuando el poseedor o el gestor de los residuos
los entregue a persona fisica o juridica distinta de ias
sefaladas en esta Ley.

b} Cuando sean varios los respansables y no sea
posible determinar el grado de participacién de cada
uno en {a realizacion de la infracecién.

3. Cuando los dafos causados al medio ambiente
se produzcan por acumulacion de actividades debidas
a diferentes personas, la Administracién competente
podrad imputar individualmente esta responsabilidad vy
sus efectos econdmicos.

Articulo 33. Responsabilidad administrativa.

1. A efectos de lo establecida en este Titulo, los
residuos tendran siempre un titular responsable, cualidad
que corresponderd al productor, poseedar, o gestor de
tos mismos.

2. Solo quedaran exentos de responsabitidad admi-
nistrativa gquienes cedan los residuos a gestores auto-
rizados para realizar las operaciones que componen la
gestidon de los residuos, y siempre que la entrega de
los mismos se realice cumpliendo los requisitos esta-

‘blecidos en esta Ley y sus normas de desarrollo, asi

como los que establezcan, en su caso, las normag adi-
cionales de la respectiva Comunidad Auténoma. En toda
caso, 1a cesion ha de constar en documento fehaciente,
Iguaimente, los poseedores de residuos urbanos que-
daran exentos de responsabilidad por ios dafios que pue-
dan derivarse de tales residuos, siempre que los hayan
entregado a las Entidades locales observando las res-
pectivas ordenanzas y demas normativa aplicable.

Articulo 34. Infracciones.

1. Sin perjuicio de las infracciones que, en su casc,
puedan establecer las Comunidades Auténomas, las
infracciones sobre actividades relacionadas con los resi-
duos se clasifican en muy graves, graves y leves.

2. Soninfracciones muy graves:

a) El ejercicio de una actividad deéscrita en la pre-
sente Ley sin la preceptiva autorizacién o con ella cadu-
cada o suspendida; el hcumplimiento de las obligaciones
impuestas en las autorizaciones, asi como la actuacion
en forma contraria a lo establecido en esta Ley, cuando
la actividad no esté sujeta a autorizacion especifica, siem-
pre que se haya producido un dafo o deterioro grave
para ¢l medio ambiente o se haya puesto en peligro
grave la salud de las personas o cuando ia actividad
tenga lugar en espacios protegidos. .

b} El abandono, vertido o eliminacién incontrolados
de residuos peligrosos. -

c} El abandong, vertido o eliminacién incontrolado
de cualquier otro tipo de residuos, siempre que se haya
producido un dafo o deterioro grave para el medio
ambiente o0 se haya puesto en peligro grave la salud
de las personas. . .

d) El incumplimiento de las obligaciones derivadas
de las medidas provisionales. .

e} La ocultacién o la alteracion maliciosa de datos
aportados a los expedientes administrativos para la
obtencidn de autorizaciones, permisos o licencias rela-
ctonadas con el ejercicio de las actividades reguladas
en esta Ley.

f) La elaboracién, importacién o adquisicién intra-
comunitaria de productos con sustancias o preparados-
prohibidos por la peligrosidad de los residuos que gene-
ran.

g) La no realizacién de las operaciones de limpieza

-y recuperacion cuando un suelo haya sido declarado

como contaminado, tras el correspondiente requerimien-
to de {a Comunidad Auténoma o el incumplimiento, en
su caso, de las obligaciones derivadas de acuerdos volun-
tarios g convenios de colaboracion.

h} Lamezcla de las diferentes categorias de residuos
peligrosos entre si o de éstos con fos que no tengan
tal consideracion, siempre que como consecuencia de
ello se haya producido un dafo o deteriorc grave para
el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave
la salud de las personas.

i} La entrega, venta o cesidn de residuos peligrosos
a personas fisicas o juridicas distintas de las sefialadas
en esta Ley, asi como fa aceptacion de los mismos en
condiciones distintas de las que aparezcan en las corres-
pondientes autorizaciones o en las normas establecidas
en esta Ley,

j) La omision, en el caso de residuos peligrosos, de
los necesarios planes de seguridad y prevision de acci-
dentes, asi como de los planes de emergencia interior
y exterior de las instalaciones.

3. Soninfracciones graves:

a) El ejercicio de u_né actividad descrita en la pre-
sente Ley sin la preceptiva autorizacion o con ella cadu-
cada o suspendida; el incumplimiento de las obligaciones

o
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impuestas en las autorizaciones, asi como la actuacion
en forma contraria a lo establecido en esta Ley, cuando
la actividad no esté sujeta a autorizacién especifica, sin
que se haya producido un dafio o deterioro grave para
el medio ambiente o sin que se haya puesto en peligro
grave la salud de las personas.

b) El abandono, vertido o eliminacién incontrolado
de cualquier tipo de residuos no peligrosas sin que se
haya producido un danc o deterioro grave para el medio
ambiente o se haya puesto en peligro grave la salud
de las personas.

c) Elincumplimiento de la obligacién de proporcio-
nar documentacién o la ocultacién o falseamiento de
datos exigidos por la normativa aplicable o por las esti-
pulaciones contenidas en la autorizacién, asi como el
incumplimiento de la obligacién de custedia y mante-
nimiento de dicha documentacion.

d) La falta de constitucion de fianzas o garantias,
o de su renovacidn, cuando sean obligatorias.

e} El incumplimiento por los agentes econdmicos
sefalados en los articulos 7.1y 11.1 de las obligaciones
derivadas de los acuerdos voluntarios o convenios de
colaboracidn suscritos.

fy La entrada en e territoric nacional de residuos
procedentes de otro Estado miembro de la Comunidad
Europea o de un pais tercero. asi como la salida de
residuos hacia los citados lugares. sin cumplimentar la
notificacién o sin obtener los permisos y autorizaciones
exigidos por la legislacién comunitaria o los tratados o
convenios internacionales de los que Espafia sea parte.

g} En el caso de adquisicion intercomunitaria y de
importaciones de paises terceros de residuos. el incum-
plimiento de ia obligacién de notificar la realizacion de
su valorizacidn a eliminacion, en e} plazo maximo de
ciento ochenta dias tras la recepcidn de los mismos,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 5.6, 6.6,
19.9y 22.1 de) Reglamento 259/93/CEE.

b} Laobstruccién a la actividad inspectora o de con-
trol de las Administraciones puablicas.

i) La falta de etiquetado o el etiquetado incorrecto
o parcial de los envases que contengan residuos peli-
Qrosos,

i} La mezcla de las diferentes categorias de residuos
peligrosos entre si o de éstos con los que no tengan
tal consideracion, siempre que como consecuencia de
ello no se haya producido un dafic o deterioro grave
para el medic ambiente o se haya puesto en peligro
grave la saiud de las personas.

k) La entrega, venta o cesién de residuas no peli-
grosos a personas fisicas o juridicas distintas de las sefa-
ladas en esta Ley, asi como la aceptacion de los mismos
en condiciones distintas de 1as qQue aparezcan en las
correspondientes autorizaciones o en las normas esta-
blecidas en esta Ley.

I} La comision de alguna de las infracciones indi-
cadas en el apartado 2 cuando, por su escasa cuantia
o entidad, no merezcan la calificacion de muy graves.

4. Son infracciones leves;

a) El ejercicio de una actividad descrita en esta Ley
sin que se haya efectuado, en su caso, el correspondiente
registro administrativo.

b} El retraso en el suministro de la documentacién
que haya que proporcionar a ta Administracion de acuer-
do con lo establecido por la normativa aplicable o por
las estipulaciones contenidas en las autorizaciones.

c} la comisién de alguna de las infracciones indi-
cadas en el apartado 3 cuando, por su escasa cuantia
¢ entidad, no merezcan la calificacion de graves,

d) Cualquier infraccion de lo establecido en esta Ley
o en las estipulaciones contenidas en [as autorizaciones,
cuando no esté tipificada como muy grave o grave. -
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Articulo 35. Sanciones.

- 1. Las infracciones a que se refiere el articulo ante-
rior poc{rén_ dar lugar a la imposicién de todas o algunas
de las siguientes sanciones: ‘

a) En el caso de infracciones muy graves:

Multa desde 5.000.001 hasta 200.000.000 de pese-
tas, excepto en residuos peligroses, que serd,desde
50.000.001 hasta 200.000.000 de pesetas.

Inhabilitacién para el ejercicio de cualquiera de las
actividades previstas en la presente Ley por un periodo
de tiempao no inferior a un afo ni superior a diez.

En los supuestos de infracciones tipificadas en las
letras a), d), e). h}y j) del articulo 34.2, clausura temporal
o definitiva, total o parcial, de las instalaciones o apa-
ratos.

En los supuestos de infracciones tipificadas en las
letras a), d). e), f}. h), i) v j) del articulo 34.2, revocacién
de la autonzaciéon o suspension de la misma por un tiem-
po no inferior a un ano ni superior a diez.

b} En el caso de infracciones graves:

Multa desde 100.001 hasta 5.000.000 de pesetas,
excepto en los residuos peligrosos, que serda desde
1.000.001 hasta 50.000.000 de pesetas,

Tnhabilitacion para el ejercicio de cualquiera de las
actividades previstas en la presente Ley por un pericdo
de tiempo de hasta un aio.

En los supuestos de infracciones tipificadas en las
letras a), d), ), g). h), i), j) v k} del articulo 34.3, revocacion
de la autorizacion o suspension de la misma por un tierm-
po de hasta un afio.

c) En el caso de infracciones leves:

Multa de hasta 100.000 pesetas, excepto en residuos
peligrosos, que sera hasta 1.000.000 de pesetas.

2. las sanciones se impondran atendiendo a las cir-
cunstancias del responsable, grado de culpa, reiteracion,
participacién y beneficio obtenido, y grado del dafio cau-
sado al medic ambiente o del peligro en que se haya
puesto la salud de las personas.

Articulo 36. Obligacion de reponer, muitas coercitivas
y ejecucion subsidiaria.

1. Sin perjuicio de [a sancién penal o administrativa
que se imponga, los infractores estaran obligados a la
reposicion o restauracion de las cosas al ser y estado
anteriores a la infraccion cormetida, en la forma y con-
diciones fijadas por el drgano que impuso la sancion.

2. Silos infractores no procedieran a la reposicion
© restauracion, de acuerdo con lo establecido en el apar-
tado anterior, los érganocs competentes podran acordar

-laimposicién de multas coercitivas con arreglo al articulo
99 de la Ley 30/1992, una vez transcurridos los plazos
senalados en el requerimiento correspondiente. La cuan-
tia de cada una de las ruitas no superara un tercio
de la multa fijada por infraccidon cometida,

3. Asimismo, en estos casos y en el supuesto de
que no se realicen las operaciones de limpieza y recu-
peracién de suelos contaminados, podra procederse a
la ejecucion subsidiaria por cuenta del infractor y a su
costa.

Articulo 37. Potestad sancionadora,

1. En los casos en que, de acuerdo con lo esta-
blecido en fa presente Ley, la potestad sancionadora
corresponda a la Administracion General delEstado, serd
ejercida por:
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a) El Director general de Calidad y Evaluacian
Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, en los
supuestos de infracciones leves.

b} El Ministro de Medio Ambiente, en los supuestos
de infracciones graves.

¢} El Consejo de Ministros, en el supuesto de infrac-
ciones muy graves.

En estos casos. la iniciacién de los carrespondientes
procedimientos sancionadores serd competencia del
Director general de Calidad y Evaluacion Ambiental.

2. En el supuesto regulado en el articulo 34.3.b),
cuando se trate de residuos urbanos, la potestad san-
cionadora correspondera a los alcaldes.

Articulo 38. Publicidad.

El 6rgano que ejerza la potestad sancionadora podra
acordar la publicacién, en el diario oficial correspondien-
te y a través de los medios de comunicacidon sacial que
considere oportunos, de las sanciones impuestas por
la comisién de infracciones graves y muy graves, asi
como los nombres y apellidos o razén social de las per-
sonas fisicas o juridicas responsables, una vez que dichas
sanciones hubieran adquirido el cardcter de firmes.

CAPITULO Il

De las medidas provisionales

Articulo 39. Adopcion de medidas provisionales.

Cuando se haya iniciado un procedimiento sancio-
nador, las Administraciones gpublicas competentes
podrén adoptar y exigir alguna o algunas de las siguien-
tes medidas provisionales:

. a) Medidas de correccidn, seguridad o control que
impidan {a continuidad en la produccién del dafio.
b) Precintado de aparatos. equipos o vehiculos.

_¢) Clausura temporal, parcial o total del establaci-
miento. :

. d) Suspension temporal de la autorizacion para el
ejercicio de la actividad por la empresa.

Articulo 40. Procedimiento.

1. No se podrd adoptar ninguna medida provisional
sin el tramite de audiencia previa a los interesados, salvo
que concurran razones de urgencia que aconsejen su
adopcién inmediata, basadas en la produccién de un

dafo grave para ta salud humana o ei medio ambiente, -

0 que se trate del ejercicio de una actividad regulada
en esta Ley sin la preceptiva autorizacién o con ella
caducada o suspendida, en cuyo caso la medida pro-
visional impuesta debera ser revisada o ratificada tras
la audiencia a los interesados.

En el trdmite de audiencia previsto en este apartado
se dara a los interesados un plazo méaximo de quince
dias para que puedan aportar cuantas alegaciones, docu-
mentos o informaciones estimen convenientes.

2. Las medidas provisionales descritas en el pre-
sente capitulo seran independientes de las resoluciones
que sobre la solicitud de adopcién de medidas provi-
Slonales puedan adoptar los Jueces de los 6rdenes civil
0 penal debidas al ejercicio de acciones de responsa-
bilidad por personas legitimadas.

Disposicion adicione_zl primera. - Obligaciones de ios pro-
ductores de residuos _pelrgroso_s o de productos de
cuyo uso pudieran derivarse residuos peligrosos.

Reglamentariamente se especificaran fas industrias
o actividades generadoras o importadoras de residuos
peligrosos o de productos de cuyo uso pudieran derivarse
residuos peligrosos, a las que no serd de aplicacion lo
establecido en los articulos 7.1, 9.1 y 22, en funcién
del valumen de su actividad.

Disposicion . adicional segunda. Comunicaciones a la
Unién Europea,

Las Comunidades Autonomas y las Entidades locales
remitiran sl Ministerio de Medio Ambiente, para su envio
a la Comisién Europea, los datos necesarios para cum-
piimentar {o establecido en la Directiva 21/692/CE, de
23 de diciembre de 1991, sobre normalizacion y racio-
nalizacién de los informes relativos a la aplicacion de
determinadas Directivas referentes al medio ambiante.

Disposictén adicional tercera. Jiles Balears, Canarias,
Ceuta y Melilla.

Los respectivos planes nacignales de residuos esta-
bleceran medidas para financiar el transporte marftimo
a la peninsula, o entre islas, de los residuos generados
en las \es Balears, Canarias, Ceuta y Melilla, asf como
ios demds costes derivados de la existencia de territorios
extrapeninsulares o disgregados que impidan o hagan
excesivamente costosa la valorizacion de los residuos
en dichos territorios por razones territoriales, de eco-
nomia de escala o de gestion ambientalmente correcta
de los residuos. :

Las anteriores medidas no alcanzaran al traslado a
la peninswla de los residuos de envases y envases usados
puestos en el mercade a través de algin sistema inte-
grado de gestidn de residuos de envases y envases usa-
dos, que se regulard de acuerdo con lo establecido en
la disposicion adicional cuarta de la Ley 11/1997, de
24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.

Disposicion adicional cuarta. Aplicacidn de las leyes
reguladoras de la Defensa Nacional.

Lo establecido en esta Ley se entiende sin periuicio
de lo establecido en las leyes reguladoras de fa Defensa
Nacional.

Disposicion adicional quinta.  Residuos agrarios.

1. Lautilizacién como fertilizante agricola de los resi-
duos senalados en el apartado c) del articulo 2.2 no
estara sometida a la autorizacion administrativa regulada
en el articulo 13 de esta Ley y estara sujeta a la normativa
que a estos efectos apruebe el Gobierno y a las normas
adicionales que, en su caso, aprueben las Comunidades
Autdnomas. La normativa del Gobierno se realizard a
propuesta conjunta de los Departamentos de Medio
Ambiente y de Agricultura, Pesca y Alimentacion, como
complemento a lo ya establecido en el Real Decreto
261719396, de 16 de febrero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacién producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias. .

En esta normativa se fijaran los tipos y cantidades
de residuos que puedan ser utilizados como fertilizante
y las condiciones en las que [a actividad queda dispen-
sada de la autorizacidén, y se establecera que la men-
cionada actividad debera {levarse a cabo sin poner en
peligro la salud humana y sin utilizar procedimientos
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o métodos que puedan perjudicar al medic ambiente,
y en particular sin producir contaminacion al agua.

2. El Gobierno aprobara la normativa citada en el
apartado anterior en el plaze de nueve meses desde
la entrada en vigor de esta Ley.

3. St los residuos regulados en esta disposicion adi-
cional son utilizados en la forma sefalada en los apar-
tados anteriores, se considerara que no se ha producido
una operacion de vertido, a los efectos establecidos en
el articulo 92 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas.

Disposicion adicional sexta. Redistribucion de compe-
tencias dentro de cada Comunidad Auténoma.

Las referencias contenidas en la presente Ley a las
Comunidades Autdnomas se entenderan sin perjuicio
de la redistribucién de competencias que a nivel interno
se realice entre los distintos niveles institucionales de
las mismas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos
de Autonomia.

Disposicion adicional séptima. Modificacion de la Ley
g?/ 1987, de 24 de abril, de Envases y Residuos de
nvases.

La Ley 11/1997. de 24 de abril, de Envases y Resi-
dues de Envases, queda modificada de la forma siguien-
te:

1. El primer inciso del apartado 1 del articulo 6 que-
da redactado de la forma siguientse: )

«Cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final
y en concepto de depdsito, una cantidad indivi-
dualizada por cada envase que sea objeto de tran-
saccion.»

2. El segundo parrafo del apartado 1 del articulo
10 queda redactado de la forma siguiente:

«E! abono de esta cantidad, idéntica en todo el
ambito territorial del sistema integrado de gestién
de que se trate, dard derecho a la utilizacion del
simbolo del sistema integrado.»

_ 3. Seintroduce una nueva disposicién adicional sép-
tima, con la siguiente redaceion:

«Disposicion adicional séptima. Planes empresa-
riales de prevencién de residuos de envases.

Los responsables de la puesta en el mercado
de productos envasados o de envases industriales
0 comerciales, que tras su uso generen una can-
tidad de residuos de envases superior a la que deter-
mine el Gobierno o, en su caso, las Comunidades
Autonomas, estaran obligados a elaborar planes
empresariales de prevencién para minimizar y pre-
venir en origen la produccion y la nocividad de
los residuos de envases que se generen.

Estos planes empresariales da prevencién ten-
dran que ser aprobados por las Comunidades Auto-
nomas, de acuerdo con lo que se establezca en
las normas de desarrollo.»

Disposicion transitoria primera.  Autorizacién de las ins-
talaciones y actividades existentes.

Los titulares de actividades de gestién de residuos
no peligrosos, que se vengan desarrollando en el momen-
1o de entrada en vigor de la presente Ley, deberan soii-
citar autorizacion o realizar la preceptiva notificacion a
la Comunidad Auténoma correspondiente, para cumptir
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lo establecido en los articulos 13 y 15 de esta Ley, en
el plazo maximo de dieciocho meses.

En la norma en la que; en su caso, se apruebe la
lista de actividades productoras de residuos no peligro-
50§ que {ergan que someterse a ia autorizacion admi-
nistrativa reguiada en el articulo 9.1, se podra deter-
minar, asimismo, que los titulares de actividades que
se vinieran desarrollando con anterioridad a la aproba-
cian de dicha lista dispongan de un plazo para adaptarse

‘a las nuevas obligaciones.

Disposicion transitoria segunda.  Gratuidad de las notas
marginales.

Las notas marginales sefnaladas en los apartados 3
y 4 del articulo 27, practicadas comao consecuencia de
actividades que hubieran comenzado antes de la entrada
Fn_ vigor de esta Ley., no devengaran derechos arance-
arios.

Disposicién transitoria tercera. Entrada en vigor de o
establecido en el articulo 11.2, respecto de los resi-
duos peligrosos, y de la implantacion de sistemas
de recogida selectiva.

Lo establecido en el articulo 11.2 no serd de apli-
cacién a los residuos peligrosos hasta el dia 1 de enero
del afio 2000,

igualmente, la obligacidn de fos municipios de pobla-
cion superior a 5.000 habitantes de implantar sistemas
de recogida selectiva, establecida en el articulo 20.3,
no serd exigible hasta el dia 1 de enero del afio 2001,

Disposicion derogatoria Unica.

A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogadas
las siguientes disposiciones:

Ley 4271975, de 19 de noviembre, sobre desechos
y residuos solidos urbanos. .

Ley 20/1986, de 14 de mayo, basica de Residuos
Téxicos y Peligrosos.

Articulos 50, 51 y 56 del Reglamento para la eje-
cucién de ta Ley 20/1986, aprobado mediante Real
Decreto 833/1988, de 20 de julic. Los restantes ar-
ticulos del citado Reglamento vy el Real Decreto
952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica, con-
tinuaran vigentes en la medida en que no se opongan
a lo establecido en esta Ley.

Disposicién final primera.  Normativa de edificacidn.

La normativa de edificacién, que dicten las respec-
tivas Administraciones publicas, deberd contener espe-
cificamente la reguiacion de los requisitos técnicos de
disefio y ejecucion que faciliten 1a recogida domiciliaria
de residuos de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

Disposicion final segunda. Fundamento constitucional
y cardcter basico.

Esta Ley tiene la consideracion de legislacidn basica
sobre proteccion del medio ambiente. de acuerdo con
lo establecido en el articulo 149.1.23.2 de la Constr-
tucion, con excepciodn de los siguientes articulos:

Articulos 27.3. inciso final del articulo 27.4 y dis-
posicion transitoria segunda, que tienen el caricter de
legislacion sobre ordenacidn de registros pablicos, mate-
ria que corresponde en exclusiva al Estado de acuerdo
con el articule 149.1.8°







