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COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA

17140 LEY 5719898 de 29 de junio. de Prevencidn
- v Lucha Contra los Incendios Forestales.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

A todos los que |a presente vieren, sabed:

Que el Parlamento de Andaiucia ha aprobado y vo,
en nombre del Rey y por la autoridad que me confieren
la Constitucién y el Estatuto de Autoncmia, promulgo
y ordeno la publicacion de la siguiente Ley de Prevencion
y Lucha Contra los Incendios Forestaies. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los incendios forestales constituyen una grave ame-
naza para el medio natural vy, sin embarge, cada afo
cientos, cuande no miles, de hectdreas sucumben a la
accion del fuego, motivado tanto por causas naturales
como por la maiicia vy la desidia humanas. Para luchar
‘contra este azote se ha contado hasta la fecha con la
Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre incendios fores-
tales, y su Reglamento, aprobado por el Decre-
to 3769/1872, de 23 de diciembre, disposiciones
ambas en las que el transcurso del tiempo ha dejado
sentir ampliamente sus efectos. especialmente desde
una optica de evolucidon tan vertiginosa como la
medigambiental.

La materia se halla también incluida en el campo
de la proteccidn civil, cuya normativa se encuentra esen-
ciaimente conienida en ta Ley 2/1985, de 21 de enero.
de Proteccion Civil, .en el Real Decreto 40771392,
de 24 de abrii, por el que se aprueba la Norma Bésica
de Proteccién Civil, y en el Acuerdo det Consejo de Minis-
tros de 18 de marzo de 1993, por el que se aprueba
la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil
de Emergencia por Incendios Forestales.

Por su parte, la Comunidad Autdnoma de Andaiucia
cuenta desde 1992 con su propia Ley Forestal, en la
que se recogen ios principios basices sobre la materia
desde una dptica acorde con el papel que a los montes
corresponde otorgar en las postrimerias del siglo XX,
pero cuya vision integral de aquellos impide una regu-
lacidn exhaustiva de un tema tan crucial para la pro-

teccion de ios recursos naturales como fos incendios
forestales. De ahi que los aspectos esenciales de la
accion administrativa y el establecimiento de hmitacio-
nes a la actuacion de los particulares se encuentran regu-
lados en el Decreto 470/13994, de 20 de diciembre,
de Prevencidn de Incendios Forestaies, v en el Decre-
1o 108/1995. de 2 de mavyo. por el gue se aprueba
el Plan de Lucha contra los Incendics Forestales en la
Comunidad Autdnoma de Andalucia.

La presente Ley nace, por tanto, de la necesidad de
modernizar el régimen juridico de la prevencidn y lucha
contra los incendios forestales y encuentra su principal
fundamento competencial en los articulos 13.7 y 15.1.7
del Estatuto de Autonomia de Andalucia relativos a las
materias de monies, aprovechamientos y servicios fores-
tales y de medio ambiente, respectivamente; sin olvidar
que ambos titulos, iejos de legitimar un desenvolvimiento
auténomo, deben ser necesariamente ejercides en el
marco de la legisiacion basica del Estado sobre protec-
cion del medic ambiente y sabre montes y aprovecha-
mientos forestales, dictada al amparo. del articu-
lo 149.1.23.7 de la Constitucién, e igualmente en i
respeta a cualguier otro titulo competencial estatai cons-
titucionalmente previsto que tenga conexién con su con-
tenido, como [os relativas a legislacion civil (articu-
lo 149.1.8.* de la Constitucién Esparniola), seguridad
publica (articulo 149.1.29.2) o bases del regimen juridico
de las Administraciones Pdbilicas, legislacion sobre
expropiacion forzosa y legislacion basica sobre contratos
vy concesiones administrativas (articulo 149.1.18.%).

Sin perjuicic de los anteriores, otros titulos compe-
tenciales estatutariamente asumidos por nuestra Comu-
nidad Autdnoma inciden sobre aspectos concretos del
texto, como ios referentes a la mejora y ordenacion de
las explotaciones forestales (articulo 18.1.4 del Estatuto
de Autonomia), régimen local {articulo 13.3), bienes de
dominio publico v patrimoniales cuya titularidad corres-
ponda a ia Comunidad Autdnema (articuio 13.6), urba-
nismo (articuio 13.8), asociaciones {articufo 13.29] o
expropiacion forzosa, en los términecs, esta Ultima. vin-
culados al caracter medial o instrumental que ha des-
tacado la jurisprudencia constitucional.

En una Hnea integradora, para evitar una dispersion
normativa contraria al principio de sequridad juridica,
se ha trastadado a la presente Ley el contenido de deter-
minados articulos de ia Ley 2/1982, de 15 de junio,
Forestal de Andalucia, referentes a los incendios fores-
tales, con la correspondiente derogacion de los mismos.

En relacién con el contenido, la presente Ley comien-
za fijando el concepto de incendio farestal, definido como
el que afecta a montes o terrencs forestales. Se delimita,
ademds, una zena perimetral, denominada Zona-de
Influencia Forestal, que permite adoptar medidas pre-
ventivas en un ambito mas amplio que el estrictamente
forestai. ya que los incendios se derivan en ocasiones
de actividades gue no se localizan en el propic monte
sinc en sus inmediagciones.

La Ley parte del principio de que fa prevencion y
lucha contra los incendios forestales conciernen a todos,
y de que el uso de los montes debe estar presidido
por la necesidad de prevenir la iniciacion o propagacion
de incendios forestales. Siguiendo la ya antigua tradicion,
de exigir a cada uno lo que pueda aportar en !a lucha
contra los incendios, recogida en fecha mas recienie
por la legistacidn de groteccion civil, se configura la cola-
boracion ciudadana como obligatoria, si bien se exige
mas a quien mas se beneficia del monte, por lo que

" los propietarios v titulares de derechos reales 0 perso-

rales de uso y disfrute de terrenos o explotaciones fares-
tales deberan asumir las obligaciones derivadas de dicha
titularidad.
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2. Cuando las circunstancias meteorolégicas lo
aconsejen, las épocas de peligro seran modificadas tran-
sitoriamente por el titular de Ia Consejeria competente
en materia forestal,

3. La planificacion de las medidas de prevencion
y lucha contra los incendios forestales y la ordenacion
o regulacion de usos y actividades se establecerd en
funcion de las diferentes épocas de peligro.

TITULO 1l

Actuacién de la Administracién Piblica y de los
particulares y participacién social

CAP{TULO |
Competencias

Articuio 7. Competencias de la Comunidad Auténoma.
Corresponde al Gobierno y Administracion de la Junta
de Andalucia:

a}) Establecer la politica general de prevencion y
jucha contra los incendios forestales.

b) Elaborar y aprobar el Plan de Emergencia por
Incendios Forestales de Andalucia.

¢} Establecer las zonas y épocas de peligro.

d} Programar y ejecutar actuaciones de prevencion
vy lucha contra los incendios forestales,

e) Establecer las medidas de prevencion y lucha con-
tra los incendios forestales gue sea necesario adoptar
tanto por la Administracién como por los particulares
y velar por su cumplimiento.

f) Regular las actividades susceptibles de provocar
incendios forestales, asi como autorizar la utilizacién de
fuego y la realizacion de actividades generadoras de ries-
go de incendios forestales, en los términos previstos en
la legislacion aplicable. o

g) Coordinar, en el dmbito de sus competencias,
las actuaciones de las Administraciones Publicas y de
los particulares en las tareas de prevencién y lucha contra
los incendios forestales, v promover los mecanismos
para la participacion social en dichas tareas.

h} Velar por la recuperacion de los terrenos incen-
diados y el cumplimiento de las medidas que al efecto
se establezcan.

i} Desarrollar campanas y actividades de educaciéon
e informacidén ambiental, en colaboraciéon con entidades
publicas y grivadas y Corporaciones Locales, para la sen-
sibilizacién de la poblacion en todo lo relativo a incendios
forestales.

Articulo B. Competencias de las Entidades Locales.

Corresponde a los municipios y otras Entidades Loca-
les, dentro de los dmbitos competenciales que resulten
de la presente Ley y demas normativa aplicabie:

a) Elaborar y aprobar los Planes Locales de Emer-
gencia por incendios Faorestales.

b} Integrar los Planes de Autoproteccian en los Pla-
nes Locales de Emergencia por Incendios Forestales.

c) Adoptar las medidas de prevencién de incendios
que les cerrespondan en los terrenos forestales de su
tritularidad.

d) Promover la formacién de grupos de voluntarios
para la defensa contra incendios forestales y establecer
las medidas necesarias para facilitar la colaboracion del
personal voluntano en la prevencion y lucha contra los
incendics.

e) Adoptar con caracter inmediato medidas urgen-
tes en caso de incendio, asignar los recursos propios
a las labores de extincién y coiaborar con la direccion
técnica de la lucha contra incendios,

f} Realizar, por si mismos o en colaboraciéon con
la Consejeria competente en materia forestal, los trabajos
de restauracién que les correspondan.

Articulo 9. Cooperacion interadministrativa.

Las Administraciones Pablicas Andaluzas cooperaran
entre si y colaborardn con la Administracion del Estado
y de otras Comunidades Autdnomas en las tareas de
prevencidn y lucha contra incendios forestales, aportan-
do los medios materiales, humanos y economicos a su
disposicidn, en los términos previstas en la presente Ley,
los planes aprobados con arreglo a la misma y demas
normas de aplicacién en la materia.

CAPITULO N -

Organizacion

Articulo 10.  Organo competente.

Las competencias de la Administracion de la Junta
de Andalucia en materia de incendios forestales se ejer-
ceran por la Consejeria competente en materia forestal.

Articuio 11. Competencias de los Alcaldes.

De conformidad con lo previsto en la normativa apli-
cable, corresponde a los Alicaldes adoptar medidas
urgentes en caso de incendio y ordenar, en cualquier
caso, la participacidon de los recursos municipales en
las labores de extincién.

Articulo 12. Agentes de Medio Ambiente y funciona
rios adscritos al Plan de Emergencia por Incendios
Forestales. -

1. En ef ejercicio de las funciones en materia de
prevencion y lucha contra los incendios forestales que
tienen encomendadas, se reconoce a los Agentes de
Medio Ambiente y a los funcionarios adscritos al Plan
de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia
la condicion de autoridad, estando facultados para reca-
bar el auxilic de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
v de les 6rganos jurisdiccionales, de acuerdo con |o pre-
visto en la normativa que resulte de aplicacion.

2. La declaracién o manifestacion en acta de los
Agentes de Medio Ambiente y funcionarios a que se
refiere el apartado anterior en cuanto a los hechos obser-
vados directamente por los mismos gozard de presun-
cién de veracidad en la tramitacion de toda clase de
procedimientos relacionados con la presente Ley, sin
perjuicio de las pruebas en contrario.

CAPITULO NI .
Actuacidn de los particulares

Articulo 13. Obligaciones generales.

1. Toda persona deberd extremar el cuidado del
monte en la realizacidn de usos o actividades en el mis-
mo, respetando las prohibiciones, limitaciones o normas
establecidas al efecto en la presente Ley y su normativa
de desarrollo.
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2. Toda persona o entidad debera prestar la cola-
boracidn requerida por las autoridades competentes para
la lucha contra los incendios forestales y para la adopcién
de medidas de prevencidon o proteccion, que incluira fa
evacuacion de areas de incendio y la intervencion auxiliar
en situaciones de emergencia por incendio farestal.

3. La realizacion de actividades que puedan ilevar
aparejado riesgo de incendios forestales, tanto dentro
como fuera de los terrenos forestales, se ajustard a la
presenie Ley vy demas normativa de aplicacion.

Articulo 14.  Obligaciones de los propietarios y titulares
de derechos

Corresponde a los propietarios y titulares de derechos
reales o personales de uso y disfrute de terrenos o explo-
taciones forestales colaborar de forma activa en la eje-
cucion de las actuacionas de prevencion y lucha contra
tos incendios forestales, y en particular:

a) Adoptar las medidas que les correspondan con
arregio a la presente Ley para la prevencion de los incen-
dios forestales.

b) Colabarar en las tareas de extincion de incendios
de acuerdo con lo previsto en la presente Ley y en ios
Planes de Emergencia por Incendios Forestales.

CAPITULO IV
Participacién social

Articulo 16. Colaboracidn de particufares y entidades.

1. La colaboracién de los particulares en la preven-
cién y lucha contra los incendios forestales se canalizara
a través de las Agrupaciones de Defensa Forestal v de
los Grupos Locales de Pronto Auxilio u organizaciones
equivaientes.

2. La Consejeria competente en materia forestal
podra suscribir convenios con particulares o entidades
interesados en colaborar en la prevencian y lucha contra
los incendios forestales con la finalidad de concretar y
organizar su participacion o aportacion.

Articulo 16. Agrupaciones de Defensa Forestal.

1. Con el fin de colaborar en la prevencian vy lucha
contra los incendios forestales podran constituirse Agru-
paciones de Defensa Forestal, de conformidad con lo
previsto en la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia, v su Reglamento.

2. En materia de incendios forestales las Agrupa-
ciones de Defensa Forestal tendran como fines:

a) Llevar a cabo las obras v actuaciones preventivas
establecidas en los instrumentos de planificacidn pre-
vistos en la presente Ley.

b) Colaborar en las labores de vigilancia y deteccion
de incendios.

¢) Participar en las labores de extincidon de incendios
con arregle a los Planes de Emergencia v a las instruc-
ciones de la autoridad competente.

Articulo 17. Grupos Locales de Pronto Auxilio y equi-

valentes.

1. Para colaborar en la prevencion y lucha contra
los incendios forestales, s municipios cuyo términoc
municipal se halle incluido total ¢ parciaimente en zona
de peligro promoveran la formacién de Grupos Laocales
de Pronto Auxilio, integrados por personal voluntarioc que
supere los requisitos de seleccidn, formacién y adies-

tramiento establecidos por [a Consejeria competente en
materia forestal.

2. Los Grupos Locales de Pronto Auxilio se integra-
ran necesariamente en las Agrupaciones de Defensa
Forestal existentes, en su caso, en el municipio donde
radiquer. _ .

3. La Consejeria competente en materia forestal
podra fomentar la constitucion de grupos equivalentes
con la misma finaiidad que la de los Grupos Locales -
de Pronto Auxilio.

Articulo 18,  Adscripcion.

1. En funcidon de las necesidades derivadas de la
ejecucion del Plan de Emergencia por Incendios Fores-
tales de Andalucia, las Agrupaciones de Defensa Forestal
v los Grupos Locales de Pronto Auxilio y equivalentes
no integrados en dichas agrupaciones podrdn ser
adscritos, de acuerdo con los requisitos que reglamen-
tariamente se establezcan., a la estructura operativa
correspondiente y actuaran bajo la direccion, control v
supervisién de la direccidon de la misma enel desemperio
de las tareas que se le encomienden.

2. Las Administraciones Pablicas podrén facilitar a
las grupos de voluntarics a que se refiere el apartado
anteriar medios materiales para el desemperio de sus
funciones.

Articulo 19. Colaboracion en fa extincion.

1. La colaboracién de miembros de las Agrupacic-
nes de Defensa Forestal y Grupos Locales de Pronto
Auxilioc o equivalentes en los trabajos de extincion se
prestara a requerimiento de la direccién técnica de la
extincién, siendo responsabilidad de aquéllos el cum-
plimiento de los requisitos establecidos para dicha coia-
boracion. .

2. El personal voluntario que colabore en las tareas
de extincion tendra derecho a la cobertura de los riesgos
y a la indemnizacion de los gastos, dafios o perjuicios
que puedan sufrir, de conformidad con la normativa que
resulte de aplicacion. : :

TITULO I
Prevencién
CAPITULO |
Planificacion

Articuto 20.  Instrumentos de planificacion.

De conformidad con lo previsto en el titulo | de la
Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, la
planificacion de las actuaciones de prevencion de incen-
dios en terrenos forestales se incluird en los Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales,

Articuio 21.  Contenido.

A efectos de lo dispuesto en el articuto anterior. los
Planes de Ordenacién de Recursos Naturales contem-
plaran, junto a la evaluacion del riesgo de incendios fores-
tales y la situacién actual de la prevencion en el territorio,
la determinacion de objetivos, directrices generaies,
actuaciones necesarias para alcanzar los objetivos de
prevencién establecidos y medidas de fomento y apoyo
para el desarrailo de las mismas.
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CAPITULO I}
Gestidn pre{rentiva de los terrenos forestales

Articulo 22. Deberes relativos a la prevencién de
incendios.

Los propietarios y titulares de derechos reales o per-
sonales de uso y disfrute de terrenos o explotaciones
forestales, tanto publicos como privados, realizaran las
actuaciones y trabajos preventivos que reglamentaria-
mente o en los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales se determinen, gue podrdn incluir, entre otros,
trabajos selvicolas y la apertura y mantenimiento de cor-
tafuegos. Asimismo, permitiran la realizacidn en sus
terrenos de aguellas infraestructuras necesarias, tales
como vias de servicio, depodsito o reserva de aguas, zonas
de aterrizaje de helicopteros u otras andlogas.

Articulo 23.

1. Corresponde & los propietarios y titulares de dere-
chos reales o personales de uso y disfrute de terrenos
o explotaciones forestales, tanto publicos como privados,
llevar a cabo su gestién preventiva a través de los
Proyectos de Ordenacién de Montes y Planes Técnicos
cuando dispongan de los mismos, siendo obligatoria la
inclusién en eflos de la estimacion del riesgo de incendio
forestal en la zona y de las medidas a adoptar para
su evitacion o, en su caso, la minimizacion de sus efectos.

2. Sin perjuicio de lo anterior, todo plan, programa,
proyecto ¢ solicitud de autorizacion o concesién admii-
nistrativa que conileve manejo de la vegetacion forestal
debera incluir las correspondientes medidas de preven-
cion de incendios.

Instrumentos de gestion.

Articulc 24. Planes de Prevencidn de Incendios Fores-
tafes.

1. En defecto de Proyecto de Ordenacion o Plan
Técnico, la gestién preventiva de los terrenos forestales
se realizara mediante Planes de Prevencion de Incendios
Forestales, cuya redaccidon corresponde a los propieta-
rios y titulares de derechos reales o personales de uso
y disfrute de terrenos o explotaciones forestales, tanto
piblicos como privados.

2. Reglamentariamente se establecera el contenido
y plazo de vigencia de los Planes de Prevencion de Incen-
dios Forestales. En todo caso, deberdn incluir las carac-
teristicas y distnbucion de la vegetacién, el riesgo de
incendios, la situacion del terreno respecto a la preven-
cién y las actuaciones previstas en relacién a tratamien-
tos selvicolas preventivos de incendios, cortafuegos y
construccion de infraestructuras de apoyo.

3. Corresponde- a la Consejeria competente en

materia forestal aprobar los Planes de Prevencion de.

incendios Forestales.

4. los propietarios y titulares de derechos reales
o personales de uso y disfrute de terrenos o explota-
ciones forestales colindantes podrdn agruparse para la
elaboracion de Planes de Prevencion de Incendios Fores-
tales de forma conjunta.

CAPITULO Ill
Actuaciones preventivas

Articulo 25. Actuaciones de los propietarios y titulares
de derechos.

Los oropietarios y titulares de derechos reales o per-
sonaies de uso y disfrute de terrenos o explotaciones

" el ejercicio de la actividad.

forestales, tanto publicos como privados, tendran las
siguientes obligaciones:

a) Realizar las actuaciones y trabajos previstos en
los correspondientes instrumentos de gestion preventiva
de los terrenos forestales y acreditar, en las condiciones
gue reglamentariamente se establezcan, el grado de eje-
cucién de dichas actuaciones.

b} Adoptar las medidas que reglamentariamente se
establezcan en orden-a minimizar el riesgo de incendios,
manteniendo el monte y las instalaciones propias de
su explotacion en condiciones gque contribuyan a evitar
la produccitn y propagacion de aquélios.

Articulo 26. Otras actuaciones.

1. Sin perjuicio de la aplicacidn de las normas espe-
cificas que sobre el uso del fuego o la realizacion de
determinadas actividades vengan establecidas en esta
Ley y demas normativa aplicable, los titulares de
viviendas, urbanizaciones, campings e instalaciones o
explotaciones de cualquier indole ubicados en terrenos
forestales o en la zana de influencia forestal adoptaran
las medidas preventivas y realizardn las actuaciones que
reglamentariamente se determinen en orden a reducir
el peligro de incendio forestal y los dafios que del mismo
pudieran derivarse.,

2. Asimismo, el planeamiento urbanistico recogera
las previsiones a que se refiere el apartado anterior.

Articulo 27. Actuacién subsidiaria.

El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere
el presente capitulo podrd dar lugar, sin perjuicio de
la adopci6n de las medidas preventivas y la imposicion,
en su caso, de las sanciones gue correspondan, a la
actuacion subsidiaria de la Administracidon competente
con cargo al obligado, previo apercibimiento al mismo.

CAPITULO IV
Regulacion de usos y actividades

Articulo 28.  Usos y actividades prohibidos.

1. Queda prohibido encender fuego en terrenos
forestales y Zonas de Influencia Forestal fuera de los
supuestos expresamente previstos o autorizados con
arreglo a la presente Ley, asi como arrojar o abandonar
objetos en combustion o cualquier clase de material sus-
ceptible de originar un incendio .

2. Reglamentariamente deberan establecerse tanto
normas de regulacién de usos y actividades susceptibles
de generar riesgo de.incendios en los terrenos forestaies
y la Zona de Influencia Forestal, como las prohibiciones
que resulten necesarias. Asimismo, podra limitarse o pro-
hibirse el transito por montes pibiicos en las Zonas de
Peligro durante las épocas de mayor riesgo de incendio.

Articulo 29. Usos y actividades sometidos a autoriza-
cion previa. :

1. Sin perjuicio de lo gque pueda establecerse en
disposiciones especificas aplicables a determinados

' espacios territoriales, periodos temporales 0 usos y acti-

vidades, en terrenos forestales y en la Zona de Influencia
Forestal estardn sometidas a autorizacién administrativa
las actividades gue reglamentariamente se determine,
por cuanto puedan afectar al riesgo de incendio.

2. La autorizacion se otorgard conforme al proce-
dimiento que reglamentariamente se establezca & impon-
dra las condiciones gue se consideren necesarias para
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Articulo 30. Uso del fuegoe fuera de tarrenos forestales.

Con el fin de evitar que el uso del fuego para labores
agricolas, caleras o carboneo fuera de los terrenos fores-
tales y de la Zona de Influencia Forestal pueda criginar
incendios forestales, reglamentariamente se establece-
ran los requisitos exigibles en garantia de la minimizacion
del riesgo de los mismos.

Articulo 31. Vertederos, vias de comunicacién y con-
ducciones eléctricas.

1. Reglamentariamente se regularan las medidas de
prevencién de incendios que deberan cumplir los ver-
tederos de residuos emplazados en Zonas de Peligro
o en los terrenos forestales y sus proximidades, asi como
las obligaciones exigibles a |os titulares de vias de comu-
nicacion y conducciones eléctricas que discurran por
terrenos forestalas y la Zona de Influencia Farestal.

2. Elacceso alos caminos publicos que transcurran

" por terrenos forestales y el transito por los mismos podra
limitarse o prohibirse cuando la- presencia de factores
de riesgo lo haga aconsejable.

TITULO IV
Lucha contra incendios

CAPITULO }

Planificacién

Articulo 32. [Instrumentos.

La lucha contra los incendios forestales se planificara
a través de los siguientes instrumentos:

a) Plan de Emergencia por Incendios Forestales de
Andalucia.

b) Planes lLocales de Emergencia por Incendios
Forestales.

¢) Planes de Autoproteccidén por incendios Fores-
tales. '

SecCION 1.2 NORMAS COMUNES |

Articulo 33. Obligatoriedad.

La elaboracién de los planes previstos en el articu-
fo 32 tendra caracter obligatorio en los términos pre-
vistos en esta Ley y demas normativa aplicable.

Articulo 34. Vigencia y revision.

1. Los Planes de Emergencia por Incendios Fores-
tales tendran vigencia indefimida y Se revisaran con carac-
ter cuatrienal o en virtud de las circunstancias que en
los mismos se senalen.

2. Larevision de los citados planes se llevara a cabo
por el mismo procedimiento exigido para su aprobacion.
Reglamentariamente se sefalaran aquellos aspectos sus-
ceptibles de actualizacidon mediante un trdmite simpli-
ficado. No tendra la consideracion de revision la actua-
lizacién anual de sus programas de actuacidn o del cata-
logo de medios a utilizar.

Articulo 35. Efectos.

1. Los Planes de Emergencia por Incendios Fores-
tales vincularan tanto a la Administracion Publica como
a los particulares.

2. La aprobacidn de los planes a que se refiere el
apartado anterior implicard la declaracion de utilidad
publica de las actuaciones gue en los mismos se deter-
mine y la necesidad de ocupacion de los terrenos o de
adquisicién de los derechos que resulten necesarios para
su ejecucién, a los fines de expropiacidn o imposicidn
de servidumbres. h

Secaion 2.2 Pran pe EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES
DE ANDALUCIA

Articulo 36. Objeto y ambito.

1. E} Plan de Emergencia por Incendios Forestales
de Andalucia tiene por objeto establecer las medidas
para la deteccidn y extincion de los incendios forestales
y la resolucién de las situaciones de emergencia gue
de ellos se deriven.

2. El ambito territorial de! plan sera el de la Comu-
midad Auténoma de Andaiucia.

3. En las provincias imitrofes con otras Comunida-
des Autdnomas se estableceran los necesarios conve-
nios de cooperacion para coordinar los planes de emer-
gencia.

Articulo 37. Contenido.

1. Por Decreto del Consejo de Gobierno se apro-
barédn las directrices y contenido del Pian de Emergencia
por Incendios Forestales de Andalucia, que incluirad como
contenido minimao: . .

a) Zonificacion del territorio en funcion del riesgo
y previsibles consecuencias de los incendios forestales,
asi como delimitacién de areas segun los posibles reque-
rimientos de intervencidn y el despkegue de medios vy
TeCUrsos. ' ‘ )

b} Localizacion de las infraestructuras fisicas exis-
tentes y las actuaciones precisas para la deteccién vy
extincidn de los incendios forestales.

¢} Establecimiento de las épocas de peligro, rela-

‘cionadas con el riesgo de incendios forestales, en funcidn

de las previsiones generales y de los diferentes para-
metros que definen el riesgo.

d} Estructura organizativa y procedimientos para la
intervencion en caso de incendio. _

e) Mecanismos y procedimientos de coordinacion,
colaboracién o cooperacién con la Administracion del
Estado vy las Administraciones Locales. _

f) Sistemas organizativos para el encuadramiento
del personal voluntario.

g) Procedimientos de informacion a los ciudadanos.

h) Catdlogo de los medios y recursos especificos
a disposicidn de las actuaciones previstas. )

i) Planes Locales de Emergencia por Incendios
forestales.

2. En el Plan de Emergencia de Andalucia se inte-
graran los planes locales incluidos en su ambito terr-
torial.

Articulo 38.  Elaboracion y aprobacion.

1. El Plan de Emergencia por Incendios Forestales
de Andalucia serd elaboradeo por la Consejeria compe-
tente en materia forestal y aprobado por el Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de su tramitacion con arreglo a
la narmativa de proteccion civil, sometido a informacion
pablica v audiencia de Corporaciones Locales y entida-
des sociales.
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de los 6rganos administrativos con competencias fores-
tales o de proteccion civil o de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad en la forma mas répida posible.

Articulo 486.  Adopcion de medidas.

Detectado un incendio forestal, las personas, entida-
des y Administraciones implicadas, dentro de sus res-
pectivos ambitos competenciales, adoptaran de forma
inmediata las medidas previstas al efecto y pondran en
marcha los procedimientos recogidos en los Planes de
Emergencia por Incendios Forestaies y los Planes de
Autoproteccidn por Incendios Forestales.

Articulo 47. Competencias.

1. Corresponde a la Consejeria competente en
materia forestal la direccién técnica de los trabajos de
" extincion de incendios forestales.

2. Las Entidades Locales en cuyo territorio se decia-
ren incendios forestales informaran de los mismos, a
la mayor brevedad, a la Consejeria competente en mate-
ria forestal, sin perjuicio de adoptar con caracter inme-
diato las medidas de urgencia que resulten necesarias.
Asimismo, colaboraran en las tareas de extincidon con
los medios de que dispongan, de acuerdo con lo que
en cada caso establezca la direccion técnica de extincion.

3. La intervencion publica en los trabajos de extin-
cién de incendios se desarroifard con-arregio a fo previsto
en los Planes de Emergencia por Incendios Forestales.

Articulo 48.  Participacion de los propietarios y titulares
de derechos.

1. Los propietarios y titulares de derechos reales
o personales de uso y disfrute de terrenos o explota-
ciones forestales participaran con todos los medios mate-
riales de que dispongan en la extincidn de los incendios
forestales. Reglamentariamente se estableceran los
medios de extincidn exigibles a los mismos, asi como
a toda instalacidon o empresa situada en terreno forestal
y Zonas de Influencia Forestal, en cuanto supongan ries-
go de incendio. ‘

2. La participacion de las personas a que se refiere
el apartado anterior se realizard, en todo caso, en el
marco de los correspondientes Planes de Emergencia
por Incendios Forestales y se atendra a las drdenes y
directrices de la Administracidn competente.

3. Los propietarios y titulares de derechos reaies
0 personaies de uso y disfrute de terrenos o explota-
ciones forestales, con la colaboracion, en su caso, de
las Administraciones Publicas. se responsabilizaran de
ia formacion y adiestramiento del personal dependiente
de los mismos en matena de extincian de incendios
forestales.

Articuio 49.  Facuftades de la Administracidn.

En situaciones de emergencia por incendic forestal
podra procederse a la requisa u ocupacién temporal de
los bienes necesarios para fa extincién, estando facultado
el personal de lucha contra incendios forestales para
el acceso a terrenos particulares y cuantas medidas resul-
ten necesarias para facilitar la extincion. Los perjuicios
derivados de l|a actuacion publica en tales supuestos
seran indemnizables de acuerdo con lo que establezca
la normativa de aplicacién.

TiTuLo v
Areas incendiadas
CAPITULO UNICO

Articulo 50. Calificacion juridica de los terrenos.,

La pérdida total o parcial de cubterta vegetal como
consecuencia de un incendio foye§tal no alterara la cali-
ficacidn juridica de dicha superficie como terreno fores-
tal.

Articulo 51.  Obligacion de restauracion.

1. Los propietarios de los terrenos forestales incen-
diados adoptaran las medidas vy realizaran las actuacio-
nes de reparacién o restauracién gue, en su casa, resul-
ten necesarias para la recuperacion de las areas incen-
diadas, sin perjuicio de la exigencia de las responsa-
bilidades que correspondan a los causantes del incendio.

2. A ios efectos previstos en el apartado anterior,
los propietarios de los terrenos forestales incendiados
elaboraran, en el plazo que reglamentariamente se deter-
mine, un Plan de Restauracion en el gue se evalde ia
situacion de los terrenos incendiados tanto desde el pun-
to de vista de la produccion forestal como de fa con-
servacidn de la flora, la fauna, el suelo v los ecosistemas,
y se propongan las actuaciones o medidas destinadas
a la restauracién o regeneracion de los terrenos, inclu-
yéndose obligadamente la prohibicidn del pastoreo
durante al menos cinco anos y, en todo caso, mientras
existan especies forestales susceptibles de ser danadas
por tal actividad.

3. A la vista del Plan de Restauracion, [a Consejeria
competente en materia forestal sefialard las medidas a
adoptar, normas de uso vy aprovechamiento aplicables,
actuaciones a realizar y plazos para su ejecucién.

4. En el caso de que el Plan de Restauracion incluya
la reforestacion de los terrenos afectados, ésta se llevara
a cabo con arreglo a lo previsto en |a legislacion forestal.

5. El incumplimiento de las obligaciones estableci- .
das en el presente articulo facultard a la Administracion
para actuar subsidiariamente con arreglo al articulo 98
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comin, o a imponer muitas
coercitivas conforme a lo previsto en el articulo 70.2
de la presente Ley.

Articulo 52, Inscripcién registral.

La obligacién de restaurar las superficies afectadas
por incendios forestales y las correspondientes Ilrmt_a-
ciones de uso y aprovechamiento sobre ias mismas seran
objeto de nota marginat en el Registro de la Propiedad.
sin perjuicio de la correspondiente anotacion preventiva,
con los efectos que le atribuya la legislacion registral
del Estado.

Articulo 53.  Actuaciones en montes publicos afectados
por incendios.

1. Los trabajos a desarrollar en areas incendiadas
de montes puiblicos se ejecutaran por la Administracion
titular, utilizando sus propios medios o en colaboracion
con otras Administraciones o empresas pGblicas. )

2. Motivadamente, podra acordarse que los trabajos
previstos en el apartado anterior sean objeta de con-
tratacidn, debiendo publicarse en el «Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia» la adjudicacién resuitante.
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publico o privado. ya sean propietarias o titulares de
terrenos o explotaciones forestales o tengan concedido
su uso y disfrute.

2. En la asignacién de-beneficios se otorgara pre-
ferencia a guienes se hayan dotado de instrumentos de
gestién preventiva del monte debidamente aprobados
con arreglo a lo previsto en esta Ley.

3. Las Agrupaciones de Defensa Forestal gozaran
de prioridad para fa obtencién de los beneficios previstos
en la presente Ley.

TITULO VIl i
Infracciones y sanciones
CAPITULO!
Infracciones

Articulo 64. Tipificacién.

Constituyen infracciones en materia de incendios
forestales:

1. El incumplimiento de la obligacién de incluir la
planificacion preventiva de incendios en los instrumentos
de ordenacidon o gestion de los terrenos forestales y de
elaborar, subsidiariamente, los Planes de Prevencidn de
Incendios Forestales.

2. El incumplimiento de la obligacion de elaborar
Planes de Autoproteccidn,

3. La realizacion de actividades ¢ usos prohibidos
de conformidad con el articulo 28.

4. La realizacidon de usos o actividades sometidos
a autorizacion previa sin la obtencién de la misma o
bien con incumplimiento de las condiciones establecidas
en efia 0 en la normativa que resulte de aplicacidn.

5. El incumplimiento de las actuaciones y trabajos
preventivos de incendias previstos en los articulos 22,
25y 26.1 de |la presente Ley.

6. La inobservancia de las obligaciones reglamen-
tariamente establecidas en orden a la instalacién o
funcionamiento de vertederos de residuos vy al mante-
nimiento y conservacion de vias de comunicacion y con-
ducciones eléctricas.

7. Elincumplimiento del deber de colaboracién pre-
visto en el articulo 48.1 de la presente Ley.

8. La falta de comunicacidn de la existencia de un
incendic de acuerdo con lo previsto en el articulo 45
de la presente Ley. ‘

9. El incumplimiento de las normas y medidas de
prevencién y lucha centra incendios forestales estabie-
cidas reglamentariamente o en los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales vy Planes de Emergencia por
Incendios Forestales.

10. El incumplimiento de la obligacién de restau-
racion prevista en el articulo 51 de la presente Ley.

11. La enajenacion de productos procedentes de
areas incendiadas c¢ontraviniendo lo establecido en el
articulo 54 de la presente Ley.

12. La provocacion de un incendic forestal con-
curriendo negligencia no susceptible de persecucion
penal.

Articulo 5. Calificacion de las infracciones.

Las infracciones en materia de incendios forestales
se calificardn como muy graves. graves y leves con arre-
glo a lo previsto en el presente capitulo.

Articulo 86. Infracciones muy graves.’

~ Constituyen infraccion muy grave las conductas tipi-
ficadas en el articulo 64 de la presente Ley, cuando
originen incendios forestales que rednan las condiciones
sefaladas en alguna de las siguientes letras:

a) Afectar a una superficie superior a media hec-
tarea y producir dafos en terrenos o recursos forestales
cuya recuperacion resulte imposible 0 no pueda garan-
tizarse.

b) Afectar a una superficie superior a:

i) 25 hectaress arboladas. o
i) 50 hectareas de matorral o matorral mezclado
con arbolado. ’

Articuio 67. [Infracciones graves.

1. Constituye infraccion grave la realizacidn de algu-
na de las conductas tipificadas en el articulo 64 de la
presente Ley, cuando origine incendios forestales que
reGnan las condiciones sefialadas en aiguna de las
siguientes letras:.

a) Afectar a una superficie igual o-inferior a media
hectarea y producir dafios a terrenos o recursos fores-
tales cuya recuperacién resulte imposible o no pueda
garantizarse.

b) Afectar alas siguientes superficies:

i) de 1 a 25 hectéreas arboladas,

ii) de 2 a 50 hectéreas de matorral 0 matorral mez-
clado con arbolado, o

i} mas de 500 hectdreas de pastos.

2. Se calificara como grave !a infraccién de las nor-
mas de prevencién establecidas para los vertederos de
residuos, siempre que no deba calificarse como muy
grave con arregio al articulo anterior,

Articulo 68. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves las conductas tipifica-
das en el articulo 64 de la presente Ley, cuando no
deban calificarse como graves ¢ muy graves.

CAPITULO 1
Sujetos responsables y reparacién de dafios

Articuio 69.

1. Tendran fa consideracion de sujetos responsables
de |as infracciones en materia de incendios forestales:

a) Quienes realicen por accién u omisién las con-
ductas tipificadas en el articulo 64 de la presente Ley.
respondiendo las personas fisicas o juridicas de quienes
dependan, siempre que el autor actue por cuenta de
fas mismas. -

b} Quienes induzcan o promuevan la realizacion de
la conducta tipificada.

¢) Los titulares de autorizaciones otorgadas con
arreglo a lo previsto en la presente Ley responderan
de las infracciones que se deriven de la realizacion de
las actividades autorizadas. o

d) La autoridad, funcionario o empleado publico
que, en el ejercicio de su cargo, ordenase. favoreciese”
o consintiese los hechos determinantes de la infraccion.

2. Cuando exista pluralidad de responsables de |a
infraccién y no pueda determinarse el gradg de.par_ﬂ-
cipacion de cada uno, la responsabilidad serd solidaria.

Sujetos responsables.









