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MINISTERIO
DE TRABAJO'Y SEGURIDAD SOCIAL

792 CORRECCION de errores de la Orden de 9
de diciembre 1994, por la que se modifica
el ambito de aplicacion del sistema espacial
para las tareas de manipulado y ampaguetado
de tomate fresco dentro del Régimen General
de la Seguridad Social

Advertidos errores en la publicacion de ta Orden
de 9 de diciembre de 1994, por la que se modifica
el ambito de aplicacidon del sistama especial para las
tareas de manipulado y empaquetado de tomate fresco
dentro del Régimen General de la Seguridad Social, inser-
ta en el «Boletin Oficial del Estado» numero 300, de
16 de diciembre de 1994, se transcriben a continuacion
las oportunas rectificaciones:

_ En el primer parrafo, 5.° linea del preambulo, donde
dice: «condicionadon, debe decir: «condicionandon.
~ En el tercer parrafo, 5.2 linea del preambuio. donde
dice: «laborales», debe decir: «labores».
En el final dei preambuio de la Orden debera inciuirse
la expresion ritual «<En su virtud, he resueito»

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

793 CORRECCION de erratas del Real Decreto
2308/1994, de 2 de diciembre, por el que
se establece el régimen y destino del patr-
monio y personal de las Camaras Oficiales
de la Propiedad Urbana y su Consejo Superior.

Advertida errata en el texto del Real Decreto
2308/1994, de 2 de diciembre. por &l que se establece
el régimen vy destino del patrimonio y personal de las
Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana y su Consejo
Superior, publicado en el «Boletin Oficial del Estado» nu-
mero 305, de 22 de diciembre de 1994. se procede
a efectuar ia oportuna rectificacion:

En la pagina 38452, segunda columna. arucuic 5
pnmera linea, donde dice: «.. el dia 1 de enero de
1990 ..» debe decir; «... el dia 1 de junio de 1990 >

COMUNIDAD FORAL
DE NAVARRA

794 LEY FORAL 13/1994. de 20 de sepuembre.
de geston de los residuos especiales
EL PRESIDENTE DEL. GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha apro-
bado la siguiente

LEY FORAL DE GESTION DE LOS RESIDUOS
ESPECIALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parlamento de Navarra, mediante resolucion apro-
bada por el Pleno el 21 de mayo de 1993, acordé instar

al Gobierno de Navarra para que, en el plazo de seis
meses, remitiera a la Camara un proyecto de Ley Foral
gue contemplara un Plan Gestor de los Residuos Espe-
ciales de Navarra.

Ya con anterioridad el Gobierno de Navarra habis
venido trabajando en la idea, muy desarroliada, de dotar
a la Comunidad Foral de un texto iegisiativo reguiador
de la gestion de los residuos especiales. Fruto de ambas
iniciativas, parlamentaria y gubernativa, se ha elaborado
este cuerpo normativo que pretende regir la gestién de
tales residuos en el ambito de la Comunidad Forat de
Navarra. con ei respeto debido a la preexistente legis-
facion basica dei Estado, nucleada alrededor de la actual
Ley 20/1986, de 14 de mavo, basica de residuos toxicos
y peligrosos, y demas disposiciones dictadas en su com-
plemento y desarrotle.

La Ley Foral -adopta el término de «residuos espe-
ciales» para referirse, en una concepcion sustancial,
a aquellos matenales que, en cualguer estado fisico o
guimico, contienen elementos o sustancias que pueden
representar un riesgo para e! medio ambiente y la salud
publica o los recursos naturaies. Ademas, la definicion
de «residuos especiales» se completa, desde una vision
ya mas formal, con la ciasificacion que se otorga a deter-
minados residuos o productos por la normativa comu-
nitaria, la legisiacion basica del Estado o ia que, en
desarrotio de éstas, dicte la Comunidad Forail en el ambito
de sus proplas competencias sabre medio ambiente o
la salud publica.

La gestién de ios residuos especiales parte, como
no podia ser de otra forma, de la necesaria planificacion,
configurada alrededor de la prevencion, el control y Ia
accion programada, que se materializan en el Plan de
Residuos Especiaies que ha de aprobar el Gobierno de
Navarra como paso previo a cualquier decision de notoria
trascendencia en esta materia. La Ley Foral determina
el contenido del Pian Gestor, al que obliga a especificar
ios tipos de residuos especiales gue se ‘generan en
Navarra, su cantidad, origen, acciones de tratamiento
a desarrollar y medios destinados a estos fines.

La matenializacion de determinados aspectos de la
geston de los residuos especiales, en concreto, 10s refe-
ridos a actuacion de gestores privados o a la creacion
de una sociedad publica encargada especificamente de
esta tarea, ttene un reflejo en la ley Foral desde las
siguientes perspectivas:

a} Se establece una regulacion de la gestion privada
de los residuos aespeciales, bien a través de los propios
productores o proveedores, o bien a iravés de terceros
previamente autorizados, en todo caso, conforme a las
previsiones de la propia Ley. Esta reguiacion comple-
menta ! régimen Juridico de la gestion de Jos residuos
toxicos y especiales gue se contiene en el capitulo i
de ia Ley 20/1986, de 14 de mayo, basica de residuos
toxicos y peligrosos, siendo o mas novedoso de la nueva
normativa foral el deber de todo promotor de tramitar
la implantacion de cualquier nuevo centro de tratamiento
de los residuos especiales por el procedimiento previsto
en la legisiacién foral sobre ordenacion del territorio para
los Planes v Proyectos Sectorales de Incidencia Supra-
municipal, junto con la preceptiva Evaiuacion de Impacto
Ambientai requerida por la normativa vigente.

b} Se establece que la gestion publica de los resi-
duos especiaies se lieve a cabp mediante una sociedad
de capital publico o mayoritariamente publico que cuente
con la condicion juridica de gestor de residuos especiales
obtenida al efecto, conforme ai procedimiento que regla-
mentariamente se establezca. Esta sociedad tiene como
finalidad convertirse en un instrumento importante de
la gestion de los residuos, al encargarse de asegurar
la apiicacién material del Plan Gestor a traves de los
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necesarios programas pubhcos ae actuacton anual. £n
este sentido. |la disposicion transitoria tercera contene
una prevision para hacer efectiva la puesta en marcha
del Plan Gestor y la actuacion de la citada sociedad.

Por uitimo, ia Ley Foral articula el necesano régimen
de responsabilidades, infracciones y sanciones gue se
recoge en el capituio lll, y que viene a asegurar, con
las garantias formales y esenciales del derecho aamr-
nistrativo sancionador ajustado a la Constitucion, ei cum-
plimiento de las prescripciones emanadas de esta nueva
disposicion legal

CAPITULC
Disposiciones generaies
Articuio 1

1. Es obteto de esta Ley Foral regular la gestion
en Navarra de los residuos especiaies.

2. A los efectos de esta Ley Forat tendran ia con-
sideracion de residuos especiaies aquelios residuos que,
conforme a la normativa comunitaria o, en su caso, a
la del Estado. reciban esta caiificacion o la de peligrosos
0 10XICOS.

Asimismo. tendran la consigeracion de residuos espe-
ciales ios productos que. disuntos de 10s anteriores.
declare el Gobierno de Navarra reglamentanamente

Articuio 2

La gestion de l0s residuos especiales en Navarra debe-
ra perseguir los siguientes objetivos

a) Hacer etectivo el principio de responsabilidad en
la generacidn de residuos especiales.

b} La reduccion progresiva de la produccion de este
tipo de residuos y su pehgrosidad, mediante la intro-
duccion prioritaria de técnicas de mmimizacion en los
procesos productivos.

c) La reutilizacion y el reciclaje de los residuos, bien
sea para obtener energia o matenas primas, bien para
conseguir otra utilizacion de acuerdo con las normas
sanitartas y ambientales.

d} La eiiminacion de estos residuos de modo ade-
cuado tanto sanitaria como ambientaimente

e) La promocion y desarroito de ias instataciones
de tratamiento de los residuos, ya sea directamente o
mediante la cooperacion con otros organismos publicos
0 privados.

f} Preverur y evitar el deposito incontrolado de los
residuos especiaies medianie los necesarios controles
de la actividad conforme a la legisiacion aplicable, asi
como restaurar {as areas degradadas por abandonos
incontrolados

g) La segunidad en el transporte y trasiado de este
tipo de residuos

Articulo 3

1. Sin perjuicio de lo establecido en esta Lev Foral,
la instalacion en Navarra de industrias o actividades
generadoras o importadoras de residuos especiales de
origen industrial requerira la obtencién de las preceptivas
y previas licencias de actividad y de apertura, tramitadas
conforme a la Ley Foral 16/1989, de 15 de febrero,
de actividades clasificadas para ia proteccion del medio
ambiente

2. Ef municipic competente por razon dei territono
para el otorgamiento de la licencia de actividad clast
ficada o. subsidiariamente y conforme a las reglas de
la Ley Foral 16/1989, de 156 de febrero, el Departamento
de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, exigira
de los productores de residuos especlales de origen

industrial 1a consutucion de un seguro aue cubra
ias responsabilidades a que puedan dar jugar sus acti-
vidades.

Articulo 4

Son obitgaciones de los productores de los residuos
especiales:

ai  Disenar un plan de prevencion gue trate de evitar
al maximo la generacion de residuos en su proceso pro-
ductivo, y de poner todos los medios técnicos posibles
para ia minimizacion, recicliaje y reutilizacion de residuos
especiaies dentro del proceso productivo.

b) Gestionarios directamente o bien ceder sus dere-
chos a terceros autorizados, con el fin de que éstos se
encarguen de recogerios, transportarlos, eiiminarios o,
en su caso, recuperarios.

¢}  Suministrar al Ayuntamiento correspondiente, al
Departamento de Ordenacion del Territario v Medio
Ambiente y, en su caso, a ios gestores la informacion
necesaria para el adecuado tratamiento y eliminacion
de los residuos especiales.

Articulo &

La responsabilidad ante la Admimistracion Pablica
derivada de la gestion de los residuos especiales y de
la cesion a terceros de dichos residucs, se regira por
lo dispuesto en fa iegisiacion basica sobre residuos peir-
grosos.

2. lLas autorizaciones administrativas que el Depar-
tamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente
otorgue para recoger y transportar residuos especiales,
asi como para eliminarlos o recuperarios, no podran ser
invocadas para excluir o disminuir {a responsabilidad
adminuistrativa en que mcutrieran los gestores autoriza-
dos en el ejercicio de sus actividades, con independencia
de las sanciones administrativas que se impongan.

CAPITULO

Gestion de los residuos especiales
SECCIGN PRIMERA
Pian Gestor de los Residuos Especiales
Aruculo 6

1 Ei Gobierno de Navarra tormulara un Plan Gestor

de los Residuos Especiales, con objeto de subordinar
la gestion de los residuos calificables como especiales
a los objetivos a que st refiere el articulo 2 de esta
Ley Forai.
72 El Pian Gestor especificara los tipos de residuos
especiaies que se generen en Navarra, su cantidad, or-
gen, tendencias, acciones de tratamiento o desarroilo
vy medios de toda indole destinados a estos fines, Asi
mismo debe contener programas de divuigacion e infor-
macion

3. El proyecto del Plan Gestor, una vez elaborado
por el Departamento de Ordenacion del Territorio v
Mecdio Ambiente, se sometera por el Gobierno de Navarra
a tnformacion publica durante el plazo de un mes. asi
como a informe deil Consejo Navarro de Medio Ambiente.

4. E! Gobierno de Navarra. una vez resueito el tra
mite de ajegaciones, aprobara el Plan Gestar y io remitira
al Partamento de Navarra para su aprobacion.

5. FEl Plan Gestor se revisara perigdicamente con-
forme a sus propias previsiones, siguiéndose el proce-
dimwento previsto en este articuio para su formacion
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raleza y cantidad de los residucs producidos, asi como
su forma de tratamiento.

2. La implantacion territorial y ambiental det centro
o centros de tratamiento promovidos por la empresa
publica a que se refiere el articulo anterior, se tramitara
conforme al procedimiento previsto en la legisiacion foral
sobre ordenacién del territorio para tos Provectos Sec-
toriales de Incidencia Supramunicipal, junto con ia pre-
ceptiva Evaluacion de Impacto Ambiental.

3. La construccion y reparacion de las infraestruc-
turas, dotaciones e instalaciones previstas en el proyecto
sectorial, asi como su puesia en funcionamiento y revi-
siones, tendran, a los efectos previstos en la legisiacion
foral sobre ordenacion del territorio, la consideracion de
obras publicas de interés general.

Seccion CuaRTa
Control, inspeccror: v colaboracion con 1a Administracion
Articulo 14.

1. Todas ias acuvidades o instaiaciones relativas a
la gestion de los residuos especiales, sean pubticas o
privadas, estaran sometidas a control o inspeccion del
Departamento de Ordenacion del Territorio v Medic
Ambiente.

2. Los gestores de residuos especiaies estaran obir
gados a prestar su colaboracion al Departamento de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, a fin de
permitirle realizar cualesquiera examenes. controles,
encuestas, tomas de muestras y recogidas de informa-
cion necesarias para el cumplimiento de su funcion
inspectora.

CAPITULO IHl

Responsabilidades y régimen de infracciones
Yy sanciones

Articulo 15,

Las infracciones de esta Ley Foral se sancionaran
conforme a lo previsto en este capituto, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o penales que puedan
derivarse.

Articulo 16.

1. A todos ios efectos, los residuos toxicos y pelr-
grosos tendran siempre un titular responsable. cualidad
que correspondera al productor o al gestor de ios mis-
mos.

2. La titulandad onginaria se atribuira a los produc-
tores de residuos. También se considerara titularidad ori-
ginaria la del poseesor del residuo que no justifique su
adquisicién

Articulo 17.

1. La responsabilidad sera solidana en 10 siguientes
supuestos:

a) Cuando ei productor o gestor de 10s residuos toxr
cos y peligroscs haga su entrega a persona fisica o jurr
dica que no este autorizada para recibirios.

b} Cuando sean varios los responsables de deterio-
ros ambientales. o de danos o perjuicios ocasionados
a terceros y no fuese posible determinar el grado de
participacion de las distintas personas fisicas o juridicas
en la realizacidn de la infraccidn.

2. En el caso de que los efectos perjudiciales se
produzcan por acumulacion de actividades debidas a
diferentes personas, la Administractén competente

podra imputar individualmente esta responsabilidad vy
sus efectos economicos.

3. Las personas juridicas seran responsables soli-
dariamente de los dafos ambientales que causen las
distintas personas fisicas a su servicio.

Articulo 18

Se consideraran como circunstancias que agravan la
respensabilidad el grado de incidencia en la salud huma-
na, recursos naturaies y medio ambiente, la reincidencia,
la intencionalidad y el riesgo obijetivo de contaminacion
grave del agua, aire, suelo, subsueio, fauna o flora.

Articulo 19

1. Las infracciones a lo previsto en esta Ley Foral
se clasifican en muy graves, graves y leves.

2. Son infracciones muy graves las siguientes accio-
nes y omisiones, st por las circunstancias que concurren
generan danos reales o potenciales muy graves para
la salud humana o el medio ambiente:

a) La produccion y la gestion de residuos especiales
sin disponer de las preceptivas autorizaciones o vuine-
rando sus condiciones.

b) La entrega, ia venta vy ia cesion de residuos espe-
clales a terceros que no dispongan de las preceptivas
autorizaciones para su gestion.

c) Efabandono, ef vertido no autorizado y el deposito
incontrolado de residuos especiales.

d) Latransformacion de estos residuos gque impligue
el traslado de la contaminacidn o el deterioro ambiental
a otro medio receptor.

e) lLa mezcla de residuos especiales contraviniendo
lo previsto en la normativa vigente o las condiciones
de la autorizacion.

f) Lawulneracidn de las medidas urgentes impuestas
por el Departamento de Ordenacion del Territorio vy
Medic Ambiente en caso de emergencia.

g) La comisidn de una infraccion grave, cuando el
infractor hubiera sido sancionado, en el plazo de un ario,
por dos 0 mas infracciones graves o muy graves.

h) El transporte de residuos especiales sin la pre-
ceptiva comunicacion al Departamento de Ordenacion
del Terrnorio y Medio Ambiente.

3. Soninfracciones graves:

a) L.as acciones u omisiones a gque se refiere el apar-
tado 2, s1 por las circunstancias que concurren en ellas
no es previsible la generacidn de un dano muy grave
para la salud humana o el medio ambiente.

b} Elincumplimiento por ios productores de los resi-
duos especiales de las obligaciones fijadas en el articu-
ioc 4 de esta Ley Foral.

c) El no iniciar ia gestion de los residuos especiales
dentro del plazo fijado en la autorizacion.

d} La suspension injustificada de la gestion de la
actividad durante mas de treinta dias en el periodo de
un anc.

e) El incumplimiento de las condiciones de la auto-
rizacién, saivo due deba considerarse como infraccion
muy grave conforme a lo previsto en el nimero anterior.

f)  El incumplimiento de una orden de suspension
temporat, total o parcial.

g) La puesta en funcionamiento de aparatos que
hayan sido clausurados o precintados por la Adminis-
tracion

h) La obstruccion grave del ejercicio de ias functo-
nes de inspeccion, supervision y control que correspon-
dan al Departamento de Ordenacion del Territorio vy
Medic Ambiente.
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Disposicion transitoria tercera.

Al objeto de garantizar la puesta en marcha y aph-
cacion del Plan Gestor y de los plazos de desarrolio y
ejecucion de sus previsiones, el Gobierno de Navarra
no podra otorgar autorizaciones administrativas para la
gestion, por terceros privados, de residuos que, con arre-
glo a esta Ley Foral, tengan ia consideracion de residuos
especiales, hasta transcurrido el plazo de tres anos con-

tado a partir de la aprobacion del Plan Gestor de Residuos
Especiaies.

Disposicion tinal primera.

~ Se autoniza al Gobierno de Navarra a dictar cuantas
disposiciones reglamentarias sean precisas para el
desarrolio y ejecucion de esta Ley Foral.

Disposicion final segunda.

Esta Ley Foral entrard en vigor el dia siguiente ai
de su pubiicacion en el «Boletin Oficial de Navarran

Yo, en cumpimiento de lo dispuesioc en el articu-
lo 22 de la Ley Organica de Reintegracion y Amejo-
ramiento del Régimen Foral de Navarra, promulgo, en
nombre de Su Majestad el Rey, esta Ley Foral, ordenc
su inmediata publicacion en el «Boletin OQficial de
Navarra» y su remisian al «Boletin Oficiai dei Estado»
y mando a los ciudadanos y a las autoridades gue la
cumplan y ia hagan cumpilir.

Pamplona, 20 de septiembre de 1994

JUAN CRUZ ALLI ARANGUREN
Presidente del Gobierno de Navarra

(Publicada en i «Bawetin Oficial da Navarras numerc '78 Jde 30 de
saptiembre de 1994

795 LEY FORAL 14/18994. de 20 de septiembre.
por la que se establece un sistema de ayudas
para paliar los efectos de a sequia en el sector
agrario, complementarias 3 las establecidas
para el rmismo fin en el Real Decreto-ley
6/1894. de 27 de mavyo.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRE

Hago saber que el Parlamento de Navarra na apro-
bado ta siguiente

LEY FORAL POR LA QUE SE ESTABLECE UN SISTEMA
DE AYUDAS PARA PALIAR LOS EFECTOS DE LA
SEQUIA EN EL SECTOR AGRARIO, COMPLEMENTA-
RIAS A LAS ESTABLECIDAS PARA EL MISMO FIN EN
EL REAL DECRETO-LEY 6/1994, DE 27 DE MAYO

EXPOSICION DE MOTIVODS

El Real Decreto-ey 6/1994, ante el acusado deficit
de precipitaciones gue padece gran parte del campo
espafiol, arbitra una serie de medidas y ayudas para paliar
tos efectos de {a sequia en Espana.

El articulo 1 del referido Real Decreto-ley establece
la finalidad de las medidas, concretando que las mismas
se aplicaran en las Comunidades Auténomas, provingias.
comarcas, términos municipales o zonas, gue a causa
de la sequia hayan sufrido unas pérdidas medias de cose-
cha en los cultivos o aprovechamientos ganaderos
del 50 por 100 de la produccion normal de secano

El articuio 5 del referido Real Decretodey concreta
unas ayudas en farma de bonificacion de tipas de interes,
haciendo referencia a que por parte del Ministerio de
Agricuftura, Pesca v Alimentacion {MAPA). en colabo

racion con las correspondientes Comunidades Autdno-
mas y conforme a los convenios que €n su Caso 5€ Sus-
criban con ias mismas, se delimitaran las acciones espe-
cificas que podran ser objeto de apoyo vy se astableceran
las caracteristicas y reguisitos de ios beneficiarios.

La Orden de 7 de julio de 1994, de desarroilo y apli-
cacion del Real Decretoley 6/ 1994, determina los ambi-
tos territoriales afectados por la sequia en secano y en
regadio a nivel nactonal y establece los criterios para
la aphicacion de ias ayudas previstas en el articulo b
del mencionado Real Decreto-ley.

Por lo que respecta a Navarra, el ambito territorial
afectado por la sequia lo concreta la Orden de referencia
en explotaciones de secano situadas en una serie de
términos municipates uhicados en las comarcas agrarias;
Tiarra Estella, Navarra Media, Ribera Aita-Aragon y Ribera
Baja.

L as avudas estatales establecidas en la referida Orden
se concretan en la bonificacion de tres puntos de interes
de los préstamos gue se concedan en la forma prevista
en la propia Orden vy en los convenios gque se establezcan
entre el MAPA, las Comunidades Autonomas y las enti-
dades de crédito. La ayuda se concedera, en el caso
de Navarra, para la alimentacion de especies ganaderas
explotadas en régimen axtensivo y para paliar los daiios
en cuitivos herbaceos de secano en explotaciones ubi-
cadas en los términos municipales a ios que se ha hecho
referencla

La cuantia maxima de los préestamos se establece
en 25.000 pesetas por UGM y 40.000 pesetas por hec-
tarea de secano con un limite maximo por titular de
explotacion de 4.000.000 de pesetas.

Dados los perjuicios econdmicos ocasionados por la
sequia, v con el fin de gue los préstamos a los que
accedan ios peticionarios ‘que tengan la condicion de
agricuitor les resulte a un menor coste, el objeto de
la presente Ley Foral es el de autorizar al Gobiernc de
Navarra para poder complementar, con cargo a los Pre-
supuestos Generales de Navarra, la ayuda en forma de
bonificacion de puntos de interés gue otargue la Admi-
nistracion del Estado al mismo fin. asi como para que
suscriba el oportuno convenio con el MAPA y con las
correspondientes entidades de credito para la instrumen-
tacion de los préstamos subvencionados.

Por otra parte, se hace preciso autorizar al Gobierno
de Navarra a realizar los gastos que se dernven de la
presente Ley Foral, que tendran caracter plurianual vy
que se efectuaran entre los gjercicios de 1995 a 1999,
ambos inclusive, de acuerdo con lo estipulado en el con-
venio a suscribir con el MAPA vy con las entidades de
crédito.

Articuio !

Se autorniza al Gobierno de Navarra para complemen-
tar con tres puntos de interés, con carge a los Presu-
puestos Generales de Navarra, la bonificacion de inte-
reses a otorgar por &l Ministerio de Agricuitura, Pesca
y Alimentacién a ios préstamos destinados a los titutares
de expiotaciones ganaderas extensivas y de explotacio-
nes agricolas de secano afectados por la sequia y que,
en consecuencia, les sean de aplicacion las ayudas que’
se derivan del articulo 5 del Real Decreto-ley 6/1994,
de 27 de mayo, por el gue se adoptan medidas urgentes
para reparar {fos efectos producidos por la sequia, y de
las demds disposiciones complementarias de desarrolio
y aplicacion de dicho Real Decreto-ey. A tal fin se auto-
riza. asimismo, al Gobierno de Navarra a realizar un gasto
de hasta 302 .000.000 de pesetas gue se financiara con
cargo a los Presupuestos Generales de 1995 a 1999,
ambos inclusive,



