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MINISTERIO 
DE MEDIO AMBIENTE 

2 1 1 0 R E S O L U C ~ ~ N  de 13 de enero de 2000, de 
la Secretaría General de Medio Ambiente, por 
la que se dispone le publicacidn del Acuerdo 
de Consejo de Ministros, de 7 de enero de 
2000, por el que se aprueba el Plan Nacional 
de Residuos Urbanos. 

El Consejo de Ministros, en su reunión de 7 de enero 
de 2000. adoptB entre otros, un Acuerdo por el que 
se aprueba el Plan Nacional de Residuos Urbanos. 

Con el fin de asegurar la efectividad de su publicidad, 
esta Secretaria General de Medio Ambiente ha resuelto 
disponer la publicación en el ({Boletín Oficial del Estadon) 
del citado Acuerdo. como anexo a la presente Reso- 
lución. 

Madrid, 13 de enero de 2000.-El Secretario general, 
Juan Luis Muriel Gómez. 

ANEXO 

PLAN NACIONAL DE RESIDUOS URBANOS 
(2000-2006) 

1. Iytroduccidn. 
2. Ambito de uplicacion. 
3. Marco legal. 
4. Diagnbstico de la situacidn actual. 
5. Principios rectores del Plan Nacional de Resí- 

duos Urbanos. 
6.  Objetivos. 
7. Desarrollo del plan. 
8. Control estadistico. 
9. Concienciación ciudadana y formaci6n. 

10. Inversiones. 
1 1. Financiación. 
12. Seguimiento y revisión del plan. 

La Ley 10/1998, de 2 1 de abril, de Residuos. esta- 
blece en su articulo 5 que la Administración -General 
del Estado elaborarB diferentes planes nacionales de resí- 
duos, mediante tila integración de los respectivo$ planes 
autonómicos, en los que se fijardn los objetivos espe- 
cíficos de reduccibn, reytijiraci6n. reciclado y otras for- 
mas de valorización y sliminacidnn. La misma obli ación 

Consejo, de 18 de marzo. 
e se deriva para España de la Directiva 9 1/158/C E del 

El Plan Nacional de Residuos Urbanos (en adelante, 
PNRU) se inspira en los principios recogidos en el articu- 
lo l .  1 de la Ley 10/1998, de Residuos. y tiene por objeto 
prevenir la producción de residuos, establecer sus sis- 
temas de gestibn y promover, por este orden, su reduc- 
cibn, reutitización, reciclado y otras formas de valoriza- 
cion. 

El Plan se desarrolla, entre otros, a traves de los 
siguientes objetivos especificos: Estabilizar. en thrminos 
ahsolutos, la producción nacional de residuos urbanos. 
lo que equivale a reducir la generación per &pita: implan- 
tar la recogida selectiva; reducir. recuperar. reutilizar y 
reciclar los residuos de envases; valorizar la materia orgd- 
nica do los RU. en particular mediante su compostaje, 
y eliminar de forma seguro las fracciones no recuperables 
o valorizables de los mismos. Por otra parte el Plan con- 

temple una serie de actuaciones. aplicadas mediante 
líneas o programas especlficos. evaluándose el coste de 
las inversiones necesarias y su forma de financiación. 

La participacidn social queda garantizada a traves del 
Consejo Asesor de Medio Ambiente y de las organiza- 
ciorres que lo integran. 

El Plan incorpora las directrices, prioridades y criterios 
establecidos por la, Unión Europea, y viene a dar res- 
puesta a la obli acidn de establecer planes de estrón 
de residuos, ta Y y como se especifica en la Birecti- 
va 91 /156/CEE. conocida como ciDirectiva marcoti de 
residuos y que modifica la Directiva 75/442/CEE del 
Consejo, de 1 5 de julio. relativa a los residuos. Esta D-irec- 
tiva establece la obligatoriedad de los Estados miembros 
de fomentar el desarrollo de tecnologias limpias, la valo- 
rizacidn de residuos mediante reutilización y reciclado. 
asl como la utilizaci6n~ de los residuos como fuente de 
energia. Para conseguir estos objetivos las autoridades 
com etentes deberán establecer planes de gestion de 
resi B uos. 

Por tanto, este Plan Nacional, además de responder 
a esta obligacibn legal, queda encuadrado dentro del 
marco normativo vigente. tanto nacional como comu- 
nitario, tiene en cuenta la normativa y disposiciones 
recientemente aprobadas. como la Directiva del Conse- 
jo, 99/31/CE. de 26 de abril, relativa al vertido de resi- 
duos. Las reducciones en los volúmenes de residuos des- 
tinados a eliminacion que se contemplan en este Plan 
~permrtiran cumplir con las exigencias de esta Directrva. 

' El Plan Nacional incorpora, adem8s. otras rscomen- 
daciones y estrategias en la estión de residuos, como e son las establecidas en la onferencia de Estocolmo 
de 1972, la Conferencia de Río de 1992, el V Programa 
de Aceí6n d~ la Unión Euro~ea i~Hacia un Desarrollo 
Sostenible», y la Resoluciún del Coiisejo, de 24 de febre- 
ro de 1987. sobre una estrategia comunitaria de ~estión. 
de residuos. 

Asl, el V Programa de Accibn de la Unión Europea 
aHacia un Desarrollo Sostenibleii establece una estra- 
tegia comunitaria de gesti6n de residuos hasta el 
año 2000 basada en la siguiente jerarquizacibn de opcio- 
nes para la gestión: 

1. Prevencibn. 
2. Reutilización. 
3. Reciclado. 
4. Valorizaci6n energética. 
5. Eliminacibn en vertedero. 
Esta jerarquizacibn de opciones se ha venido incor- 

porando a la legislación española y como tal aparece 
contemplada en la Ley 10/1998, de Residuos (Expo- 
sición de motivos de la Ley y en los artlculos 1 y 6, 
entre otros). 

Igualmente. la Resolución del Consejo. de 24 de febre- 
ro de 1997, sobre una estrategia comunitaria de gestibn 
de residuos, recoge una serie de consi4eraci~nes. que 
han sido ya incorporadas en nuestro ordenamiento jurC 
dico, sobre.residuos. a través de la Ley 11/1997, 24 
de abril, de Envases y Residuos de Envases y de la Ley 
10/1998, de 2 1 de abril. de Residuos, y aplicadas en 
este Plan. Entre ellas podemos destacar las siguientes: 

a) El problema del crecimiento en el volumen de 
residuos generados: En este Plan se incluyen objetivos 
y actuaciones para reducir esta tendencia, amen del prin- 
cípio de prevención que inspira tanto este Plan como 
la Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases. 
y la Ley 10/1998. de Residuos. 

b) Aplicación de una politica comunitaria global de 
gestión integrada de residuos: En la medida en que esa 
politica comunitaria existe y ha sido explicitsda en Direc- 
tivas, Reglamentos, Resoluciones o Decisiones. queda 
recogida en la legislación nacional bdsica. en particular 
en las dos leyes citadas. Este Plan pretende abordar el 
problema de los residuos urbanos en su integridad, con 
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un enfoque holistico en el que se trata de combinar 
las soluciones parciales para cada caso particular de for- 
ma que se optimice la solución global. 

c)  Lograr un desarrollo sostenible con alto nivel de 
proteccibn del medio ambiente: Este principio está rece 
gido en el articulo 1.1 de la Ley 1011998. de Residuos. 
Por otra parte este Plan constituye un instrumento bssico 
para hacer sostenible. en el trempo, la gestibn de residuos 
urbanos en España. 

d) Disponer de estadkticas fiables en la planifica- 
cibn: En el articulo 7.d de la Ley 10/'1998. de Residuos, 
se incluye la obligacibn dc generar. elaborar y suministrar 
los datos básicos sobre residuos producidas o gestio- 
nados y cn el articulo 15 del Reglamento de la 
Ley 1 1/1997, de Envases y Residuos de Envases (apro- 
bado mediarite Real Decreto 782/1998. de 30 de abril) 
se regula el procedin-iiento de informaci6n a las Admi- 
nistraciones públicas que deben observar los entes par- 
ticipantes en la gestión de estos residuos. En este Plan 
se contempla la elaboración de un Inventario Nacional 
o Sisrema Estadistic~ de lnformacidn en materia de gene- 
ración y gestión de residuos urbanos. 

e) Todos los agentes econdmicos deben cargar con 
su parte especifica de responsabilidad en la gestión (des- 
de la concepcibn del producto a la eliminación del resi- 
duo), basCindose en los principios de uquien contamina 
pagan y de responsabilidad compartida: Estos conceptos 
se recogen en la Ley 10/1998, de Residuos (articu- 
lo 7, entre otros) y en la Ley 11/1997, de Envases y 
Residuos de Envases (articulos 6 y 1 O. entre otros). 

f) La prevención como primera prioridad en la jerar- 
qula de- actividades de gestión: Principio recogido en 
la Ley 10/1998. de Residuos (articulos 1.1 y 9.2. entre 
otros) y en la Ley 1 1/1997. de Envases y Residuos de 
Envases {articulo 3.c. en particular). En este Plan se esta- 
blecen objetivos cuantificados, tanto totales como de 
reutilizacibn. 

g) Fijar objetivos cuantitativos para reducir la can- 
tidad de residuos e incrementar los niveles de reutili- 
zacióri, reciclado y valorización: Tal y como se indican 
en el arttculo 5 de Ley .11/ 1997, de Envases y Residuos 
de Envases, y en los articulos 6 y 9.2 de la Ley 1 O/ 1 998. 
de Residuos, complemenlados con los objetivos cuan- 
titativos que se contemplan en este PNRU. 

h) Fomento de la vtilorizac16n de los residuos y 
reducción de la cantidad destinada a eliminacidn: Este 
Plan constituye un importante, más aiin, decisivo' ins- 
trumento para ello. Como se indica en el cuadro resumen 
final se reducird en, al menos. un 53,1 por 100 el volu- 
men total de residuos destinados a vertido final en el 
año 2006. Se pasara del 70.4 por 100 de los residuos 
urbanos totales vertidos en 1996. en su mayoria con 
poco o ningún control ambiental, al 33,f por 100 en 
el 2006 depositados en vertederos que cumplirán la nue- 
va Directiva de Vertido. 

i) Los criterios de valorizacidn tendrán en cuenta 
efectos medioambientales v económicos considerando 
preferibles la reutilización y valorización de materiales 
cuando tstas sean las mejurss opciones ambientales: 
Esto está inclurdo en el principio de jerar ula. uno de 
los basicos de la Ley 10/1998, & Resi 1 uos (artfcw 
lo 1.1). En este Plan se respeta, promoviendo la pre- 
venciiin, la reutilización. el reciclaje y la vaiorizaci6n ewr- 
g&tica. La eliminación final en vertedero se contempla 
como la opcidn menos satisfactoria. 
. j) Fomentar sistemas de devoluci6n, recogida y va& 

rtzacibn: Y a  en la Ley 11/1997. de Envases y Residuos 
de Eiivases, capitulo tV, se contempla este instrumento 
para los residuos de envases. que junto a los sistemas 
integrados de gestión. permitirdn alcanzar los porcen- 
tajes de recuperación, reciclado y valorización estable- 
cidos. Estos objetivos se incluyen tambibn en el presente 
Plan. 

k) Fomento de mercados para los productos reci- 
clados: En el presente Plan se contemplan líneas de ayu- 
da de carácter econ6rnico para aquellos programas de 
I+D+I o desarrollo de ideas tendentes a abrir mercados 
a los productos o bienes fabricados con materiales reci- 
clados, en especial para el pl6stico y el compost. 

1) Aplicar normas adecuadas de emisidn a todas las 
instalaciones para la gestí6n de residuos y en particular 
a las plantas de íncineraci6n. EspaAa ha sido el primer 
país europeo que ha impuesto a las incineradoras de 
residuos urbanos las mismas exigencias en materia de 
emisiones de dioxinas y furanos que a las incineradoras 
de residuos peligrosos, algo no sxi ido por la legislación 
europea (Real Decrsto 121 711 9 9 9  de 18 de julio, sobrc 
incineracidn de residuos peligrosos )I de modificación 
del Real Decreto 1088/1992, de 1 1 de septiembre, rela- 
tiva a las inctalaciones de incineracidn de residuos munk 
cipales). 
m) Respetar las normas cmunitaries sobre emisio- 

nes a la atmbsfera, agua y suelo procedentes de todas 
las instalaciones para la gestion de residuos y en par- 
ticular las plantas de incineración. Respecto a estas Últi- 
mas. todas las incineradoras que se contemplan en  los 
planes de las Comunidades Autónomas. incluidas en este 
Plan. cumpIirAn los estándares y límites establecidos en 
la legislaci6n de emisiones a la atmhsfera. agua y suelo, 
y no s61o los exigidos por las normas comunitarias, sino 
tarnbikn las nacionales españolas. más rigurosas en algu- 
nos casos. 

n) Establecer una red integrada de instalaciones de 
eliminacidn de residuos,,limitando el vertido a los casos . 
en los que se efectúe bajo control y en condiciones a d e  
cuadas de seguridad: En este Plan se índuye el sellado, 
clausura y restauracihn ecoliigica de los casi 3 700 ver- 
tederos incontrolados abiertos aún existentes y su sus- 
tituci6n por unos cíento cincuenta vertederos, que cum- 

Iirán los requisitos exigidos por la nueva Directiva 
8913 1/CE, relativa al vertido de rasidiios Da ellos se 
estima que u?os treinta resultarán de la adaptación do 
vertederos existentes a la nueva Directiva de Vertida. 
Asimismo se seUarán y restauraran los aproximadamente 
cinco mil vertederos incontroiados en desuso. 

o) Cooperación en la lucha contra los traslados ile- 
gales de residuos y contra los delitos ecológicos: Estos 
principios ectAn a en vi or en España {artículos 10, 29 
y siguientes da Ya Ley '80,1998 de Reoidoos). En los 
sistemas estadísticos y base de datos que se contemplan 
en este Plan se inctuíran códigos especificos con este 
fin. 

p) Planificar la gesti6n de residuos a todos )os niva 
les, incluidos el nivel local y el regional. estableciendo 
la coopcracian entre Estados miembros de la Unión Euro- 
pea: El presente Plan es una síntesis a regada de los 
planes o previsiones de las Comunida f es Autónomas 
que dis onen de ellos. complementado con objetivos P nacíona es. 

q) Uso de todas las medidas precisas, incluidas las 
económicas, para alcanzar los ob'etivos estratggicos en 
materia de gestión de residiioñ: E 1 presente Plan incluye 
un sisteme de financiación en el que se establecen diver- 
sas medidas de carácter económico para el logro ds 
los objetivos estratdgicos. Asimismo, contempla la posi- 
bilidad ,de ue ciertas metas se alcancen a través de 
acuerdos va 9 untarlos. 

r) Adoptar medidas de apoyo a la Pequeiia y Media- 
na empresa PYME) para incentivar medidas responsa- 
bles de gesti d n de residuos: Se contemplan en este Plan 
ayudas especiales para las PYME. 

Es necesario destacar que todas las Administraciones 
públicas han venido .realizando durante los Últimos aRoc 
numerosas actuaciones encaminadas a la mejora de lo 
gesti6n de los residuos urbanos y en línea con las dirac- 
trices y principios emanados dc la Uni6n Europea y con- 
tenidos e n  este Plan nacional. - 
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Directiva del Consejo 1999/31/CE, 26 de abril. rela- 
tiva al vertido de residuos, dirtgrda a limitar el vertido 
de determinados residuos. con especial mención de los 
residuos municipales biode radables. ademAs de fijar las a condiciones de admisi6n e los residuos.en los verte 
deros, los pro,cedimientos de control. vigilancia y cierre, 
regulando las características tecnicas básicas de los nue- 
vos vertsderas y la adaptación de los existentes. 

Todo este marco normativo básico, complementado 
con otras disposiciones autonómicas, nacionales y comu- 
nitarias mhs especificas, es el fundamento del presente 
PNRU. 

4. Diagndstico de la situacidn actual 

En et momenro de la redacción del PNRU se parte 
de una situocibn inicial caracterizada por la ausencia 
de estadisticas fiables en materia de generación y gestión 
de residuos urbanos. Las fuentes de informacidn son 
diversas y comprenden tanta a las Administraciones 
públicas y organismos oficiales como asociaciones p r e  
fesionales y empresariales relacionadas con el tratamien- 
to y gestibn de los residuos urbanos. pero a pesar de 
todo ello los datos disponibles son escasos. heterogé- 
neos. no comparables entre si, contradictorios en  
muchos casos y poco fiables en general. Gran parte de 
los estudios de composición de residuos urbanos y sus 
sistemas de gestión estan fechados con anterioridad al  - 
año 1991. con lo que los cambios en los hábitos de 
consumo y el,desarrollo económico experimentado en 
este periodo hace que I t i  mayor parte de sus conclusiones 
sean de dificil aplicacibn a la situacibn actual. En este 
periodo se han desarrollado igualmente economías e ins- 
trumentos jurídico-tbcnicos que detraen de las fuentes 
parte de los residuos mas fAcilmenle valoritables (papel, 
cartan, envases. vid'rio, ...) de tal forma que las esta- 
disticas de generación y composicion de residuos ela- 
boradas a partir de la recogida habitual y de la obtenida 
en los centros de tratamiento aparecen Sesgadas. dando 
una imagen poco fiel de los datos reales de origen. 

Conscientes de estas limitaciones, para la elaboración 
del PNAU se ha partido de la informacidn y datos m8s 
verosirniles existentes en el momento de su redacci6n. 
datos e información que han sido suministrados por las 
Comunidades Autdnomas u obtenidos a partir de los 
estudios realizados por el Ministerio de Medio Ambiente 
(en adelante, MIMAM) y otros organismos públicos o 
privados. Aquella información en cuya geriaracibn son 
competentes las Comunidades Autónomas o las enti- 
dades locales y que no ha sido posible obtener en al 

momento de ser redactado el PNRU, ha sido igualmente 
suplida por estimaciones del propio Ministerio basadas 
en los datos mas fiables de entre los disponibles. En 
los casos manifiestos de ausencia total o parcial, inco- 
herencia o contradicciones en la información precisa 
para el desarrollo del PNRU se han integrado las distintas 
fuentes y se ha procedido de igual manera mediante 
cuantificaciones aproximadas del MIMAM. 

Can las salvedades expuestas, que no modifican en 
lo sustancial la evaluacibn global de la situaciiin, puede 
decirse que la gestión actual de los residuos urbanos 
en España s~ caracteriza por lo siguiente: 

Generacibn de aproximadamente 1,2 kg/día por habi- 
tante de residuo urbano doméstico. 

Con algunas excepciones, deficiente gestibn ambion- 
tal de esos residuos. 

Diferencias notables ehtre las Comunidades Autóna- 
mas en lo referente a la calidad de la gesti6n ambiental ' 
de estos residuos. 

Escaso o insuficiente nivel de valorización. reciclado, 
utilización como materiales de segundo uso de esos resi- 
duos o como materias primas secundarias. 

Limitado uso de sistemas y tecnologías tendentes a 
la reducción del volumen de residuos generados. 

Escaso nivel de coordinacibn en los programas o pla- 
nes de gestibn de los diferentes tipos de residuos y entre 
los diferentes territorios. 

Escasez de instrumentos económicos, financieros o 
fiscales aplicados a la gesti6n de residuos. 

Reciente entrada en vigor de lo establecido en la . 
Ley 1 1/1997, de Envases y Residuos de Envases. y de 
la Ley 1 O/ í 9 98. de Residuos. 

Infraestructuras insuficientes y obsoletas. 
Escasa percepcibn social del problema y de su origen 

e hipersensibilidad ante cualquier propuesta de cons- 
truccibn d~ nuevas infraestructuras. 

4.1 Generacidn: 

En la tabla adjunta se recoge la información agregada 
mas reciente sobre la producción de residuos urbanos 
en España, obtenida a partir de los datos suministrados 
por las Comunidades Autiinornac en sus planes de ges- 
tión y cuando ello no ha sido posible, en base a las 
estimaciones mas fiables elaboradas por el MIMAM. En 
relaci6n con datos de similares caracterlsticas, publica- 
dos por el MIMAM, aparecen en esta tabla valores sig- 
nificativamente mayores en algunas Comunidades Aut& 
nomas debido fundamentalmente a las diferencias de 
criterio a la hora de clasificar las residuos de origen 
urbano. 

Generacidn de residuos urbanos en España 1 1996) 

Comunidad 
- Autanomn 

I 

Andalucía (3) .................................................... 
........................................................... Aragón 
....................................... Asturias 

Baleares (4) ...................................................... 
..................................................... CanariaslS) 

Cantabria ....................................................... 
Castilla-La Mancha ................. : ........................... 
Castilla y Le6n ................................................... 

.......................... Cataluña(6) ................... ... 
..................................................... Extremadura 

Galicia ......................................................... i . .  
Madrid ............................................................ 
Murcia ......................................................... 

Poblncidn - 
{Padrh 1996) 

( ' 1  

7.234.873 
1.187.546- 
1.087.885 

- 760,379 
1.606.534 
527.437 

1.7 12.529 
2.508.496 
6.090.040 
,1.070.244 
2.742.622 
5.022.289 
1.097.249 

Canficienis de 
. p n o r a e i h  (2) 

Kg/hab/dla 

1.13 
0,98 
1 .o 1 
'2.02 
1,65 
1,01 
1 .O8 
1,12 
1,27 

' 1.06 
0,8 1 
1 , l O  
0.99 

Gsneracibn 

, Trn/sllo 

2.984.605 
416.419 
40 1 .O35 
559.500 
966.5 16 
144.875 
873.58 1 

1.029.036 
2.833.061 

4.1 2.63 1 
8 10.275 

2.012.000 
. 394.494 

Pareeniaje 

2,42 
17.38 

2,34 
3.26 
563 

. , 1,13 
3.92 
5.99 

16,50 
2.40 
4.72 

1 1,71 
2,30 
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Navarra .......................................................... 
País Vasco ....................................................... 
La Ríoja .......................................................... 

........................................ Comunidad Valenciana 
Ceuta ................................................................ 
Melilla (7) ........................................................ 

Eomunidad 
Auioriumo 

Totales ...................................................... 
I f I I 

Notas: 

Poblicibn 
1Padr6n 1996) 

111 

( 1 )  Poblacidn de derecho. A los efecros de gcneracidn de residiios la poblacion de hccko. sumando turisrnu. viajeros. etc. sc estima. en tbrininos 
de habitantewquivaimtes. en un 5 8  our 1 M  m&, con tendencia creciente. 

(2) Este coeficiente de gemraciqn est6 calculado en base a Ja peblacidn de deracho de cada Comunidad Autbnoma (Padrón 1990). sin tenar en cuenta 
la poblacih ustacional ni la no censada (inmigración. etc.). 

(3) En el Plan Direclor Territorial de Gestión de Residuos Urbanos de Andalucía. aprobado el 26  de octubre do 1999. se estima cn 3.1 47.394 toneladas/sfio 
los residiios urbanos generados. lo que. tomendo en consideracibn el censo de 1996. equivale a 1.19 kiios/habitante/dia 

(4) De acuerdo COR los datos mrrespuntkentss a 1998. iricluidos en la propuesla be revisidn da nuviernbre de 1999 dcl plan de residriou urbanos 
de la Corriunidad Aut6noma de las Islam Baleares, la poblecih de hecho do las islas es de 1.480.000 habitantes. y la generacibn de res&os urbanos 
de 602.00(Ttoneladas/~1íio. lo que equivale a 1.13 kilos/habitantc/dia (2.17 kilos/h&itante/dia si solo se consideran los 761.000 hebitantac tic derecho). 

(6) La genereci6n real de residuos urbanos per &pita e5 probablemente inferior a la indicado. ya que la poblacibri de hecho en esta Comunidad Autononia 
es superior a la de derocho. 

(6) Según les estimaciones m& recientes y ajustadas de la Generalidad de Cataluña la  cantrdad de residuos urtiünos generados.en 1996 fue de 2.9 19.123 
toneladas, lo que equivale a 1.3 1 kilogramus/habitante/dla. 

(7) S e g h  la propuesta de modificacidn al Plan de Residuos Urbanos de le Ciudad Autdrima da Melilla. periodo 2000-2006,se csiirna en unas 15,Q0.000 
personas la poblacián flotante. y la censada en 65.000 habitantes (1990). pnr lo que su pobiacióri real serle de unos 82.000 habitantes. Suponiendo que 
los rosiduos urbanos generados no hayan aumentado en los dos Últimos aiíss. ello equivaldría a 1.17 kilos/habilanto/r#a. 

4.2 Composición: 
Eri cuanto a la composicibn de los residuos urbanos, 

en la tabla adjunls se incluyen los resultados medios 
obfenidos ,en los estudios de caracterización y cmpo-  
sicion realizados por el MIMAM en los atios 1991-92 
en diversas Comunidades Aut6nornas, actualizados con 
otros datos mas recientes obtenidos por el MIMAM, en 
estudios posteriores, que se han aplicado a la generacibn 
total de residuos urbanos del año 1996 para calcular 
las cantidades totales de las drferentes fracciones que 
componen los mismos. En la actualidad se est3n F a -  
lizando nuevos estudios que apmtarán datos actualtza- 
dos al año 1999 sobre esta materia y. en especial, sobre 
los residuos de envases que componen nuestra bolsa 
de basura. 

Generaciún 

Tmlaha Poroenraje 

Composición media de los residuos urbanos 

Cueficipnte de 
generonion (2) 

Ky/hoh/rfla 

actualidad existen miichos datos sabre este punto pero 
pocos de ellos estdn contrastados. por lo que en el Plan 
nacional se ha estimado estas cifras en base a las con- 
sultas realizadas (sectores industriales), así como a las 
inforrnacionas y estudios desarrollados en alguna Cornu- 
nidad Aut6noma y a los propios estudios del MIMAM 
sobre composición de las basuras que llegan a vertedero 
en las Comunidades AutÓnomas. Estas estimaciones nos 
llevan a la conclusión de que cerca del 30 por 100 
de los residuos urbanos pueden ser considerados como 
residuos de envases. lo que equivale a que en Es aña 
se estén generando unas 5.000.000 Trn/año de R& En 
aplicación de la Le 1 1/1997, de Envases y Residuos 
de Envases, y su reg Y amento, esta cifra se irá actualizando 
conforme se vaya disponiendo de nuevos datos. 

Dentro da1 epígrafe de Otros se incluyen fracciones 
tales como texttles. gomas y cueros. elementos inertes 
(tierras, cenizas, cersmica, etc.). ciertos voluminosos (in- 
cluye muebles y enseres dorn6sticos y residuos eléctricos 
y electrbnicos), pilas y batcrias y otros residuos espe- 
clficos domésticos. de los que, aunque su importancia 
es relativa en cuanto P la cantidad generada. el PNRIJ 
quiere hacer especial mención por SUS peculiares carac- 
terísticas (poshilidad de reciclaje. propiedades contami- 
nantes, etc.), estimándose que una persona puede gene- 
rar del orden 2 a 3 kg/año (0.7 por 100 de I m  residuos 
urbanos) de<este tipo de residuos (pinturas, barnices y 
disolventes. insecticidas, rnedrcamentos, etc.). 

En cuanto a los residuos voluminosos y de otros tipos 
especiales (muebles y enseres dorn8sticos, principalmen- 
te) no existen muchos datos fiables, la mayoría de los 
disponibles san estimaciones aproximadas. Algunas 
fuentes estiman que su volumen podría ser del orden 
de 2-3 por 100 del total de los residuos urbanos, es 
decir unas 400.000 Tm/atio. Otras habian de 3-5 

Compenenw 

Materia orgánica ................ 
Papel-cartón ..................... 
PISstico ........................... 
Vidrio ........................... 
Metales ferricos ................. 
Metales no ferricos ............. 
Maderas .......................... 
Otros ............................. 

Totales ...................... 
kg/hab./año. lo que significaría unos 1 20.000-200.000 
Tm/año. En el Plan Director Territorial de Gestión de 

Desde la aprobacibn d e  la Ley de Envases Y Residuos residuos urbanos de Andalucfa se toma el ratio medio 
de Envases, donde quedan marcados los objetivos de de 10 kilos/habitante/aiío. En Navarra se han llevado 
reciclaje y valorización de los residuos de envase (RE). a cabo controles cuantitativos del vdumen recogido de 
se hace imprescindible conocer que cantidad de estos estos restduos y se ha Ile ado a valores de eritre 7.71 
resdrics bww+gerli da- Loe u p i h s  wbanos ,  E a  L.- - - y 1 , 1 ~ k g / * e k / - . ~ ~  -A ?a Ust-.eftps- a- vort - 

Composiei6n 
inedia 

Iigsr-iMsB) - 
P,,,,ta,o 

44.06 
2 1,18 
10.59 
6.93 
3,43 
0.68 
0.96 

12,17 

100.00 

(ioneracidn 
(lgg6' 
- 

(Tm/aiio) 

7.567.3'87 
3.637.704 
1.8 18.852 
1.1 90.240 
589.109 
116.791 
164.882 

2.090.220 

í 7.175.186 
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ficados en la practica, parece que una cifra medía esti- 
mativa vcrosimil a nivel nacional podría ser del orden 
de 5-6 kg/hab./año, con crerta tendencia a crecer. debi- 
do a los aumentos de poblecion y de nivel de vida. 

4 3 Reutilizacibn. 
En la actualidad la retrtilización se circunscribe mayo- 

ritnriamente al ámbito de los envases de vidrio. en espe- 
cial en las industrias relacionadas con la cerveza, aguas, 
refrescos y vinos. El antiguo sistema de consigna ha 
ido desapareciendo poco a poco. como consecuencia 
de los cambios en los hábitos de consumo y en los nue- 
vos s i s t e m a s  de distribución. 

En el cuadro siguiente so indican algunos porcentajes 
de reutilizacibn de envases para los productos y en los 
años que se iiidican: 

- 
Fuenis: Traperos de Emaiis (Plan de Residuos de la  Comunidad 

Forat de Nüvarre). 

ReutiIizaciÓn de envases en España 

La mitad. aproiirmedsmente. en barriles, 
Fucntes: 
(1) ANEABE. 
(2) ANFABHA 
(3) Carvecertis de Españe. 
(4) Asociscion de Vinos de Mesa 

Aguas envasadas (1) ..................... 
Bebidas refrescantes (2) ................. 
Cerveza (3) ................................ 
Vino (4) .......................... ... ..... 

4.4 Reciclaje: 
Respecto a le recuperación y posterior reciclaje de 

los componentes de los residuos urbanos, se ha venido 
desarrollando principalmente a travks de dos lincas de 
actuacibn. una mediante la irnplaniacilin de conienedo- 
res y recogidas específicos {papelcartbn y vidrio). apo- 
yada y favorecida por los sectores industriales (fabrican- 
tes de papel y de envases de vidrio). y otra a través 
del tratamiento de los residuos urbanos cctodo uno)) en 
plantas de clasificacibn, y compostaje. En epigrafes pos- 
teriores se resume la situaciiin de reciclado de los prin- 
cipales materiales procedent~s de los residuos urbanos. 

Papel~anon: 
Según datos de ASPAPEL (Asociaci6n Nacional de 

Fabricantes de Pastas, Papel y Cartón) en el ano 1996 
se reciclaron 2.125.000 Tm de papel y cartbn, lo que 
supone una'tasa global de recuperacihn (cantidad reco- 
gida sobre el consumo total) del 4 1.1 por 100. En 1997 
las cifras provisionales son similares, con una tasa de 
recuperacion del 42,l por 100 y 2.354.000 Trn reci- 
cladas, manleniendose en las resultadas obtenidos en 
la  última decada. E! desglose de estas cantidades segúri 
su origen es el siguiente: 

1 1.6 (1 997) 
18.0 (1 997) 
65,0* (1 995) 
2,8 a 4 ( 1  995) 

Reciclado de papel y cartón cn España 1996) 

Clrtgen 

- 

Papeles gráficos: 
......... Somestico (1) 

Soniercial/industriaI . 

Notas: 

Q i l ~ t l l l  

Envases: 
Dilmestico (1 ) ......... 
Cornercial/~ndustrial . 

Otros no recupera- 
bles ( 2 )  . .............. 

Totales . . . . . . . . . . .  
-. 

(1) Hogares y pequeños comercios. 

Consumo 
+ 

Trn/afio (A) 

1.650.000 
600.000 

(2) Palrcles higi*nicos, libros. papeles pintados. de Ivmar. biturninsdos. 
para oiirnentaci6n. eic. 

Cnnsurno - 
TIII/~?SO (A) 

1.400.000 
750.000 

770.000 

5.1 70.000 

(3) Según los datos más recientes suniinisrrndos por ASPAPEL corres 
pondicrites a !os años 1947 y 1998. las tasas de recuperecion fueruii del 42.9 
por 700 y 43,4 por 100. rcspectivamante En 1998 el 44 por 100 dc la 
materia prima utiliirrda por la industria papeler~ en Espaiia era papel recu- 
perado; de cllas 2.6 miiiories~de toneladas procedían dc Espalia y 815 OCIO 
torieladas do importeci6n. 

Rwic,ado - 
fm/aRo (R) 

950.000 - 

Dado que cl consumo de papel-cartón usado en 1996 
fue de 2.774.000 Trn, se tuvieron que importar en ese 
año cerca de 700.000 Tm para equilibrar nuestra balan- 
ce. 

El parque de contenedores azules para recogidbi de 
papel-cartón en 1996 era de. aproximadamerile, 26.000 
unidades. liegdndose a 32.000 en 1997, lo que supone 
una distribiici6n media de más de 1.200 habitantesicon- 
tenedor. 

Tesa dt- 

Recicladp rec'c'dJ" 
- 

(UlAt 
Tmiafio (DI I - 

Tasa de 
reciclala - 

(WA) 

(3) 

42 - 

Vidrio: 

875.000 

El reciclaje de envases de vidrio en Espatia alcanzCi. 
en 1996. una tasa de recuperac16n del 35 por 100. 
con 466.000 Tm recicladas. la cual, se elev5 al  37,3 
por 103 en 1997. 

(31 
-- 

48 

Reciclado de vidrio en España 
- 

1 1 

2.125.000 4 1 L. 

Año 1997 ' 

....... Consumo (Tm/año) A 
Vidrio reciclada (Tm/año): 

B=C+D ...................... 
Dombstico/municipal C . . 220.446 249.866 
Otros domésticos D . . . . . . .  235.747 27 1.626 I I 
En cuanto a la procedencia del vidrio reciclado se 

pueden distinguir dos vlas: 
Dom&siico-municipal: Vidrio rsco ido en los conte- 

nedores especificos situados en los istintos municipios 
de España. 

dJ 
Otros dom6sticos: Vidrio procedente de la hosteleria, 

envasadores. tipunto Vidriori y otros. 
La población atendida llegb a 3 5 4  millones de habi- 

tantes en el afio 1997. con un par ue de contenedores '5 verdes para recogida de vidrio de 0.000 unidades, lo 
que supone un ratio de casi 800 habitantes/contenedor 
calculado sobre el total de la población nacional, a de 
707 habitantes/contenedor en las ranas atendidas. 

Tasa de reciclaje (porcentaje 
B/A) .......................... 35.0 37.3 
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Plásticos: 
Según CICLOPLAST. en Espaila. el 66 por 100 del 

plástico reciclado tiene origen industrial, siguiéndole el 
sector agrícola. con un 18 por 100, domestico (7 por 
100). comercial (7 por 100) y automoción (2 por 700). 
El polietileno, tanto de alta como de baja densidad, es 
el compuesto que mas se recicla, seguido del PVC. 

En 1996 se consumieron unas 1.1 12.000 Tm de plás 
tico para envase y embalaje, con el siguiente balance 
de recuperación: 

Estimación de los envases y embalajes de plástico 
valorizados en espafia ( 1998) 

Consumo pl6stico envases (Tm/aAo) A: 1.028.000. 
Residuos de plástico de envases B: 953.000. 
Reciclaje (Tm /año) C: 66.700. 
Valorizacian energética (Tm/año) D: ( 1 ) 39.000. 
Tasa de reciclaje sobre consumo (porcentaje 

C/A): 6,5. 
Tasa de reciclaje sobre residuos (porcentaje C/B): 7,O. 
Tasa de valorizñci6n total (porcentaje C+D/A): 10,28: 

(1) La niayorla en la Comunidad Autdnome de Catsluña. que valorir6 
anergbticamente 37.822 toneladas. según su recientu estimaci6n. 

Metales (acero): 
La recuperación de envases de acera ha experimen- 

tado un fuerte incremanto en los Últimos eños, debido, 
fundamentalmente. a la entrada en funcionamiento de 
nuevas plantas de tratamiento de residuos urbanos (in- 
cinsracibn y campostaje). Asl, segun datos de ECOA- 
CERO. en el año 1995 se .recuperó el 17.4 por 100 
de tos envasas de acero, pasando a un 23,2 por 100 
en 1997. En la tabla sigliiente so resume la situacidn 
de este sector. 

Recuperación de envases de acero en España 

' Metales (aluminio): 
El consumo de botes en España fue de 3.200 millones 

de unidades en 1996, de los que 1.440 millones fueron 
de aluminio (45 por 100), recuper6ndose un total de 245 
millones, que equivale al 17 por 100 del total. según 
datos de ARPA1 (Asociación para el Reciclado de Pro- 
ductos de aluminio). 

Consumo aparente (Tm/año) 
A ............................ 

Acero transformado en enva- 
ses(Trn/aAo):B ........... 

Envases en el mercado nacio- 
nal (Trn/añoJ C ........ :. . .  

Envases recuperados (Tm/a- 
ño) D ........................ 

Tasa de recuperación (por- 
centaje D/C) ............... 

Recuperación de botes de aluminio en España 
en millones de unidades 

...... Consumo total b ~ t e s  A 
Botes de aluminio 6 .......... 

Ailo lSB6 

413.000 

359.310 

276.890 

54.997 

1 9,9 

Aiiu 1997 

469.686 

408.627 

310.855 

72.250 

23,2 

Atin 1996 

Envases compuestos: 

Año 1497 

Botes de aluminio reciclados 
C ............................ 

Tasa de reciclaje (porcentaje 
.C/B} ......................... 

Se incluyen bajo esta denorninaci6n aquellos envases 
en  cuya composición !ntervienen diversos materiales Icar- 
ton. pldstico, metales, etc.). Los cartones para bebidas 
son los envases mayoritarios dentro de este tipo de enva- 
se. suponiendo cerca de un 1 por 100 de la composición 
de los residuos urbanos. El consumo de envases de car- 
tones para bebidas en 1997 fue de 114.000 Tm. Los 
datos más recientes sobre el reciclaje en España de estos 
envases (septiembre 1999) indican la cifra del 4,5 por 
100, con clara tendencia creciente, aunque aún estamos 
lejos de otros palses de la  Unión Europca que ya están 
por encima del 20 por 100. 

1 

Madera: 
> 

El envase de madera prácticamente no llega al usuario 
dom&stico, siendo principalmente el sector hortofruticola 
y los comercios (grandes superficies y tiendas de ali- 
mentación) los principales consumidores de este tipo 
de envases y, por tanto, donde se produce la recupe- 
ración actual. En la tabla incluida a continuaci6n se resu- 
nie la situación del reciclaje de 10.3 envases de rnadera 
en el año 1997, según datos de FEDEMCO (Federacibn 
Española del Envase de Madera y sus Componentes). 

245 

17,0 

Recuperación de envases de madera en España ( 1  997) 

290 

19.0 

Consumo aparenta (Tm/año) A: 357.500. 
Recuperacicín (Tmiaño) B: 34.200. 
Tasa de reciclaje (porcentaje B/A): 9,6. 

La rnayaria de los residuos urbanos generados en 
España vienen siendo elimi~iados-mediante su depósito 
en vertederoa en muchos casos sin ningún control. En 
la tabla siguiente se indican los destinos finales de los 
residuos urbanos generados en 1 996. En la eiaboracibn 
da dicha tabla se ha partido de la generación total de 
residuos urbanos, de la que se han detraido las can- 
tidades gestionadas a través de sistemas controtados 
(vertederos, plantas de corripostaje, plantas de incine- 
ración crin o sin recuperación de energía) asi como las 
cuantías obtenidas mediante sistemas de recuperacióri 
y reciclaje. en todos los casos en base a las estimaciones 
mas fiables disponibles en el MIMAM. 

Tratamisnto de los RU destino fina1 (1996) 

HU trorados RUiintados 
Sisterna 

Vertido autorizado (1) .............. 
Vertido incontrolado (2) ........... 
Reciclaje (3) ......................... 
Compostaje (4) ..................... 
Incineraci6n (con recuperación de 

energía) ( S )  ....................... 

9.989.386 
2.10 1.250 
1.985.040 
2.394.182 

627.949 

58,2 
12,S 
1 1.6 
í3,9 

3,7 
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lncincración (sin recuperaciiin de 
energla) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . / 77.399 1 . 0.5 

.- 

Totales .............. 1 . . . . . . .  (17.175.186/ 100.0 

' Notas: 

(1) Vertido realizado en iin vertedero autoriztido edminis~rativamerite. 
1.a mayorla da ellos nri cumplen lo exigido por la nueva Directiva de Vertido. 

(2 )  Vertido reelizado en un vertedero no autorirado administrativamerito 
Niriguno cumple las normas de control acol6gico. 

(3) Iiicluye las cantidades recicladas en el aAo 1996 de cada uno d c  
las materiales. con la salvedad de que en la lraecibn de paaol-cart6n id10 
se iricluys la parre de origen domésiico exclu\iendo fa parte industrial. 

(4) Corresponde a la cantidad de residuos urbanas que cntreron en 
las plantas de cnmposteje en el aiio 1998. incorporando. por tanto. el rechaza 
que se genera en las mismas. Aunque no se dispone de informacibn cuan- 
tificada sobre esin lraccibn de recharo, su voliirnen podría ser del orden 
de la mitad dc los residuos utbanus que entran en las plantas de compostale. 
Si se acepta esta cifra. nl tanto por ciento real de compostajt: an 1496 
habrla sido def nrdcn del 7 por 100 

(5) La mayorla en la Curnunidad Autonoma de Cataluha. Algunas esti- 
maciones recientes elevan esta cifra a las 664.830 toneladas/año. 

Los principales problemas detectados son los siguien- 
tes: 

Ausencia de estadísticas suficientes y fiables en mate- 
ria de generación de RU. composición, cuantificación 
de la fracción de los residuos de envases en el conjunto 
de los residuos urbanos. sistemas de gestión, etc.. lo 
que dificulia el dtseiio de planes y medidas de gestion 
en materia de residuos urbanos. 

Existencia de un elevado número de vertedems incon- 
t ro lado~ que pueden dar lugar. en la mayor parte de 
los cacos, a serios problemas de tipo sanitario y de con- 
taminación ambiental. Estos vertederos ni cuentan con 
autorizaci$n administrativa n i  reúnen las más elernen- 
tales condiciones de control eco16 ico. 

Existencia de algunas plantas k' e incineración que no 
se ajustan a la normativa sobre emisión de contami- 
nantes a la atmbsfera, algunas d e  las cuales incluso no 
disponen de sistemas para la recuperaci6n de energía 
contenida en los residuos urbanos. 

Consideración como vertederos controlados y auto- 
rizados de un cierto niirnero de instalaciones que si bien 
en algunos casos lo son con la normativa actual, no  
lo serán en el futur.0 en vista de la definición dada al 
respecto por la Directiva de Vertido, y que deben ser 
objeto. por tanto, de operaciones de adecuacibn o clau- 
sura en un periodo relativamente corto, si ello es posible 
o, de' lo contrario, ser clausurados. Por este motivo tos 
liamaremos vertederos autorizados. 

El reciclaje y valorización de algunos materiales de 
los residuos de envases se encuentra lejos de los obje- 
tivos mínimos marcados por la Ley 1 1/1997, de Envases 
y Residuos de Envases. 

Práctica inexistencia de un marco de apoyo a la intro- 
ducción de tecnologlas limpias que permitan la reduc- 
cion de los residuos urbanos y. en particular. de los resi- 
duos de envases, en su origen, habiendose centrado la 
acciiin pública, hasta la fecha. en la oferta de infrees 
tructuras de tratamiento y eliminaci6n. 

Escasos conocimientoc sobre la materia a nivel ciu- 
dadano a pesar de la creciente sensibilizaci6n. siendo 
precisa establecer campañas de infarmacibn. debate y 
participación social. DesproporciSn entre la ravedad 
objetiva del problema de los residuos urbanos ?!uy gra- 
ve) y la percepcibn social de esa gravedad (mds bien 
escasal. 

~ u e i t e  oposicidn social a cualquier iniciativa tendente 
a [a construcción de infraestructras o instalaciones oara .- - 

la gestión de residuos urbanos. 

5. Principios rectores del PNRU 
El PNRU incorpora, tal  y como se ha mencionado 

anteriormente, todos los principios y directrices smana- 
dos de la Unión Europea. A moda de resumen se indican 
a continuación estos principios: 

Prevención y rnínimización: Conjunto de medidas des- 
tinadas a conseguir la reduccibn de la generación de 
residuos urbanos. as¡ como de la cantidad de substancias 
peligrosas o contaminantes presentes en ellos. Actua- 
ci6n desde la fase productiva (peligrosidad, disminución 
de peso. diseño del producto que permita su reutilización 
o reciclaie), pasando por el transporte (disminución de 
envases y embalajes). hasta el consumo {reutilizaci6n, 
menor generación de residuos urbanos y facilidad de 
separación). 

Reutilización y reciclado: En sintonia con el anterior. 
se pretende facilitar la reutilización directa de los resi- 
duos, potenciando el reciclaje de los componentes de 
10s residuos urbanos y los mercados de los productos 
recuperados. 
' Integracidn: El PNRU se constituye como un plan inte- 

grador de los planes de las distintas Comunidades Autó- 
nomas. 

Autosuficiencia: Establecimiento, en todo el territorio 
nacional. de infraestructuras adecuadas para la reutíli- 
zacion, recuperación y valorizacibn de los residuos urba- 
nos así como para la eliminación de los rechazos sin 
poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos 
que puedan causar perjuicios al medio ambiente. 

Proximidad: La tratamiento de tos residuos debe 
hacerse en la instalaci6n adecuada m8s próxima a los 
centros de generacibn. evitando movimientos de los resi- 
duos urbanos innecesarios y que pueden originar riesgos 
e impactos negativos sobre el medio ambiente. 

Protección y regeneracidn del suelo: Se debe clau- 
surar los puntas de vertido incontrolado de residuos urba- 
nos, recuperando estos ~spacios degradados para aque- 
llos usos que se definan como viables y compatibles. 

<[Quien contamina pagan y responsabilidad del pro- 
ductor: El poseedor a productor de los residuos debe 
asumir los costes de su correcta gestión ambiental. El 
servicio de recogida, tratamiento y eliminacibn de los 
residuos urbanos se financiará mediante los tributos o 
instrumentos similares gestionados por las entidades 
locales o. en su caso, por las Comunidades Autanomas, 
y mediante los recursos provenientes de los sistemas 
integrados de gestión de residuos de envases y envases 
usados (SIG). 

Desincentivación d e  la generación de residuos urba- 
nos: Se arbitrarán los instrumentos económicos adecua- 
dos, de cardcter progresivo, para desincentivar la pro- 
ducci6n de residuos urbanos, incrementandose los cos- 
tes repercutidos a los generadores en forma más que 
praparcional al incremento de residuos generados. Se 
puede resumir en un principio derivado del anterior: 
((Quien contamina mas paga mucho masii. 

Sistema de inforrnaciCin: Creación de un inventario, 
un banco de datos y un sisterria de informacibn nacional 
cobre generacibn p gesti6n de residuos urbanos. Se @la7 
borara el Inventario Nacional de Residuos, en el que 
se integrarán los datos obtenidos a lo largo de la eje- 
cucibn del presente Plan. Este sistema garantizar6 el libre 
acceso de los ciudadanos a la información sobre la  ges- 
tidn de los residuos urbanas. 

Concienciaci6n ciudadana: Programas de divulgaciCin 
y pedagogía social destinados a motivar a la pobtacibn 
con vistas a conseguir su colaboración, imprescindible, 
para el logro,de los objetivos ecalógicos del Plan. Poten- 
ciaci6n de los contenidos relacionados con los residuos 
en los programas de enseñanza elemental y primaria. 

Formación: Programas'de forrnacidn de especialistas 
en las diversas actividades de gestion de los residuos 
urbanos. 
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6 ,  Objetivos 

Se recogen a continuacián los objetivos principales 
linsas de acfuación que inspiran el PNRU (3000-2006). 
como son los rincipios de prevericion y de responsa- S bilidad del pro uctor auspiciados por la Unión Europea, 
distinguiendo de forma nítida entre las acciones que 
deben favorecer, como objetivo prioritario. la reducción 
progresiva del volumen de residuos generados, de las 
accionas que deben asegurar un correcto tratamiento 
de los residuos que se generan. Estos objetivos deben 
perseguirse simultáneamente. teniendo en cuenta, no 
obstante, que hasta la fecha se ha abordado practica- 
mente solo el segundo, con resultados desiguales por 
tipologias de residuos y por territorios. Otro objetivo, 
compatible con los indicados. y que merece diferenciar- 
se, es el del fomento del reciclaje y de la reutilizaci6n, 
con especial atencibn al cornpostaje. 

Hay que precisar que todos los objetivos que se con- 
templan en este Plan se refieren a objetivos nacionales 
espafioles. es decir. se trata de porcentaies medios a 
alcanzar como resultado de agregar los objetivos logra- 
dos en cada Comunidad Aiitónoma. debidamente pon- 
derados en raz6n de la población, y la generaci6n de 
residuos urbanos en cada una de ellas. No se trata, por 
tanto, de obtener los objetivos cuantificados. en este 
PNRU e n  todas y cada una de las Comunidades Autó- 
nomas. 

En el marco de los principios rectores del PNRU son 
objetivos bssicos: 

Fomento de la reducción de la cantidad y peligrosidad 
de los residuos urbanos. 

Aumento de la reutilización. recíclaja y valorización 
de los residu-os urbanos y. en especial. de los residuos 
de envases. curnplierido los objetivnc y plazos marcados 
en la Ley de Envases y Residuos de Envases. 

Adaptación. antec del 3 1 de diciembre del año 2005, 
en las casos en los que sea posible. de las ínfraestruc- 
turas existentes a la legislación presente y la previsible 
a corto plazo en esta materia. Cierre de las instalaciones 
en las que esa adaptación no sea posible. 

Valorización de la.materia organica contenida en los 
residuos urbanos, mediante la produccibn de cccompostir 
y/a el aprovechamiento de la energla contenida en ella. 

Creación de una red de irifraestructuras para la ges- 
ti6n de estos residuos que permita alcanzar los objetivos 
contempladas en este Plan. 

Limitación del vertido final o eliminación en vertedero 
a la fracción de residuos urbanos no valorizabls. 

Recu,peraciÓn y restauracidn los espacios degradados 
por vcrtidos incontrolados. 

Establecimiento de un modelo de financiaciSn. basa- . 
do en la cooperaci6n y responsabilidad compartida de 
las diferentes personas, empresas, entidades y organis- 
mos implicados en la estion. estableciendo los instru- 
mentos Aecon6micos a 8 ecuados para el fomento de la 
prcvencron, la apl i~acibn de tecnologias menos conta- 
minantes o las mejores técnicas disponibles (MTD). la 
reutilizacibn. el reciclado y otras formas de valorizaciún 
de residuos urbanos. asi  como para promover fas tec- 
nologías menos contaminantes en la eliminacibn de los 
mismas y desincentivar su generación. 

Implantación de la recogida selectiva en todos los 
núcleos de población de más de 1.000 habitantes antes 
del 31 de diciembre del año 2006. 

Creaci6n de un inventario. base de datos y sistema 
de información referido a los residuos urbanos. tanto 
en las Comunidades Autonomas como a nivel nacional, 
para su iiitegracibn en el futuro Inventario Nacional de 
Residtios 

Fomento de campañas de inforrnaci6n y sensibiliza- 
ci6n dirigidas a todos los agentes implicados en el  sis- 
tema de gestión de los residuos urbanos, garantizando 
particularmente el libre acceso de los ciudadanos a la 
información en estas materias. Fomento de los progra- 

mas de formaci6n de especialistas en la gestibn de resi- 
duos urbanos. 

Aplicacibn de la Ley 10/1998. de Residuos. al caso 
concreto de los residuos urbanos. 

Estos objetivos b$sicos o genéricos se concretan en 
otros m& específicos. definidos en cada uno de los pro- 
gramas que conforman el Plan nacional. y que a con- 
tinuación se resumen; 

6.1 Prevención: 
Reducción equivalente de aproximadamente el 6 

por 100 en la generación de residuos urbanos totales. 
expresada en Trn de residuo por habitante y año. de 
forma que en el año 2002, partiendo de la hipotesis 
de un crecirnianto equivalente de la población, se man- 
tenga la producción total de residuos en tos niveles de 
1996 (enero de 1 997), año de referencia. 

Reduccibn del 10 por 100, en peso, de los residuos 
de envases antes del 30 de junio del año 2001 en los 
tárminos contemplados en el  articulo 5.c de la  
Ley 1 1 / 1 9 97. de Envases y Residuos de Envases. 

6.2 Reutilización: 
La Ley 10/7998, de Residuos, establece en su ar- 

ticulo 5.1 que la Administraci6n General del Estado fijard 
objetivos especificos de reutilización. entre otros, en los 
planes nacibnales.de residuos. Tarnbien en su artículo 6 
[objetivos específicos) se contemplan estos objetivos de 
reutilizaciiin para determinados tipos de residuos. Estos 
articulos recogen y transponen al'derecho interno cspa- 
ñol lo establecido en el artlculo 3 de la Directiva 
9 1 / 1 56/CEE. 

-por otra parte en la Ley 11/?997, de Envases y Resi- 
duos de Envases, en sus artículos 3 y 4 se contemplan 
esos mismos objetivos. El reglamento que la desarrolla 
(Real Decreto 782/1-998). cn .sus artículos 3.1 .a. 3.1 .c 
y 4 especifica, cualitativamente, ese tipo de objetivos 
y determina la clase de ayudas econdmicas que podrán 
otorgar las Administraciones para el logro de esas metas. 
La propia Directiva 94/62/CE en sus articulos 4 y, sobre 
todo. 5 contempla la puesta en practica de sistemas 
de reutilización. 

Es claro que el principio de pevenci6n es la primera 
prioridad de la gestión de los residuos en España, como 
reza el articulo 1.1 de la Ley 10/1998, de Residuas. 
También lo es en la Union Europea, como ha quedado 
explícitamente expresado tanto sn las Directivas citadas 
como en la Resolución del Consejo, de 24 de febrero 
de 1997. sobre una Estrategia Comunitaria de Gcstiiin 
de Residuos (97/C/76/01). Este principio general se 
concreta, para el caso de la reutilizacion, en lo esia- 
blecido en los incisos 16. 1 7, 18, 2 l.  22 y 24 de la 
mencionada Resolución. todos ellos tendentes al impul- 
so. desarrollo y mejora de los sistemas de reutilizacidn 
en general y de los envases en particular. 

En el presente capitulo del PNRU se propone unos 
objetivos concretos para la aplicación de los mencio- 
nados principios al caco de los envases. 

Al menos para ciettos materiales, como el vidrio. pue- 
de afirmarse, con carácter general, que la reutilizacion 
cs deseable en términos ecol6gicos. aunque pueden dar- 
se casos en que su impacto ambiental sea superior al 
del reciclado. en particular cuando los envases deben 
ser transportados a grandes distancias para su reutili- 
zaci6n. Esta posibilidad obliga a ciertas salvaguardas a 
la hora de establecer metas cuaritificadas. al tiempo que 
hace aconsejable. en algunos casos, los an8lisis de ciclos 
de vida. Los estudios que se han llevado a cabo en este 
campo hasta ahora parecen arrojar algunas conclusiones 
prácticas de cierta importancia. Asi, en principio, la dis- 
tancia máxima de transporte que se suele mencionar 
como límite por encima del cual el-coste ecológico de 
la reutilizacibn es igual o mayor que ef del reciclado 



está en los 200-300 km. según diversos estudios. Por 
otra parte, dado que un envase reutilizable debe ser mis  
robusto y terier más peso, -a igualdad de materiales- 
que {os de un solo uso, Únicamente,si aquel tiene en 
su vida útil un número minimo de ciclos de consumo 
estará justificada su implantación. En general se habla 
de entre diez y veinte ciclos. como rninimo, segiin estu- 
dios solventes. Respecto al tipo & productos de con- 
sumo susceptibles de ser envasados en envases reu- 
tilizsbles parece haber amplia coincidencia en señalar 
a las bebidas y ciertos alimentos líquidos como los mas 
factibles. De hecho es en este sector en el que se regis- 
tran, en todos los paises, los porcentajes maximos de 
reutilización de envases. 

Dcsgraciadarnente en los últimos años estamos asis- 
tiendo en España a una caída muy importante de tas 
tasas de utilizacton de envases reutihzables. El viejo y 
generalizado sistema de consigna, que durante decenios 
se aplicd para muchos envases. ha ido desapareciendo 
poco a poco. en buena medida debido al cambio de 
hábitos de consumo y a los nuevos sistemas de dis- 
tribución. poco interesados en general en e\. 

La comparacibn de estas cifras con las correspon- 
. dientes de los principabs paises de nuestro entorno 

ponen de manifiesto que es posible en la práctica awnen- 
tanas en un plazo de tiempo razonable, aunque es dificil 
cuantificar hasta que nivelas de reutiliración. en razbn 
de las consideraciones anteriores y de la propia sst~uc- 
tura y dinámica del con-iercio y del consumo. 

De lo dicha parece deducirse que, en términos eco- 
lógicos, sería conveniente que la mayor parte. de estos 
productos envasados en materiales que admitan la reu- 
tilización y que vayan a ser consumidos dentro de un 
radio de unos 300 km alrededor be1 centro o punto 
de envasado, se comercialicen en envases reutilizables 
que admitan o resistan un minimo de diez ciclos. Sdte 
a la vista la enorme dificultad da cuantificar esto. tanm 
por la inexistencia de detos como por la prwia dindrnw 
empresarial y la camhante s i tuac ih  de los mercados. 

No se puede ignorar esta dificultad. que es real y 
objetiva. Peto tampoco se puede negar que hay ciertas 
posibilidades, por ahora de no fdcil cuantificación, para , 
impulsar la reutilizacidn de envases: ello es innegable 
si comparamos nuestra situacion con la de otros paises 
de la Unión Europea, como ya se ha indicado. 

Coma consecuencia de lo expuesto en el presente 
Plan se contemplan, los siguientes objetivos de reutili-. 
ración a alcanzar en el año 2004, fecha e n  que seren 
revisados a la luz de las resultados prdcticos que se 
hayan conseguido y de los porcentajes medios obtenidos 
en el seno de la Unibn Europea: 

Objetivos de reutiliración de envases. Año 2004 

(1) Canal HOREtA: Hoslelerla. ~esraurk ión  y ~Csteringi. 
(2) En volumen. 
(3) Vinos de me=, exceptuando vinos con denorninacibn de origen 

y asimilados. 

Noia: Se entender6 por envase reutilizahlc el reutilizado al nianos diez 
veces. 

(1) 

50 
80 
80 
50 

~roduotn 

Aguas envasadas .......................... 
Bebidas refrescantes ....................... 
Cerveza (2) ................................. 
Vino (3) ..................................... 

mrZTr~mO-. ---- - -- -.-" - ---- --" \ -mm3 .- 

Estas cifras. asf como los productos susceptiblcs de 
envasado reutilizable. serán revrsados a partir del 1 de 
enero de 2002, tomando corno base la infmmacibn esta- 
dística generada en la aplicación de la Ley 11/1997, 
de Envases y Residuos de Enveses. y la suministrada 
por los SIG así como por las propias organizaciones 
empresariales y los porcentajes medias comunitarios 
antes indicados. 

Pwcnntni. 
inedio 

25 
35 
70 
15 

Las citados objetivos se entenderán aplicables tanto 
a los envases de consumo como a los comerciales e 
industriales y de transporte. 

La puesta en practica de las mcdidas tendentes s l  
logro de estos objetivos implicardn a todos los agerites 
economicos'que intervengan a lo largo del ciclo de vida 
de los productos, desde la fase de diseño y fabricación 
hasta la de distribucibn y comercialización. 

Para la correcta aplicación de estas medidas, se infor- 
mard detalladamente al pijblico de la existencia de pro- 
ductos y venta en envases retornables. y se organizaran 
y ponohdn en práctica sistemas de recogida de los enva- 
ses retornables devueltos por los clientes. 

Tal como se establece en el articulo 8 de la 
Ley 1 O/ 1998, de Residuos, se podrhn articular sistemas 
propios para alcanzar los objetivos previstos mediante 
la firma da acuerdos voluntarios que involucren a fabri- 
cantes, envasadores. distribuidares y grandes consumi- 
dores. De no adoptarse los anteriares acuerdos volun- 
tarios, la Administración General del Estado, en cola- 
boración con las Comunidades Aiitonomas, elaborar5 
una norma de obligado cumplimiento para las empresas 
afectadas. 

Las ,medidas que puedan adoptarse de conformidad 
c?n do est~blecido en el phrrafo anterior. en ningiin ceso 
supondrán restricciones a lo libre circulaci6n de los pro- 
ductos envasados, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 18 de la Directiva 94/62/CE. 

6.3 Recuperación y reciclaje: 

Una referencia vhlida a la hora dc establecer objetivos 
cuantitativos sobre reciclaje y valorizaci6n de RE debe 
ser la Ley 1 1/1997, de Envases y Residuos de Envases. 
En concreto, este Plan nacional incluye las siguientes 
metas a alcanzar: 

Reciclaje de un mínimo del 25 por 100 y el 45 
por 100 como máximo. en peso, de todos los materiales 
de los residuos de envases antes del 30 de junio del 
año 200 1. y un mínimo del 50 por 100 de las mismos 
en el año 2006. 

Valorización de un 50 por 700, como mínimo, y un 65 
por 100, como máximo, en peso, de los RE antes del 26 
de abril de 2001 y un 70 por. 100. como mínimo, en 
el afiu 2006. 

Reciclaje. de un minimo del 15 por 100. en peso. 
de cada tipo de material de envasado antes del 26 de 
abril del año 2001 y de un 29 por 100, como minimo.' 
en el año 2006. 

A continuación se resumen los objetivos de reciclaje 
para los distintos materiales: 

OhtenciCin de una tasa global de:recuperacicin (can- 
tidad recogida sobre el consumo total} del 60 por 100 
a finales de 2001 y del 75 por 100 en el 2006, con 
el siguiente desglose según su origen: 
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Objetivos de reciclale de papel y cartón Objetivos de reciciaje de envases de plistico 

0b)etiuo del rcciclaje 
Reciclale 

Malerinl 

Porcentaje 

(1) Se entienda por Dornéstico-municipal y otros domésticos lo definido 
en la pagina 14 de este Plan. 

Rociclaje 
1996 
- 

Porreniaje 

5.3 

Origen 

- 

Papeles grlificos: 
Doméstico ........................ 
Comercial/industrial ............. 

Envases: 

Objeiiw d ~ l  reclcfye 

- 

Origen 

Doméstico/rnunicipal ...... 

Otros domésticos .......... 

Tasa de reciclaje total . . 

Se preve alcanzar al final del año 2006 un ratio 
de 500 habitantes/contenedor. lo que equivale a dis- 
poner de un total de 80.000 contenedores para la reco- 
gida selectiva de vidrio. 

Dam&stico ........................ 
............. Comercial/inductrial 

Otros no recuperables ........ 

Totales ....................... 

Año 2001 

Purcentaje 

2 5.0 
(50 para 
el W C )  

Plásticos: 

Reelclaje 
f 996 - 

Purccntaie 

42 
- 

Año 2006 
- 

Poroerildjr 

40,O 
(80 para 
el PVC) 

Ano 2 0 0 1  
- 

Porcentaje 

2 5 
(50 del total 
a reciclar) 

25 
(50 del total 

a reciclar) 

50  

Alcanzar una tasa total de reciclaje total de envases 
de plástica del 25 por 700 a finales de 2007 y del 40 
por 100 en el 2006. Estos porcentajes sera11 del 50  
y 80 por 100. respectivamente, para el PVC. para lo 
cual se suscribirdn acuerdos voluntarios o convenios de 

48 
67 
- 

41 

Ario 2006 

Purcunta]e 

35 
(45,3 del total 

a reciclar) 
40 

(54.7 del total 
a reciclar) 

75 

Objetivo del rncicla)a 

Se pretende alcanzar al final del año 2006 un ratio 
Material 

de 500 habitantss/contenedor, lo que equivale a dis- 
poner de un total de 80.000 contenedores para la reco- 
gida selectiva de papel y cartón. 

Envases de'acero ................ 
Vidrio: Envases de aluminio ............ 

Ademds de esfos'objetivos para los materiales de 
envases. el Plan apoyar6 y potenciará la rec~g ida selec- 
tiva de otros residuos. Por su especial relevancia y posi- 
bilidades de reciclaje, el Plan prevé la recogida selectiva 
de los aceites y grasas vegetales de origen doméstico e 
industrial asimilado, mediante la dotacidn de contene- 

.dores específicos. carnpa.ñas dc sensibilización y esta- 
blecimiento de acuerdos con empresas especializadas 
en su tratamiento y reciclaje. El Plan se fija como objetivo 
alcanzar una tasa de recogida y reciclado de los residuos 
de aceites vegetales del 50 por 100 antes del 3 1 de 
diciembre del año 2002 v del 80 por 9 00 antes del 3 1 

Ano 2001 
PorcentBje 

70 - 

70 
80 
- 

80 

Envases de madera ............. 

colaboración con los agentes implicados. de diciembre del año 2006. 

Año 2008 
Porcsiiiaje 

Tasa de raciclaje ....... 
80 - 

80 
90 Metales: 

75 
Objetivos de reciclaje de envases metálicos 

En 1996 se recicl6 un 35 por 100. en peso, de los 
envases de vidrio puestos en el mercado español: de Otros materrafcs: 
ese 35 por 100. un 7 7 por 100 se recupero vía domes- 
tico-municipal y el resto a través de  los canales HORECA, De conforniidad con lo establecido en el segundo 
apunto vidrioii, y otros (otros domesticos). pdrrafo del artículo 5.1 del reglamento de desarrollo y 

ejecucirin de la Ley 1 111 997. dc Envases y Residuos 
En e' presente 'lan se prctcnde aumentar la tasa de Envases. los porcentajes de reciclada de los envases 

de reciclaje de envases de vidrio en Espafia hasta el 50 ,,,p,,,tos se computarán, bien añadikndose al mate- 
por 700 a finales de 2001 y al 75 por loO en el 2006. rial predominante o bien especificándote por separado. 
En el cuadro siguiente se hace una previsión del origen 
o conducto por el que se recuperard el vidrio a reciclar: A estos eféctos. los porcentajes de reciclado de los 

envases compuestos de cartones para bebidas se com- 
p u t a r h  añadiéndose al material predominante, si bien 

Estrmao6n del origen del vidrio reciclado ( 1 ) se establecerin porcentajes específicos para estos anva- 
ses en el caso de que las cifras de reciclado en España 
sean inferiores a los porcentajesalcanzados por termino 
medio en el seno de la Unión Europea, con la finalidad 
de alcanzar los obletivos de reciclado del 25 por 100 

- en el año 2002 y del 50  por 100 en el año 2006. 

fiecicln~ti 

1 9.9 
17,O 

9.6 

Obietrvo del raciilnl~ 

A ~ O  - 2001 

Porcentale 

50.0 
35.0 

25.0 

-- 

A ~ O  - Z ~ O R  

Porcentaje 

90,O 
90.0 

50,U 
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Objetivas de reciclaje de aceites vegetales usados 

Material 

..................... Aceite vegetal usado 
- -  - . 

1 50 1 80 

Como ya se ha indicado, se impulsará que los residuos 
especificas domésticos. por sus singulares característi- 
cas, se separen del resto de residuos urbanos para pro- 
ceder a su posterior reciclaje o valorización. a traves 
de sistemas tales como: {(Puntos limpiosra. recogidas 
especiales puerta a puerta, ceritros expendedores. acucr- 
dos voluntarios. etc. 

6.4 Valorización de la materia organica: 

Reciclajc de la materia orgánica mediante técnicas 
de cornpostaje, de forma que se trate al menos el 40 
por 100 da la misma al final del año 2001 y a l  menos 
el 5 0  por 100 al final del año 2Q06. 

Famento de las iniciativas que permitan la valuriza- 
cidn energética de la materia orgánica mediante siste- 
mas. como por ejemplo la biometanización, linsta alcan- 
zar un porcentaje del 2 por 100 de la materia orgdnica 
en el año 2001 y un 5 por 100 en el 2006. 

Fomento de la utilizacidn a ~ r d o r e s t a f  del iccompostn 
mediante la elaboraciiin de una norma sobre calidad 
agronomica del mismo. 

Promoci6n del uso del ircompostji que se ajuste a 
la norma de calidad citada en el inciso anterior pw parte 
de las Adminisiraciones públicas (jardines, zonos fores- 
tales, etc.). 

Promoción del uso del iicompostii que se ajuste a 
la n o m a  de calidad citada anteriormente por parte de 
otros potenciales consumidores, agricultores e n  parti- 
cular. 

6.5 Valorización energetica: 

ValorizaciÓn del 9 por 100 a finales de 2001 y 
del 17,7 por 7 00 en el año 2006 de los residuos urbanos, 
a través de las instalaciones de incineración con recu- 
peración de energla existentes y previstas por las Comu- 
nidades Autonomas, de forma que las mismas cumplan 

con los requisitos técnicos y de protección del medio 
ambiente. ya sean los vigentes como los que se vayan 
aprobando en el futuro. En todo caso no se incinerara 
ningún residuo que no este incluido en un plan por el 
que se rrnplante un sistema de recogida selectiva y 
reciclaje. 

6.6 Elin iinacion: 

Eliminar el vertido incontrolado al final del añó 2006, 
con el objetivo intermedio de que al  final del año 2001 
sola el 5 por 100 de los RU se depositen de forma 
incontrolada. Se eniiende por vertido incontrolado el rea- 
lizado en un vertedero en el que no se toman tas mas 
elementales precauciones ambientales ni cuenta con una 
autorización administratrva. 

Adaptacibn de los vertederos existentes a las exigen- 
cias ambientales de la ptopuesta de Directiva sobre ver- 
tido. si ello es técnicamente posible, procediéndose a l  
cierre, sellado y reslauracr6n ecológica del entorno en 
el recto. 

Construcci6n de nuevos vertederos de rechazos con 
arreglo a los reqursitos tecnicos contenidos en la pro- 
puesta d e  Directiva sobre vertido. 

Cierre de las instalaciones de incineración sin recu- 
peracion de energfa antes del final del año 2001, así 
como de las que no cumplan los niveles de ernisi6n 
permitidos. 

Recogida y'aprovechamiento del biogás en grandes 
vertederos existentes. para obtencibn de energla eléc- 
trica. 

Sellado y recuperación ecológica del entorno de todos 
los vertederos incontrolados existentes antes del final 
del periodo de vigencia del PNRU. 

Conclusión: 

Estos objetivos deberán ser revisados con periodi- 
cidad bienal, conforme vayan estando disponibles los 
inventarias. planes de gestidn de todas las Comunidades 
Aut6nomas y otras estadísticas fiables sobre generación 

, y compasicibn. especialmente de residuos de envases 
a través de la puesta en marcha de los sistemas inte- 
grados de gestión de residuos de envases y envases 
usados de los mismos. 

En base a todos los objetivos anteriores, en la tabla y 
gráficos siguientes se resume la situacibn prevista en 
la gestión de los residuos urbanos, seaún el destino final, 
y para cada ámbito temporal de aplicación del Plan. 

(1) Verlidos realizados en vertcdems con autarizaci6n sdministratiua La mayoria no ciinipien la nuiva Directrva de Vertido. 99/3t/CEE. 
(2) Vertidos realizados en vertederos que cumplen la niiova Directiva 99/3 1/CEE. 
(3) Vertidos realizados en vertederos que ni ostan autorizados ni cumplen la Directiva 99/31/CEE. 
(4) La caiitidod ds 1996 corresponde a los residuos urbanos que entraron en les plantas de cornpostaje incorporando. por tanto. el rechazo quo se 

gcnerB en las misma6. en consecuencia Iris cantidades realmsnte compostadas tueron inferiores En los años 2001 y 2006 se incluyeri los obletivos de 
biometar\izacibn. 

Vertido aiitorizado (1) ................. 
Vertido controlado y autorizado (2) . 
Vertido incontrolado (3) .............. 
Reciclaje distinto al compostaje ..... 
Compostaje (4) ........................ 
Valorización energética (5) ........... 

Total ............................ 

Toneladas 

9.989.386 
O 

2.10 1.250 
1.985.040 
2.394.1 62 
705.348 

17.175.188 

Porcentaje 

58.16 
0.00 

7 2,23 
1 1,58 
13.94 
4.1 1 

100,OO 

Toneladas 

8'244'091 
858.759 

3.349.183 
3.1 79.1 26 
1.544.049 

17.775.186 

Porcentaje 

48'00 

5,00 
19.50 
18,5 1 
8.99 

100.00 

Tnnelades Pomnnraie 

0 0,OO 
I 

5.969.236 
O 

4.500.000 
4.372.701 
3.192.008 

18.033.945 

33.10 
0,QO 

24.96 
24.24 
17.70 

100.00 
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( 5 )  En valurizaciiin enetgbtica se han considerado las siguientes cantidades de residuos urbanos (segun daros de los currespondientes Plaiics Autonbmicos): 
- G~tciluñe: 504.895 Tm/2001 
- Pais Vasco: 207.405 Tm/2001. 
- Ceuia: 32.000 Tm/2001 E l  acuerdo para la cvnstruccidn de esia pl i i i~it i  es de 1993. Srn erritiargo. esii en revisiiiri e l  Plan de rosidiios urbanos 

ile <isla Comunidad Autonomn. nue no conternola ninsurw danta incineradora. - .  
-- Melilta: 32.050 fm/2n0i. 
- Baleares: 266.774 Tni/2001 y 300.000Tm/2U05. 
- Madrid: 2M).OOO Tm/7001 
- Pera Canarras y ~ a l i c ; a  sc estiman 300 000 Trri/200? y 500.000 Trn/2005.  respectrvamenlc 

Para e l  C~JCIIIIJ de [as cantidades a v,~lorizar energeticaoienlc en e l  2006 so han aceptado las srguicntes iirpoiesis: 
- Caii;irias. Catalufia, Ceufa, Madrid. Meliila y Pais Vasco: Se ha supussiu un incremento total del volumen incrncradn del 80 por 100 cn el periodo 

200117006 . 
- Eiaicdres y Galicia: E l  rniaiiiu volumen que en e l  2005. 

I -7 Se observo aue la elirninación de residiros mediante 

, l Val. energktica , 

Composiaje 4 , 1 1  1 

Ver. Aulorii.ado 
%,2% 

I 
I 

SITUACI~N PREVISTA (~inales 2006) ' ' 

vertido pasa de  srgnificar un 70,4 por 100 en el año 
de referencia, 1996. a un 33,1 por '100 en e l  año 2006, 
lo que supone una rcducción del 53.0 prir 100 de, la 
cantidad total de residuos urbanos vertida. Se debe 
subrayar, además, que ese 33,l por 100 se depositarii 
en vertederos controlados que ctirnplan la riueva Uirec- 
riva 99/3 1/CE de vertidos. mientras que la casi totalidad 
de ese 70.4 por 100 vertido en cl año de partida lo 
fue en  vertederus rncontrolados o clue no cumplen lo 
exigido por fa citada Directiva. 

Además, con estos ob~etrvos se cumplirían los por- 
centajes de reducci8n de vertrdo d e  la fracciirn tiiode 
gradable de los residuos urbanos marcados e n  la Direc- 
tiva sobre Vertido recientcmenie aprobada. Así. en el 
año 2001 se habr5 reducido, mediante cornpostaje. la 
fracción orgánica vertida cn un 40 por 100, aproxima- 
damente, y a finales del 2006 en  m i s  de un 50 por 100, 
porcentajes qrie superan los iridicados en Iíi Directiva 
99/3 l/CE. ya que aceptando que al inrcio de este Plan 
esté transpiresta a nuestrri derecho interrio y en vigor. 
eri ella S e  establece que: 
- a los cinco añus (20U4 Ó 2005) se riebcra rediicir 

el vertido a iin 75 por 100, en peso, de la materia bio- 
degradable producida. 
- a los ocho años {2007 ó 2006) se d ~ h e r á  reducir 

a un 50 por f 00. 
- a los quince años (20 14 ó 20 15) se deberd reducir 

a un 35 por 100. 

7. Desarrollo del plan 
7.1 Programa Nacional de Prevención: 
La prevención en la generacian de residuos se pre- 

senta como la primera prioridad a llevar a cabo en la 
gestión de los mismos en consonsncia con el artículo 
1.1 de la Ley 10/1998. de Residuos, y se desarrollara 
actuando en los siguientes frentes: 

Fase productiva, disminuyendo el grado de contarni- 
nacion y peso del material empleado por unidad de pro- 
ducto. evitando residuos de producci6n o diseñando el 
producto para su futura reutilización y reciclaje. 

Fase de transporte. disminuyendo e1 peso, volumen 
y grado de contarninacidn del material de envases y 
embalajes 

Fase de consumo. procurando aumentar la relacrón 
producto/envase y utilizando envases reutilizabtes. 

7.1.1 Objetivas: El ohjetivo que se pretende alcanzar 
con el desarrollo de este Programa de actuacion es el 
de estabitizar en cifras absolutas la producci6n de resi- 
duos urbanos a finales del 2002 al nivel del afio 1996. 
Para ello debe reducirse Ia producci6n pot habitante en 
un porcentaje tat que contrarreste la tendencia a1 alza 
debida at aumento demográfico y al previsrbte incremen- 
to del consurno; esa reduccián en la cantidad de residuos 
urbanos generado por habitante sera del orden del 6 
por 100, lo que significa una reducción en origen del 
1.1 5 par 100 anual. 

7.1.2 Actuaciones previstas: Las acciones y actua- 
ciones previstas estan dírigidas tanto a los sectores pro- 
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ductivos de bienes de uso y consumo como a los usuarios 
y consumidores de los mismos. 

Las principales actuaciones a adoptar para conseguir 
los objetivos previstos son las siguientes: 

Acuerdos entre la Adrninistraciqn y sectores produc- 
tivos. directa o indirectamente implicados. 

Fomento de la recuperacibn y reutilrzacion e n  origen. 
Exigencia de planes empresaria!es de prevenciíin. en los 
plazos con los contenidos exigidos en el Real Decre- 
to 78271 998, de 30 de abril. 

Medidas relativas a las normas d e  edificación y urba- 
nisticas en las que se exrjan espacios e instalacranes 
adecuadas para la recogida selectiva de residuos urba- 
nos. Desarrollo de la disposición adicional primera de 
la  Ley 101 1998, de Residuos, antes del 3 1 de diciembre 
del año 200 1. 

Desarrol!~ de normativas especificas para ciertos resi- 
duos especiales en las quc,se priarice la reducción de 
la .produccibn de estos residuos, y de su peligrosidad. 

Experiencias piloto para la aplicación cuantitativa del 
principio aquien contamina agau (de forma proporcional 
a 1s cantidad de residuos urgalor generacio,s). 

Establecimiento de rocedimientos y sistemas eco- P n6micos que graven e exceso de generacidn de resi- 
duos, al modo como se contempla en el Re lamento 
de la Ley 1 7/1997, de Envases y Residuos de % nvases. 
para al caso concreto de los envases Real Decre- 
t o  782/1998, de 30 de abrit articulo 1 6 . l  .a). Antes 
del 31 de diciembre del año 2001 se aprobard un modelo 
de c$lculo de la tasa de basuras en el que se incluirán 
medidas con este fin. 

Aplicacibn de instrumantus econbmicos, en particular 
a través de las tasas de basuras! que incorporen a su 
iniporte todos los costes reales originados or su correc- ¿' ia estión ambiental. incluidos !os deriva os del cierre, 
seleado, resiauracibn y vigilancia de las vertederos al  
final de su vida útil, tal y como se establece en !a Directiva 
sobre el vertido de residuos. Puesta en prictica de este 
modelo de cálculo de la tasa de basuras antss del 31 
de diciembre del año 2002. 

Fomento de actuar;iones de 1 + D + f que tengan como 
objetivo la mejora en el diseño de bienes, tendentes a 
facilitar su reciclabifidad cuando se conviertan en residuo 
y a la posibilidad de ada tacion, mediante sustitucion 
de elementos por otros S e menor impacto ambiental. 

Aplicación de sistemas de depbsito. devolucibn y 
retorno en las casas en que ello sea factible {enva- 
ses, etc.). 

Desarrollo de campañas educativas y publicitarias diri- 
gidas a fomentar la minimizaciiin. 

Aplicaci6n de incentivos económicos a la reutiliza- 
ci6n. 

Desarrollo de los artículos 1.1 y 9.2, entre otros, de 
la Ley 11/1997, de Residuos. para el caso concreto 
de los residuos urbanos. 

7.1.3 Evaluacibn econdmica: El coste de desarrollo 
de esta línea de actuact6n se he valorada en 25.302 
millones de pesetas, con el siguiente desglose: 

7.2 Programa Nacional de Recuperatiiiri yf3eciclaje: 
La posibilidad de.incorporar al ciclo de consumo deter- 

minados materiales contenidos' en los residuos urbanos 
representa una nueva fuente alternativa de aprovecha- 
miento de materias primas y, como consecuencia, una 
accibn positiva para la mejor protección de las recursos 
naturales. 

7.2.1 Objetivos: El programa de recuperación tiene 
como fin prioritario el diseno de las líneas de actuacibn 

Prevenciiinyminimizaciiin. 
Total ......... ....... 

y el conjunto de medios necesarios para conseguir la 
m6xima valorizaci6n. recuperación y reciclaje de Im cam- 
ponentes contenidos cn los residuos urbanos con objeto 
de incorporar al ciclo de consumo el máximo de mate- 
riales y reducir la disposiciiin de los mismos en vertedero. 

Dentro del concepto de recuperación y recictaje que- 
darían englobados, lógicamente, todos los objetivos. 
actuaciones e inversiones relacionados con los residuos 
de envases y el cornpostaje. En este Plan nacional se 
considera que estas dos llneas de actuación tienen una 
importancia especial, por lo que en él se segrega las 
actuaciones relacionadas con las mismas en sendos Pro- 
gramas nacionales: 

Programa Nacional de Residuos de Envases y Envases 
Usados, en cumplimiento del  art iculo 17 de la 
Ley 1 1 / 1 99 7, de Envases y Residuos de Envases, y del 
artículo 14 de la Directiva 94 f B2/CE. 

Programa Nacional de Compostaje. 
Por tanio, es en estos programas donde se definen 

SUS objetivos especificos. Ademds, el programa de recu- 
peración tiene otros fines. a saber: 

Potenciación de Ia recogida selectiva de las deno- 
minados residuos especiales domesticos para su pos- 
terior reciclaje o valorización, a través de sistemas tales 
como: crPuntos Iimpiosii, recogidas especiales, etc. 

Implantación de fa recogida selectiva de los residuos 
específicos domésticos. habilitando contenedores p r e  
pios y sistemas especiales de recogida. 

7.2.2 Actuaciones previstas: Las actuaciones nece- 
sarias para alcanzar los objetivos previstos en este pro- 
grama son las siguientes: 

Promoción de iniciativas que contemplen la separa- 
ción, recogida, reutiiizacion o. en su caso, el reciclaje 
de los residuos específicos de origen dom8strco. 

Establecimiento de acuerdos con las organizaciones 
empresariales. de profesirinales. de consumidores y GIU- 

dadanos en general, ,para la promoción. desarrollo e 
implantación de los sistemas de gestión que permitan 
alcanzar los objetivos repuestos en el programe. 'f Entre estos acuer os se encuentra la normalización 
de colores de los contenedores dedicados a la recogida 
selectiva que. dentro del territorio nacional, seran de 
los siguientes colores: 

Contenedores de vidrio: Color verde. 
Contenedores de papel: Color azul. 
Contenedores de envases ligeros: Color amarillo. 
Contenedores de la fraccion orgánica: Color gris o 

marrón. 
Implantaci6n de modelos de gestiiin que contemplen 

la recoaida selectiva en origen de los distintos tipos de 
residuos, mediante el establecimiento de diferentes vías 
de acción, tales como: 

Contenedores específicos (papelcartón, vidrio, enva- 
ses, residuos peligrosos. ...l. 

Separación domiciliarra (materia orgánica, enva- 
ses, ...). 

aPuntos Iimpiosn (voluminosos. inertes, especiales. ...). 
Entrega en los puntos de expedici6n (medicamentos, 

radiograflas, eléctricos y electrónicos, ...). 
En cumplimiento de lo especificado en la Ley de Resi- 

duos, se implantaran sistemas de recogida selectiva en 
los municipios de mhs de 5.000 habitantes no mas tarde 
del 1 de enero del año 2001. El Plan nacional, ademas, 
prev6 hacer extensivas estas actuaciones a las núcleos 
de poblactbn de m4s de 1.000 habitantes antes del final 
del año 2006. 

Se dotare de contenedores para la recogida selectiva 
de papel-cartón, vidrio y envases ligeros, a todos los 
municipios españoles antes del año 2006; en los núcleos 
de poblacibn de m6s de 7.000 habitantes se llegara 
a un ratio de un contenedor por cada 500 habitantes. 

Total 
- 

Pesetas - 
25.302 

25.302 

7000-2002 
- 

P~serss 

15.512 

15.512 

2003-2066 - 
Pesotes 

9.790 

9.790 
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Implantación, desarrollo e impulso de los sistemas 
de deposito. devolución y retorno en los casos e11 que 
la naturaleza del residuo lo permita. '- 

Instalación de icpuntos limpiosii, fijando modelos de 
distribución de los mismos en funci6n de la población 
de los núcleos afectados de manera que se aptimice 
su rendimiento. El Plan nacional propone instalar  puntos 
limpios>i en todas las capitales de provrncia. municipios 
y unidades de gestión de mas de 50.000 habitantes. 
en número proporcional a la poblaciiin, antes del final 
del año 2001, lo que equivale a cubrir mas del 50 
por 100 de la población. y en una segunda fase. que 
finalizara en diciembre de 2006, l l c ~ a r  al menos a todos 
los municipios y unidades de gesti6n de más de f O . 0 0 0  
habitantes, lo que equivale a cubrir mas del 75 por 100 
de la poblacidn. En la primera revisidn del Plan (2002) 
se planteará la posibilidad de llegar a todas las pobla- 
ciones de mAs de 5.000 habitantes, a la luz de lo logrado 
hasta esa fecha, 

Dotación de nuevos equipos complementarios de 
recogida y transporte. 

Instalacidn de plantas de clasificacidn y recuperacj6n. 
que incorporen las tecnologías adecuadas que permitan 
obtener altos rendimientos a un coste razonable. En apli- 
cación de la Directiva IPPC y su anexo 1, en todas las 
plantas se implantaran las mejoras técnicas disponibles 
(MTD). 

Incorporaciiiri a la normativa .de edificación y urba- 
nismo de criterios de obligado cumplimiento en las nue- 
vas actuaciones que contemplen en ellas espacios e ins- 
talaciories destinados a la contenerizacion y recogida 
selectiva de los residuos urbanos, tanto en los don-iicilioc . 
privados como en las áreas comunes. . - 

Implantacián de medidas que penalicen econbmica-' 
mente, con cardcter prrígresivo, el vertido de ciquellos 
materiales de fácil identificación que cuenten con alter- 
na t i va~  d e  reutiiizaci611 o. reciclaje viables (.tasas, cáno- 
nes. sistemas de consigna. sistemas de incentivos, ...). 

Irnplantaci6n de sistemas de tarifacion progresiva, a 
poner en práctica por las entidades locales, que se basen 
en la aplicación cuantitativa del principio irqui'en con- 
tamina pagaii. 

Fomento de actuaciones de I + D + 1 que persigan, 
entre otros, las siguientes objetivos: 
- Mejora de los rendimientos obtenidos en  las plan- 

tas de separación y clasificación. - identificación y- desarrollo de nuevos usos de los 
, 

productos recuperados. con especial atención a los mate- 
riales plhsticos contenidos en los residuos urbanos. 
- Creación de mercados secundarios de materiales 

reciclados., - Elaboración de una norma de calidad agronómica 
del ricompostii. 

Fomento de los mercados secundarios de materiales 
procedentes de los residuos urbanos. 

Desarrollo de normaiiva para la prornociiin del uso de 
materiales reciclados. exigiendo porcentajes mlnimos de 
utilizaci6n de materiales reciclados en aquelfus usos y 
actividades identificados como aptos a este fin: Firmes 
de carreteras. pavimentos. aceites, etc. 

Promoción de 'la utilización de papel reciclado en los 
impresos, folletos y hojas de propaganda repartidos por 
el sistema de buzoneo, por correo o en mano. 

Promocidn del uso de materiales reciclados. papel 
y plástico en particular, por parte de las Administraciones 
pcblicas. 

7.2.3 Evaluación económica: Las inversiones previs- 
tas ara el desarrollo de este programa duranle el perio- f do 000-2006 ascienden a un total de 258.799 millones 
de pcsetas. incluyendo los costes previstos en los pro- 
grainr-is nacionales de envases y de-composraje descritos 
en los siguientes capitulas. Esta cantidad se desglosa 
en tos siguientes conceptos: 

7.3 Programa Nacional de Residuos de Envases y 
Envases Usados: 

El Programa Nacional de Residuos de Envases y Enva- 
ses Usados tiene por abieto dar cumplimiento a las dis- 
posiciones coiitenidas en la Ley 11/1997. de Envases 
y Residuos de Envases, y al reglamento que la desarrolla. 

7.3.1 Objetivos: Entre los objetivos de este Progra- 
ma se encuentran los siguientes: 

Potenciar ia valorización. la recuperacibn y el reciclaje 
de los componentes contenidos en los residuos de enva- 
ses con objeto de incorporar al ciclo de consumo el 
mixirno de materiales y reducir en la misma medida 
su depásito en vertedero. 

Prevención. estableciendo unos requisitos básicos 
sobre la composición de envases evitando la presencia 
de productos que dañen el medio ambiente, garantizando, 
en particular, las condiciones contempladas en cl artícu- 
lo 13 y anejo 2 del reglamento para el desarrollo y eje- 
cucihn de la Ley 1 1/ 1 997, de Envases y ResiCluos de 
Envases. 

Asimismo, como medida cuantificada de prevención. 
se contempla une rsducción del 10 por 100, en peso, 
de los residuos de envases antcs del 30 de junio del 
año 2001 en los términos contemplados en el articu- 
lo 5.2 del reglamento para el desarrollo y ejecución de 
la Ley 11/1997. de Envases y Residuos de Envases. 

Reutilizacibn, fomentando la aplicacibn de sistemas 
que permitan la reutilizacion de envases con vistas a 
reducir el impacto .ecológica de tos residuos de envases. 
De acuerdo can lo indicado en el apartado de objetivos 
de reutilizacidn. el Programa marca las metas para el 
año 2006 que figuran en los cuadros correspondientes. 

Valorizacrdn y reciclado, superando los limites mini- 
mos marcados por la Ley 1 1/ 1997, de Envases y Resi- 
duos de Envases y su reglamento: 

a) Reciclar un minimo del 25 por 100 y un mhximo 
del 45 por ?OO. en peso. de los residuos de envases 
antes del 26 de abril del año 2001. y un mínimo 
del 50 por 100 de los mismos en el año 2006 (ver 
los objetivos específicos de reciclale por materiales en 
el apartado de objetivos del plan). 

b) Valorizar un minimo del 50 por 100 y un máximo 
del 65 por 100. en peso, de los residuos de envases 
antes del 26 de abril del ano 2001, y un 70 por 100, 
como mlnimo, en el año 2006. primando las palíticac 
de recuperación. reutilizacion y recrclaje y completando 
las diferencias mediante otras- alternativas de valorira- 
ción (incineración con recuperacibn energética). 

Favorecer la información e investigación referente a 
la composición. estudios de ciclos de vida y ecobalances. 
garantizando la disponibilidad de la informac16n exigida 
en el articulo 15 del reglaniento para el desarrollo y 
ejecución de la Ley 11/1997, de Envases y Residuos 
de Envases, de tal forma que permita conocer la mag- 
nitud, caracteristicas y cvoiución de los flujos de envases 
y residuos de envases y el grado de cumplimiento de 
los objetivos fijados en este Programa. 

Plan Nacional de Residuos de 
Envases y Envases Usadas . 

Plan Nacional de Cornpostaje . . 
Programa de Reciclaje. A c c i ~  

nasGen~ricas ................ 
Total recuperación y reci- 

claje ................... 

luto4 - 
Peselds - 

76 543 
144.799 

37.457 

258.799 

2000-2002 - 
Pesetas 

58.420 
90.068 

19.639 

188.127 

20092006 -. 
Pesctas 

18.123 
54.731 

17.818 

90.672 
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Elaboración de un sistema de información relativo 
a los residuos de envases, incluido un Inventario Nacional 
de los Residuos de Envases generados y sus m&todos da 
gestion. 

Fomento de la utilizacibn de materiales procedentes 
de los residuos de envases recuperados. 

Fomento de las actuaciones de 1 + D -t l referidas a 
la reutilización y reciclaje de envases y residuos de enva- 
ses y, en particular. las que hacen referencia al apro- 
vechamiento y reciclado de recipientes fabricados con 
materiales plásticos. 

Se estahlecersn revisiones periódrcas de estos obje- 
tivos por periodos bienales, en funcion de la información 
recabada de las distintas Comunidades Aulónomas. y 
a la luz de su desarrollo y resultados. 

7.3.2 Actuaciones: Establecimiento de los inctru- 
mentos econbmicos adecuados para tbmentar las invsr- 
siones, activrdedes de investigacron y desarrollo desti- 
nadas a la transforrnacibn o mejora de las plantas de 
envasado que sean necesarias para la utilizaci6n de enva- 
ses reutilizables, al uso de materias primas secundarias 
procedentes del reciclaje de envases en la fabricacibn 
de nuevos envases o productos de cualq,uier tipo. a la 
fabricación de envases reutilizables o reciclables o a la 
puesta en marcha de medidas o actividades que favo- 
rezcan la reutilizaci6n o el reciclado. 

Establecimiento de las medidas precisas para garan- 
tizar el seguimiento y control de los planes empresariales 
de prevención de residuos de envases que deben redac- 
tarse en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 
del re lamento para el desarrollo y ejecución de la Ley 
1 7 / 1  8 97, de Envases y Residuos de Envases. Elabo- 
ración de Manuales que faciliten a las empresas el diseño 
y redacción de sus planes de prevenci6n. 

Implantación de contenedores para la recogida selec- 
tiva de envases ligeros (metálicos, compuestos y plhs- 
ticos). 

Implantacibn de contenedores para la recogida sebc- 
tiva de papel-cartbn y vidrio a razón de un contenedor 
de papel/carton por cada 500 habitantes y un conte- 
nedor de vidrio por cada 50Ohabitantes. en todos los 
municipios españolas en el ano 2006 (ver apartado de 
Recuperación y Reciclaje). 

Establecimiento de Plantas de Clasificación para el 
tratamiento de la fracción de envases y dotación de los 
equipos e instalaciones auxiliares precisas para el buen 
fin del Programa. 

- Emisión, con periodicidad anual, de los informes que 
recojan la informacibn relevante sobre los datos setia- 
lados en el artículo 16 de la Ley 11/1997, de Envases 
y Residuos de Envases, y otros ds ínterés general refe- 
ridos a los logros ambientales alcanzados como con- 
secuencia de la aplicacidn y ejecucibn del Programa 
Nacional de Residuos de Envases y Envases Usados. 

Publicación periódica de los resultados que se vayan 
obteniendo por la puesta en prhctica de este Programa. 

2.3.3 Valoración económica: Las inversiones reci- B sas para el desarrollo de este programa ascien en a 
la cantidad de 76,543 millones de pesetas, desglosados 
dc la siguiente forrna: 

Periodo 2000-2002: 58.420 millones da pesetas. 
Periodo 2003-2006: 18.123 millones de pesetas. 
7.4 Programa Nacional de Compostaje: 
7.4.1 Objetivos: Tratamiento del 40 por 100 de la 

materia orgfinica de los residuos urbanos al final del 
año 2001 niedrante t6cnicac de compostaje llegando 
al 50 por 100 de dicha fracción a finales de 2006. Se 
pretende llegar al compostaje del 24,2 por 100 del total 
de los residuos urbanos en el  2006 y ello mediante 
el procesada de la materia orgánica limpia, sin otros 
materiales e impurezas (el 13,9 por 100 de cornpostaje 
en  Espana en el año base de 1996 incluye una buena 
parte de materiales no compostables que o son de recha- 

zo o son triturados junto a la fraccibn orgBnica com- 
postable, lo que hace disminuir la calidad del iicornpostii 
final}. Aunque no se dispone de datos cuantitativos com- 
probados. tal vez el 50 por 100 de los materiales que 
entran a las plantas de compostaje o son rechazo o 

. deberfan serlo. Por lo tanto el aumento real de la fracción 
organica compostable realmente compostada entre el 
año 1996 y el 2006 sera en realidad superior al 70,3 
por 100 (24.2-1 3.9 por 100). tal vez del orden del 17 
por 100. 

Apoyo a la valorizaci6n de la materia orgánica de 
los residuos urbanos mediante sistemas de biometani- 
zación o similares, de forma que se trate por estas téc- 
nicas, al menos, un 2 por 100 de la misma al final del 
año 2001 y al menos un 5 par 100 e n  el 2006. 

Mejora del rendimiento en la obtención del iccompostt, 
de las plantas de cornpostaje existentes, adaptando las 
que no alcancen la calidad del ucornpost>i establecida 
en la norma da calidad que se cita en el inciso siguiente. 

Establecimiento de un programa de mejora de la cali- 
dad del iícompostii producido en consonancia con la 
propuesta de Directiva de la Unión Europea, incluyendo 
una norma de calidad agronhmica del ricompost~. a 
redactar entre los Ministerios de Medio Ambiente y de 
egricultura, Pesca y Alimentación. 

Promoción del uso comercial del ~cornpostii. que reú- 
ne las características técnicas exigidas en la Norma cita- 
da en el inciso anterior tanto en explotaciones públicas 
coma privadas. 

7.4.2 Actuaciones previstas: Las actuaciones pre- 
vistas comprenden las siguientes medidas: 

Promulgacibn. en colaboración con el Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentacibn, de una norma de cali- 
dad tecnica del iccompoctn. 

Desarrollo de campañas de informaciiin y difusjón 
entre los usuarios potenciales del ~lcornposti~ producido. 
Promocidn de su utilización por las entidades y orga- 
nismos públicos. 

Realizacihn de estudios de mercado con el fin de 
identificar usos potenciales del cccornpostbi producido, 
incluida la prevención de la erosión de suelos, mejora 
de suelos. recuperación de espacios degradados, etc. 

Potenciación del usa del c<cornposti> mediante ayudas 
económicas a su uso en todo el territorio nacional. Pro- 
mocidn del uso de iicornposti~ en los proyectos e ini- 
ciativas de carhcter agron6mico. forestal o de jardinerfa 
que lleven a cabo todas las Administraciqnes. 

Apoyo a la recogida selectiva de materia orgánica 
en origen. en especial la procedente de grandes con- 
sumidores. 

Apoyo a la recogida selectiva de los residuos verdes 
(restos vegetales, residuos de poda. etc.). 

Apoyo a las iniciativas para la promoción del corn- 
postaje doméstico. 

Establecimiento de plantas de clasifictición y com- 
postaje para el tratamiento de la materia orgánica y dota- 
cibn de tos equipos e instalaciones auxiliares precisas 
para el buen fin del Programa. 

Apoyo al establecimiento de instalaciones de trata- 
miento que comprendan entre sus procedimientos tos 
de biometanizacibn. 

Fomento de las actuaciones de I + 0 -t l tendentes 
a la optimizacidn de tos procesos de compostaje. carac- 
terizacibn v mejora de la calidad del <icornDost)) ~rodu- 
cido. 

Creación del Centro Nacional para el Compostaje. 
7.4.3 Evaluaci6n econbmica: Las inversiones reque- 

ridas para el  desarrollo de este Programa -ascienden, 
durante el período 2000'2006, a la cantidad de 144.799 
millones de pesetas, desglosados de la siguiente forma: 

Periodo 2000-2002: 90.068 millones de pesetas. 
Periodo 2003-2006: 54.73 1 millones de pesetas. 
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7.5 .Programa Nacional de Valorización Energética: 
Este programa sst3 dirigido al tratamiento de los resi- 

duos urbanos.generados en aquellas Comunidades Autb- 
nomas o municipios en los que no es posible. por razones 
piácticas. geográficas. demográficas, técnicas y/o eco- 
niirnicas, implantar otros modelos de recuperacibn, así 
como pare dar respuesta, según establece la normatiya. 
a los rechazos no valorizables generados por otros 51s- 
temas de tratamiento. recicleje en arlicular. 

El programa incluye la sdaptaci ! n $e las instalaciones 
existentes para adecuadas a los condicionantes cmntem- 

Fi 
lados en la propuesta de Directiva de lncineraci6n de 
esiduos. 

Se han tenido en cuenta los planes de residuos urba- 
nos elaborados por las Comunidades Autdnomas que 
han segurdo criterios de mancomunacion de municipios 
para reducir d número de  instalaciones de tratamiento. 
Solo se ha considerado la rncineración en aquellas casos 
ya aprobados o previstos por. las Comunidades Autó- 
nomas o entidades locales. En 10 referente a las emi- 
siones de dioxinas y furan8s ya son exi ibles en España 
a las incineradoras de residuos urbanos 7 os mismos nive 
les de emisibn de estos contaminantes que a las de 
residuos peli rosas, a través de la modificación del Real 
Decreto 108i/1992. de 11 de septiembre, que se llev6 
a cabo a través del Real Decreto ?217/1997, .de 18 
de julio, en el marco de la transposicibn de la Direc- 
hva 94/67/CE. 

Se HevarBn a cabo estudios para analizar otras posi- 
bilidades técnicas de valorizaci6n energhtica distintas 
que cumplan lo exi ido par la Propuesta de Directiva 
de Incineracidn do Weaiduos. talas coma la coincinera- 
cibn. la ~asificaciorr y otros. 

7.5.7 Objetivos: Los objetivos previstos con el 
desarrollo de este programa son los siguientes: 

Valorizaciiin energética de la fraccíbn no reciclada. 
Esta operación sci llevara a cabo en instalaciones can 
recuperación energbtica que actuelrnente estén opera 
tivas, asf como en los centros que se prevean por las 
Comunidades Autbnomas como desarrollo de este P r e  
grama o en aplicación de sus propios planes o programas. 

Todo residuo urbano valorizado energétrcamente 
habrá sido ob~eto previamente de un programa de reco- 
gida seleciiva y reciclaje. 

Se podrdn establecer requisitos tkcnicos energéticos 
particulares. que condicionen el carácter de incinerabte 
o no de un residuo urbano. 

Cierre de las cuatro instalaciones de incineración sin 
recuperación de energía existentes. antes del 31 de 
diciembre del año 2001, y de todas las que no cumplan 
los niveles de emisión permitidos. 

7.5.2' Actuaciones previstas: Construcción de las 
nuevas plantas indicadas en el cuadro de la p d ~ i n a  36. 

7.5.3 Evaluacidn econbmica: b s  inversiones-nece- 
sarias para el programa de valorizaci6n enérgica serán: 

7.6 Programa Nacional de Elimtnacibn: 

7.6.1 Vertido: . , 

PIan!as con recuperación ener- 
getica .......................... 

Plantas sin recuperaci6n ener- 
gética .......................... 

Total valorización ener- 
gética .................. 

7.6.1.1 Objstivos: Eliminación, ambientalmente 
correcta, en vertederos controlados. de rechazos de 

aquellos residuos que, por distintas razones, no pueden 
ser recuperados a valorizados por otros métodos con- 
templados en ecte Plan. aplicando para ello las tecno- 
laglas menos contaminantes o las MTD. 

Eliminar el vertido incantrolado al final del afío 2006, 
con el objetivo intermedio de que al final del año 2001 
sólo el 5 por 100 de los residuos urbanos se deposrten 
de forma incontrolada. 

En el mismo año 2006 todos los vertederos en uso 
serBn verdaderamente controlados, entendiendo por 
este término el cumplimiento de lo exigido por la nueva 
Directiva de vertido. 99/3 1/CE. La eliminacibn por ver- 
tido será del 33.1 por 100 del total de residuos urbanos. 

' 

En los casos en que ello sea thcnicamente posible, 
~adaptacibn de los vertederos existentes a la Directiva 
sobre Vertido. 

Eliminación y aprovechamienfo del biogSs de grandes 
vertederos para la obtenciiin de enorgía eléctrica. 

Elaboracidn de una, norma técnica para lo construc- 
ci6n de vertederos. 

Sellado y recupsracibn de todas las zonas degradadas 
por vertidos incontroladoc antes del final del periodo 
de vrgencia del PNRU. 

7.6.1.2 Acruaciones previstas: Las actuaciones 
necesarias para alcanzar los objetivos previstos se han 
establecido sobre la base de la distribución espacial de 
los distintos municipios. su posible agrupación. la can- 
tidad de residuos producidos y las instalaciones exis- 
tentes en la actualidad y conforme a las previsiones con- 
tenidas en los planes de residuos urbanos elaborados 
por b s  Comut~idadeS Autbnomas. 

En sintesrs. para finales del año 2006. se habrSn Ile- 
vocio a cabo las siguientes actuaciones, agrupadas en 
des subprogramas: 

- a) Clausura. sellado y restauración de vertederos 
incontrotados. 

bj Construccitin ,de nuevas instalaciones de ctasi- 
ficacibn y vertedaros. 

200G2002 - 
Pe'esctas 

62.861 

4.7 14 

67.575 

A) .Subprograma: Clausura, Sellado y Restauracibn 
de Vertederos Incontrolados. 

El vertido de residuos debe controlarse y gestionarse 
de manera adecuada a ftn de prevenir o reducir los efec- 
tos negativos cobre el entorno y los riesgos para la salud 
humana. En este sentido la propuesta marco de Directiva 
de Vertidos establece la obligatoriedad de clausurar 
aquellos vertederos que m reúnan las condiciones exi- 
gibles y la adopciiin de medidas adecuadas para evitar 
el abandono incontrolado de los rnísrnos. 

Un vertedero incontcotsdo es un foco de contami- 
nación y de riesgos sanitarios. e incluso da incendios. 
La necesidad de limitar este tipo de riesgos demandan 
actuaciones sobre aquellos vertedcros que no reúnen 
{as co~iciiciones mínimas exigrdas. , 

Objetivos: El objetivo de este programa es el de evitar 
los efectos negativos que pueden derivarse del vertido 
incontrolado de residuos urbanos en vertederos que por 
diversas razones han de dejar de prestar servicio. 

Entre las razones que pueden motivar la clausura de 
un vertedero de residuos urbanos se encuentran las 
siguientes: 

Incumplimiento de la normativa que les es de apli- 
caci6n. 

Agotamiento, colrnatacion, de su capacidad dc alma- 
cenamiento. 

Implantación de otras opciones de gestión que los 
hagan innecesarios. 

El objetivo perseguido con este programa es el de 
limitar el vertido incontrolado al 5 por 100 del total hasta 
el final deF año 2001 hasta erradicar10 totalmente al 
final del año 2006. 

2W3-2008 - 
Pesetas 

27.572 

943 

28.515 

Total - 
Pesetas 

90.433 

5.657 

96.090 
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Actuaciones previstas. Las actuaciones previstas 
comprenden el sellado y clausura de unos 3.700 empla- 
zaniientos incontrolados. aún  operatrvos en servicio. 

nueva Directiva no sea posrble. 
Cr así como de aquellos conirolados cuya a aptacidn a la 

Asimismo se restaurará el entorno y el medio natural 
en urios 4.000 vertederos incontrolados. ya clausurados 

8 )  Sub rograma: Construcción de Nuevas instala- P ciones de C asificacidn y Vertederos. 
Obletivos: Dotar al país de las infraestructuras e ins- 

talaciones necesarias para el vertido controlado de  las 
fracciones de los RU no reciclables ni valorizables cner- 
gkticamente. 

Actuaciones previstas: Construcción de al menos 
ciento veintiseis nuevas estaciones de transferencia. 

Adaptacibn de unas treinta instalaciones de vertido 
existentes para adecuarlas a lo dispuesto en la propuesta 
do Directiva de Vertido. 

Habilitacion o nueva construcci6n de unos ciento c i p  
cuenta vertederos controlados de acuerdo con lo reque- 
rido por ta nueva.DireCtiva de Vertido. incluidas las treinta 
citadas en el punto anterior. 

7.6.1.3 Evaluación económica: EvatuaciOn econbmi- 
ca del Subprograma Sellado y Restauración de Verte- 
deros Incontrolados: 

Las inversiones previstas en el periodo 2000-2006 
ascienden a la cantidad de 73.674 millones de pesetas 
desglosados de la siguiente manera: 

Sellado y restauraci~n de vede- 
derosincontrolados .......... 

8. Con tral esradisrico 

Para el correcto seguimiento estadístico del desarrollo 
y puesta en pr6ctita del presente PNRU se creara una 
red de información y bases de datas con vidas a su 
inclusion e n  el futuro Inventario Nacional de Residuos. 

Tanto el diseño de las redes de informaci6n y bases 
de datos como el futuro Inventario Nacional de Residuos 
se basarán en los criterios taxonbmicos y cbdigoc dcf 
Catálogo Europeo de Residuos (CER), en los del Plan 
Estadístico Nacional y en los de la ConvenciSn de Basilea. 
Se tendri3 asimismo en cuenta lo exigido por la  Direc 
tiva 92/692/CEE. sobre normalización de informes. en 
materia de residuos. así como la restante legislación de 
la Unión Europea y de la OCDE. 

La generación dc los datos estadísticos de base so 
conseguird mediarite la puesta en marcha de medidas 
para que los productores de residuos y los responsables 
de su gestión puedan ofrecer una informaci6n desagre- 
gada de los residuos que generan y/o gestionari. uti- 
lizando los mismos criterios y cbdigos citados anterior- 
mente. 

Se establecerdn instrumentos técnicos y administra- 
tivos para la verificación de la calidad de los datos e 
informaciones obtenidas. 

En d suministro de la información a la que se hace 
mencibn en este apartado se garantizar&, en todo caso. 
la confidancialídad de los datos amparados por el secreto 
estadfstíco y por el secreto comercial e industrial. 

9. Concienciación ciudadana y formación 

9.1 Programa dc Sensibilización'Piiblica y Concien- 
ciacion Ciudadana: , 

- Apane de las medidas especificas de concienciación 
ciudadana incluidas en cada uno de los programas de Evaluac'ci* econbmtca de' Subprograme Construi que consta el prcsenre ~1s". se contsrnpia un pmgrama cidn de Nuevas Instalaciones de Clasificacibn y Verte- de motivaci~n p,jblica con vistas a l  mejor logro deros: del canjunto de sus objetivos ambientales. 

. Las inversiones necesarias para el desarrollo de este 
programa en el perlodri 2000-2006 ascienden a la can- 
tidad de 62.472 miiiones de pemtas. desglosados de 
la siguiente forma: 

... Estaciones de transferencias 
Ampliacien y adecuaciCin de ins- 

talaciones ..................... 
Vertederos controlados ......... 

TQtal Subprog~ma Cons- 
trucción Nuevas Instala- 
ciones de Cbsificacion y 

............... Vertederus 

9.2 Pro~rama de Formackjn de ~ e r s o n l  Especia- 
lizado: 

Asimismo se preve un programa especial para Ias 
diferentes actividades de gestiiin de los,RU. Este pro- 
grama sera coordinado con o'tras iniciativas de formación 
profesional y desarrollado de acuerdo con las orgoni- 
zaciones representativas de los trabajadores. 

1 0. Inversiones I 

En las tablas incluidas a continuación se recogen las 
previsiones de invercibn contempladas en el PNRU. obte- 
nidas a partir de los datos suministrados por las res 
pectivas Comunidades, Aut6nomas, de las estimaciones 
del propio MlMAM de las actuaciones contempladas 
como desarrollo del propio PNRU. 

Resumen de inversiones PNRU {2000-2006) 
- - - - - 

< 

Corlcapto 

, 

Prevencien y minimiración ........................................ .: ................ 
Actuaciones de prevención y reducción. campañas de información y ssw 

sibilízaci6n ................................ .. ................................... 

Inversiorles prevrstas 

20002002 - 
Millmms de pzmas 

1 5.5 12 

1 5.5 12 

2003-2006 
- 

Millmes de w s s  

9.790 

9.790 

I 

Tmel - 
Milbn~s dc perietar 

25.302 

25.302 
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Estaciones de transferencia ................ : ..................................... 1.6.5 7 0  . 8.386 24.956 
Ampliación y adecuación de instalaciones ...................................... 1 1.01 3 2.203 13.216 
Vertederos iunlroladoa ........................................................... 1 . 18.424 1 5.876 1 24.300 

Conce~ro 

......... Recuperacibn y reciclaje ................................................. .:. 
Puntos limpios ...................................................................... 
Medios de transporte e instalaciones auxiliares ................................ 

Programa Nacional de Envases y Envases Usados ............................... 
Contenedores de papelcartiin y vino ............................................ 
Contenedores de envases ligeros ................................................ 

. Instalaciones auxiliares ............................................................ 
Plantas de clasificacion ......................................................... 

Programa Nacional de Cmpostaje ................... .. ........................ 
Contenedores fracción fermentable ............................................. 
Medios de transporte e instalaciones auxiliares ................................ 
Plantas de clasificación y compostaje ........................................... 
Plantas de compostaje y/o biometanización ................................... 

Valorizacibn energética .............................................................. 
Valorizaci6n energética: 
Plantas con recuperación energhtica ............................................ 
Plantas sin recuperacibn energbtica (clausura y remediación) ............... 

Total .................................. ...... 
. S  

Eliminacion ............................................................................ 
Vertido: 

Clausura, sellado y recuperación de verted~ros incontrolados .................. 
Total ......................................................................... 35.582 1 38.092 1 73.674 l Construcción de nuevas instalaciones de clasificaci6n v vertederos: 

200@2002 
- .  

MliloneS de peseiris 

19.639 
1 7.646 
2.093 

58.420 
3.360 
7a702 
1 .O47 

46.3 1 1 

90.068 

3.342 
t.047 

45.664 
40.0 1 S 
6 7.575 

62.86 1 
4.7 14 
67.575 

8 1.589 

35.582 

Total .................................. .. .................................. 
Control estadlstico: 

Creación de sistemas de informaci6n y bases de datos ....................... 
I + D + I  ................................................................................ : 
Sensibilización y formación ......................................................... 

Programas de sensibilizaci6n pública y concienciacibn ciudadana ......... 
Programas de formación personal especializada ............................. 

Totales ....................... .. ................................................ 

lnverslonss previstas 

2003-2000 - 
Milloncs de pesalas 

17.818 
17.148 
-870 

18.123 
2.880 
2.230 
335 

12.678 
64.73 1 

1.457 
335 

18.656 
34.283 
28.5 15 

27.572 
943 

28.5 15 

54.557 

38.092 

1 1. fínanciaciún t ia del Fondo de Cohesion que se destine a financiar 
las actuaciones del ,Plan Nacional de Residuos Urbanos. 

Las actuaciones que se desarrollen a l  amparo de este 2. La Administración General del Estado priorizará 
Plan Nacional de Residuos Urbanos. S@ financiardn con todas las propuestas de financiación de actuaciones con 
cargo a Fondos Comunitarios y. en particular. Y Con car3C- cargo al Fondo de Cohesión que sean presentadas por ter prioritario, con cargo al Fondo de Cohesi6n. las apor- lar Comunidades Autónomas y Coiporscianes locales y 
tac ione~ pres~puestana5 de las Administraciones Públi- estén incluidas en el Plan Nacional de Residuos 
cas competentes y las contribuciones de los agentes, Urbanas, organizaciones o personas legalmente responsables del 
coste de la correcta gestión ambiental de los residuos. 3. La financiaci6n de las actuaciones previstas en el 

A 10s efectos previstos en el apartado anterior, ,el Plan Nacional de Residuos Urbanos tendrán en cuenta 
Ministerio de Medio Ambiente impulsará la utilización el principio ((quien contamina pagarr. tal y como recoge 
del Fondo de Cohesión como el principal instrumento el apartado 1 del articulo 7 del Reglamento (CE) niime- 
para la Firianciacibn def Plan Nacional de Residuos Urba- ro 1264/1999 del Consejo, que modifica el Reglamento 
rios. de acuerdo con los siguientes criterios: (CE) número 1 '164/1994, por el que se crea el Fondo 

- d e  Cohesión. y la letra c) del articulo 29 del Reglamento 
1 .  Dentro del marco financiero estabfecido en el ( C E )  númem 7260/1999 del Consqo. por el que se 

Consejo de Política Fisca) y Financiwa y de la Comisión establecen las disposiciones generales sobre los fondos 
Nacional de Administración Local, se maximizará la cuan- estructurales. 

46.007 

3.000 
9.150 
6.000 
1 .O00 
5.000 

350.953 

Total - 
Millones de pasefa6 

37.457 
34.694 
2.763 
76.543 

6.240 
9.932 
1.382 

58.989 
144.799 

4.799 
1.382 

64.320 
74.298 
96.090 

90.433 
5.657 
96.090 

136.146 

73.674 - 

16.465 

2.000 
. 9.560 

6.000 
1 .O00 
5.000 

201.094 

62.472 

5.000 
18.710 
12.000 
2.000 

10.000 

552.047 
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Hasta tanto no se dicten las normas de desarrollo 
para la aplicación -de dicho principio. las Comunidades 
Autónomas estarhn obligadas a presentar, con carácter 
previo a cualquier solicitud de ayuda del Fondo de Cohe- 
sión, u n  calendario gradual de introducción del men- 
cionado principio en el ámbito de los residuos urbanos 
que incluya los siguientes criterios: 

Fomento de un sistema en virtud del cual por medio 
de porcentajes de ayuda diferentes, tos costes medioam- 
bientales relacionados con el tratamiento de Ia conta- 
minación y/o las medidas preventivas sean sufra~ados 
por quienes provocaron la contaminacidn. 

La aplicación del principio de {(quien contamina paga. 
debera ser compatible con los objetivos de la cohesibn 
económica y social. 

Su desarrollo deber5 ser progresivo y afectar al con- 
junto de sectores de infraestructuras cubiertos por la 
financiación comunitaria. 

Deberá tenerse en cuenta la aceptación social del 
principio de tarifación. 

DeberAn tenerse en cuenta las disposiciones del Tra- 
tado rclativss a la utilizacidn prudente y racional de los 
recursos. 

El Ministerio de Medio Ambiente evaluara todas las 
solicitudes de f inanciacibn que sean presentadas para 
ser financiadas rnediai~te el Fondo de Cohesidn para 
garantizar la correcta aplicación y destino de dichos fon- 
dos desde el punto de vista ambiental. A efectos de 
la citada evaluación. teniendo en cuenta la introducción 
del principio aquien contamina pagati, se considerarán 
como prioritarias las iniciativas d i r i~ idas  a: 

a) La prevención de la generacibn de residuos urba- 
nas. entendiendo como tal el conjunto de medidas des- 
tinadas a conse~ui r  la reduccibn de fa generacicin de 
residuos urbanos, así coma de la cantidad de substancias 
peligrosas o contamrnantes presentes en ellos. La pre- 
vención puede comportar la sustitucibn de equipos y 
la modificación de procesos. asi como la revisibn en 
el diseño de los productos. la sustitución de materias 
primas y las mejoras en el mantenimiento y control de 
existencias. Las gctuaciones descritas en el apartado d) 
resultan de caprtal importancia para atender esta prio- ' 
ridad. 

Se primaran igualmente aquellas medidss tendenies 
a repercutir el coste de la gesti6n y tratamiento de los 
residuos urbanos a las poseedores o productores de los 
mismos mediante el establecimiento de medidas da 
carácter económico y/o fiscal progresivas en función 
de la  cantidad de residuos urbanos generada. 

b) Reutilización y reciclaje: Las acciones que per- 
mitan recuperar residuos generados dentro del propio 
proceso productivo. o externamente. a través de empre- 
sas especializadas o de los sistemas integrados de ges- 
tión de residuos de envases y envases usados, unidas 
a las actuaciones de reducci6n en origen mencionadas 
en el punto anterior, las cuales comportan una menor 
riecesidad de tratamiento externo de los residuos gane- 
rados, una riminimizacióni~ de los mismos, con evidentes 
ventajas ambientales y económicas para las empresas 
afectadas y para el conjunto de la sociedad. 

c) lnfraestructuras de tratamiento: Vertederos de 
rechazos e instalaciones de valorización. Todos los resi- 
duos que no hayan podido ser minimizados, reutilizados. 
recicladoc o recuperados deben tratarse o depositarse 
en las infraestructuras adecuadas. Las Administraciones 
Públicas competentes cooperaran en la identificación de 
los emplazamientos aptos desde el punto de vista 
ambiental. 

d) Diagnostico cn materia de residuos urbanos, El 
Ministerio del Medio Ambiente. en colaboraci6n con las 

Comunidades Aulónomas, con el tin de rrioprar el c:oi~o. 
cimicnto de la situación de los residuos iirbanos y (ir!  
impulsar las mas avanzadas tbcnicñs para su gesti6i1, 
apoyara el dcsarmllo dc /os programas de investigacidn, 
desarrollo y formacibn en esta materia, y propiciar6 la 
implantación de bases de datos accesibles a las Adrrit- 
nistraciones y a los agentes sociales. 

Adicionalmente. al margen de la financiacidn cohu- 
nitaria prevista con anterioridad, en ejecuci6n del presente 
Plan Nacional, el Ministerio de Media Ambiente contribuira 
financieramente, de acuerdo con sus disponibilidades pre- 
supuestarias y en colaboracidn con las Comunidades Autó- 
nomas, hasta los porcentajes que. a continuacián se indi- 
can, en las siguientes líneas de actuación: 

Cofinanciación del MIMAM - 
1 

Llnea de actuaribn ' 

Prevencidn y rninirnizacibn. 

Promociiin de ia reutilización. 

I + D t l :  

En la financiacidn de todas las medidas contempladas 
en este Plan Nacional de Residuos Urbanos se cumplirA 
lo establecido en la disposici6n adic-ional tercera de la 
Ley 1 O/ 1998. de Residuos, sobre traslado interinsular 
y a la peninsula de los residuos destinados a valorizacián. 

Porceninjc de Rnanciaciun 
del MIMAM 

Hasta el 75 
(75 si se trata 
de PYMES) 
Hasta el 50 

(50 de si PYMES) se trata 

Programas tendentes a la húsqueda de 
salidas y usos comerciales de los 
materiales reciclados y creacidn de 
mercados secundarios de materiales. 

Estudros de impacto ambiental y aniilisis 
de ciclos de vida de ' residuosjpro- 
ductos. 

Desarrollo de mejoras tecnot6gicas para 
el tratarniento.de residuos. 

Estudios para la elaboracibn de inven. 
tarios, bases de datos. sistemas de 
información y verificacibn de la cali- 
dad de datos de produccián y gestión 
de residuos. 

1 2. Seguimiento y revisión d ~ l  plan 

Hasta el 75 
(75 sin son plastico 

o t~compostil. o se 
trata de PYMES) 

Hasta el 40 
(40 si se trata 

, de PYMES) 
Hasta el 40 
(40 si se trata 

de PYMES) 
Hasta el 60 

El Ministerio de Medio Ambiente en coiaboración con 
las Comunidades Autónomas y, en su caso, con otras 
Administraciones PUblicas, serd el encargado del segui- 
miento y cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional 
de Residuos Urbanos. 

El Plan será revisado cada dos años a partir de su 
entrada en vigor. Entre otros objetivos, las futuras revi- 
siones serviren para incorporar las modificaciones que 
se deriven de la aprobacibn de la nueva normativa comu- 
nitaria y nacional, que se vaya promulgando a lo largo 
del periodo de vigencia del plan, asi como actualizar 
los objetivos ecolbgicos e instrument~s para ñu logro 
de acuerdo con la experiencia y resuhados pritcticos que 
se vayan adquiriendo. 


