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realizados para la obtencién de aquél. En consecuencia, es preciso la previa
aplicacién del principio de devengo a los gastos. Por lo que se refiere a los
ingresos, la aplicacién del pricipio de devengo supone la constitucién al
cierre del ejercicio de la provisién técnica para riesgos en curso, lo que, a su
vez, implica la deduccién de los ingresos por primas de la parte de las
mismas que, por constituir en realidad ingresos imputables al préximo
ejercicio, no deben tenerse en cuenta para la formaci6n del resultado.En
efecto, el resultado del ejercicio se formard, como ya se ha indicado, por la
diferencia entre las primas imputables al ejercicio menos los gastos reali-
zados en relacién con dichas primas, lo cual exige la periodificacién de unas
y otras. Por lo que se refiere a las primas, la periodificacién se realiza
mediante la constitucién de la provisién para riesgos en curso.

Ahora bien, una vez establecida la necesidad de pertodificar la prima,
surge el problema de establecer el procedimiento mediante el cual efectuar
dicha periodificacidn, habida cuenta de que, aun cuando la prima repre-
sente un ingreso, se trata de una magnitud cuyo importe viene determinado
en funcién de una serie de gastos a los que hay que hacer frente con cargo
al ingreso que la misma representa, por cuanto la prima, conforme se define
enlas basestécnicas, no essino la expresion de un presupuesto de gastos que
se irdn produciendo a la largo del periodo de cobertura del seguro-general-
mente anual- a los que se va a hacer frente con el ingreso percibido a priori
con el cobro de la prima. Estos gastos consisten en el coste de la cobertura
del riesgo (siniestralidad), los gastos de administracién y los de produccién.
Sin embargo, desde el punto de vista de imputacidn al ejercicio -periodifi-
cacién-, no todos tienen la misma consideracion puesto que unos van a ser
indudablemente gasto del ejercicio y otros van a producirse, en parte,
durante el ejercicioy, en parte, durante el ejercicio siguiente; es decir, unos
gastos van a devengarse en el gjercicio y otros en el ejercicio préximo, por
lo que este hecho habra de tenerse en cuenta en la aplicacién del principio
de correlacién de ingresos y gastos cuando se pretenda establecer el
resultado del ejercicio.

La prima, en cuanto ingreso percibido por anticipado que pretende
hacer frente a tales gastos, se divide en una serie de componentes, cada uno
de los cuales tiene como finalidad cubrir la correlativa fraccién de gastos
que pesan sobre la entidad. La prima de riesgo se destina a la cobertura del
gasto representado por el coste de la siniestralidad imputable a la poliza de
que se trate, en cuanto que el importe de dicha prima es la esperanza
matemidtica de dicha siniestralidad. De esta forma se conseguird, si la
estructura de la cartera asegurada es andloga a la de la muestra estadistica
utilizada para la determinacion de la frecuencia de siniestralidad y su coste

64

[ —————

L —————






JOSE LUIS MAESTRO

es decir, la determinacidn de la base de cilculo de la provisién para riesgos
en curso. El cémputo del periodo de cobertura pendiente y, por tanto, el
célculo de la porcién de prima a reservar en funcién del mismo (siempre que
se admita Ja hip6tesis de distribucién uniforme de la siniestralidad) no
plantea ningilin problema, puesto que se trata de un simple prorrateo en
funcién del tiempo transcurrido desde el inicio del periodo de riesgo hasta
el cierre del ejercicio, siempre que se haya resuelto satisfactoriamente el
segundo de los problemas que antes hemos apuntado, (o sea, la deter-
minacién de la porcién de prima que puede haberse consumido en el
gjercicio). Esa porcion de prima es la base de calculo de la provision para
riesgos en curso, cuyo importe se determina, como ya se ha apuntado,
prorrateando dicha base de cdlculo en la medida que corresponda al
periodo de cobertura transcurrido al cierre del ejercicio.

La base de célculo de la provisién de riesgos en curso se halla
constituida, pues, por la parte de prima que, con cardcter general, y con
independencia de la fecha de emisién de cada una de ellas, puede no
haberse consumido durante el mismo. Evidentemente, las comisiones no
formaran parte de dicha base de cilculo porque el gasto que las mismas
representan se produce de manera inevitable en el mismo momento en que
surge el derecho del asegurador al cobro de la prima, es decir, al comienzo
del periodo de cobertura y, por tanto, no hay posibilidad de que la parte de
prima destinada a hacer frente a esta clase de gastos no se haya consumido
al cierre del ejercicio. Y, al igual que las comisiones, cabe pensar en otros
gastos que también se producen inevitablemente en ese mismo momento,
por lo que si la prima contiene algin tipo de componente destinado
especificamente a este fin, parece que también aquél deber4 deducirse de
la base de cdlculo de la provisidn, por razones anilogas a las enunciadas mas
atrds. De ahi que el articulo 57 del Reglamento de Ordenaci6n del Seguro
Privado, al establecer la base de cilculo de la provisién, disponga que
aquélla se halla constituida por las primas de tarifa y recargos externos a la
misma, cuando existan, netos de sus anulaciones, extornos y bonificaciones,
y deducidas las comisiones y otros gastos de adquisicion devengados que
correspondan a las mismas. Esos gastos a los que el Reglamento denomina
“ otros gastos de adquisicion” son aquéllos a los que antes nos hemos
referido que, por producirse en el mismo momento en que tiene lugar el
ingreso de la prima, deben entenderse cubiertos con la parte de aquélla
destinada a hacer frente a los mismos, la cual, por esta razdn, se considera
consumida en dicho instante, no habiendo lugar, por tanto, a que la referida
fraccion de prima deba reservarse al final del ejercicio.
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La dificultad estriba en Ia determinacién de cudles son esos gastos de
adquisicion distintos de las comisiones que minoran la base de cdlculo de
la provisién. El articulo 57 del Reglamento no los define, aunque si lo hace,
encambio, el articulo 14 deta Orden Ministerial de 7 de septiembre de 1987,
por la que se desarrollan determinados preceptos de dicho Reglamento. De
acuerdo con la norma citada en dltimo lugar, deben considerarse gastos de
adquisicién, ademds de las comisiones, aquéllos que financien de forma
directa e inmediata la producci6n y la emisién de pdlizas.

No obstante, la definicién de gastos de adquisicién que proporciona
la Orden Ministerial es poco precisa, y abre en la prictica el considerable
problema de que cada entidad deber4 delimitar con nitidez cuiles, de entre
sus gastos distintos de Jas comisiones -gastos que , por lo general ser4n
gastos de administracién- pueden considerarse adscritos a esa finalidad
especifica de financiar la produccidnyla emisién de pélizas.En relacién con
esta cuestion, surge, en primer lugar, la posible impropiedad de haber
utilizado el concepto de financiacién para hacer referencia a la finalidad
perseguida con tales gastos en relacién con la produccién y la emisién de
pdlizas, habida cuenta de que la financiacién consiste en la aportacién de
recursos que permitan su materializacion en inversiones, mientras que el
gasto consiste en el consumo de aquétos, con la consiguiente repercusion
-negativa- sobre el patrimonio. Pero, aparte la impropiedad terminoidgica
enrelacion con la financiacidn, existe otra de mayor alcance cuando se habla

de que dicha financiacién se halla directamente relacionada con la produc-
cién y la emisién de pdlizas.

En efecto, el hecho de que un gasto se halle directamente relaciona-
do (evitaremos decir que financie ) con la produccién, no impide, en
principio, que pueda catalogarse como gasto de adquisici6n. Pero no parece
apropiado, como hace la Orden Ministerial, que esa catalogacién opere a
efectos dela determinacién de la base de calculo de a provisién, ya que ello
supone su minoracion en funcidn de que pueda presumirse que dicho gasto
se produce al comienzo del periodo de cobertura y que, en consecuencia, no
hace falia reservar fraccién alguna de prima al cierre del ejercicio por este
concepto. Sin embargo, es evidente que hay ciertos gastos directamente re-
lacionados con la produccidn que no son objeto de consumo inmediato (por
emplear la terminologia tradicional), sino que se producen de manera
continuada a lo largo de todo el ejercicio. Tal sucede, por ejemplo, con los
gastos de agencia {por las partidas de luz, teléfono, etc.), o con los sueldos
de los inspectores de produccion. Es claro que, si unos gastos se producen
de manera continuada durante todo el periodo de cobertur, y la prima con-
tiene un recargo destinado a hacer frente a los mismos, habré que reservar
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al cierre del ejercicio la fraccién de dicho recargo no consumida en su
funci6n especifica, por mds que tales gastos se hallen relacionados direc-
tamente con [a produccidn de pélizas.

Las dificultades précticas de que cada entidad pueda justificar debida-
mente cudles son los gastos de adquisicién distintos de las comisiones, han
motivado que la Direccion General de Seguros,en las instrucciones para
cumplimentar la documentacién estadistico-contable anual, haga una refer-
encia a esta cuestion, con la finalidad de facilitar la aplicacién de los
preceptos reglamentarios sobre la materia. De acuerdo con tales instruc-
ciones, podrdn considerarse como gastos de adquisicién distintos de las
comisiones, a efectos de determinar la base de cilculo de la provision, las
subvenciones y "rappels” de produccién, asi como los gastos de publicidad,
propaganda y "marketing". Asimismo, tendrdn la misma consideracién de
"otros gastos de adquisicién” los del personal dedicado a funciones direc-
tamente relacionadas con la emision de pdlizas, en la medida en que la
entidad pueda jusuficar que tales gastos se consumen especificamente en
dichas funciones. La dificultad de dicha justificacidn se ha tenido encuenta,
en el sentido de que sélo cuando la fraccidn de tales gastos que se considere,
a efectos de minorar la base de célculo de la provisidn, supere el 75% delos
gastos de personal dedicado a funciones directamente relacionadas con la
emision de pdlizas, se exigira una justificacion pormenorizada del importe
de dicha fraccién; lo cual no quiere decir que, cuando existan dudas
razonables acerca de que la estructura de gastos de la entidad no permite
la utilizacion del porcentaje del 75% autorizado con caricter general, no
deba la entidad aplicar un porcentaje inferior en razdn de este hecho.

También se considerardn como "otros gastos de adquisicion” distin-
tos de las comisiones las dotaciones a la amortizacion del equipo in-
formitico, en el porcentaje que, sobre el total de gastos por tal concepto,
corresponda al uso que se haga de dicho equipo para funciones direc-
tamente relacionadas con la emisién de pélizas. De manera andloga a lo que
sucede con los gastos del personal dedicado a la emisién, sélo cuando la
fraccion de gastos de amortizacién imputada a la minoracién de la base de
calculo de la provision supere el 25% del total de las dotaciones para la
amortizacién de dichos equipos serd preciso justificar pormenorizada-
mente el porcentaje utilizado.

En las instrucciones para cumplimentar la documentacion estadisti-
co-contable se ha tenido también en cuenta la posibilidad de que se trate de
primas de pago fraccionado, en cuyo supuesto los denominados "gastos de
adquisicién" distintos de las comisiones se producirdn en la emision de cada
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Elindicado articulo 14 de la Orden Ministerial de 7 de septiembre de
1987 dispone, asimismo, que la base de célculo de la provisién se minorara
en elimporte del recargo de seguridad, lo cual es congruente con el concepto
de la provisién de riesgos en curso que proporciona el articulo 55 del
Reglamento, en cuanto que aquélla es la parte de prima destinada al
cumplimiento de obligaciones futuras no extinguidas al cierre del ejercicio
corriente. En efecto, la finalidad del recargo de seguridad es otra, pues
consiste en permitir fa constitucién de la provisién técnica para desviacién
delasiniestralidad, cuya funcién es distinta de la simple cobertura del riesgo
no corrido al cierre del ejercicio; cobertura que se halla relacionada con el
aspecto estdtico de la solvencia, al igual que el resto de las provisiones
técnicas, salvo , precisamente, la de desviacidn de la siniestralidad, la cual
se constituye para asegurar la solvencia dindmica de la empresa. Ademas,
la no deduccion del recargo de seguridad de la base de cdlculo de la provisién
supondria su doble contabilizacién como gasto del ejercicio, ya que, por una
parte, se tendria en cuenta para constituir la provisidn para desviacién de
la siniestralidad y, por otra, volveria a considerarse como gasto para la
constitucion de la provision de riesgo en curso, puesto que formaria parte
de la base de cdlculo de la misma. Esta doble contabilizacién se evita si la
citada base de calculo se minora en el importe del recargo.

Ahora bien, puesta que la provision para riesgos en curso se encuen-
tra constituida, a tenor del precepto reglamentario, por la parte de prima
destinada al cumplimiento de obligaciones futuras no extinguidas en el
ejercicio, cabria también argiiir la posibilidad de deducir de la base de
cdlculo de la provisidn el recargo para beneficio, ya que, evidentemente, su
finalidad es por completo ajena a la cobertura de obligaciones futuras. En
este punto, el concepto de provisién que proporciona el articulo 55 del Re-
glamento es contradictorio con el de base de calculo de dicha provision que
establece el articulo 57 del mismo Reglamento, en relacién con el articulo
14 de la Orden de 7 de septiembre de 1987, que se dicta en €l desarrollo
aquél. Los preceptos citados en tltimo lugar enumeran de manera taxativa
los conceptos que, a efectos de determinacion de la citada base de cdlculo,
pueden deducisse de las primas y recargos que la integran, y entre tales
conceptos deducibles no figura el recargo para beneficio. La razén hay que
buscarla en que, aunque el Reglamento define laprovision como una simple
periodificacidn de primas, en el fondo es evidente que el legislador la
concibe como una garantia de solvencia, que podria resultar insuficiente si
en su constitucién no se tuvieran en cuenta otras consideraciones que la de
la mera periodificacién contable, como lo demuestra, por ejemplo, la
limitacidn impuesta al porcentaje de gastos de gestion deducibles de la base
de cdleulo a que antes hemos hecho referencia.
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En este sentido, quiz4 hubiera sido mejor que el Reglamento no
hubiera recurrido de un modo tan terminanie a consideraciones de orden
contable para establecer el concepto de provision. La tajante declaracion de
que aquélla tiene por objeto la periadificacién de las primas devengadas se
corresponde con la definicién de la base de cdlculo que hace referencia el
articulo 57, cuando dispone que se deduzcan de aquélla las comisiones y
gastos de adquisiciéon devengados. Pero ocurre que la cuestién no es
meramente contable sino que afecta a la solvencia de la entidad, por lo que
la Orden de 7 de septiembre de 1987 trata de reconducir el problema a sus
verdaderos términos, estableciendo laslimitaciones antes comentadas para
los gastos de gestién deducibles; lo cual, unido al silencio del articulo 57
sobre la deducibilidad del recargo para beneficio, permite defender la
inclusién de €ste en la base de cdlculo de la provision. Desde un punto de
vista contable, cabe también argumentar que la deduccién delrecargo de la
base de cdlculo de la provisién supone el reconocimiento anticipado del
beneficio en el momento de la emisidn de la prima, en oposicién al principio
de prudencia consagrado en el articulo 38 del Cédigo de Comercio, cuya
aplicacion a este caso aconseja la periodificacion de dicho beneficio me-
diante su inclusién en la base de cdlculo.

Esta no deduccién del recargo para beneficio dela base de cilculo de
la provision no choca con la definicién -eminentenmente contable- de
aquélla, pues, aunque el citado recargo no constituya una parte de la prima
destinada al cumplimiento de obligaciones futuras, su periodificacién, al no
deducirse dela indicada base de calculo, responde a principios contables ex-
presamente reconocidos por la normativa vigente en esta materia, tales
como el principio de devengo y el de prudencia. El principio de devengo
juega en el sentido de que, asi como la prima , en tanto que ingreso, se
imputa a cada ejercicio en funcién del riesgo cubierto durante el mismo,
también el beneficio inherente a dicha prima debe reconocerse conforme
a idéntico criterio; y , en cuanto al principio de prudencia , ya hemos dicho
que consiste en que no pueden contabilizarse los beneficios antes de que se
realicen, que es lo que sucederia si el recargo en cuestion se dedujera de la
base de célculo de la provisién.Es decir, se trata de considerar generado el
beneficio a medida que va transcurriendo el periodo de cobertura, de
manera que se impute al ejercicio que se cierra inicamente la porcitn de
beneficio correspondiente al mismo.

Con todo, es indudable que Ja cuestién se hubiera simplificado si el
Reglamento de Seguros hubiera definido 1a provisién para riesgos en curso
en unos términos que hicieran menos hincapié en el aspecto contable y mds
en el de solvencia, evitando la referencia a la periodificacion. A este
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respecta, consideramos que habria sido preferible mantener la definicién
que efectuaba el articulo 106 del Reglamento de 1912, a cuyo tenor la
provisién de riesgos en curso tiene por objeto la cobertura de los riesgos a
correr en el ejercicio préximo venidero, cuyas primas hayan sido cobradas
en el ejercicio corriente. Como puede verse, esta definicién es ajena a la
pura finalidad contable de periodificacién, y atiende mas bien a asegurar la
suficiencia de la prima que se reserva en la fecha de cierre del balance.

En este sentido, la definicién del Reglamento, conforme a la cual la
provisién para riesgos en curso se halla constituida por la fraccién de prima
destinada al cumplimiento de obligaciones futuras no extinguidas en el
ejercicio, plantea el problema de qué es lo que se debe hacer cuando la
experiencia de la entidad demuestra una crénica insuficiencia de primas,
que permite presumir una correlativa insuficiencia de la porcién de prima
-provisién- que se reserva al cierre del ejercicio. El problema puede
resolverse a la Juz de la formulacién en la vigente normativa contable del
principio de prudencia valorativa, que, ademds de no permitir la contabiti-
zaci6n de los beneficios no realizados, obliga a registrar las pérdidas, incluso
las potenciales, tan pronto como sean conocidas. En el caso de insuficiencia
de la provisién, deducida de la experiencia de la entidad, parece obligado
efectuar el registro contable de la pérdida esperada por este concepto. Sin
embargo, hasta que las normas de indole contable no han recogido explici-
tamente este principio -lo que ha sucedido con la entrada en vigor de la ley
de reforma del Cédigo de Comercio y, posteriormente, con la publicacién
del Plan General de Contabilidad- tal solucién era dudosa, al menos en
cuanto a la fuerza vinculante de la aplicacién de este principio (que ya se
hailaba, sin embargo, contemplado en la 42 Directiva C.E.E., pero no, en
cambio, en el Plan Contable de Seguros, de fecha posterior) y, en conse-
cuencia , a la exigibilidad de ia correspondiente correccién valorativa para
reflejar el hecho de una eventual pérdida derivada de las consideraciones
anteriores.

Con todo, la referida correccién valorativa no podria hacerse, a tenor
del concepto reglamentario de provisién para riesgos en curso, a titulo de
un mayor importe de la misma puesto que, si ésta se constituye con la
fraccién de primas destinada al cumplimiento de obligaciones futuras, la
mayor dotacion a la provisién implica, de acuerdo con esta definicién, una
mayor porcién de prima reservada. Pero, al cierre del ejercicico, sélo puede
reservarse la parte de prima no consumida en funcién del tiempo transcur-
rido desde el comienzo del periodo de cobertura, de modo que dicha
fraccidn a reservar es fija, pues fijo es también el importe de la prima sobre
el quese aplica la prorrata determinada por la relacién entre dias que faltan
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por transcurrir hasta el final del periodo anual de seguroy duracién -un afo-
de dicho periodo. Un aumento de la provision supondria, pues, un aumento
de la fracci6n de prima reservada; pero dicho aumento sélo serfa posible si,
previamente, se hubiera también incrementado la cuantia de la prima, de
manera que permitiera la constitucién de una provisién superior, en
concepto de mayor fraccién de prima consumida. Mas, comola prima es fija,
no resultan posibles tales modificaciones.

Asipues, el registro contable de la previsible insuficiencia de la prima
reservada no puede venir por la via de una correccién de la provision de
riesgos en curso, en el sentido de incrementar su importe, sino por el de la
constitucion de una provisién distinta que, a la luz de la actual normativa,
serfa Una provisién para riesgos y gastos, (la cual, paraddjicamente, aun
cuando tendria un fundamento técnico, seria dudoso que pudiera consider-
arse provision técnica de acuerdo con la Ley de Ordenacién del Seguro
Privado). La cuestion tendria escasa repercusion a efectos contables |
puesto que, en Gltimo término, supondria efectuar un cargo al resuitado del
gjercicio; pero si tendria su importancia a efectos de cobertura de pro-
visiones técnicas, ya que, mientras que la de riesgos en curso, por ser una de
las que menciona el articulo 26 de la L.O.S.P. y el 62 del R.O.S.P, debe
cubrirse obligatoriamente, las provisiones para riesgos y gastos no son
objeto de esta obligatoriedad.

Probablemente esta dificultad no se presentaria si el Reglamento de
Seguros hubiese optado por una definicidn de ansloge significado a la
contenida en el Reglamentoo de 1912, ya comentado. En el mismo sentido
que este Giltimo, el Reglamento de Seguros Francés (Code des Assurances)
previene en su articulo 331.5 que la provisién para riesgos en curso es [a
destinada a cubrir, para cada contrato de seguro, los riesgos y los gastos
generales relativos al periodo comprendido entre la fecha de cierre del
balance y el préximo vencimiento de la prima. Una definicién de este tenor
permitiria soslayar los inconvenientes que, en orden a prevenir uaa posible
insuficiencia de la prima y, por tanto, de la provisién, se derivan de la
consideracién de esta Gltima como una simple fraccién de la prima emitida.

La cuestién, no obstante, se encuentra en vias de clarificacién defini-
tiva con la publicacién de Ja Directiva C.E.E. sobre cuentas anuales y
cuentas consolidadas de las entidades aseguradoras. El citado texto comu-
nitario distingue entre la provisién que, al modo de la definicién del articulo
55 de nuestro Reglamento, consiste en una pura periodificacién de laprima,
y aquélla que, en el sentido que acabamos de indicar, puede resultar
necesario constituir para hacer frente a la posible insuficiencia de ia
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