


CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD

Todas las partes interesadas deberian tratar de reducir en
lo posible las terminaciones de empleo, sin perjuicio del fun-
cionamiento eficaz de lo industria, y oliviar los efecios adver
sos de las terminaciones de empleo por rozones lecnoldgi-
cas. En estos casos, deberian realizarse esfuerzos
encaminados a reunir fondos para former v readaptar a los
frabajadores en ofras ocupacionss y oyuc}/oﬂes a encontrar
nuevas empleos.

La Comisién fermuld directrices concretas sobre la noturole-
za de las medidas que deberian acompariar la adopeién de
una nueva tecnologia:

los planes de formacién de los pescadores deberian
basarse en necesidades claramente defiridas y en evaluacio-
nes realistas de la tecnologia actual v de lo disponibilidad
de mano de obra insiruida o experta. Para ello, los gobier-
nos deberfan determinar qué planes podrian emprenderse uti-
lizando recurses locales y qué planes podricn necesitar de
experios regionales y exirarregionales. Deberia procederse
conjuntamente @ la formacion y a la introduccién de nueve
tecnologia con ayuda financiera de los gokiemos y/o
mediante la cooperacidn técnica internacional. Se deberic
incluir la formacién para nuevas tareas y métodos de rabajo
a bordo, asi como en materia de gestion v de reduccion de
pérdidas de pescado capturade.

Deberian crearse v aplicarse métodos mejorados para la
formacién de pescoorores en nuevas tecnclogias. Podrian ufil-
zarse para este fin equipos especiales de formacién y mate-
ricles sencillos adaptables o las necesidades de personas
analfabetas o semianalfabetas. Para la formaciéon en caniros
docentes o en el emplec de pescadores industriales y artesa-
nales deberia recurirse, en particular, a medios cudiovisuor
les v a servicios de divulgacion.

Deberia prestorse atencién at personal de formacién y de
divulgacién v a los especialistas de formacién, asi come al
disefio y ol seguimiento de los programas de formacién en el
empleo destinades o las comunidades pesqueras.

También deberia prestarse atencién a lo formacién de pes-
cadores locales en materia de gestion basica de recursos,
profeccién ambiental, funcionamiento y direccion de organi-
zaciones de pescadores, gestién pesguera y actividades relo-
cionadas con el bienestor social v el desarollo de lo comuni-

dad.

Deberia promoverse la transferencia de tecnclogia median-
te proyectos pilofo y ayuda para crear la infraestructura nece-
saria, asi come mediante la mejora y la comercializacion de
los productos de la pesca.

Ceberia focilitarse a los pescadores y a los propietarios de
embarcacionss informacién v educacion que contribuyan o
preparailes para la medemizacién de la industria pesquera.

Deberia estimularse lo coloberacion de los pescadores
para asegurar una buena adaplacién ¢ la aplicacién de nue
vas tecnclogias y métedos de trabaje o la pesca. Las organi-
zaciones de pescadores pueden servit dfilmente come cauces
de participacion en esta esfera.

la pesca maritima puede ser una ocupacién peligrosa, por
lo que la seguridad es un factor importante. Deberia estimu-
larse la formacion adecuada de los pescadores en el uso de
equipos de seguidad a bardo v de las anes de pesca, asi
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como en méfodos y practicas de trabajo y condiciones de
seguridad, en tanto que medio primordial de reducir los accir
dentes de los bugues y las lesiones y pérdidas de vidas entre
los pescadores. Deberia estimularse el fortalecimiento de las
reglamentaciones nacionales en materia de tiulacién de pes-
cadores v de inspeccion de la seguridad en los buques, y
alentarse la creacién de comités de seguridad pesquera al
nivel nacional adecuado. Las condiciones de vida v de tro-
bajo a bordo deberian ser iratadas por organismes apropic
dos a nivel nacional.

NECESIDADES SOCIALES Y ECONOMICAS DE
LOS PESCADORES EN PEQUENA ESCALA Y DE
LAS COMUNIDADES PESQUERAS RURALES

Lla mayor parte de los pescadores del mundo son pescador
res muy modestos qua viven y trabajan en paises en desarror
llo en condiciones muy precarias. Tras hoEer examinado la
natluraleza de sus problemas, la Comisién adoptd una serie
de conclusiones sobre el particular. Algunas de ellas estan
relacionadas con los temas examinados en el presenfe Sim-
posio.

la Comisidén estiméd que una de las necesidades principar
les en esta esfera era mejorar la educacién bésica y el grado
de allabelizacion. Considerd que lo ensefianza gratuite v la
formacién a cargo de servicios de divulgacion eran esencia-
las para el desarrollo de la pesca en pequeiia escala. El
objefivo a largo plaze de los gobiernos deberia consistir en
aleanzar la autesuficiencia nacional mediante la mejora del
nivel de calificacidn que precisa la industria, incluida la mani-
pulacion, el ratemiento y la comercializacién del pescado.

A este respecie, la Comision sefald la nacesidad de coor
peracién técnica enfre paises en desarrollo. Lo adopcidn de
la nueva tecnologia, que deberia resultar especiclmente pro-
vechosa para los paises en desarrollo, tendria que realizarse
con precaucién para prevenir una scbreexplotacion v unc
disminucidn de los recursos que por Oltime menoscabarian los
niveles de vida de los pescadores.

SEGURIDAD A BORDO DE LOS
BUQUES DE PESCA: FUNCION DE LOS
INTERLOCUTORES SOCIALES

Es interesante considerar las opiniones expresodos por la
Comisién Economica y Social de las Comunidades Eurepeas
sobre o sequrided y la salud en el trabajo de les pescadores
(SOC/235 SAFETY AND HEALTH ON BOARD FISHING
VESSELS). las estadisticas de los Estados maritimos de la CEE
muestran que la pesca es la mds peligrosa de todas las prin-
cipales ramas de actividad econdémica v que en ella se regis-
fran diez veces mas accidentes mortales que en los demas
seclores con alie coeficiente de riesgo, como las minas, la
construccién y la agricultura. Los accidentes son mas frecuen-
tes en los bugues peguefics que en los grandes.

A pesar de eska sitvacidn, se observa a menude que las
autoridades tienden o vincular el campo de aplicacion de los
reglomentos a la explotacion de los buques grandes, en
lugar de los més pequefios que forman la parte maés impor-
tante de la flota pesquera mundial.
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Par eiemplo, los gobiemos se hon resisido a ratificar &l
Convenio de Torremolinos de la OMI. Bl principal cbstaculo
en este COso es que sus disposiciones abarcan a buques relo-
tivamente pequenos, Muchos paises consideran que el limite
minimo de foneloje es demasiado bajo, aunque los bugues
pequefios estén mas expuesios a los accidentes que los ofros.

Por esta razén, la Comisién Econdmica v Social incitd a
los poises a rofificar v aplicar varios convenios, recomendor-
cionss v directivas de la OIT y de lo OMI que estcblacen
obiigaciones concretas para los empleadores y los rabajade-
res en cuanfo @ la solucion de cuestiones comao la duracion
exorbitante de las jornadas de trabajo.

Naturalmente, la responsabilidad principal en materia de
seguridad deberia incumbir o los principales interesades, a
saber, los pescadores. Sin embarge, cuando los perscnas
expuestas ol riesgo no pueden o no quieren garantizar la
seguridad de su lugar de trabaio, las autoridades compelentes
deberian encargarse del problema. la industria tendria que
establecer procedimientos adecuados para garantizar la segu-
ridad en los lugores de ficbaje medicnte la” adopcién de gis-
Eosiciones relativas, por ejemplo, a la inspeccién de los

ugues, das reuniones y programas de formacion sobre sequri-
dad a borde, asi como la
Investigacién de los acci
dentes y la nofificacién de
los mismos. Tendrian que
estoblecerse procedimisn-
los y précticos adecuados
en la legislacién, en espe-
cial cuando no es posiEIe
conseguir su aplicacian
sobre una base voluntaric

Una de las afribuciones
importantes de la OF es
incitar a todos los interlo-
cutores sociales a ejecutar
politicas que se ajusten ol
contenido v espiritv de los
instrumentos infermociona-
les de la Organizacion,

El Convenio [nom.
155] y la Recomendacién
fnim. 164) sobre seguridad y salud de los trabajadores y
medio ambienfe de robajo, 1981, son instumentos basicos
en esta esfera. Con areglo a los disposiciones dal Conve
nio, los Estados ratificantes pueden excluir a la industric pes
quera de su campo de oplicacién, previa consulia con las
ofganizaciones representativas de empleadaores y de frabajar
dores interesadas. Pese a allo, los bugues de pesca son lugar
res de Wobajo en que deberian aplicarse los mismos princi
pics en materia de seguridad y salud y en que las nommas
deberian ser més esfrictas en razén de los mayores riesgos
existentes. Por esta tazdn, una aplicacién mas amplia de los
principios formulados en estos instrumentos seria benéfica
para la industria pesquero.

El Convenio dispone que todo Mismbro debard, en consub
fa con las organizaciones mds representativas de empleado-
res y de frabaiaderes  Interesadas, poner en practica y ree-
xaminar pericdicamente una politica nacional coherente en
materia de segurided y solucfde los trabajadores v medic
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ambiente de trabaje. Eslia politica lendra por objeto prevenir
los accidentes v los dafos para la salud que sean consecuen-
cia del trabajo {arficulo 4). También dispore que esla politi
ca debesia precisor las funciones v responsabilidades respec-
tivas de las autoridades poblicas, los empleadores v los
trabajadores (arficulo &),

incumbe a los goblemos rafificartes velar por el cumpli-
miento de esta obligacién. El confrol de la aplicacion de las
feyes y de los reglamentos relatives a la seguridod y ko salud
deberia estar asequrado por un seivicio de inspeccion. Con-
vendria ofrecer orientaciones a los empleadares y a los traba-
jadores con objeto de ayudailes a cumplir con sus abligacior
nes legales. £l Convenio también define con cierto detalle las
obligaciones de la auteridad competente en cuanto o disefio
apropiado del lugar de frabajo, lo seguridad del equipo, la
sequiidad de los mélodos de trabajo, fa prevencion de los
accidentes v la notificacién y la investigacion de los mismos.

la Recomendacién formula directivas més precisas ain en
esta esfera

Sin embargo, no son suficientes las leyes, los reglamentos
o servicios de inspeccion excelentes, prestados por o autori-
dad nacienal competen-
te. lo segurided y el
fogro de buenas condi-
ciones de tfrabajo son
cuestiones que competen
a los empleadores vy los
trabajadores. los emplea-
dores v el personal de
alta direccién deberian
considerar que la segurk-
dad y lo garantic de
buenas condiciones de
frabajo son porte integral
de los planes generales
de la empresa como, por
slemplo, los de control
de la calidad. Bl fomento
de la seguridad en el ta-
hajo es un componente
ssencial de una direc-
cion eficaz y Yos buenas
condicicnes de nrabajo son un requisito previo fundamental
para un medio de frabajo productivo,

De la misma manera que se atribuye una responsabilidad
general respecto de la produccién o la investigacion a un
miembro del consejo de direccidn, un mande superior tom-
bién ha de gsumir una responsabilidad general en maleria
de seguridad y sclud. Debericn formularse obijetivos claros
de poliica o este nivel superior y lvege aplicarles o ofros
niveles, afribuyéndose obligaciones claramente definidas a
cada miembro del personal de direccion y empleade. En
particular, personal de supervision adecuadamente calificado
es esencial para una aplicacién eficaz de los medidas de
seguiidad y solud. Este hecio se reconoce ya en la industria
pesquera, fanto en sus programas de formacion como en las
politicas empresarioles. los gobiemos, los empleadores v los
trobojadores deberian orienfarse con arreglo a la Recomen-
dacién sobre la formacion profesional de pescadoras, 1966
[nim. 126) y el Documanio que ha de servir de guic para ia
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formacion v titulacian de los pescadores [FAC, OIT, OM],
1288).

la actitud de los trabajedores respecto de la seguridad vy
de la prevencion de los accidentes varfa considerablemente
y depande de muchos faciores, como el medio social y reli-
gioso en que viven, su personalidad v circunstancias locales.
No suelen lideror la prevencién de los accidentes. Por ello,
una pelilica positiva no puede consistir en confiar fundamer-
talmente en un comporiamiento naturalmente responsable de
los mismos. Incluso en las industrias técnicamente adelonto-
das en que los trabajodores son instruidos v han alcanzado
un nivel de vida elevade, se precisan esfuerzos considerables

or promover la seguridad enfre ellos. Los trobajadores sue-
Fen interesarse mas por cuestiones come los salarios, las
vacaciones, las horas de frabajo vy ofias prestaciones sociar
les. Eslan aeostumbrados a su medio ambiente de trabajo, es
decir, subestiman los riesgos o los que estdn expuesios v tie-
nen un falso sentimiento cge seguridad. Algunos de ellos inclu-
se consideran el riesgo de accidente o (ﬁa muerte come una
cuestién de suerte. '

Sin embargo, es dificil comorender la falta de medidas de
seguridad en una industria en lo gue el medio ambiente de
trogboio es tan peligroso. El Consejo Nacionat de la Investiga-
cién, de los ES'OSOS Unidos, en su proyacto de pregrama
nacicnal sobre la seguridad en los bugues de pesca {1991},

one de relieve o cirocién excesiva y no reglamentada de
as jornadas de robajo, lo falla de cerificados y de reconer
cimientos médicos obligaterios, la falta de inspeccion en los
buques tanto nuevos como viejos, los peligros de las opera-
ciones de carga en el mar, lo falla de organizaciones de tro-
bajadores, la insuficiencia de las prestaciones socicles, la
naturaleza de la remuneracién y la falte de negociacién
colectiva. Llega a la cenclusion de que cierios elementos de
las condiciones de trabajo permiten mejorar la seguridad.

Es posible que los pescadores de los paises en desarrollo,
salvo los gue Trobo{on en pesquerias Trocﬁcw’onoles, ne tengan
conciencia de la magnitud de los riesgos a los que estan
expuestos en su trabajo. Como se trate o menudo de trabajo-
dores analfabetos, confratados por periodos de corta dura-
cién, no siempre presian una atencion suficiente o la praven-
cién de los accidentes.

Por consiguiente, corresponde claramente o los propieta-
rios de buques de pesca y a los sindicatos promover la segu-
ridad en los buques pesqueros. Pueden negeciar la inclusion
de disposiciones sobre seguridad en los convenios colecti-
vos. Pueden velar por que las condiciones de trabajo no per-
mitan praciicas peﬁgrosos de trabajo. También pueden, junto
con la direccién, participar en las aclividodes de comisiones
de seguridad y en ohios esluerzos de promocién de la seguri-

dad.

CONCLUSIONES

En el presenta Simposio, la seguridad o bordo de los
buques pesquercs se vincula con las condiciones de rabajo.
Nao se trata solomente de una coincidencia, puesio que las
tasas de accidente refleion o menudo la calidad del medio
cmbiente de trabajo. Se precisa un enfoque triparlito para
subsanar las condiciones delicientes de trabajo, las malas
condiciones de seguridad v los accidentes a bordo de los
bugues pesqueros. Corresponden o cada uno de los inferlor
cutores sociales atibuciones especificas, pero es necesario
un enfoque mancomunado para resolver alguncs de los pro-
blemas ontes mencionados.

En la medida de lo posible, muchas de las cuestiones rele-
fivas a las condiciones de frabajo deberian resolverse per vio
de negociacién colectiva. Sin embargo, ello plantea ciertas
dificullades, como por ejemplo, o falta de distincion entre
empleadores v irabajadores [pescaderes por cuenta propial,
o cuando une de los inferlocutores sociales o los dos carecen
de la voluntad © la capacidad de actuar por el peso de las
tradiciones de esta rama de actividad o por ofras razones vy,
en eslos casos, el Fstade deberla legislar en interés de todos.

Seria Gfil, tanto para los propietasios de buques pesquercs
come para los pescadores, que los interlocutores sociales
consideren algunas de las précticos actuales respecto de
cuestiones como sistemas de remuneracion, horas de trabaije,
dotacion, asi como ofros aspecios de las condiciones de tror
baje de los pescadores, con el fin de mejorar la seguridad
de los mismos y de los buques pesquercs. A nivel nacional,
estas cuestiones deberfan considerarse en érgancs fripartitos
cdecuados que representen a los interloculores sociales de
esta rama de actividad. A nivel internacional, convendria
adoptar normas minimas, cuando no existan, para reducir el
efecto en estos cuastiones de la compelencia infernacional en
la indusiria pesquera con miras a mejorar la seguridad vy las
condiciones de trabajo o bordo de los bugues pesqueros.

Entre tarto, los gobiemnos deberian prestar especial alen-
cion a o posibilidad de rafificar los convenios existentes de
la OTl vy de la OMI relativos a la seguridad de los buques
pesqueras vy de los pescadores. la auterided competente
deberia aprovechar las directivas infemacionales existentes
sobre o Gp|icoci<')n de estos instrumentos, en espec'\o\ en
esferas como la formacién y los certificados de los pescado
res.

la mejora de las condiciones de trabaijo y de la seguridad
a borde de los buques pesqueros depende de la voluntad de
fos inferlocutores sociales. Espero que la presente reunién no
sélo contribuirg a definir medidas que permitan conseguirlo,
sino también que servird de crisol para la aplicacion de las
mismas, tanto a nivel nacional como infernacional.
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