
CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD 

ANTE EL SECTOR PESQUERO 
Mr Appave ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL 7RABAJO 

LA FUNCION DE LOS INTERLOCUTORES los salarios y los sistemas de remuneración de los pescadores 

SOCIALES Y DE LA OTI se convengan en negociociones entre los propietarios de 
buques pesqueros y los pescadores y sus orqanizaciones". 

L a función de la OIT, tanto en lo que se refiere a los  pesca^ 
dores en general como respecto de problemas especificos 

relativos a las condiciones de trabajo y de se uridad de los 9 pescadores, se examinaba ya con cierto deta le en el docu~ 
mento de trabajo que presenté al primer Simposio en Rimous~ 
ki. Por esto razón, trataré de limitarme ahora a considerar la 
función de los interlocutores sociales representados en la OIT 
respecto de las condiciones de seguridad y de salud en los 
buques pesqueros. Sin embargo, quisiera en primer lugar 
referiime a las actividades recientes de la OIT en relación 
con los cuatro temas principales de este Simposio. 

Estos temas guaidan una relación tan estrecha entre ellos 
que será difícil considerarlos por separado. Por ejemplo, la 
introducción de una tecnología nueva precisa formación, no 
sólo por razones de eficiencia, sino tombién de seguridad, 
puesto que a misma puede a la vez mejorar las condiciones 
de seguridad y crear nuevos riesgos. Por otra parte, algunos 
de los sistemas actuales de remuneración pueden ser disuasi~ 
vos para a utilización de una nueva tecnología y fomentar 
métodos y prácticas indebidas de seguridad, 

Los cuatro temas, a saber, accidentes del trabajo, nuevas 
tecnologías, sistemas de remuneración y formación, también 
se examinaron en la última reunión de la Comisión de la OIT 
sobre as condiciones de trabajo en a industria pesquera en 
1988. Esta Comisión está com uesta de representantes de 
los gobiernos, los armadores y ¡= os Permítaseme 
comunicarles algunos de os elementos importantes del infor- 
me que la Oficina sometió a la Comisión, asi como algunas 
de las conclusiones de esta última. 

SISTEMAS DE REMUNERACION 
E INGRESOS 

El informe de la Oficina señaló a la atención de a Comi~ 
sión las consecuencias del sistema de participación. Los pes~ 
cadores tienden a explotar sus buques con el menor número 
posible de tripulantes y a trabajar jornadas muy largas. Por 
esta razón, los pescadores se exponen a veces a riesgos que 
pueden parecer inaceptables para aumentar lo más posible 
sus ingresos. 

Sin embargo, en sus conclusiones relativas o los sistemas 
de iemuneración e ingresos, la Comisión consideró que "lo 
más conveniente es dejar que las modalidades de fijación de 

En una rksolución s&bre 1;s horas de trabajo y'ia dotación, a 
Comisión también reconoció "la relación existente entre as 
horas de trabajo y la dotación y la seguridad en el mar y 
que los periodos de descanso de los pescadores son impar- 
les para mejorai el nivel de seguridad de la industria". Expre- 
só el deseo de que la OIT continuara estudiando la posibili- 
dad de adoptar normas internacionales sobre as horas de 
trabajo y lo dotación. Instó finamente a los gobiernos y a los 
interlocutores sociales a que continuaran su esfuerzo por 
rneioror los condiciones de trabajo de los pescadores, en 
especial en lo referente a las horas de trabajo y la dotación. 

En otras palabras, los representantes de la industria pes- 
quera estimaron que podian regular por cuenta suya las cues- 
tiones relativos a os sistemas de salarios e ingresos, pero 

ue sería conveniente que lo legislación reglamente las horas 
!e trabajo y la dotación. 

ADAPTACION PROFESIONAL A LOS CAMBIOS 
TECNICOS EN LA INDUSTRIA PESQUERA 

Al examinar este tema, o Comisión sobre las condiciones 
de trabajo en la industria pesquera pidió que se adoptaran 
todas las medidas posibles para modernizar las operaciones 
de pesca mediante a aplicación de nuevas técnicas y tecno- 
logías con e fin de promovei la prosperidad de la industria 
pesquera y de mejorar las condiciones de tiabajo y de vida 
de los pescadores Según la Comisión, cuando se adopten 
nuevas tecnologios se deberian tener en cuenta, entre otros 
factores, las necesidades de formación de los pescadores y 
lo cooperación técnica entre paises desarrollados y en vias 
de desarrollo y entre los propios paises en desarrollo. 

La Comisión estimó que una de las medidas de apoyo 
ubernamental podiia ser a aplicación de regímenes de 

Enanciación para a renovación y el reajuste estructural de las 
flotas pesqueros y que, en este apoyo, se deberian tener en 
cuenta los aspectos técnicos y económicos de las pesqueríos, 
asi como las condiciones de vida, la salud, la educación y la 
formación de os pescadores. Consideró que las nuevas tec- 
nologias son ndispensables para la supervivencia de la 
industria pesquera peio que su adopción, especialmente 
cuando influyen en las condiciones de empleo, precisa ofre~ 
cer prevamente, a los pescadores, amplios medios de infor- 
mación v de formación. 
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Todas as  partes interesadas deberían tratar de reducir en 
o posible las terminaciones de empleo, sin periuicio del fun~ 
cionamiento eficaz de a industria, y aliviar los efectos adver~ 
sos de las terminaciones de empleo por razones tecnológi~ 
cas.  En estos casos, deber ian  real izarse esfuerzos 
encaminados a reunir fondos paro formarJ readaptar a os 
trabaiadores en otras ocupaciones y ayu arles a encontrar 
nuevos empleos. 

La Comisión formuló directrices concretas sobre la naturale~ 
za de las medidas que deberian acompañar la adopción de 
una nueva tecnologia: 

Los planes de formacón de los pescadores deberian 
basarse en necesidades claramente definidas y en evaluacio- 
nes realistas de la tecnología actual y de la disponibilidad 
de mano de obra instruida o experta. Para ello, los gobier~ 
nos deberian determinar qué planes podrían emprenderse uti- 
lizando recursos locales y qué planes ~odr íon  necesitar de 
expertos regionales y extrarregionales. Deberia procederse 
conjuntamente a la formación y a la introducción de nueva 
tecnología con ayuda financiera de los gobiernos ~ / o  
mediante a cooperación técnica internacional. Se debería 
incluir a formación para nuevas tareas y métodos de trabao 

pérdidas de pescado capturado. 
d a bordo, así como en materia de gestión y de reducción e 

Deberían crearse aplicarse métodos meiorodos para lo 
formación de pesca c! ores en nuevas tecnologías. Podrían utili- 
zarse pora este fin equipos especiales de formación y  mate^ 
riales sencillos adoptables a las necesidades de personas 

1 analfabetas o semianalfabetas. Para la formación en centros 

1 docentes o en e empleo de pescadores industriales y artesa- 

i nales deberia recurrirse, en particular, a medios oudiovisuo~ 
les y o servicios de divulgación. 

:l 

~1 Debería prestarse atención al personal de formación y de 

!l divulgación y a los especialistas de formación, así como al 
diseño y a seguimiento de os programas de formación en el 

i empleo destinados a las comunidades pesqueras. 

También deberia prestarse atención a a formación de pes- 
cadores locales en materia de gestión básica de recursos, 
protección ambiental, funcionamiento y dirección de organi- 
zaciones de pescadores, gestión pesquera y actividades rela- 
cionadas con e bienestar social y e desarrollo de o comuni- 
dad. 

Deberia promoverse la transferencia de tecnología median- 
te proyectos piloto y ayuda para crear lo infraestructura nece 
saria, así como mediante la meiora y la comercialización de 
los productos de la pesca. 

Debería facilitarse a los pescadores y a los propietarios de 
embarcaciones información y educación que contribuyan a 
prepararles pora a modernización de la industria pesquera. 

Debería estimularse la colaboración de los pescadores 
para ase urar una buena adoptación a a aplicación de nue 
vas tecno?ogías y métodos de trabajo a a pesca. Las organi~ 
raciones de pescadores pueden servir útilmente como cauces 
de participación en esta esfera. 

La pesca marítima puede ser una ocupación peligrosa, por 
lo que la seguridad es un factor importante. Debería estimu~ 
arse a formación adecuada de os pescadores en e uso de 
equipos de seguridad a bordo y de las artes de pesca, así 

como en métodos y prácticas de trabajo y condcones de 
seguridad, en tanto que medio primordial de reducir os acc l~  
dentes de los buques y as  lesiones y pérdidas de vidas entre 
los pescadores. Deberia estimularse el fortalecimiento de as 
reglamentaciones nacionales en matero de titulación de pes~ 
cadores y de inspección de la seguridad en os buques, y 
alentarse lo creación de comités de seguridad pesquera al 
nivel nacional adecuado. Las condiciones de v ~ d a  y de tra~ 
bajo a bordo deberian ser tratadas por organismos opropia~ 
dos a nivel naconal. 

NECESIDADES SOCIALES Y ECONOMICAS DE 
LOS PESCADORES EN PEQUENA ESCALA Y DE 
LAS COMUNIDADES PESQUERAS RURALES 

La mayor parte de os pescadores del mundo son  pescado^ 
res muy modestos que viven y trabajan en aíses en desarro- 
o en condiciones muy precarias. Tras ha E er examinado a 
naturaleza de sus problemas, a Comisión adoptó una serie 
de conclusiones sobre el particular. Algunos de ellos están 
relacionadas con los temas examinados en e presente Sim~ 
posio. 

La Comisión estimó que una de las necesidades principa- 
les en esta esfera era meiorar a educación básica y e grado 
de alfabetización. Consideró que a enseñanza gratuita y a 
formación a cargo de seivicios de divulgac~ón eran esencia- 
les para e desarrollo de la pesca en pequeña escala. El 
objetivo a largo plazo de los gobiernos deberia consistir en 
alcanzar la autosuficiencia nacional mediante a mejora del 
nivel de calificación que precisa la industria, incluida a mani- 
pulación, el tratamiento y la comercialización del pescado. 

A este respecto la Comis~ón señaló a necesidad de c o o ~  
peración técnica entre países en desarrollo. La adopción de 
la nueva tecnologia, que deberia resultar especialmente pro- 
vechosa para los paises en desarrollo, tendría que realizarse 
con precaución para prevenir uno sobreexplotación y una 
disminución de los recursos que por último menoscabarían los 
niveles de vida de os pescadores. 

SEGURIDAD A BORDO DE LOS 
BUQUES DE PESCA: FUNCION DE LOS 
INTERLOCUTORES SOCIALES 

Es interesante considerar las opiniones expresadas por a 
Comisión Económica y Social de las Comunidades Europeas 
sobre a seguridad y la salud en el trabaio de os pescadores 
jSOC/235 SAFETY AND HEALTH ON BOARD FlSHlNG 
VESSELSI. Las estadisticas de los Estados marítimos de la CEE 
muestran que la pesca es la más peligrosa de todas las prin~ 
cipales ramas de actividad económica y que en ella se re gis^ 
tran diez veces más accidentes mortales que en los demás 
sectores con alto coeficiente de riesgo, como las minas, a 
construcción y la agricultura. Los accidentes son más frecuen~ 
tes en los buques pequeños que en os grandes. 

A pesar de esta situación, se observa a menudo que las 
autoridades tienden o vincular el campo de aplicación de los 
reglamentos a a explotación de los buques grandes, en 
lugar de os mas pequeños que forman la parie más impor- 
tante de lo flota pesquera mundial. 
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Por eiem lo, los gobiernos se han resistido a ratificar el ambiente de trabajo. Esta politica tendrá por objeto prevenir 
Convenio c! e Torremolinos de la OMI. El principal obstáculo os accidentes y los daños para lo solud que seari consecuen~ 
en este caso es que sus disposiciones abarcan a buques rela cia del trabajo (artículo 4). También dispone qcie esta pol i t~~ 
tivamente pequeios. Muchos países consideran que el límite ca debería precisar las funciones y responsobildades respec~ 
mínimo de tonelaje es demasiado baio, aunque los buques tivas de las autoridades públicas. los empleadores y los 
pequeños estén más expuestos a los accidentes que los otros. trabajadores [artículo 6). 

Por esta razón, La Comisión Económica y Social incitó a Incumbe a los obiernos ratificanies velor por el cump11- 
los paises a ratificar y aplicar varios convenios, recomenda miento de esta obfgación. El control de la aplicación de las 
ciones y directivas de a OIT y de la O M  que establecen leyes y de los reglamentos relativos a la seguridad y lo salud 
obligaciones concretas para los ernpleadores y los trabajado deberio estar asegurado por un servcio de inspección.  con^ 
res en cuanto a la solución de cuestiones como la duración vendría ofrecer orientaciones a los empleadores y a los traba- 
exorbitante de las iornadas de trabajo. jadores con obleto de ayudarles a cumplr con sus obli acio- 

~ ~ ~ ~ ~ ~ l ~ ~ ~ ~ ~ ,  la princ,pal en materia de "es legales. E Convenio también define con cierto deta 9 le las 
segurdad debería incumbir a los interesados, a oblgacones de o ailtoridad competente en cuanto al diseño 
saber, los pescadores. Sin embargo, cuando las personas "propiado del lugar de trabaio. la seguridad del equipo la 
expuestas al riesgo no pueden o no quieren garantizar !a seguridad de los métodos de tiabolo, la prevención de los 
se uridod de su lugar de trobaio, las autoridades com etentes accidentes y a notificación y a investigación de os mismos 

deterían encargarse del problema. Lo indusiria ten ! ría que La Recomendac~ón formula directivas mas precisas aún en 
establecer procedmientos adecuados para garantizar la se u esta esfera 
ridod en los lugares de trabajo mediante la odopcibn de fisl 

osiciones relativas, por ejemplo, a la inspección de los Sin embargo, no son suficientes las leyes, los reglamentos 

guques, las reuniones y pioqran,ns de formor,ón sobre o servicios de inspección excelentes. prestodos por a autori~ 

dad a bordo, asi como lo dad nacional  competen^ 
investigación de los acc - -- te. La seguridad y el 

dentes y la notif~cación d t  logro de buenas condi- 
los mismos. Tendrian que ~ o n e s  de trabaio son 
establecerse procedimierm i cuestiones que competen 
tos y prócticas adecuados a los empleadores y los 

en la legislación, en es e trabaiadores Los  emplea^ 
cial cuando no es posigle dores y el persoiial de 

conseguir su aplicacióri alta dirección deberían 

sobre una base voluntaria considerar que la seguri- 
dad  y la garantía de 

Una de las atribucione- buenas condiciones de 
importantes de lo OiT es tiobaio son parte integral 
incitar a todos os interlo~ de los planes generales 
cutores socia\es a ejecutar de la empresa como, por 
políticas que se ajusten al eempo,  os  de control 
contenido y espiritu de los <de la calidad. El fomento 
instrumentos internaciona~ 5 de la seguridad en el tra~ 
es de la Organzoción. . a 

S '. boio es un componente 
E l  Convenio lnúm ' esencial de una d i rec~ 

1551 y la Recomendación ciór, eficaz y las buenas 
{núm. 164) sobre seguridad y salud de los tiabaiadores y condiciones de traboo so11 u11 requisito previo fundamental 
medio ambiente de trabajo, 198 1, son instrumentos básicos p r o  medio de irabao productivo. 
en esta estera Con arreglo a as disposiciones del Conve- 
nio, los Estados ratificantes ueden excluir a la industria pes. p ., quera de su campo de ap cacion, previa consulta con as 
organizaciones representativas de empleadores y de trabala- 
dores interesadas. Pese a ello, os buques de pesca son luga~ 
res de trabajo en que deberían aplicarse os mismos princi~ 
pios en materia de seguridad y salud y en que las normas 
deberían se[ mas estrictas en rozón de os mayores riesgos 
existentes. Por esta razón, una aplicación más amplio de los 
principios formulados en estos instrumentos sería benéfica 
para la industria pesquera 

De la mismo monera que se atribuye una responsabilidad 
general respecto de la producción o la investigación a un 
miembro del conseio de dirección, un mando superior tam~ 
bién ha de asumir una responsabilidad general en materia 
de seguridad y salud. Deberion formularse objetivos claros 
de política a este nivel superior y luego aplicarlos a otros 
niveles, atribuyéndose obligaciones claramente definidas a 
cada miembro del personal de dirección y empleado. En 
particular. personal de suvervisión adecuadamente calificado 
es esenclal para una aplicación eficaz de las medidas de 
seguridad y salud. Este hecio se reconoce va en la industria 

El Conveno dispone que todo Miembro deberá, en consul peiquera. tanto en sus programas de forma;ibn como en las 
ta con las organizacones más representativas de empleado politicas empresaroles. Los gobiernos. los empleadores y los 
res y de trabaiodores interesadas, poner en práctica y ree- irabojadores deberían orentarse con arreglo a la Recomen- 
xaminar ~eriódcamente una olitica nacional coherente en dación sobre la formación de pescadores, 1966 
materia de seguridad y sal" 1 de los trabajadores y medio {núm. 1261 y el Documento que ha de servir de guía para la 
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formación y ttuacion de los pescadores [FAO, OIT, OMI, 
19881. 

La actitud de los trabajadores respecto de la seguridad y 
de la prevención de los accidentes varia considerablemente 
y depende de muchos factores, como el medio social y rei- 
gioso en que viven. su personalidad y circunstancias locales. 
N o  suelen ideror a prevención de los accidentes. Por ello, 
una positiva no puede consistir en confiar fundamen~ 
talmente en un comportamiento naturalmente responsable de 
los mismos. Incluso en las industrias técnicamente  adelanta^ 
das en que los trabaiadores son instruidos y han olconzodo 
un nivel de vida elevado, se precisan esfuerzos considerables 

or promover la seguridad entre ellos. Los trabaiadores sue- 
k n  interesarse más por cuestiones como los salarios, las 
vacaciones, las horas de trabaio y otras prestaciones  socia^ 
les. Están acostumbrados a su medio ambiente de trabajo, es 
decir, subestiman los ries os a los que están expuestos y t ie~ 
nen un falso sent~miento 4 seguridad. A j u n a  de ellos ncu-  
so consideran el riesgo de accidente o e muerte como una 
cuestión de suerte. 

Sin embargo, es dificil comprender a falta de medidas de 
se uridad en una industria en la que el medo ambiente de 
tra%ajo es tan peli roso El Consejo Nacional de la nvestiga~ 
ción, de los ~staaos Unidos, en su proyecto de programa 
nacional sobre la se uridad en los buques de pesca 11 991 1, 

one de relieve la &ración excesiva y no reglamentada de 
&S jornadas de trabao, a falta de certificados y de recono- 
cimientos mbdicos obligatorios, la falta de inspección en los 
buques tanto nuevos como vie'os, los peligros de as  opera- 
ciones de carga en el mar, a / alta de organizaciones de t ra~ 
bajadores, a insuficiencia de las prestaciones sociales, la 
naturaleza de a remuneración y a falta de negociación 
colectiva. Llega a la conclusión de que ciertos elementos de 
las condiciones de trabajo permiten mejorar la seguridad. 

Es poslble que los p es cado res de los aises en desarrollo, 
salvo los que trabaian en pesquerias traJcionales, no tengan 
conciencia de la magnitud de os  riesgos a los que están 
expuestos en su trabajo. Como se trata a menudo de trabaja- 
dores analfabetos, contratados por periodos de corta dura- 
ción, no siempre prestan una atención suficiente a o  preven^ 
ción de los accidentes. 

Por consiguiente, corresponde claramente a los propieta: 
rios de buques de pesca y a los sindicatos promover lo segu~ 
ridad en los buques pesqueros. Pueden negociar a inclusión 
de disposiciones sobre seguridad en los convenios colecti~ 
vos. Pueden velar or que las condiciones de trabajo no per- 
mitan prácticas pe P grosas de traboio. También pueden, iunto 
con a dirección, participar en las actividades de comisiones 
de seguridad y en otros esfuerzos de promoción de a seguri~ 
dad. 

CONCLUSIONES 
En e presente Simposio, la seguridad a bordo de los 

buques pesqueros se vincula con as condiciones de trabajo. 
No se trata solamente de una coincidencia, puesto que las 
tasas de accidente reflejan a menudo la calidad del medio 
ambiente de trabajo. Se precisa un enfoque tripartito para 
subsanar as  condiciones deficientes de trabajo, las malas 
condic~ones de seguridad y los accidentes a bordo de los 
buques pesqueros. Corresponden a cada uno de los interlu 
cutores sociales atribuciones especificas, pero es necesario 
un enfoque mancomunado para resolver algunos de los  pro^ 
blemas antes mencionados. 

En a medida de lo posible, muchas de las cuestiones rea- 
tivas a las condiciones de trabajo deberian resolverse por via 
de negociac~ón colectiva. Sin embargo, ello plantea ciertas 
dificultades, como por ejemplo, la falta de distinción entre 
empleodores y trabajadores [pescadores por cuenta propia], 
o cuando uno de los interlocutores sociales o los dos carecen 
de la voluntad o la capacidad de actuar por e peso de las 
tradiciones de esta rama de actividad o otras razones y, 
en estos casos, e Estado deberia legislar en interés de todos. 

Seria útil, tanto para los propietarios de buques pesqueros 
como para los pescadores, que los interlocutores sociales 
consideren algunas de las prácticas actuales respecto de 
cuestiones como sistemas de remuneración, horas de trabajo, 
dotación, asi como otros aspectos de las condiciones de tra- 
bajo de los pescadores, con e fin de mejorar la seguridad 
de los mismos y de los buques pesqueros. A nivel nacional, 
estas cuestiones deberian considerarse en órganos tripartitos 
adecuados que representen a los interlocutores sociales de 
esta roma de actividad. A nivel internacional, convendría 
adoptar normas mínimas. cuando no existan, para reducir el 
efecto en estas cuestiones de a competencia internacional en 
la industria pesquera con miras a mejorar lo seguridad y as  
condiciones de trabaio a bordo de los buques pesqueros. 

Entre tanto, los gobiernos deberian prestar especial atem 
ción a la posibilidad de ratificar los convenios existentes de 
la OT y de a OMI relativos a la seguridad de los buques 
pesqueros y de los pescadores. La autoridad competente 
deberia aprovechar las directivos internacionales existentes 
sobre la aplicación de estos instrumentos, en especial en 
esferas como la formación y los certificados de los  pescado^ 
res. 

La mejora de as condiciones de trabajo y de la seguridad 
a bordo de los buques pesqueros depende de o voluntad de . . 
los interlocutores sociales Espero que la presente reunión no 
sólo contribuirá a definir medidas que permitan conseauirlo, , , 
sino también que servirá de crisol para la aplicación de las 
mismas, tanto a nive nacional como internacional. 

N "  95-SALUD Y TRABAJO- 1993 


