


que, en esta materia. suelen remitirse al Reglamento
de Policia Minera y normas complementarias—
regula las condiciones de seguridad en trabajos de
excavacion {(art. 246 y sgtes.), pozos, zanjas, galerias
y similares {art. 254 y sgtes.), etc. Dicha Ordenanza
incluso en su art. 253 faculta a la Inspeccion de
Trabajo para establecer en cada caso y con caracter
de interpretacion ampliatoria de sus normas, las
medidas que deben observar las Empresas que
realicen trabajos de excavacién.

C) TRABAJOS REALIZADOS POR
EMPRESAS CONSTRUCTORAS EN EL
INTERIOR DE "EXPLOTACIONES” MINERAS

Entendemos que. de acuerdo con el art. 117 de
la Ley de 1973, la competencia corresponde
exclusivamente a los Ingenieros de Minas.

D) TALLERES ANEXOS A
"EXPLOTACIONES MINERAS™

Para determinar la compelencia habra que
discernir en cada caso si las labores que en ellos se
realizan estan sometidas a la Ley de Minas y exigen
la aplicacion de ““técnica minera™. Pensamos que
habra de acudirse a un criterio practico. de la mayor
0 menor conexion con la “explotacion™ o “trabajo
minero” en senlido estricto. Si hay esa conexion, la
competencia correspondera a los Ingenieros de
Minas; en caso contrario a la Inspeccion de Trabajo.

CUESTIONES DE PROCEDIMIENTO

La Ley de Procedimiento Laboral (1} en el art.
125 establece que en los procesos que se suscilen en
relacion con accidentes de trabajo, “el Magistrado
debera interesar de la Inspeccion de Trabajo
informe relativo a las circunstancias en que
sobrevino el accidente..., trabajo que realizaba el
accidentado, salario que percibia y base de cotiza-
cidn...”

Por otra parte. la Q.M. de §-V—-69 (B.O.E. del
14-V1) por la que se regula el procedimiento
aplicable a las actuaciones de las Comisiones
Teécnicas Calificadoras senala (art. 23) que la
Inspeccion de Trabajo estd legitimada para iniciar la
actuacion de la Comision en malteria, entre otras, de
declaraciones de responsabilidad empresarial por
falta de medidas de seguridad e higiene (2).

Se plantea aqui el como ejercitar estas atribucio-
nes por el Inspector de Trabajo en los casos en gue
la competencia en materia de seguridad e higiene en

()0 de 17 V23

relacion con el accidente de que se trate es de los
Ingenieros de Minas.

Creemos que la solucién mas - eficaz (sin
perjuicio de realizar las actuaciones inspectoras que
procedan respeclo a circunstancias relacionadas con
los hechos —condicion o no de trabajador del
accidentado, calificacién o no del suceso como
laboral. etc— y cumplimiento de normas de
Derecho sustantivo del Trabajo v Seguridad Social
recibos de salarios, alla, cotizaciones. etc. para lo
cual tienen competencia), de acuerde con lo
dispuesto en el art. 4°., a) de la Ley de la Inspeccion
de Trabajo (3) el Inspector de Trabajo solicite de la.
Delegacion P. de Indusiria el acta levantada por el
Ingeniero de Minas a consecuencia del accidente y,
en base a ella, informe al Magistrado o decida el
inicio del procedimiento ante la Comision Técnica.

CRITICA A UNA SITUACION DE HECHO

A lo largo de este trabajo hemos vislo como
lanto desde el punto de vista legal como jurispru-
dencial y de resclucion de conflictos de competen-
cia, las facultades genéricas que en maleria de
seguridad e higiene del trabajo uenen atribuidas los
Inspeclores de Trabajo vienen limiladas por una
excepcion muy concreta en favor del Cuerpo de
Ingenieros de Minas del M. de Industria. €n un
ambito funcional determinado: el de los trabajos
mineros en sentido estricto.

Esto no obstante, en practica normal adminis-
trativa. se viene ignorando de forma reiterada (tanto
por las Empresas como por la propia Administra-
cion) la extension real de los respectivos ambitos
competenciales que en esle campo corresponden a
los Ministerios de Trabajo e Indusiria en relacion
con las Empresas mineras. Ello es importante desde
el punto de vista de los intereses que la actuacion de -
la Inspeccion de Trabajo tutela en el campo social
por cuanto que la dejacion (u olvido) de funciones
en esle lerreno puede suponer menoscabo de
aquellos (por ej. que, en caso de accidentes, posibles
responsabilidades por falta de medidas de seguridad
se diluyan sin que se corrijan los defectos de las
instalaciones o que los trabajadores y beneficiarios
no adquieran los derechos que las leyes de
Seguridad Social les reconoce). En este sentido, es
frecuente que la Inspeccion de Trabajo no inter-
venga (0 limite su actuacion a aspectos burocraticos}
en accidentes de trabajo ocurridos en el exterior de
las minas y en trabajos que no exigen la aplicacion
de “"técnica minera”, y por ello, muchas veces, no se
inicien de oficio ante las Comisiones Técnicas

(20 Vid art 93 L Scwwridud Sociad v 16 v simes, ded I 1860775 del 10 de Salic

(30 Con lu Inspeccion de Trabaio colabmrardn: “a) Los servicios de otros Ministerios con arregho g fus normas vigenges (L 39 de 2F-VHE-62) Ldepr. art 8°,

del Ry oz 23-ViL-2)
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Calificadoras, los expedientes oportunos para deter-
minar la posible existencia de responsabilidad
empresarial por omision de medidas de seguridad
(expedientes que, el Cuerpo de Ingenieros de Minas,
COMO vimos, no se haya legitimado para incoar).
Por otra parte, la consideracion en la practica de
estas materias como tierra de nadie entre dos
Departamentos (0 atribuidas en su totalidad al
Ministerio de Industria —el cual, y a salvo lo que se
ha dejado dicho en estas paginas sobre competencia
en seguridad e higiene— no tiene por qué asumir ni
responsabilizarse de funciones gue le son ajenas
como son las actuaciones administrativas tendentes
a tutelar derechos laborales y de Seguridad Social,
que incumben a otros Ministerios) trae como
consecuencia el que los propios trabajadores (o sus
representantes en los Comites de Empresa, delega-
dos de personal) de las Empresas mineras no sepan
en muchas ocasiones a qué organo de la Adminis-
tracion publica deben acudir para resolver proble-
mas de seguridad que, una practica adminisirativa
correcta y ajustada a la Ley, deberia tener ya
suficientemente clarificados, maxime si tenemos
presente que la competencia excepcional de los
Ingenieros de Minas en materia de seéguridad e
higiene cuenta con larga tradicién en nuestro
ordenamignto juridico,

A nuestro juicio. a esta situacion se ha llegado
por una costumbre anclada en una vigencia
extensiva del Reglamento de Policia Minera de
1934, vigencia extensiva que Ia evolucion legal
posterior no auloriza pues, como vimos, la tenden-
cia normativa ha venido decantandose cada vez mas
en el sentido de recortar el ambito de aplicacion de
dicho Reglamento. Por otro lado, el propio Ministe-
rio de Trabajo (4) ha adoptado una postura de
autoexclusion frente a los problemas de seguridad
en las Empresas mineras que no creemos favorezca
en nada los intereses de los trabajadores: destague-
mos en este sentido, el hecho de que los Técnicos de
los Gabinetes P. de Seguridad e Higiene en el

‘Trabajo, 6rganos adscritos al Departamento de

Trabajo y colaboradores de la Inspeccion de
Trabajo, no visitan a las Empresas mineras; este
abstencionismo del Ministerio de Trabajo es tanto
mas criticable por cuanto no tiene fundamento legal
alguno y cuando su competencia ha sido expresa-

mente reconocida tanto por el Tribunal Supremo
como por la Jefatura del Estado {ésta al resolver los
conflictos de competencia que. dicho sea de paso,
siempre han sido suscitados por el Departamento de
Industria).

CONCLUSION

A lo largo del presente trabajo creemos haber
dejado claro que la competencia excepcional del
Cuerpo_de ‘Ingenieros de Minas en maleria de
seguridad e higiene en el trabajo, no se refiere a las
Empresas mineras y explotadoras de canteras
entendidas en su totalidad (criteric subjetivo) sino
que se_circunscribe solamente a explotaciones
mineras en sentido extricto y aquellos trabajos que
rednan la doble condicion de estar regulados por la
Ley de Minas vy exigir la aplicacion de técnica
minera.

Una interpretacion contraria, ademas de no
parecernos juridicamente admisible, conduciria al
absurdo de que las infracciones cometidas por las
Empresas mineras en materia de seguridad e
higiene, en trabajos exciuidos de la Ley de Minas y/
0 no somelidos a técnica minera, quedarian
impunes de sancion administrativa, por carecer el
Cuerpo de Ingenieros de Minas de instrumentos
juridicos para actuar frente a las mismas, y ello po la
sencilla razon de que tales infracciones lo serian a
normas dictadas por el Ministerio de Trabajo {en
especial la Ordenanza General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, aprobada por O.M. de 9-11I-
71) y que se sancionan a través de procedimientos
administrativos ajenos al Ministerio de Industria.
Asi, una norma de la citada ordenanza General de
Seguridad e Higiene no puede ser invocada, a
efectos de actuacion administrativa, por funciona-
rios inspectores ajenos al Ministerio de Trabajo, y si
no es a través del procedimiento expecifico (D, de
[0-VII-75 “por el que se aprueba el procedimiento
administrativo especial de imposicion de sanciones
por infraccién de ieyes Sociales y para liquidacion
de cuotas de la Seguridad Social”} (5), (6).

(4} La Direccion General de Trabajo entiende “que la competencia en las exploidciones mineras, tunto en el exterivr comi en el interior. es de la Seccion de
Minas de lu Delegacion de Idusiria’ y no de la Inspeccion de Trabajo (escrity de 30-1-76 o wun Delegado P. que consulii ol tepia).

(5) Piénsese en ef accidente del trabajador de wna empresa mintera gue cae a fa calle desde e ventana de un piso alie del edificio donde la Empresa tiene
centratizadas sus oficintas, cuando limpiabu los cristales careciendo del preceptivo cinturen de sexuridad,

(6} Nos purece necesdrio, siguiers sea e esta nola, no concluir el trabajo sin hacer ww breve alusicn a las normas vigemies en materia de hidrocarinros, que,
comto difimes, quedan fuera del dambito de le Ley de Minas. pero que. sin embargo, plamtean —en of marce en el quie nos desenvolvemos— similares problemas

de competencia entre los Minisierios de Industria v Trabajo,

Ambire de aplicacidn.

Las normas vigentes en la materia (Ley de 27-VI-74, mim. 21, BOE del 29, y Reglamento aprobade por Decreto 2362, de 10-VI-76 BOE del 14-X)

extienden su dmbiio a:

I Exploracion, investigacign y explotacion de los yacimientos de hidrocarbures liquides y gaseosos.




2. Actividades de transporte, almacenamiento, depuracion v refing de Tos hidrocarburos oblenidos. cuande sean realizadus por fos propios explotadores o

invesiigadores mediante instalaciones anexas a las de produccion.
Los vacimienes de hidrocarburos solidos (rocas asfelticas, ceras maiirales, pizareas bituntinosas, ete) estdn excluidos ool dmbito de as presoies
normas, rigiondose por la legislucion minera.

Intervencidn administrativa,

A efects expositivos distinguiremes entre cuestiones generales, seguridad o higiene en el irabajo v suspension doe actividades.

A) Cuestiones generales.
Importa destacar agid que por via reglamentaria se ha extendido la competencia del Minisierio de Indusiria g materias aievas o su comietido, En ofecto,
ol art. 62 de la Lev dice (el subravada ex nuestro) giee la Administraciin. .. (pdreafie 20 podrd inspeccionar u contubilidad v efercer todus lus ucciones
de inspeccion v fiscalizacion que te encomienden esta Lev v osu Reglumento, especiaimente pura vigilar el coamiplimioni de lus norsmus juridicas
obligtorias en maieria fiscel, social y laboral™ Y en of art. 62 del Reglumento, la referendia que ta Loy hace g fa U Administracion” es ststituida por lu
miencian del Miniterio Je Industria”. i
Estimamos exorbituiie esta extension de competencias d favor del MY de Indwstrio gue no sdlo desconoce lus atribuciones —en maderia social v laboral
concedidas por Leves formates al MY de Trabajo, sino ambien lo dispesto en el art. 69 de la Loy de Hidrocarburos, of cual, af estublecer la compeioncia
generica v primaria doel Departamento de bidustria anade “sin perfuicio de fas competencias gue af Ministerio de Trabajo v a ofros organismos de lu
Adminisiracion det Esiado confiera ta tegistucion vigente

. Pero es que ademds ef propio Reglamento se comtradice, pues su art. 68 fidem. 68 de o Lev) salva las airibuciones def Ministerio de Hacienda para

Cefectiur To dispreesto en e Lev v Rgio, onwnateriu fiseal v tributaria, realizandu por medio de sus organos teenicos, fas inspecciones necesarias . Y
anicilogumente, s arts. 67 de la Ley v Reglamiento aluden a la competenciu def Minisierio de Trabajo “como encargade de vigifar of cumpliniento de fus
leves sociales”
Pensames, pres, gue pese o fo dispuesto en ef art. 62 del Rgto., es el Minisierio de Trabujo. v no el Minisierio de Indusiria, vl competente para igitar of
cmplimiento de las normus sociales v laborales, de acuerdo anr el principio de jerarquau noriativa,

B) Seguridad ¢ higivne en of trabujo
Los arts, 67 de o Lev v del Reglamento dicen: 1 EL Ministerio de Trabujo, con encargado de vigilar ¢ cumpliniento de fus Leves Sociales,
frtervendrd o traves de sus greanos leciicos. on fus explotaciones de Ridvocarburos v establechmiensos derivados. en ta forma consignada por das Loves,
con la sola imitacion. en cuanto a tas primeras, (subravado ruestro), de la prevencion de los accidentes v de lus enfermedades profesionates. asi comao de
fa exacta observancia de las normuas de seguridad ¢ Rigione on el irabajo, cuyva niision corresponderd, con cardeter exclusive, g oS orgunispies
comnpetenies del Ministerio de Indusiria .
Vernos que of art. refiere fa competencia det MY de Indusiria en lo gue hace a seguridad ¢ higioie del trabajo, exclusivamenie a las Vexplowciones de
Hidrocarburns ', entendidas en sentide estricto, como fo demuestra fa distingcion que ef precepio hace entre aquettas v s estabieaimiviios de bencficio
derivados . on los gue lu competencia del Ministeric {lnspecciont de Trabaio gueda reconocida sin limitaciones.

C) Suspensicn de actividudes.
En este cantpo, fu claridud det parrafe 10 de los arts. 66 de la Lev v Reglumento, confinma la interpretucion gue hemos defendide tap I 40 af anafizar o
art, 16 de lu Lev de Minus. Et memtado pdrrafo estublece: 71 Sin perivicio de las frinciones s fuctifiades que a la Inspeccion de Trabajo eonficren fus
dispusicicnies vigentes, ninguna autoridad administrativa distinig del Ministerio de Indusiria, podrd susperder Ios trabaios reguludos on te Lev s
Reglamene,
No queda dida por etio, de que o faculiad conferida a la Inspeccion de Trabajo en el art 188 de da Lev de S Socid, jiega con toda sie plenitnd e estas
actividudes
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