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LA DELlMlTAClON DE COMPETENCIAS EN MATERIA 
DE SEGURIDAD E HIGIENE ENTRE EL CUERPO DE 
INGENIEROS DE MINAS Y LA INSPECCION DE 
TRABAJOCylll). 
ASPECTOS PRACTICOS Y CUESTIONES DE PROCEDIMIENTO 

ASPECTOS PRACTICOS I 
De acuerdo con la postura rrianienida a lo largo 

del presente trabajo. vamos a abordar algunos casos 
prácticos que, en principio. pueden suscitar cuestio- 
nes de competencia entre la Inspección de Trabajo y 
los lngenieros de Minas. a saber: 

A) 'TRABAJOS DE MENORES EN MINAS 1 
A esta materia se refieren el D. de 26-VII-57 

(B.O.E. del 26-VIII) sobre trabajos prohibidos a 
mujeres y menores. y la O.M. de 28-1-58 (B.O.E. 

' del 3-11) sobre irabajo subterráneo de menores. La 
O. regula las condiciones en que las Empresas 
mineras pueden concertar contratos de aprendizaje 
con varones mayores de 16 años estableciendo una 
serie de limitaciones (por ej. que los trabajos en el 
interior de las minas no podrin exceder de 24 horas 
de duración en el curso de cada semana. etc.). 

Entendemos que la competencia en la materia 
corresponde a la Inspección de 'Trabajo y ello 
porque la norma no es de seguridad e higiene en 
sentido estricto. sino que se trata de una norma 
limitativa de la extensión del contrato de trabajo 
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modificativa de la capacidad de obrar. cuya 
vigilancia escapa del ámbito de actuación de los 
lngenieros de Minas. (Es decir. en caso de que un 
menor de 18 años lrabajara en el interior de la mina 
durante un tiempo superior al establecido. la 
competencia para sancionar seria del órgano corres- 
pondiente del Ministerio de 'Trdbdjo. a propuesta de 
la Inspección. Sin embargo. las condiciones de 
seguridad en que ese menor se desenvuelve en su 
trabajo deberia ser controladas por los Ingenieros de 
Minas). 

B) TUNELES. ZANJAS. E'TC E N  OBRAS 
PUBLICAS Y CONSTRUCCION 

Entendemos que la competencia es de la 
Inspección de 'Trabajo ya que si bien en estas 
actividades puede ser necesaria la aplicación de 
técnica minera. se trata de trabajos no regulados por 
la Ley de Minas y por ellos excluidos del h b i t o  del 
art. 1 1 7  de la misma. Esta interpretación se ve 
confirmada por la minuciosidad con que la Orde- 
nanza de 'Trabajo para la Construcción íO.hZ. de 
28-VIII-70) -a diferencia de lo que ocurre con las 
Reglamentaciones aplicables a Empresas mineras 



que. en esta materia, suelen remitirse al Reglamento 
de Policia Minera y normas complementarias- 
regula las condiciones de seguridad en trabajos de 
excavación (art. 246 y sgtes.). pozos, zanjas. galerias 
y similares (art. 254 y sgtes.). etc. Dicha Ordenanza 
incluso en su art. 253 faculta a la Inspección de 
'Trabajo para establecer en cada caso y con caricter 
de interpretación ampliatoria de sus normas. las 
medidas que deben observar las Empresas que 
realicen trabajos de excavación. 

C)'TRABAJOS REALIZADOS POR 
EMPRESAS CONSTRUCTORAS EN EL 
INTERIOR DE "EXPLOTACIONES" MINERAS 

Entendemos que. de acuerdo con el art. 1 17 de 
la Ley de 1973, la competencia corresponde 
exclusivamente a los lngenieros de Minas. 

D) TALLERES ANEXOS A 
"EXPLOTACIONES MINERAS" 

Para determinar la compeiencia habrá que 
discernir en cada caso si las labores que en ellos se 
realizan están sometidas a la L,ey de Minas y exigen 
la aplicacion de "técnica minera". Pensamos que 
habrá de acudirse a un criterio practico. de la mayor 
o menor conexión con la "explotaciOn" o "trabajo 
minero" en sentido estricto. Si hay esa conexión, la 
competencia corresponderá a los lngenierqs de 
Minas; en caso contrario a la Inspección de Trabajo. 

CUESTIONES DE PROCEDIMIENTO 

La Ley de Procedimienio Laboral ( 1 )  en el art. 
125 establece que en los procesos que se susciten en 
relacion con accidentes de trabajo. "el Magistrado 
deberá interesar de la Inspección de Trabajo 
informe relativo a las circunstancias en que 
sobrevino el accidente .... trabajo que realizaba el 
accidentado. salario que percibia y base de cotira- 
ción . . "  

Por otra parte. la O.M. de 8-V-69 (B.O.E. del 
14-VI) por la que se regula el procedimiento 
aplicable a las actuaciones de las Comisiones 
'Técnicas Calificadoras señala íart. 23) que la 
Inspección de 'Trabajo está legitimada para iniciar la 
actuación de la Comisión en materia, entre otras, de 
declaraciones de responsabilidad empresarial por 
falta de medidas de seguridad e higiene (2). 

Se plantea aqui el cómo ejercitar estas atribucio- 
nes por el Inspector de 'Trabajo en los casos en que 
la competencia en materia de seguridad e higiene en 

relación con el accidente de que se trate es de los 
lngenieros de Minas. 

Creemos que la solución mas. eficaz (sin 
perjuicio de realizar las actuaciones inspectoras que 
procedan respecto a circunstancias relacionadas con 
los hechos -condición o no de trabajador del 
accidentado. calificación o no del suceso como 
laboral. etc.- y cumplimiento de normas de 
Derecho sustantivo del Trabajo y Seguridad Social 
recibos de salarios. alta. cotizaciones. etc. para lo 
cual tienen competencia). de acuerdo con lo 
dispuesto en el art. 4 O . .  a) de la Ley de la Inspección 
de 'Trabajo (3) el Inspector de 'Trabajo solicite de la. 
Delegación P. de Industria el acta levantada por el 
Ingeniero de Minas a consecuencia del accidente y,  
en base a ella. informe al Magistrado o decida el 
inicio del procedimiento ante la Comision Tecnica. 

CRITICA A UNA SITUACION DE HECHO 

A lo largo de este trabaio hemos visto como - 
tanto desde el punto de vista legal como jurispru- 
dencial y de resolucion de conflictos de competen- 
cia. las facultades genéricas que en materia de 
seguridad e higiene del trabajo tienen atribuidas los 
Inspectores de 'Trabajo vienen limitadas por una 
excepción muy concreta en favor del Cuerpo de 
lngenieros de Minas del M. de Industria. en un 
imbito funcional determinado: el de los trabajos 
mineros en sentido estricto. 

Esto no obstante. en orictica normal adminis- 
trativa. se viene ignorando de forma reiterada (tanto 
por las Empresas como por la propia Administra- 
cien) la extensión real de los respectivos imbitos 
competenciales que en este campo corresponden a 
los Ministerios de 'Trabajo e Industria en relación 
con las Empresas mineras. Ello es imporiante desde 
el punto de vista de los intereses que la actuación de 
la Inspección de 'Trabajo tutela en el campo social 
por cuanto que la dejación (u olvido) de funciones 
en este terreno puede suponer menoscabo de 
aquellos (por ej. que. en caso de accidentes. posibles 
responsabilidades por falta de medidas de seguridad 
se diluyan sin que se corrijan los defectos de las 
instalaciones o que los trabajadores y beneficiarios 
no adquieran los derechos que las leyes de 
Seguridad Social les reconoce). En este sentido, es 
frecuente que la Inspección de Trabajo no inter- 
venga (o limite su actuación a aspectos burocráticos) 
en accidentes de trabajo ocurridos en el exterior de 
las minas y en trabajos que no exigen la aplicacion 
de "técnica minera". y por ello. muchas veces. no se 
inicien de oficio ante las Comisiones Tecnicas 
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Calificadoras. los expedientes oportunos para deter- 
minar la posible existencia de responsabilidad 
empresarial por omisión de medidas de seguridad 
(expedientes que. el Cuerpo de lngenieros de Minas. 
como vimos. no se haya legitimado para incoar). 
Por otra parte, la consideración en la práctica de 
estas materias como tierra de nadie entre dos 
Departamentos (o atribuidas en su totalidad al 
Ministerio de Industria -el cuak, y a salvo lo que se 
ha dejado dicho en estas páginas sobre competencia 
en seguridad e higiene- no tiene por qué asumir ni 
responsabilizarse de funciones que le son ajenas 
como son las actuaciones administrativas tendentes 
a tutelar derechos laborales y de Seguridad Social. 
que incumben a otros Ministerios) trae como 
consecuencia el que los propios trabajadores (o sus 
representantes en los Comites de Empresa. delega- 
dos de personal) de las Empresas mineras no sepan 
en muchas ocasiones a qué órgano de la Adminis- 
tración publica deben acudir para resolver proble- 
mas de seguridad que. una practica administrativa 
correcta y ajustada a la Ley. deberia tener ya 
suficientemente clarificados., máxime si tenemos 
presente que la competencia excepcional de los 
lngenieros de Minas en materia de seguridad e 
higiene cuenta con larga tradición en nuestro 
ordenamiento juridico. 

A nuestro juicio. a esta situación se ha llegado 
por una costumbre anclada en una vigencia 
extensiva del Reglamento de Policia Minera de 
1934, vigencia extensiva que la evolución legal 
posterior no autoriza pues. como vimos. la tenden- 
cia normativa ha venido decanlindose cada vez mis 
en el sentido de recortar el ámbito de aplicación de 
dicho Reglamento. Por otro lado. el propio Ministe- 
rio de Trabajo (4) ha adoptado una postura de 
autoexclusión frente a los problemas de seguridad 
en las Empresas mineras que no creemos favorezca 
en nada los intereses de los trabajadores: destaque- 
mos en este sentido, el hecho de que los Técnicos de 
los Gabinetes P. de Seguridad e Higiene en el 
Trabajo. órganos adscritos al Departamento de 
Trabajo y colaboradores de la Inspección de 
Trabajo. no visitan a las Empresas mineras; este 
abstencionismo del Ministerio de Trabajo es tanto 
más criticable por cuanto no tiene fundamento legal 
alguno y cuando su competencia ha sido expresa- 

mente reconocida tanto por el Tribunal Supremo 
como por la Jeíatura del Estado (esta al resolver los 
conflictos de competencia que. dicho sea de paso, 
siempre han sido suscitados por el Departamento de 
Industria). 

CONCLUSION 

A lo largo del presente trabajo creemos haber 
dejado claro que la competencia excepcional del 
Cuerpo de lngenieros de Minas en materia de 
~ g u r i d a d  e higiene en el trabajo. no se refiere a las 
Empresas mineras y explotadoras de canteras 
entendidas en su totalidad (criterio subjetivo) sino 
que se circunscribe solamente a explotaciones 
mineras en sentido extricto yaquellos t r a b a j ~ q u u  
reunan la doble condición de estar regulados por la 
Ley de Minas y exigir la apjicación de técnica - 
minera. 

Una interpretación contraria. además de no 
parecernos juridicamente admisible. conduciria al 
absurdo de que las infracciones cometidas por las 
Empresas mineras en materia de seguridad e 
higiene. en trabajos excluidos de la Ley de Minas y/  
o no sometidos a técnica minera, quedarian 
impunes de sanción administrativa. por carecer el 
Cuerpo de lngenieros de Minas de instrumentos 
juridicos para actuar frente a las mismas. y ello po la 
sencilla razón de que tales infracciones lo serian a 

normas dictadas por el Ministerio de Trabajo (en 
especial la Ordenanza General de Seguridad e 
Higiene en el 'Trabajo, aprobada por O.M. de 9-111- 
7 1 )  y que se sancionan a traves de procedimientos 
administrativos ajenos al Ministerio de Industria. 
Asi, una norma de la citada ordenanza General de 
Seguridad e Higiene no puede ser invocada. a 
efectos de actuación administrativa, por funciona- 
rios inspectores ajenos al Ministerio de Trabajo. y si 
no es a través del procedimiento expecifico (D. de 
10-VII-75 "por el que se aprueba el procedimiento 
administrativo especial de imposición de sanciones 
por infracción de leyes Sociales y para liquidación 
de cuotas de la Seguridad Social") ( 5 ) .  (6). 
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