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LA DELIMITACION DE COMPETENCIAS EN MATERIA
DE SEGURIDAD E HIGIENE ENTRE EL CUERPO DE
INGENIEROS DE MINAS Y LA INSPECCION DE

TRABAJO (I1).

ANALISIS DE LA VIGENTE LEY DE MINAS
Y DE SUREGLAMENTO
(L-22, de 21-VII-73 y D-2857, de 25-VIII-78)

AMBITO DE APLICACION

Estas Normas tienen por objeto determinar el
régimen juridico de "la investigacion y aprovecha-
miento {1} de los yacimienios minerales y demads
recursos geologicos™,

Quedan fuera de su ambito los hidrocarburos v,
en cuanto a la investigacion v aprovechamiento de
minerales radioactivos se regiran por la Ley de
Minas en los aspectos que no estuvieren especifica-
mente regulados en la Ley de Energia nuclear y
disposiciones complementarias (2).

Los yacimientos minerales y demas recursos
geologicos se clasifican en las siguientes secciones:

A) De escaso valor econdmico y comercializa-
cién geograficamente restringida, asi como aquéllos
cuyo aprovechamiento unico sea el de obtener

(1) Subrayados nuesiros.

(2) Art. 1 de fa Lev v 1% del Rgo.
(3} Arts. 3% de la Ley v 5. del Rgto.
(4) Arts. 3.2 de la Ley v 194 del Rgto.
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fragmentos de tamano y forma apropiados para su
utilizacion directa en obras de infraestruciura,
construccion y oiros usos que no exigen mas
operaciones que las de arrandue, quebrantado vy
calibrado. '

B) Aguas minerales (minero-medicinates vy
minero-industriales).

C) Restantes yacimientos minerales y recurso
geoldgicos (3). -

No se aplican estas Normas a las actividades de
“extraccion ocasional y de escasa importancia de
recursos minerales, cualquiera que sea su clasifica-
cion, siempre que se lleve a cabo por el propietaio
de un terreno para su uso exclusivo y no exija la
aplicacién de iécnica minera alguna™ (1), (4).

El Reglamento de 1978, de forma analoga a
como lo hacia el viejo Reglamento de 1946,
determina con precision cuando se entiende necesa-
ria la aplicacion de “técnica minera” en los trabajos
que “tengan por finalidad la investigacion vy
aprovechamiento de recursos minerales” (art. 1°.




parrafo 5°, subrayados nuestros) y asi dice que esto
ocurre:

1 (En) todos los (trabajos) que se ejecuten
mediante labores sublerrdaneas, cualquiera que
sea su imporlancia.

2° (En) los que requieran el uso de explosivos,

aunque sean labores superficiales.

3" (En) los que realizandose a roza abierta y sin
empleo de explosivos requieran formacion de
cortas, tajos o blancos de mas de tres metros de
altura.

4° (En) los que. hallandose o no comprendidos
en los casos anteriores, requieran el empleo de
cualquier clase de maquinaria para investiga-
cion, extraccion, preparacion para concentra-
cion, depuracion o clasificacion.

5° (En) 1odos los que se realicen en las salinas
maritimas y lacustres, y en relacion con aguas
minerales, termales y recursos geotérmicos.
(Art. 19). (5),

Hemos de resaltar el interés del texto transcrito
por dos razones: 1*. Enumera clara y taxativamente
los supuestos practicos en los que se considera
preciso el empleo de una técnica peculiar. 2*. Con
igual claridad, afirma que el mero empleo de esa
lecnica peculiar no basta para someler tales
actividades al ordenamiento juridico-minero, sino
que es necesario, ademds, que aquéllas \engan por
finalidad la investigacién y aprovechamiento de
recursos minerales,

INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN
RELACION CON LA SEGURIDAD
E HIGIENE EN EL TRABRAJO

Viene regulada en los Tit. XIII (Competencia
administrativa y sanciones) de la Ley y Reglamento,
de los que nos interesa destacar el art. 143 del
Reglamento que, desarroliando el art. 117 de la Ley,
dice:

Incumbe al Ministerio de Industria y Energia, a
través de la Direccion General de Minas e
Industrias de la Construccion y de los Cuerpos
de Ingenieros de Minas al servicio del Departa-
mento de Industria y Energia, la inspeccion y
vigilancia de todos los trabajos de exploracion,
investigacién , explotacion y aprovechamiento
de recursos regulados por la Ley de Minas y este

Reglamento.

Corresponde asimismo a la citada Direccién la
inspeccion y vigilancia de los establecimientos
de beneficio, tal como queda definido en el art.
138, y de los productos obtenidos, sin perjuicio
de las competencias que a otros Organismos de
la Administracion confiera la legislacion vi-
gente.

Las referidas funciones de inspeccién y vigilan-
cia en lo relativo a la prevencion de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, asi
como a la exacla observancia de las normas de
seguridad e higiene en el trabajo, se circunscri-
ben a las explolaciones mineras de cualquier
orden y a cuantos trabajos regulados por la Ley
de Minas exijan la aplicacion de la técnica
minera (ap. 1).

El problema que plantea el parrafo transcrito, a
efectos de este estudio, es el de determinar el alcance
de la expresion “explotaciones mineras” ya que del
mismo dependera la exlension que ha de darse a la
competencia de los Ingenieros de Minas en materia
de seguridad ¢ higiene.

En este sentido. estimamos que tanto la Ley
como el Reglamento utilizan el término
“explotacion™ en sentido estricto, como sinonimo de
“trabajo minero” y no de conjunto global de
elementos que inlegran una industria minera. Asi
losarts. 17, 18 y 21 dela Ley (v 28, 29, 31, 32, elc.
del Reglamenic) hablan de “explolaciones” preci-
sando la necesidad de obtener previa aulorizacion
para la “iniciacion de los trabajos”, de realizar éstos
de acuerdo con un programa, de la posibilidad de
“que el Estado lleve a cabo directamente la
explotacion de (los) recursos”, elc.

El término “concesidn” es empleado para
objelivar el conjunto de elementos dedicados a la
industria: El art. 22 de la Ley (29 del Rglo.)
distingue entre “concesion” y “trabajos para explo-
lar recursos™; el art. 36 de la Ley (37 del Rgto.)
conlempla el supueste de que en una misma
“concesion” se lleven a cabo “trabajos” para
oblener aprovechamientos distintos, debiendo el
Ministerio de Industria declarar la “compatibilidad
¢ incompatibilidad de los trabajos respectivos™.

Los Capitulos IV (Titulos V) de la Ley vy
Reglamenlto se refieren a “explolacién” entendida
como “accion”, no como “empresa” (arts. 60 a 74
L.. 79 y sgles. R:). (6).

Por lo expuesto, el término “explotaciones
mineras” de lo arts. 117 L. y 143 R. no puede
referirse mas que a los trabajos mineros en sentido
estricto. A mayor abundamiento, el propio art. 143

(5} EL Reglamenio de 1946 atadia: 6% Aqueilos trabaios gue requieran ¢ emiplea de trenes con sendeo, scan ecdiicos o servidos a brazo”,

(BIET diccionuario fis habla de “explotacion’” distinguiendo eitre “aecion de explotar (mi, extracr de ung ming o caniery la riguesd que cottiene)’ v T conjlinio
de insialaciones puara explotar algiin producto nanral” ¥ en of argot minero se distingtee entre “la explotacion”” v la Empresa en sy tetalidad: asi, deniro dei
recinio de fu Emipresa, se dice: “fidane esta en o exploracion’. para indicar que se halla en of fugay donde se arranca ¢f mineral.




R. distingue, dentro de la Empresa minera entre los
trabajos de “explolacion” e “investigacion™ y otros
para atribuir, segun los casos, competencias profe-
sionales a los distintos titulados universilarios.
Distincion que se reilera y hace especialmente
enérgica en el parrafo 3° del dicho preceptio, cuando

se establece el monopolio de los titulados de Minas

para dirigir “"irabajos de explotacion’ (7).

Esta interpretacion es congruente con la siste-
matica legal. Recordemos que la Ley {art. 1°) regula
los trabajos de "‘investigacion' y
“aprovechamiento™. De acuerdo con las Normas
que comentamos estos trabajos pueden dividirse asi:

A) Trabajos de investigacion:

A.l) Trabajos de exploracion.

A.2} Trabajos de investigacion propiamenie
dichos (8).
B) Trabajos de aprovechamiento:

B.1) Trabajos de explotacion.

B.2) Establecimientos de beneficio (9).

Pues bien, de acuerdo con esta clasificacion v
tenjiendo en cuenta lo dispuesto en los arts. 117 L. y
143 R., la competencia de los Ingenieros de Minas
se extiende:

19} A todos Jos trabajos de “explotacion™ (en
razén a que en los mismos, por definicion, es
obligado el empleo de “lécnica minera’).

2°) A los restanles Irabajos enumerados: sola-
mente cuando a élles se emplee :técnica minera” (lo
que puede no ocurrir: el mismo art. 117.2(143.2 R
contempla el supuesto de trabajos de exploracién e
investigacion que requieran el empleo de “técnicas
geofisicas o geoquimicas™, por ej.}.

Por uliimo, dentro de este apartado, nos parece
interesantes hacer una referencia a los
“Establecimientos de beneficio”, ya que en los
mismos, desde el punto de vista praclico, puede
suscitarse con cierta frecuencia cuestiones de
compeliencia.

Estos Establecimientos se describen en la Ley
(art. 112) “como los destinados a la preparacion,
conceniracion o beneficio de recursos™; el concepto
esta, pues, objetivado: se alude al conjunto de
elementos que integran una instalacion y que
persiguen una finalidad especifica. (Esta objetiviza-

cion es otro argumento en favor de nuesira

interpretacion en el sentido de que el art. 117 L.

{143 R)) entiende el \érmino “explotacion minera”
en senlido estricto vy no como sinénimo de “centro
de (rabajo’ en su totalidad., va gque los
“Eslablecimientos de beneficio” se encuentran,
normalmente, en la proximidad del lugar donde se
exirae el mineral).

El Reglamenito, al desarrollar en esle tema la
Ley de Minas, mantiene idéntico criterio: Unica-
mentie, se concrela la definicion de los
"Eslablecimientos de beneficio™ (sin modificar las
compelencias relacionadas con los mismos) en el
parr. 2 del art. 138, clasificandolos en tres tipos: A)
Instalaciones de preparacion. B} Plantas de concen-
tracion y C) Plantas de beneficio.

A los “Establecimientos de beneficio” delalla-
dos les son aplicables los criterios expuestos. en el
sentido de que la compelencia corresponde a la
Inspeccion de Trabajo, salvo que en los mismos se
emplee la “técnica minera”, ya que la Ley de Minas
vigente v el Reglamento de 1978 —arts. 117 y 143
respectivos—, a los efectos de seguridad e higiene del
trabajo. no los excepluan en ningun case y por lo
lanio siguen la norma general descrita sobre
competencia funcional: la intervencion de los
Ingenieros de Minas solamente se producira —en
seguridad e higiene— cuando se (rale de
“explotaciones mineras de cualquier orden” (en
sentido estricto) y de “trabajos regulados por la Ley
de Minas (que) exijan la aplicacion de (écnica
minera” (10).

En conclusion: La compelencia de los Ingenie-
ros de Minas en materia de “seguridad™ en el trabajo
se circunscribe —como dice la propia Ley—:

A) A las explolaciones mineras en senlido
estricto (entendida la palabra “explolacion” como
"accion de extraer de una mina o cantera la riqueza
que contiene”). Desde el punio de vista practico.
estimamos que la competencia de los Ingenieros de
Minas debe extenderse a las instalaciones, molores,
maquinas, el¢. que eslén adscritos directa e inmedia-
tamente a la explowacion (1olvas, compresores. elc.
etc.).

B} A cualesquiera olros trabajos que, regulados
por la Ley de Minas, exijan la aplicacion de “técnica
minera” (recordemos al respecto el art. 19 del
Reglamento de 25-VIII-78 por lo que se refiere a la
enumeracion de tales trabajos).

De donde se sigue que los Inspectores de

{7)Creemos que e el parrafie 27 det art. 143 R, hay g ervata {que o conocemos se hava corregido) al hablar do Cexplotacien’” ciando en realidad deberiu
decir “exploracion” en correspondencia con la Lev (A 117) y porque de o ser asf careceria de senitdo of parrafi 3° gue st abla de ~explotacion .

RiTir. ¥. Cap. 2 ¥ 3 de lu Lev. Idenm. Rgio.

(OITi. V. Cap. IV x cap. XI de ta Lev. Idem. Rgro.

(10X on relacion a lu Lev de Minas de 1944 tu competencia fnspectora en materia de seguridad ha sufrido una imporiante modificacion en lu Lev vigeme: of arr.
56 de lu Lev de 1944 sometra, sim excepeiones, o los establecimientos de beneficio a fu inspeccicn de fos Ingenieros de Minas, FEn o vigente Lov dicho ar. ha
desaparecida con fo que ly inspeccion de seguridad en dichos Establecimientos queda sometida o las norms genéricas del art. 117 L v 143 L.







B.QO.E. del 29) atribuye numerosas funciones en
materia de higiene industrial a los Ingenieros de
Minas (arts. 35, 36 y especialmente, 45, sobre
prevencion de la silicosis).

Entendernos, en consecuencia, que la alusion a
la “higiene” contenida en el art. 117 de la Ley no es

unas declaracion de principios de competencia sino -

el reconocimiento, con rango de Ley formal, de una
competencia no estrafa a los Ingenieros de Minas

. en normas reglamentarias v consustancial con la

funcién encomendada a estos funcionarios de velar
por la salud y seguridad de los trabajadores.

Por o que hace a 1a higiene “corporal”, sobre la
cual no actua de modo especifico el medio
ambiental del trabajador minero, es evidente que no
puede tener un tratamiento de excepcion respecto a
la competencia general de la Inspeccion de Trabajo.
Por ej. no vemos razon legal, ni técnica para que en
la inspeccién y controd de las condiciones de
limpieza de un comedor en una Empresa minera, de
la dotacion de cuartos de aseo y vestuarios en una
cantera, etc. se queden excluidos del ambito de la
actuacion de la Inspeccion de trabajo.

En conclusion: la competencia de los Ingenieros
de Minas en materia de “Higiene” se limita al
campo de la higiene “industrial”, prevencion de
enfermedades profesionales que tienen lugar en los
trabajos mineros {explotaciones mineras), activida-
des reguladas por la Ley de Minas y sujetas a la
técnica minera).

LA INTERVENQION ADMINISTRATIVA EN
LA SUSPENSION DE TRABAJOS MINEROS

El art. 116 de la vigente Ley de minas (art. 142
R.) dice: ‘

1.Ninguna autoridad administrativa distinta del
Ministerio de Industria podra suspender trabajos
de aprovechamientc de recursos que estuviesen
autorizados conforma a las disposiciones de la
presente Ley. Los trabajos de exploracton o
investigacion debidamente autorizados podran
ser suspendidos por el Ministerio de Industria o
las Direcciones Generales del ramo.

2.Las Delegaciones provinciales de Industria, en
casos de urgencia en que peligre la seguridad de
las personas, la integridad de la superficie, la
conservacion del recurso o de las instalaciones o
la proteccion del ambiente y en los de intrusion
de labores fuera de los perimetros otorgados,
podran suspender provisionalmente los irabajos,
dando cuenta a la Superioridad que confirmara
o levantara la suspension en el plazo maximo de
15 dias, sin perjuicio del reconocimiento de los
derechos economicos y laborales que pudieran
corresponder al personal afectado y de la
tramitacién, con audencia de los interesados, de
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la resolucion definitiva sobre la cuestion de
fondo planteada.

3.Los dispuesto en ¢l presente articulo se
entenderd sin perjuicio de las funciones y
facultades que a la Inspeccion de Trabajo
confieren las disposiciones vigentes.

4.Cuando la suspensidn se acuerde por causa no
imputable al titular, la awtorizacidén, permiso o
concension se ampliara por el plazo de aquélia.

La novedad respecto a la legislacién anterior
radica en la referencia que hace el precepto a la
Inspeccion de Trabajo. En este punto, cabe pregun-
tarse cuaies son las funciones y facultades a que la
Ley de Minas quiso aludir. Se nos ocurren tres
posibilidades: ‘

12, Las funciones y facultades de la Inspeccion
estan relacionadas con el “reconocimiento de los
derechos econdmicos y laborales™ de los trabajado-
res afectados por una suspension decretada por el
Ministerio de Industria.

No parece aceptable esta tesis, pues la Inspec-
cién de Trabajo carece de facultades en orden al
“reconocimiento de derechos” (que corresponde,
segun la materia, a la Jurisdiccion laboral vy a las
Delegaciones Provinciales de Trabajo).

2%, Las funciones v facultades de la Inspeccion
son las atribuidas a los Inspectores de Trabajo con
caracter general por las normas vigentes.

Tampoco creemos en esta posibilidad y ello
porque entonces la mencidn a la Inspeccion de
Trabajo seria innecesaria y, sobre todo, asistematica
(una reserva en favor de sus competencias genéricas
esta fuera de lugar en un precepto que contempla un
supuesto concreto cual es la suspension de activida-
des mineras).

32, Las funciones y faculiades de la Inspeccion
estan referidas a ios dispuesto en ¢l art. 188 de la
Ley de Seguridad Social que dice:

La Inspeccion de Trabajo, ademas de cualquier
otra actuacion que proceda, podra ordenar la
paralizacién o suspension inmediata de aquellos
trabajos o tareas que se realicen sin observar las
normas sobre Seguridad e Higiene en el Trabajo
aplicables y que, a juicio de la Inspeccién
impliquen grave riesgo para los trabajadores que
10s ejecuten 0 para terceros.

Para nosotros, es a esta “facultad™ a la que quiso
referirse el comentado parrafo 3°. del articule 116
de la vigente Ley de Minas, reconociendo al mismo
tiempo, en el término “funciones™, ¢l ejercicio
normal y general de la actividad inspectora, a




consecuencia del cual el Inspector de Trabajo podria
actuar la facultad de la Art. 188 de la Ley de S,
Social. Es decir, que en el transcurso de una visita
girada a una Empresa minera, si el Inspeclor
observara inminenles y graves riesgos para los
irabajadores o para terceros -sin posibilidad de dar
cuenta a los Ingenieros de Minas de la situacion (ya
que, en tal caso, jugaria el parrafo 2° del arl
estudiado)- podria decretar la paralizacion de los
(rabajos con caracler inmediato.

El parrafo 3° del Art. 116 es, para nosotros,
una excepcion de la competencia excepcional de los
Ingenieros de Minas en materia de seguridad e
higiene.

Esia interpretacion plantea una cuestion adicio-

nal y es la del procedimienio a seguir en caso de
paralizacion de actividades decrelada por la Inspec-
cion de Trabajo en Empresas mineras. Estimamos
que la decision del Inspector deberia ser revocada o
confirmada por la Delegacion P. de Industria, en
base a su competencia primaria y general en este
ambito vy no seria de aplicacion lo dispuesto en el
art. 4°. del Decreto 1860/1975, de 10 de julio, va
que el procedimiento especial que dicho precepto
regula llevaria a que fuera el Delegado P. de Trabajo
v no el de Industria el que resolviera en primera
instancia, atentando asi contra la compelencia
exclusiva del Ministerio de Industria que establecen
los parrafos 12,y 2° del art. 116 de la Ley de Minas,
¥ que no tiene mas excepcion que la cilada en favor
de la Inspeccion de Trabajo.
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