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l .  EXPOSICION DE MOTIVOS 

La regulación legal de la negociación colectiva que 
proporciona el 'Titulo 111 del Estatuto de los Trabajadores 
Y la tendencia evidente a incluir. en el contenido de 
convenios. regulaciones en materias de Seguridad e 
Higiene. plasmada ya en gran numero de ellos desde hace 
algunos años y claramente intensificada durante e l  
presente. plantea la conveniencia de contemplar aspectos 
diversos que caracterizan la materia de Seguridad e 
Higiene y que. a priori. pueden limitar de forma relevante 
su negociación en el libre juego de las partes con carácter 
extensivo. 



En efecto. Seguridad e Higiene. como materia de 
indole laboral conslitutiva de parte esencial de las 
condiciones de trabajo. se encuentra claramente definida 
en el articulo 85.  parrafo uno. del Estatuto de los 
Trabajadores como propia de la regulacion susceptible de 
establecimiento por via de convenio dentro de la general 
limitacion del respeto a las leyes. 

Sucede. no obstante. que de la actual inexistencia de 
un marco legal vilido para la Seguridad e Higiene del 
'Trabajo se deriva la carencia esencial de orientaciones 
básicas para la negociacion en esta materia. asi como 
limitaciones minimas a partir de cuya mejora podria 
plantearse aquella de manera exclusiva. 

El proposito de esta aportacion no es otro que el de 
poner de manifiesto esa inexistencia de un marco legal 
vilido para la Seguridad e Higiene. considerar las lineas 
bisicas que. necesariamente. la futura regulacion legal 
debe contemplar en un inmediato desarrollo constitucio- 
nal y concluir deduciendo condicionantes e importantes 
limitaciones-no solamente m i n i m a ~  que deben afectar a 
la negociacion y el convenio en la materia laboral que nos 
ocupa. 

2. CONSIDERACION CRITICA D E  LA VIGENTE 
LEGALIDAD EN SEGURIDAD E HIGIENE 
DEL TRABAJO 

La Disposicion final tercera del propio Estatuto de 
los 'Trabajadores elude toda referencia legal a Seguridad e 
Higiene del 'Trabajo dentro del ordenamiento vigente. con 
las unicas excepciones del '1-exto Refundido de la I.ey 
General de la Seguridad Social de 30 de Mayo de 1974 y 
la del articulo 19 del propio Estatuto de los 'Trabajadores. 
junto con algunos párrafos de los articulas cuarto 
(apartado d de su parrafo do:). quinto (apartado b). sexto 
(parrafo dos). trece (pdrrafo dos) y cincuenta y siete 
(apartado cuatro). Es obvio que las previsiones de la Ley 
General de la Seguridad Social poseen una naturalela 
generica y cardcter definido por su orientacion hacia el 
aseguramiento y la reparacion de los danos personales 
como consecuencia de siniestros profesionales. y solo la 
concepcibn global del articulo 26 tiene validez preventiva 
al definir como higiene y seguridad del trabajo el 
conjunto "de normas tecnicas y medidas sanitarias. de 
tiitela o de cualquier otra indole" En cuanto al Estatuto 
del 'Trabajador. su consideracion de aspectos de Seguri- 
dad e Higiene se extiende en formulaciones y previsioneh 
generales en relaciOn con derechos y obligaciones de las 
partes. as] como en detalles procedimentales en prevision 
de supuestos concretos. como el de posible suspensión del 

i raba~o ante riesgos inminentes y de elevada gravedad y.  
aun en este caso. claramente necesitados de un desarrollo 
orgánico y funcional que previsiblemente debe introducir 
modificaciones importantes respecto de organizaciones 
anteriores a nivel empresarial. 

Respecto de normas de carácter reglamentario. tanto 
la Ordenanza General de 9 de Marzo de 1971 como las 
niantenidas por su tabla de vigencias. presentan hoy 
pocas posibilidades de aplicacion realista y eficiente. tanto 
por su obsolescencia ticnica ante numerosos problemas. 
c«mo por su dificil. incluso dudosa. aplicacion coactiva a 
causa de su precaria deiinicion de limites de seguridad y 
de su minimo rango normativo como Orden. El 
Reglamento de actividades molestas. nocivas. insalubres 
y peligrosas. de 30 de Noviembre de 1961. resulta 
Vanibien de flagrante inaplicabilidad lecnica por la Gacion 
de limites ambientales. en los que no solo las cifras de 
tales limites son erroneas. sino que incluso lo son los 
conceptos en que se apoyan: y esto en el contexto del 
unico apendice teoricamente aplicable al ambiente in- 
terno de la empresa y a sus puestos de trabajo. 

Como puede verse. no resulta exagerado afirmar 
que. salvo las previsiones del Estatuto de losrrabaiadores 
(parciales y escasas. aunque importantes). carecemos hoy 
eii Espana de un marco legal adecuado para la regulacion 
! contr(i1 de las c»ndiciones de Seguridad e Higiene del 
IrabaJo: su dclinici¿~n legal y politica e?, muy reducida. su 
rcglamentacion orgaiiica funcional corifusa y solo desa- 
irollada en aspectos que precisan honda renovaci0n. y su 
rcglamentacion tecnica y material. obsolcta. erronea y 
p(>ci> aplicable. 

3. POSlBII.II>ADES kORMATIVAS AC'I'UALES 

Partiendo de la ohligacion generica establecida en el 
articulo 40.2 de la Constitucibn y del necesario c«mple- 
mento a las previsiones del Estatuto de los Traba~adores. 
parece evidente la conveniencia de una efectiva regula- 
cien legal mediante la que se efectue la detinicion de una 
~(ilitica estatal en Seguridad e Higiene como materia de 
orden publico. se fijen unos criterios normativos claros y 
actuales y se desarrollen unos reglamentos organices. 
luncionales y teciiicos que posibiliten su ejecuci6n y su 
control preventivo y fiscali7ador. 

I.a definicion politico-social de Seguridad e Higiene 
cxige (y as1 ha sido e11 todos los paises de nuestro contexto 
socio-econ¿>niico) rango de Ley General. sobre cuyo 
imhito y c«ntenido existen claras directrices supranacio- 
nales a las que deberemos adaptarnos. pero que no es este 
cl inoniento de considerar en detalle. Los reglamentos 



necesarios no deben hoy presentar problemas sustancia- 
les ni desde el punto de vista técnico. ni desde el 
organizativo. tanto a nivel empresarial como estatal. 
puesto que los conocimientos y experiencias. por una 
parte y la clasificaci¿~n y posibilidades de organismos e 
instalacioneh. por otra. ya estan suficientemente maduros 
y evidenciados. 

. 
4. SEGURIDAD E HIGIENE COMO DERECHO 

PUBLICO Y COMO OBJETO DEL 
CONTRATO DE TRABAJO 

Es evidente que la seguridad e higiene. como 
conjunto de normas y medidas encaminadas a la 
prevencion de riesgos laborales. constituyen condiciones 
bisicas del trabajo. al que son inherentes los riesgos 
contra los que se trate de proteger al trabajador. Se 
insertan. en consecuencia. "per se" en el propio contrato 
de trabajo. constituyendo una prestacion derivada del 
mismo cuyo objeto. la conservación de la vida. la >alud 5 
la integridad humana del trabajador. no esta constituido 
por bienes negociables en si mismos. sino propios de una 
exigencia generica ) extensiva. con caricter de Orden 
Publico. 

Los obJetivos de la seguridad e higiene se inscriben. 
por otra parte. en el contexto socio-cultural y económico 
de la propia sociedad en que se desarrollan. quedando 
conformados por conceptos de salud y de calidad de vida 
que poseen un caiacter progresivo o evolutivo y que 
precisan renovadas definiciones politicas. en cuya deci- 
sion juegan factores cientificos y tecnicos. éticos y 
económicos que precisan ser ponderados e integrados 
coherentemente. Una vez. forjadas tales definiciones cabe 
su exigibilidad extensiva y su desarrollo y su control 
administrativo eficiente y exhaustivo. 

En su aspecto normativo y reglamentario. la 
Seguridad e Higiene comprende un conjunto de elemen- 
tos que podemos sistematizar en tres ambitos: de 
exigibilidad y resp«nsabilidades. organico-funcional y 
tecnico o material. 

Desde un punto de vista estricto. la exigencia de 
responsabilidades tiene un caricler netamente publico 
sobre el que no es posible negociacion modificativa 
alguna en materia organizativa y funcional es posible 
establecer me~oras negociadas respecto de unos minimos 
legales: mientras en condiciones materiales convielle 
efectuar matizaciones detalladas. puesto que es frecuente 
encontrar opiniones que abogan por su inclusión en 
convenios colectivos. quizás formuladas con cierta 
ligereza. 

5. ELCONTENIDO DE SEGURIDAD E HIGIENE 
DEL TRABAJO EN LOS CONVENIOS 
COLECTIVOS I 

Con el soporte que nos proporcionan las anteriores 1 
consideraciones. procede intentar clasificar los aspectos y 
metodos preventivos en cuanto pueden ser susceptibles 
de normativa negociada o deben ser excluibles de la 
misma por tratarse de materia chclusivamente de 
I>erccho publico no modificable. 

Se hace necesario previamente. no obstante. matizar 
dos alternativas que pueden propiciar dos supuestos de 
circunstancias claramente diferenciadas. 'Fales son las 
relatiiab a la no deseable. pero posible. permanencia de la 
actual situacion de carencia e inadecuacion normativa. o 
bien a su bolucibn moderna e idonea propiciada desde un 
cbquemd legislati\« ) normativo correcto. 

Eii la situaci¿~n actual solo el campo de exigibilidad 
administrativa y de la imputabilidad de responsabilidades 
se encuentra estrictamente fuera de las posibilidades de la 
negociación colectiva. con clara definicion como Derecho 
publico. En el aspecto organi7ativo y funcional a nivel 
enipresarial. la normativa vigente presenta suficientes 
indeliniciones y dudas de aplicación (a excepción de las 
previsiones de los articulos 19 y 64 del Estatuto de los 
Irabajadores) como para que se haga conveniente y aun 
necesario la estipulacion negociada de constitucion de 
coniites especificas de Seguridad e Higiene y de diversos 
instruinentos y mecanismos preventivos como servicios 
medicus y reconocimientos preventivos. medios de 
iiispccci¿~n interna y control. etc.. cuya tendencia viene 
refrendada por los ya numerosos casos de convenios que 
coiitcmplan tales materias en los cuatro ultimos anos. 
Destacan en este sentido los convenios del sector de la 
Construccion. de las Industrias Quimicas y otros de 
diferente imbito nacional. provincial e. incluso. de 
empresa. Los intentos presentan aspectos en general 
positivos. sobre todo por cuanto se muestra un interes 
real por la tematica que propicia su negociacion. si bien 
su nivel de desarrollo presenta defectos en su considera- 
cion secundaria actual y denotan poca profundidad y 
escasa experiencia. cuando no incorrecciones juridicas al 
implicar obligaciones de terceros. como son las que 
pretenden ligar a organismos de la esfera publica en 
actuaciones de intervencion « control. 

En todo caso. y aun cuando la normativa regule 
adecuadamente los instrumentos y mecanismos de la 
organiracion preventiva en la empresa. estos temas 
podrin ser siempre ob~eto  de mejora y adecuación 
iieguciada en funcion del ambito del convenio. de sus 
particularidades especificas o de una mera posibilidad de l 



Legidación. 
perfeccionamiento basado en condiciones economicas o 
sociolaborales capaces de progresar en la participacian de 
los trabajadores o en la politica social de las empresas. 

El problema es diferente en cuanto a las condiciones 
netamente tecnicas que deben verificarse en los procesos 
productivos. en los equipos tecnicos y maquinaria y en el 
medio ambiente material de trabajo en la empresa. Asi. 
con los hoy disponibles medios reguladores que propor- 
cionan la Ordenanza Gerieral de Seguridad e Higiene del 
Trabajo y el Reglamento de actividades molestas. 
nocivas. insalubres y peligrosas. es Iogico y positivo que 
algunos convenios. como el ultimo de lndustrias Quimi- 
cas. contemplen o se remitan a criterios preventivos de 
proteccion o prevención de validez esperable a nivel 
tecnico. pero de nula vigencia legal. Pero en un contexto 
normativo deseable. la tipica definicion del convenio en 
cuanto a su contenido. como es el de mejora de minimos 
legales carece. a mi modo de ver. de virtualidad y.  en 
muchos casos. careceria incluso de legalidad. Quiero 
referirme a algunos elementos preventivos concretos para 
matizar estas afirmaciones. 

En efecto. resulta obvia la necesidad actual de 
establecer valores limites de referencia para el control de 
concentraciones de sustancias toxicas en el ambiente de 
trabajo. siendo a estos efectos invalidos los contenidos en 
la Ordenanza General de 1971 (minimos en su extension). 
asi como los del Reglamento de 1961. puesto que ambos 
son incorrectos en cuanto a los criterios que los sustentan 
e inadecuados en sus magnitudes. Los técnicos especialis- 
tas en Higiene Industrial del Servicio Social de Higiene y 
Seguridad del 'Trabajo interpretaron y adoptaron los 
criterios norteamericanos del N.I.O.H.S. y han venido 
refiriendose a ellos en los informes y evaluaciones 
ambientales que realizan desde hace unos ocho anos: tales 
criterios han venido consolidandose en Espana como 
referencias de control ambiental. pero solo han sido 
comprendidos en profundidad dentro de reducidos 
entornos tknicos. El hecho de que tales criterios 
higienistas puedan ser citados y estipulados como norma 
laboral en algunos convenios (nuevamente debo citar el 
vigente de Industrias Quimicas) constituye. desde mi 
punto de vista. un intento loable. pero estrictamente 
rebasa la capacidad normativa de un convenio por cuanto 
este asume y desarrolla una responsabilidad preventiva 
que exige la previa contrastacion y regulación legal. 
Contrastación. porque los criterios preventivos norteame- 
ricanos(duramente controvertidos en los ultimos tiempos 
y contestados con frecuencia en aspectos concretos) no 
tienen porque ser adecuados al estado socio-economico- 
cultural espanol. y regulacion legal. porque su estableci- 
miento debe estar precedido por consideraciones sociales. 

ccondniicds y teciiicas que condicionan el mismo y. aun 
m&. su magnitud. aplicación y exigibilidad. Los intereses 
de las partes negociadoras pueden avalar posturas mas o 
menos restrictivas o exigentes. pero ambos quedan 
sobrepasados por el interes comun. por los objetivos y las 
posibilidades sociales y economicas. y en consecuencia 
son estricto cometido de regulacion legal con concepto de 
Ilerecho publico. superando incluso la capacidad norrna- 
tiva o reglamentaria de la propia i\dministracion que. en 
esta labor. no deberia asumir la responsabilidad que solo 
compete al poder legislativo como expresivo de la 
voluntad social suprenia. 

Algo parecido puede suceder con las condiciones de 
diseño y protección de la maquinaria y los equipos 
tecnicos. Las prescripciones de la Ordenanza General 
expresan sólo requisitos y elementos genericos de 
proteccion. pero en absoluto los normalizan y sistemati- 
zan a nivel de exigencia. Se hacen necesarias normas a 
este respecto. pero su simple establecimiento al nivel 
territorial. funcional o personal de un convenio colectivo 
no garantiza su validez tknica ni su viabilidad economica 
y productiva. al tiempo que puede presentar matices de 
injusticia comparativa (como sucede con las condiciones 
ambientales antes consideradas) en una materia basica de 
condiciones laborales y de Orden publico y general por lo 
tanto. sobre el que los poderes publicos asumen una 
responsabilidad que constitucionalmente parece indecli- 
nable. 

6. CONCLUSIONES 

El tema que hemos esbozado presenta sin duda 
muchos otros aspectos de alto intert's. cuyo tratamiento 
rebasaria los limites de esta reducida aportacion. Una 
conclusión categorica podria parecer prematura. Me 
limito a plantear. en consecuencia. cuestiones que 
parecen evidentes si los argumentos anteriores poseen 
validez. 

2" El nmrcri legul y i ~ e  se prripi~b.nu debe usrrn~ir lu 
resprw~~uhili~iud exclirsi~~u <Ir, norn~ulizuciiin e11 iiwre- 
rio ,/e r e . ~ p o m r ~ h i / i ~ l ~ ~ ~ l ~ ,  de con~rol uflrninis~ruri~~í~ .Y 

L/? (l)itílicir~nes niureriules [ /e Irubuio. 



NORMAS 
TECNICAS 
REGLAMENTARIAS 
APROBADAS 
HASTA LA 
FECHA 
M7- 1 ('A.Y<.OS DE SEGURIDAD NO ME'rAL/('O.5 

Ir<lolt<cir>n D C 7 :  </e 14-12-74, B.O.E. 0-12.741. 
M7-  2 PROTE('T0RE.S AUD17IVOS iResol~r<io~i D.G.T. </e 

IX-7-75, B O t ' .  1-9-75) 
MT. .I PANlALLAS PARA SOLDADORES (Rerolircion D.G. 7 .  

<ir, 28-  7- 75. R O E .  2-9- 75. corrrrrlih <Ir erriiro 24- 
10-751. 

.MT- 4 (;(;ANTES AISLANTES DE LA ELECTRI(7DAD 
iRe.srdii<ioi,r D G  7 28-7-75. B O t :  1-9-75, wrreccidn 
</c <,rrr,r',r 25-10-751. 

.M7- 5 ('ALZADO DE SEGL'RIDAD ('ONTRA RIESGOS 
UE('ANI(%>S (Resrdirci<>n D G  % 31-1-80, B O E  12- 
2-80, corrr<cio>i <le error= 2-4-XO) 

M7- 6 OANQCETAS AISLAN7fi:S DE .MANIOBRA 
IReroltrrioiz D G . 7  28-7-75 B O t  5-9-71, c,>rreccion 
</e errr,r',s 28 - 1 U- 75 i 2 -.I- 781. 

MT- 7 EQL'IPOS DE PROTECCION PERSONAI. />E VlAS 
RE.FPIRA7ORIA.S. NORMAS COML'NES Y ADAPTA- 
IX1RE.F t3CIALE.F (Resoli<cl<i!r D.G. 7 28- 7-75, 
H O E 0-9-75, rnrrrcrii>n <le eernires 29-10-75). 

M7- U EQUIPOS DE PROTECUON PERSONAL DE VlAS 
RESPIRATORIAS: FlLFR0.S MECANI<.OS OSRoolir- 
ci<iti D.G.T. 28-7-75, B O E  8-9-75, correcciritz de 
errore 10- /U-  751. 

MT- Y f.UlllPOS BE PROTEC<'lON PERSONAI. DE VlAS 
R ~ P I R A T ( I R I A S :  MASCARI1,l~AS AUTOFILTRAN. 
Tt-.Y iRnoilrci<L~ D.G.T. 28-7-75, B.O.E. 9-9-75. 
'i,rre<ii<ji~ de ern>rtl 11 -10-73). 

MT-/O WUIPOS DE PROTECCION PERSONAL DE VlAS 
RESPlRAT(IR1AS: FILTROS QLIIMICOS Y MIXTOS 
CONTRA AMONIACO íRaoli,Li<i>i D.G.T. 28-7-75, 
H O  E. 10-9- 75, <r>rr<,cci<i,z de errore 1 -1 / - 75). 

M T - l l  GlIANTE.7 DE PROTECCION FRENTE A AGRESI- 
VOS QL'IM/('OS OSRrrohrci<h D.G. T. 0-5- 77. B.O.E. 4 -  
7-77, 'r,rrecci<in 'le rrn>r*C 26-9-77), 

M7 .E  FIL'7RO.Y QUlMlCOS Y MIXTOS CONTRA MONO- 
XlDO DI..' ('ARBONO (Rrsolrrcidn D < i T  6-5-77, 
H O t.. U-7-77.  'iirrr<rl<iti <Ir rrrores 26-9-77), 


