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Los rtratados constitutivos de las Comunidades
Europeas, inspirados en el liberalismo econémico, enfo-
can la politica social desde una perspectiva subsidiaria de
acompanamiento de las medidas encaminadas a la
constitucién del Mercado Comun Eurcpeo. Con todo, la
evolucion econémica y social en la Comunidad ha
impulsado de forma clara a las instituciones a progresar
en el camino de la mejora de las condiciones de vida y de
trabajo ~art. 117 de la Comunidad Econdmica Furopea
{CEE}-. de la proteccion de la higiene vy seguridad del
Trabajo —art. 55 de la Comunidad Europea del Carbon y
del Acero (CECA). art. 118 de la CEE y arts. del 30 al 39
de la Comunidad Europea de Energia Atémica (CEFA-
0 a la colaboracion entre Estados micmbros. en materia
social {Art. 118 de la CEE y arts. 46 v 48 de la CECA).

En la parcela que nos interesa. la de las condiciones
de trabajo, tanto el Tratado CECA (art. 3% como el
Tratado CEE contienen una declaracion general referente
a la necesidad de "promover la mejora de las condiciones
de vida y de trabajo de la mano de obra, que permite su
igualacién en el progreso’.

Directamente relacionado con lo anterior. estan las
medidas adoptadas por las tres Contunidades para
mejorar la proteccion de la salud de los trabajadores.

En el articulo 55 CECA, la Alta Autoridad recibié el
encargo de promover la investigacion técnica en medicina
del trabajo, higiene industrial v psicologia del trabajo.

En 1957 por una decision del Consejo se cred un

X 0rgano permanente para la seguridad v salubridad en las
minas de hulla Posteriormente el Consejo amplio las
competencias de este organo, extendiéndolas a todas las
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higiene v la seguridad en la navegacion interior.
El Comité Mixto sobre Problemas Sociales en la
Pesca Maritima, esrablecido en 1968, de estruce-
tura bipartita v formado por veinte representunies
de cadu wnu de lus dos partes sociales.

En su seno existe un grupo de trabdjo sobre
Seguridud e Higiene v comisiones sobre courdina-
cion de usistencia meédica- téonica v metereologica en
alta mar ¢ invgstigacion de los uccidenies en
uctividudes pesqueras. Fsidn formuados por expertos
gubernamentales con ung delegacion del Comite
Mixio (las dos partes sociales como observadores).
El Comité Mixto Consultive sobre Cuestiones
Sociales planteadas en la Industria de Ferroca-
rriles, cstablecido en 1972 v de natwralezu
bipartily.

El Comité Consultivo para la Seguridad, Hi-
giene y Medicina del Trabajo, csiublecido en
1974 por el Conseia de Ministros v de conposicion
tripartita, formacdo por seis miembros de cada tino
de los Estados comunitarios (dos gubernamentales,
dos de lu empresa v dos de los sindicatos).

Las tareas v objetives de este Comité son, en
esencia, los sigidentes:

a) Bl Comité asistira a fa Comision en la
preparacion v realizacion de actividudes en el sector
de la higiene, seguridad v medicing del trabajo. Esta
tarea cubrird todos los seclores economicos, con
excepcion de las industrias mineras extractivas, que
sont competencia de e Comision de Higiene v
Seguridad en las Minas, v de los riesgos derivados
de las radiaciones fonizantes, gque son competencia
de los orgunos de la CEEA,

b) ET Comité, en particuilar, serd el responsable de
las acciones siguientes:

— Intercambio de informacion v puntos de visia v
experiencias relativas a normas exisientes o planifi-
cadus.

— Contribucion al desarrollo de un enfoque cormnin
de los problemas existentes en los campos de
higiene, seguridad v medicina del trabajo v a la

Jijacion de prioridades comunitarias v de lus

medidas adecuadas para su realizacion.

— Determinacion, ante la Comision, de dreas en lus
que existu una necesidad de nuevos conocimientos v
de investigacion v formacion apropiadas.

— Definicion —dentro del marco de los Programas
de Actuacion de la Comuntidad v en cooperacion con
ta Comision de Seguridad ¢ Higiene en Minas— de
los criterios v objetivos de la campania contra el
riesgo de accidentes laborales v los resgos sanilu-

rios, v de los métodos gue permitan evaluar v
mejorar ¢f nivel de proteccion.

= Contribucion a la informacion de las administru-
dones nucionales, sindicatos v organizaciones pa-
tronales sobre lus medidas comunitarias, a fin de
Sfacilitur su cooperacion v de fomentar iniciativas
promovidas por estos entes, tendentes al intercambio
de experiencius v o lu formudacion v establecimiento
de codigos de practica.

Una serie de grupos de trabajo ya existentes,
formados por representantes gubernamentales, han sido
0 seran incorporados al Comité Consultivo. Se pueden
destacar los de seguridad agricola, sefiales de seguridad,
servicios de seguridad en la empresa, seguridad de
trabajadores migrantes, peliculas sobre prevencion de
accidentes y formacion de inspectores de trabajo. Ademas
de éstos. se creardn olros grupos para ayudar a la
gjecucion del programa de accién adoptado por la
Comision, aprobado por el Consejo el 29 de junio de
1978 y publicado en ¢l Diario Oficial de las Comunidades
Europeas N° C 165, del 11.7.1978. Para el estableci-
miento de este programa, fueron consultados el Comité
Economico v Social y el Parlamento Europeo. asi como el
Comité Consultivo de Seguridad e Higiene y Medicina del
Trabajo.

Con la aprobacion de esta resolucién. el Consejo
manifiesta la voluntad politica de tomar las medidas
necesarias para la realizacion de la accion prevista en el
programa, hasta finales de 1982. Para las Comunidades
Europeas se trata de un hito histdrico, puesto que por
primera vez se inicia una politica comun en pro de la
elevacion del nivel de proteccion v de salud de todos los
trabajadores, prescindiendo del tipo de industria o de
trabajo.

Con todo, en la realizacion de estas acciones, y para
asegurar la mejor coordinacion posible de las mismas, se
deben tener también en cuenta los trabajos realizados en
otros sectores, en especial las acciones en el marco de la
decisién del Consejo de 17.12.1973 sobre politica
industrial y en la declaraciéon del Consejo de los
Representantes de los Estados miembros de 22.11.1973
sobre un programa de accion de las Comunidades
Europeas para la proteccion del medic ambiente.

El programa debe completar las acciones de los
distintos Estados, pero de ninguin modo sustituirlas.

El objetivo principal del programa de accion es
elevar el nivel de proteccion de los trabajadores contra los
riesgos profesionales de cualquier naturaleza mediante
medidas mas eficaces para prevenir, eliminar y controlar
tales riesgos.
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Promocion de mievos métodos de control v de medicion
para determinacion de fu exposicion individual, en particulur
miediante fu aplicacion de los indicadores bioldgicos sensibles.
Se prestard especiul atencion a la vigilancia de la exposicion
de mujeres, sobre todo de lus gestuntes v adolescentes.

Estudio en conmuin de los principios v particularidades de
lu aplicacion de la medicing del rabajo, al objeto de
promover i mdyor  profeccion  de o osulid  de los
trabajudores. -

1 2) Establecinionto de principios v criterios uplicables a
lu vigilancia especial de los equipos de salvamento en cusos
de accidentes o siniestros, de los grupos de mantenimiento y
reparacion v de los trabajadores que Hleven o cabo si
actividud aislados de sus companeros,

13) Tniercambio de experiencias, en lo que respecta o
principios v métodos de organizacion, por parte de los
poderes priblicos, de lu inspeccion en cuestiones de seguridad,
higiene v medicing del trabajo.

14} Elaboracion de modelos comunitarios de formacion ¢
informacion en materias de seguridad e higiene del trabajo
para categonas particuldres de trabajudores, tales como
trabajadores migranies, (rabajadores recientementie incorpo-
rados v trabujadores que han cambiado de ocupacion.

El Consejo ha concedido prioridad, frente a las demds, a
las acciones referentes a la etiologia de los accidentes de
trabajo v enfermedades profesionales, investigucion, protec-
CION CONEra SUSIUncias peligrosas, proteccion Contra riesgos y
cfectos de lus muguinas v control ¢ inspeccion y mejora del
comportantiertio lumuno. Estas dociones estan especialmente
tratadas en el anexo de la decision del Consejo, aprobatoria
del programa general.

La diveccion del programa ha side encargada o la
Direccion " Higiene v Seguridad’” de la Direccion Generul
“Empleo v Asuntos Sociales”,  asistida por el Comité
Consultivo para la Seguridad, Higiene v Medicing  del
Trabajo. instituido en 1974,

Para lu puesta en practica del programu, lu Comision de
lus Comunidades Eurepeas ha propuesto al Consefo unu
divectiva general relutiva a la proteccion de los trabajadores
contra los riesgos derivados de una exposicion nociva o
agentes guimicos, fisicos v bologicos en el lugar de trabajo.
Esta propuesta de directiva ha sido completada v segiiida por
varias directivus especificas v acompariada por la puesta en
marcha de programas de estidio.

DIRECTIVA GENERAL

Actualmente. los enfoques de los diversos Estados
miembros con vistas a garantizar la proteccion de la salud
de los trabajadores son muy diferentes:

~ Existen limites de exposicion en algunos  Estados
miembros voen otros no, v odonde existen, su
significady legal no es el mismo.

— Lu importancia del control de la salud, los requisitos
yte debe reunir ¢l personal dedicado a este control »
el papel del médico del trabajo. no pueden ser mads
diversos.

— El gradoe de participacion de los trabajadores, la
fmportancia de la informacion de que disponen y las
consectencias practicas gue pruede tener subre effos la
sobreexposicion, son igualmente dispares.

Dada la complejidad de las legislaciones nacionales,
ha parecido irrealista el intento de armonizacion o
proteccion de las situaciones existentes, salvo en los
sectores muy especificos que lo reclaman con urgencia.

En lugar de esta armonizacion. la Comision ha
propuesto una legislacion —marco (directival, susceptible
de llevar a una armonizacién prospectiva. Esta directiva-
marco persigue dos objetivos:

= Eliminar o limitur lu exposicion a los agentes
quimicos, fisicos v bioldgicos v prevenir los riesgos
gque wmenazan la sulud v la seguridad de los
trabajudores.

= Proteger a los  trabajadores que  pueden  estar
CXPUESIOS U OSIOS dgertles.

La directiva, que afectara a la mayoria de los
trabajadores de la Comunidad, exige en particular de los
Estados miembros que “adopten legislaciones marco y
tomen las medidas adecuadas para garantizar que la
exposicion de los trabajadores a los agentes sea mante-
nida a niveles lo mas bajos posible™.

Esto puede comportar:

— Medidas de limitacion y de prohibicion de uso.

— Medidas preventivas técnicas.

— Establecimiento de valores limite. métodos de
muestreo v de medicion.

— Medidas de proteccion individual y colectiva.

— Medidas de higiene.

— Informacion de los trabajadores sobre los riesgos
potenciales a los gue estan expuestos y sobre las
medidas técnicas de prevencion.

— Senalizacion de seguridad.

— Control de la salud.

— Frecuencia y puesta al dia de registros indicadores
de los niveles de exposicion. listas de trabajadores
expuestos y de dossiers meédicos.

— Procedimientos de urgencia para aplicar en caso
de exposicidn anormal,
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