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a construccion en España, se divide tradicionalmente para L . "  
su estudio en: "obras públicas" y "edificación". No es una 

división que exprese exactamente la actividad desarrollada en el 
sector, pero sirve para abordar su organización y costos huma- 
nos y económicos en la prevención de accidentes. sin entrar en 
otro tipo de clasificaciones más engorrosas y nieiius comprensi- 
hles por la generalidad. 

En ambos subsectores, "edificación" y "obraa públicas", la 
metodología que se emplea para integrar la prevención en la 
dinámica de constmir, se recoge en el cuadro N" 1, en el que 
hay que entender que la "propiedad, puede ser de los sectores 
público o privado. 

A la vista de él, se observa la existencia de una desconexión 
del técnico encargado de realizar la prevención de riesgos, res- 
pecto a la evolución y concreción técnica del proyecto hasta 
adquirir la categoría "de proyecto de ejecución", salvo que la 
labor se haga en paralelo con el proyecto, lo que no es habitual 
ni fácil al contemplar las estructuras organizativas de los estu- 
dios de arquitectura y de ingeniería; la prevención, se define 
documentalmente para los trámites colegiales, profesionales o 
de las Oficinas de Supervisión de Proyectos de las Administra- 
ciones Públicas, analizando los proyectos en los que se basa, 
que %a están "cerrados documental y económicamente", y se 
pone a continuación, a disposición de las empresas constructo- 
raspara que liciten. 

La licitación, en muchas ocasiones, no considera la seguri- 
dad en toda su magnitud y trascendencia, reduciéndola por lo 
general en documentos internos, a un porcentaje económico 
insignificante respecto al resto de la inversión prevista, para 
seguridad. La diferencia entre lo que se define como "ejecuta- 
ble" y lo que queda como "certificable" es un dinero "disponi- 
ble" para cubrir imprevistos o engrosar la cuenta de resultados 
positivos. 

Se observa así mismo, en el cuadro N l .  que superado el 
trámite burocrático, la seguridad vuelve a separarse del proyec- 
to de adjudicación con el batamiento que suele darse al llamado 
"Plan de Seguridad, de todos conocido y que confirma el 
resultado que denuncia el cuadro en el apartado de rótulo: 
"reducción a documento administrativo". Por supuesto, que 

algun~"\ccc.\ I;i\ cosas salen inejor y ,e consigue poner en obra 
una prevenci6ri iiccptable. son las menoa y fruto de una lucha 
constante de la Dirección Facultativa de Seguridad por implan- 
iarla. pese a contar en lo\ casoa en los que la obra es ejecutada 
por "grandes rnipresas" con el decidido o tímido apoyo de su 
Servicio de Sepiiridad e Higiene. 

El < i u i d i o  M' i expresa además lar \iguicntes deficiencias 
en e1 procem a beguir y que impiden la existencia de la seguri- 
dad y \alud de calidad: 

1 ' '  La prupiedad, el inversor privado. desconoce la necesi- 
dad de invertir en seguridad cuando encarga el proyecto 
dc ejecución al técnico. Por lu general. éste le oculta la 
información o le resta imponaiicia. 
La propiedad toma conciencia de la necesidad de inver- 
tir durante los trámites colegiale\ y municipales, de ahí, 
su desilusión. su sensación de engaño o de sufrir "nue- 
vos inipuestos". 
En la Administración. la cuestión es diferente: 
a )  Se aplica la interpretación subjetiva de algunos fun- 

cionarios. 
bi Se supedita la inversión en prevención a la disponi- 

hilidad presupuestaria. 
2 Este origen de "inversión atipica" en seguridad origina 

trabajos condicionados que no permiten todo el 
desarrollo técnico y económico exigible. 

3" La Ialacia de presumir que el "proyectista no conoce la 
ternoli>gía quc va a aplicar el contratista" q u e  es el 01'- 
gen del "plan de seguridad"-, constituye otro error 
cuyr>s resultados \aben plenamente los que conocen el 
yectur. No se plantea esta posibilidad con capítulos 
complejos del proyecto de adjudicación, como son los 
cálculos y cl diseño, se plantea con la seguridad. 
;Curi<isa diferencia! que lleva a una nueva separación 
de las acciones de construcción con respecto a las de 
prevención, el resultado: inoperancia manifiesta. 

4" En la cstructura actual, el técnico redactor de estudios y 
planes de seguridad está desprotegido: parte de la 
inconiprensión presupuestaria u en su caso, del encorse- 
tarnirnto económic<i: se pennite cambien sus conceptos 
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CUADRO S" I 
METODOI~OGÍA A C T U A L  DI;. 1,A PREVENCIÓN IN'I'E(;RAI) 1 l.:\ El. I'KO('KS0 D E  ( O \ S I ~ ~ ~ ~ C < ~ I ~ N  

PROPIEDAD + ! \RQUITt~l 'O 
(O CONSCLTORA O.P> 

PROGRAMA DE NECErnADES 
DE LA CONSTRUCCI~N 

- -. .- - -. . 

ARQUITECTC O CONSULTOR 
- -- 

ANTEPROYECTO 
- 

l 

L 
ARQUITECTO O CONSULTOR 0 P \t PRODUCE ENCARGC TRAS CONCLUIR 

EL PROYECTO DE EJECLCION AL 

I C c 
- 

AKQIIITECTO TECNICO O CONSULTOR O P 

PROPIEDAD 
7 -- 

CONCURSO PARA A D J U U I < : A C I ~ N  ] - -  . 

CONSTRllCTOR 

OFERTA DEFINITIVA DE 
ADJUDICACI~N DEL PROYECTO 

t 
OFERTA PLAN DE SEGURIDAD 

I l 
I l COMIENZO DE LA OBRA l 

- - . -. .. - . 
OBRA EN EIECUCl6N 

REDUCIDO A DOCUMENTO l 

SEUDO ADMINISTRATIVO l 
U E C U C I ~ N  DE LA OBRA CON 
UNA SEGURIDAD "Sui Géneris" 
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t<.ciiic,,\: c\tá al albur de la volunttid I>o\itiva o ncgativzi l V I  .lgiicii,\ ~pci,\a~Íii quc cxpoiic,> una \ r i t i l  siinplifi- 
h. .ici;l .. la \eguridad de empresas y traha,iiid<ires. (Es o h l i  c.ii.ir>ci y que cxirirn c,incxionea iniporiantíaimas entre arnhas 
gado decir también, que muchos técnico5 ofrecen p n >  liiica\. que no \i~i oir;i c<i\a si las sup<int.inw realmente existen- 
ductns de prevención de muy baja calidad que ohligan a tes. que " c ~ ~ e w n n e \  <le imagen" o intsiitw inis o menos origi- 
\u vcr. a la existencia de planes d r  wguridad que la ii;lleh de "acciones tormativas". dirigida, ;i qiiicnr, no las piden 
meiorcn: r n  muchas ocasiories. iio I<i logran). o iiquellos que "or su rituación micratoriil. liis irahniadr>re\, las 

Si a lo manifstado, unimos la forma cn la que actúan 
durante la ejecución de la obra, tanto la Direcci6n Facultativa 
como la Empresa Constnictora, que expresa el cuadro N 2, 
como un par <le frentes diferentes de acción en constante con- 
flicto de interese\ (con todos los matices que el lector desee 
considerar), especialmente en los terrenos económico y de cali- 
dad; pese al "aparato" creado por unos u r>tro\ para la seguri- 
dad, el sistema permite que ésta se ejecute nial. o lo que es 
peor, que no Ilcguc jamás a ponersc en ohra [,a organización 
actual se ha demostrado como "poco operativa" en los últimos 
años. Prueba de ello, los resultados de la oiniestralidad. 

Se observa además. en el cuadro N'?, que la organización 
vertical que existe, unida a la imposibilidad de que los técnicoa 
de dirección estén constantemente presentes en todos los 
momentos de la qjecución material de la obra, provoca irremisi- 
blemente, que el control real quede en las manos de la empresa 
principal. En consecuencia, según sea el nivel de calidad que 
permitan las posibilidades reales de la empresa en el mercado 
de licitación, así resultará la ejecución de la seguridad. En el 
cuadro que expongo, describo una gran empresa, y éstas en 
España y en la Unión Europea, son alrededor del 0.5% del total 
de empresas del sector. Por consiguiente, sólo en ese porcentaje 
de empresas, el cuadro es válido. Al considerar el resto de posi- 
bilidades en consecuencia de las pequefias y medianas empresas 
v sus estructuras. se ouede lleear a borrar del cuadro. hasta el 

u 

rótulo "jefe de ohra" y sustituirlo por el de "encargado de obra" 
o tan solo "empresario directo" sin intermediarios técnicos. 
Todo este estado de cosas está muv bien desde el nunto de vista 
de la libertad de mercado, y ello, si nos allanamos a la eviden- 
cia que presenta el sector en esta faceta, olvidando que esa 
aceptación supone la nacionalización del drama humano y de 
las pérdidas millonarias originadas por los accidentes de traba- 
jo. Esta es otra historia que merece un tratamiento especializa- 
do. pese a ello, v vara servir un canon de medida y a modo de . . 
corolario. debo decirles lo siguiente: tan sólo los accidentes 
mortales del último cuatrienio. marte de su estela de dolor. cos- 
t a r ~  el equivalente aproximado del importe de construcción de 
un$s doscientos kilómetros de autovía y la pérdida en la cons- 
trucción de 1.262 ciudadanos. seeún la estadística oficial del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Considero que perder 
a 1262 trabajadores es ya por s í  mismo un drama que hay que 
evitar, guste o no guste. No hay argumentos que esgrimir para 
justificarlo o tan sólo entenderlo. 

Para mayor claridad, si es que esta es posible en un proceso 
tan peculiar y anárquico como el que rige la construcción, es 
interesante observar la organización de la seguridad en un 
modelo de gran empresa, puesto que en la mayoría de ellas es 
inexistente. 

A la vista del cuadro N", observamos que la "seguridad" 
entendida como un servicio dirigido a Ins departamentos de 
contratación (estudios), y directamente a las ohras, aparece si, 
como un servicio. pero paralelo; ajeno a la línea de producción 
con tan sólo las uniones, originadas por lar demandas rutinarias 

. . 
rccihrn sin pran \entidi>. pues al co~icluii \ u  tiirea. biene el cam- 
bio de empresa, de actividad i> el descmplro. N« olvidemos la 
cvidente desprofe.;ionali~aci<ili del se~.t<rr y el ~rirrusismo exis- 
tcntr en él: ambas circunstancias ayudan ;i neutralizar. en cl 
cain de exi\tir. las iniciativas a las que mc rctiero. 

Es evidente que todo servicio ajeno a la línea que produce 
el hcneficio empresarial, es extraño a la mctodolugía que la 
linea desea o llegar a aplicar. 

Es evidente. que la línea de "perronal'. o de "recursos 
hunianos" no cs atractiva a los trabajadrires cIc la empresa, pues 
eri su subconsciente. permanece el cori<tilmiento de la capaci- 
<[;id qur e\ta línca tiene para contratar. parali~ar los weldos, 
aumentarlos. despedir. etc. etc. sohrc otra, cualidades interesan- 
tisimas de esta divisinn u dirección de la cmpresa. Los servicios 
de seguridad han actuado hasta ahora cnmo asesores. investiga- 
dores. etc.. ajenos a la línea de producción e incluidos en la 
parte del organigrama empresarial, que resulta más antipático. 

Los tiempns evolucionan y se lei requieren que den verda- 
deras soluciones técnicas: los olanes de seeuridad uue encierran 

u 

estudios económicos. ;,Cómo se puede entender este apoyo a la . ~ 

línea de producción desde la linea de persnnal' Oficialmente la 
estructura Iki acenta. "in néctore" nrocura cn el meior de los 
casos. inspirar5e en sus soluciones. N o  nos cngafiemos. cn esta 
estructura del ci<adio N'" "Producción" es producción y 
"Seguridad. una asesoría bienintencionada que jamis llega a 
conocer los hilos internos que mueven la obra en contraposi- 
ción. por ejemplo. a los servicios de cálculo y control de cali- 
dad. quc llegan a conocerlos a fondo e incluw cn ocasiones. Ile- 
gan a moverlo\. 

Las cobas estSn así. porque existc la i'recncia generalizada 
de considerar la seguridad. comn la oariente nobre reducida a lo 
que todn el mundo coniice: es decir. a lo elemental: casco, 
guante, cinturón y otras cosillas sin dificultad. 

Llegando a este punto. pretendo demostrar con estas disqui- 
sicione\. que nuestro modelo actual funciona mal por errores 
arrastrados eii un continuado empeño por hacer operativo un 
sistema desconectad<> entre sí. Si damos por sentado que el pro- 
cedimiento actual no funciona y además. le echamos arena para 
que ruede peor, ss decir: que la calidad técnica de los documen- 
tos que se deben manejar en todo cl proceso es mediocre o 
"papel mojado" el circulo se cierra y se conoce la causa formal 
del fiasco que critico. 

Si alguno de los lectores se toma la molestia de leer con 
detenimientn loa documentos de la Coniisión de la Unión Euro- 
pea (U.E.), relativos a la prevención de riesgos y salud laboral 
si los compara con los de la U.E. en la construcción. encontrará 
curiosos los esquemas que seguidamente me propongo utilizar, 
continuando este artículo y esto prir dos razones: novedad y 
adaptación a nuestra idiosincrasia sin olvidar respetar los crite- 
rios de esa Institución. 

En el ~.uudr.o N 4, puede observarse que el modelo de inte- 
gración de la prevención propuesto en CI cuadro N 1 ,  no tiene 
inada que ver con cl contenido en é ~ t e :  en él, el concepto de 

I 6 N $04 $ALUD Y TRABAJO 1994 



! DIRECCIÓN FACULTATIVA 1 

SOLUCIONES SOBRE LA MARCHA A 
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1 EMPRESA PRINCIPAL i 
L . - - -  - JEFE DE OBRA Y10 GRUPO 
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CUADRO 3" .1 
MODELO A C T U A L  D E  S E R V I C I O  DE SE(;IIRII>AI> E HI(;IEYE E N  1.A E M P R E S . 4  

DIRECCIÓN DE RECURSOS HUMANOS 
O DE PERSONAL 1 . 

JEFE DE SERVICIO DE SEGURIDAD 1 

PETICI~N DE PLAN ; JEFE DE GRUPO @ 

DE S8GITRTDAD Y 
(ESTUDIO DE OBRA) i 

4 4 

~ 

SUMINISTRO DE , l 

DATOS 
I 1 - -  

DEPARTAMENTO DE 
ESTUDIO DE DELEGADO o> 

OFERTAS 

- + - - - - - - - - - -  JEFES DE OBRA 

ELABORA PLAN 
Y L O  

JEFE DE OBRA @l 

ENTREGA ~..  (ESTUDIO DE OBRA) 

TÉCNICOS DE 
SEGURIDAD DE 
ÁREA O ZONA 

8 ASESORAMIENTO Y 8 

I SOLUCIONES I 
1 SOBRELA MARCHA 
1 ...................... 

I 1 FINALIZACIÓN DE OBRA l I 

CC 
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EQUIPO 
REDACTORDE 

PLANES DE 
SEGURIDAD 
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................ ~~ ~ 

I PLAN PARA OFERTA 
4 

JEFES DE GRUPO 
4 NO EXISTE POR LO 

... GENERAL 000 E 
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"prevención integrada" se consigue cn una sola línea, o lu quc 
es lo mismo, que la integración pretendida de la seguridad en 
los procesos de proyecto y ejecución se consigue, al seauir . . 
decididamente el nuevo método propuesto en este esquema. 

Conviene recordar oue nuestra futura leeislación debe rccil- ~~~ ~ u 

ger los criterios de la Comisión (las Directivas están ya publica- 
das y en íase de transpoeición a nuestro Ordenamiento Jurídico) 
por consiguiente, lo que hoy les suministro en este análisis, y 
con los matices que en el mercado y todos los que intervenimos 
en él lleguemos a producir con el transcurrir del tiempo, se ase- 
meja a lo que será la realidad inmediata, y por ello, las formas 
actuales que he criticado deberán cambiar a otros métodos máh 
efectivos. coherentes y dgiles: en suma, más acordes a los tiem- 
pos actuales. No obstante lo dicho, intuyo que en algunas pro- 
mociones privadas, este método ya está vigente por razones de 
operatividad, racionalidad y economía inversora, pues no hay 
que olvidar que el sector de la constmcción, por su propia diná- 
mica, posee una gran elasticidad que le permite adaptarse sobre 
la marcha, y ello, pese a ser titulado de conservador. ¡Imaginen 
lo que ocurriría si no lo fuera! ... Es un sector con imagen con- 
servadora en la individualidad, pero de una versatilidad inusita- 
da si se le considera en toda su am~litud como fenómeno social. ~~~ ~ 

Enh-ando de lleno en el cuadro N", se observan las siguien- 
tes novedades sobre la pfopuesta contenida en el cuadro NU 1 .  

El inversor está obligado a considerar la necesidad de 
dedicar un dinero al proyecto material y otro a la preven- . . 
ción de riesgos, ambos justificados por razonamientos 
técnicos. antes de la concreción de un anteurovecto deter- . . 
minado. Recibe en el origen de la propuesta, la infoma- 
ción técnica justificante de la necesidad de invertir en la 
seguridad como algo inseparable del proyecto. 
La prevención se realiza paso a paso, conforme se va 
concretando el proyecto de ejecución material. Actuará 
novedosamente como consecuencia de la transposición 
de la 8Wirectiva Específica, el llamado "Coordinador de 
Seguridad y Salud en el proyecto". Es ocioso decir que 
esta figura, necesitará poseer para poder ser oído y aten- 
dido técnicamente, una formación profunda en los: tecno- 
logía, sistemas, metodos de trabajo, medios auxiliares y 
maquinaria de la construcción, junto con una profunda 
formación en la prevención de riesgos laborales del Sec- 
tor. En tanto en cuanto sea definida legalmente esta fieu- ~ ~ u u 

ra, son los especialistas reconocidos, los que deben 
4 

detentarla por razones de eficacia para disminuir los cos- - tos humanos y sociales de nuestro Estado. - Las actuales "ofertas al uso", cambian profundamente en 
este modelo, pasan a ser una negociación directa entre las 
partes: inversor, técnicos y empresa, con la novedad añadi- 
da de que los criterios de decisión p a a  la adiudicación, 
serán eiresultado de la defmición au~omática de un deter- 
minado v nuevo concento de calidad en la obtención v en el 
producto, fruto de la ponderación entre calidad a conshuir, 
seguridad y salud a l&ar, e inversión coherente para ello. 
Esta nueva actitud. redundará en una meior defensa de 
los intereses de todos los que participan en el proceso y, 
en consecuencia, en el lo& de la calidad predeterminada 
que se i reten día cuando se definió la necesidad de 
"encargar un proyecto"; además y es lo más importante, 
se hace posible establecer un auténtico "camino lógico" 

{p,~m i;i i i i \ i i i ic i i ic i i i r i  rcal <It,  ir^ iilcritc\ lahorale\ ilisminu- 
>cndo I;i\ cag;is morale% y \o ' ia l i  dc Ehpana. - l.:, qccucióri <le obra cori Iü ~io\ibilidad de adoptar solu- 
cionr, prevrntivas s o h e  I;i iiiarcha. mejora el mudelu 
actual qiir. cr>mri cs 5ahido. \c wpone cerrado a nuevas 
i i .  Actuará en r i ts  tüsc el "Coordinador de 
Seguridad y Salud cn qecoci<iri <le la <ibran. Para que 
pueda scr oído. cs impresciridihle que posea el inismo 
perfil que el definido para el "Courdinador de Seguridad 
y Salud en el proyecto": es ilccir, debe ser un técnico 
co~iocedor dc Iii programaciiin ). técnicas de constmcción 
con aplicación eficaz de 10s conceptos y métodos de pre- 
venciiin dc accidentes. 

Al integrarse la prevencicin según cste cuariro N 4, dcberá 
cambiar la organiracióri de la segundad en la empresa pasando 
a depender por razones obvias, dc la línea de producción de 
obra (actualmente les recuerdo que suele depender de la línea 
de personal): es decir, será oída por la producción porque será 

~ ~ 

parte de ella: serán respetados sur critcrins porque serán cohe- 
rentes con la metr>doloeía decidida vara construir y se habrá 
comprendido finalmente. que seguriddd. es tecnologia y méto- 
dos, aplicados al proceso de producción, y que sin esta incorpo- 
ración éste carece de lógica social. Tal y como muestra el cua- 
dro N ' S .  intuyo que quedará definida la organización preventi- 
va en la empresa, como un semicio con dependencia directa de 
la "Dirección General de Producción". 

Considero que este cambio organirativo en las empresas 
españolas que ya lo poseen y su integración por presión del pro- 
pio mercado en las que se mantienen ajenas de él, supone una 
auténtica revolución de las prácticas empresarhles actuales; las 
cuales, se originan en la importante circunstancia de que la 
seguridad, pese a ser una disciplina estrictamente técnica, se les 
vino a imponer por los caminos de la medicina y las normas de 
Derecho Administrativo. ;Oué diferente sería todo. si la seeuri- . . 
dad hubiera sido impuesta en forma de Norma Básica de la 
Construcción!: (1 lo que es lo mismo, como norma estrictamente 
técnica, en lenguaje técnico entendible y matirable por los que 
no somos universitarios de la rama de letras. 

Como consecuencia de lo escrito, y sin pretender alterar 
más aún si cabe, el proceso de producción criticado, la ejecu- 
ción de obra descrita en el modelo exhibido en el cuadro N", 
pasa a ser definida según lo expresado en el cuadro N"; en 
apariencia, idéntico al criticado, pero con el matiz que implica 
la "articulación" mediante la nueva figura de coordinación. Se 
trata de un sistema más perfecto, que el tiempo y la práctica 
deberán pulir en consecuencia de esa "versatilidad del sector" v 
todo ello será posible, gracias a La unión que supone, la franja 
de actuación del "Coordinador de Seguridad y Salud en la eje- 
cución de la obra". La Directiva aludida condiciona las "deci- 
siones de ejecución" a la opinión técnica preventiva de esta 
figura. ¡Casi nada! Lo que hace falta, es que este apoyo legal no 
sea hábilmente neutralizado con ese arte admirable que solemos 
desmollar los de la constmcción. 

Si el proyectista considera la inclusión de la prevención en su 
lugar gracias al Coordinador de Seeuridad y Salud en el provec. . . - . . 
to, y los técnicos de dirección y la empresa, se articulan gracias a 
la fieura del Coordinador de Seguridad v Salud de eiecución de 

u v 

obra, es indudable que el sector sufrirá un giro copemicano en 
sus métodos de constmcción actual. ¿,Y por qué lo hará?: Porque 
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CUADRO Y'' 4 
'MKTOI>OLOGIA DE P K K V E ~ C I ~ N  INTE(;KAI>A EN 1.X. P K O ( ' E S 0  I)E ( 'ONSTRIIC'('I0N 

PROPIEDAD + ARQUITECTO O 
CONSULTA INGENIERIA 

~ ~ ~1 

PROORAMA DE NECESIDADES CONSIDERACI~N DE LA NECESIDAD DE 
DE LA CONSTRUCCI~N INVERTIR EN SEGURIDAD Y SALUD 

-~ ~ ~ 

1 
~r-~ 

ARQtiITE("f'0 0 
C O N S I / L T ~ R / . ~  lN(iEiZiIER1A 

r -~ . -~ 

ANTEPROYECTO 

7---~ ~ ~- 1 , ~ 1 

ARQUITECTO O 
CONSULTORIA INGENIERIA 

1 PROYECTO Me EJECLICI~N SEGURO 1 

PROPIEDAD + ARQUITECTO + 
ARQUITECTO TÉcNICO + EMPRESA 

ARQUITECTO TECNICO O 
CONSULTORIA INGENIERIA 

-- 

EMPRESA ADJUDICATARIA 

l EMPRESA 

-- - 
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í :L:ZI)RO IV" í 
M O D E L O  P K O P C E S I ' O  D E  SERVICIO 1)K SEí ; I IKII ) . \ I )  I.: HI(;IFUI.: KR l .  \ 1, CII>KKSA 

1 
D I R E C C I ~ : ~  (;ENKKAI. I:xPI.oI..\(.Io\~ 

i LINEA I>E PRODI ('('ION 

r -  T ~- - t ~ - -~ 

JEFE DEL SERVICIO DE SEGURIDAD 
L ~- I>IKE<'C'IOhb.S Ilt , < R c ~  

7- -- 

L- 
~~ & - ~  

l --l 

1 
! 

' l -~ - -  - 

TÉCNICOS DE PLAN PARA 
-b 

JEFES UE GRUPO 

SEGURIDAD DE REDACTORDE ' , T 2 3 ,, , (?? 
ÁREA O ZONA PLANES DE L - - - . . . - . . . - - . . ~ ~ ~  1 ~p~ - 

SEGURIDAD 
~-~ 

- 1 

S PETICIÓN DE PLAN 
8 DE SEGURIDAD Y 

SUMINISTRO DE 
DATOS 

: ELABORA PLAN : 
Y L O  

ENTREGA P 

JEFE DE GKUPO a 
(ESTUDIO DE OBRA) l 

JEFES DE OBRA 
..8 

1 
JEFE DE OBRA 

-- (ESTUDIO DE OBRA) 

' ASESORAMIENTO Y ' EJECUCION DE OBRA 

1-- - 

1 FlNALlLAClON DE OBRA 

1 
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CUADRO Nc 6 

OR<;ANIZACIÓN FUTURA DE LA SEGURII>AL> I>URAN'I'E 1.A EJE('II(:I«N DE 1.A O H H A  

.. 
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la Directiva que las crea, condiciona las decisiones de proyectd y 
ejecución a los aite~¡os de un determinado especialista en mate- 
ria preventiva. Esta es la gran novedad, la nueva aportación para 
garantizar eficacia. Por extensión, aparece un nexo de  buena 
voluntad" capaz de unir a ambas partes o al menos, brindo mis 
notas por ello pues s i  fracasa, este orden caótico anual es capa7 
de complicarse aún más de lo que ahora está según se mostrará 
con resultados de siniestralidad, impredecibles. 

En buena lógica, -lo que no siempre es aplicable en Espa- 
ña-, este nuevo orden está ya en marcha mediante el R.D. 
8411990 que responsabiliza al Arquitecto Técnico de la preven- 
ción de las obras en las que interviene; por consiguinite. y ape- 
lando a esa lógica aludida anteriormente, es este tkcnico el Ila- 
mado a ser el  Coordinador de  la Seguridad y Salud en el pro- 
yecto y en la dirección. De lo contrario, y de mantenerse la 
actual estructura de intervenciones técnicas en la edificación, el 
proceso se encarecería por la aparición de un nuevo técnico 
especialista. El asunto en la Obra Pública. no está tan claro; 
puede identificarse con el Proyectista o con el Director de Obra 
puerto que como la ingenieria responsable de este subsector 
asumió el R.D. 55511986. no ha habido necesidad de legislar en 
su ámbito en esta especialidad. No obstante, ld puesta puede 
estar abierta a otros técnicos especialistas en prevención a tra- 
vés de las empresas de consultoría. 

Está claro que el futuro, parece anunciar una forma de hacer 
prevención en la consmicción, menos enfrentada que La actual, 

L.., iiiicvii mcti><lol<igia quc pliint~.;iii la legislaci6n que 
r\perariior. redunda en algo cn lo que ial vc, por nuestra tradi- 
ci6n latina y árahr. n<i ertamor acostuinbradus a considerar: la 
crinservación mantenimiento dr nuestras construcciones. El 
lcctor rccon<icerá que en España no sc mantiene, se reconstru- 
ye. Sc rehrnia v i .  peri, sohre algo eitr<ipeado. Asi. esperamos, 
I:i iihligaci6n de redactar en breve uii nuevo "corpus documen- 
tal". que rc denimina el "Expedientc de Seguridad y Salud". 
E\ta docunieniacióri permitirá qur sc rcúnan («das las caracte- 
rísticas técnicas de Ikis aparatos e inclalaciones así como, de los 
sistemas de c<instrucción seguidos eii cada ohra concreta, junto 
con un plan de inantenirnientu que origina la prevención de la 
Seguridad y Salud durante las labores de "mantenimiento poste- 
rior de Ir> construidu". Hoy por hoy. rio hay ningún precepto 
legal que defina quien es el técnico realmente cualificado para 
realizar esta tarea. Estoy convencido que en este nuevo orden, 
los técnico\ especialistas. si aceptan sallardamente el reto que 
tienen planteado. serán ~onsiderado\ prestigiosamente por la 
sociedad venidera. En esta línea de exigir el mantenimiento que 
postula la Octava Directiva Específica. se definen los actuales 
Proyecto> d r  Ley de "arrendamientos urbanos" que han circula- 
do de mano en mano. Todo apunta hacia un cambio real en las 
Sormas de hacer de los técnicos de la consvucción y de todo el 
sector y este cambio. nos hará trabajar con resuliddos de autén- 
tica calidad técnica y social. 

Publicación en castellano de la C 
en el contexto del Año Europeo 
Salud en el lugar de trabajo. 

Contiene la información actualizada de la 'guía de 
de proyecto para la industria de L consüwción', 

Directiva 92/57 C.E.E. del C 

. - 
Comisión de k ComunídarJ, 
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