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Riesgos de la edificacion
y Su aseguramiento

SANTIAGO ORTEGA ESPINOSA

El Seguro, como sector al cual se
transfiercn los riesgos que ¢l individuo o
la empresa no pueden o no deben
asumir, es sin duda un elemento
importante para arbitrar mejoras
tendentes a la disminucion de la
siniestralidad, toda vez que el ajuste de
tasas asumibles por los ascgurados
requiere sin duda un equilibrio con los
posibles dafios, lo cual hace preciso
establecer unas reglas de juego que
sirvan igualmente para la mejora de la
calidad buscada.

GRUPO SUIZA DE REASEGUROS

I Reflexiones previas

Es obvio gue en el momento actual las ex-
pectativas ante una posible Ley de Garantias
de la Edificaciéon, el cambio del Cédige Civil
en lo referente al Articulo 1591 v la demanda
de la sociedad de una mejora continua de la
calidad, hacen gue astén de moda los Seguros
de Garantia Decenal, como si de ellos depen-
diese la mejora de un sector que como el de ia
construccidn precisa de cambios internos co-
mo unica alfernativa para garantizar el avan-
ce con paso firme hacia lg consecucion del
objetivo final, 1o calidad.

Sin embarge, el seguro, como sector al cual
se transfieren los riesgos que el individuo ¢ lo
empresa no pueden o no deben asumir, es sin
duda un elemento impertante para arbitrar
mejoras tendentes a la disminucion de la sinies-
fralidad, foda vez que el gjuste de tasas asumi-
bles por los asegurados reqguiere sin duda un
equilibrio con los posibles danhoes, lo cual hace
preciso establecer unas reglas de juego que
sirvan igualmente para g mejora de la calidad
buscada.

Pensar gue la existencia de seguros obligato-
rios puede por si sola dar solucién a los actua-
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les problemas de g consfruccidon no deja de
ser un error, e imaginar gue cen la potencial si-
niestralidad que conlleva la posibilidod y el de-
recho de tener a alguien ¢ quien reclamar,
mdaxime sl ese alguien tiene fama de rico por
los campanas de mercado y edificios gue ocu-
pa, puada darse una respuesta ciega desde el
sector asegurador, constifuye igualmente un
pensamiento lejos de 1a realidad.

Los principios bdsicos del seguro exigen un
andlisis de las probabilidades de siniestros y &l
astablecimiento del costo de los mismos, 1o
cugl reguicre de un estudio técnico preciso o
de una base estadistica lo suficientemente fia-
ble para determinar las correspendientes tasas,
sin embargo, estas estadisticas nc pueden en-
contfrarse cen la proyeccion futura necesario vy
por consiguiente sélo el andilisis Técnico permiti-
14 evaluar los posibles dafos en el binomio fre-
cuencia y costo, pudiendo dnicamente apo-
yarse en experiencigs infernacionales que ayu-
den a fijar el marce de actuacién.

I Concepto de edificacion

Si como edificacion entendemos toda cons-
tfruccion reglizada por el hombre con el fin de
facilitar su albergue y desarrollar su actividad,
estariamos en el concepto amplio que incluye
tanto a los edificios de viviendas como o los de
tino industrial @ incluse obras plblicas.

Hay normas relacionadas con el hormigdn.
acero y otros matericles de construccién gue
de hecho son validas paro todo tipe de cons-
frucciones, sin embargo, vamos a centramaos
en el concepto de edificic mds entendido por
al conjunto de la poblacion, limitdndole a
aguél destinado al uso de viviendas y exten-
diéndolo a centros hospitalarios, residenciales
o de recreo que por sus caracteristicas cons-
tructivas se asemejan bastante al tema central
gue Nos ocupaQ.

I Agentes intervinientes

Hociendo un breve repaso al procesc cons-
tructivo. es facil establecer la relacion de los
distintos agentes gue intervienen en el mismo,
¥ G5l NOs enconframos con:

- ElI Promotor, entendiendo como fal a la
persond fisica o juridica, pablica o privada,
gue concibe la idea de la edificacion y
planifica su desarrolio,

- El Técnico Proyectista, quien recibe la idea
del Promotor, analiza las condiciones urba-
nisticas y plasma en el provecto las directri-
ces para su construccion.

- El Constructor, encargado de materializar
la edificacion, ajustdndose o las condicio-
nes del croyecto y a las directrices marca-
das por la Direccion Facultativa,

- La Direccién Facultativa, cuya mision es la
vigilancio sobre el cumplimiento del pro-
yvecto y la gdopcion de las medidas co-
rrectoras qgue se consideren precisas du-
rante fodo el proceso constructive.

- El Usuario, al gque se hace entrega de 1o vi-
viendda terminada vy es responsable de su
mantenimiento y conservacion durante su
vida util.

Ademds, pueden existir y de hecho existen,
Empresas de Control, Laboratorios de Materia-
ies v Suelos, Oficinas de Proyectos, efc., en los
gue log distintos agentes intervinientes se apo-
yan para la reglizocion de las tareas encomen-
dadas de la forma mdas eficdz posible.

En un breve andlisis y dentro de la mds pura
orfodoxic técnica, no parece logico gue sea el
Promotor quien deba de asumir 1as responsabili-
dades de la construccion, toda vez gue ate-
niéndose a la legalidad vigente debe buscar y
satisfacer los honorarics de los técnicos intervi-
nientes, asi como liquidar las certificaciones que
contractuaimente haya pactado con el cons-



fructor, siendo éstos, fécnicos y construciores
guienes estan obligodos a cumplir con la nor-
mactiva exigible de acuerdo con las ciribuciones
que su titulacion o acreditacion les confiere,

I Proceso constructivo

Tradicionalmente se distinguen en el proceso
constructivo, tres grupos de trabajos que en el
argot se denominan, estructura, albahileria e
instalaciones que incluso se contratan en clgu-
nas obras de forma totalmente independiente.

Con un mayor rigor técnico y para aplicar
definiciones acordes con otfros sectores, vamos
a distinguir:

- Obra fundamental,
- Obra secundaria.
- Instalaciones.

Obra fundamental

Bajo este concepto deben entenderse 'os
elementos que dentro de la edificacién, contri-
buyen a garantizar la estabilidad del conjunto,
quedando dentro de los mismos:

- Cimentacién.

- Pilares, vigas y forjadoes.

~ Muros y cerramientos portantes.
— Estructura de cubierta.

Obra secundaria

Equiparable al concepto usual de albaniteria
y que engloba al resto del edificio como Tal, in-
cluyendo cerramientos. revestimientos, tabi-
queria, solados, alicatados, techos, pintura...

Instalaciones

Partes del edificio que confieren o este su
funcionalidad para el use de acuerdo con el

confort exigible a finales del sigio XX, asi desta-
camos, fontaneria y saneamientos, calefac-
clon, electricidad, climatizacién...

Esta clasificacion es de tipo piramidal. toda
vez gue la ruing estructural provocda igualmen-
te la ruina de la obra secundaria e instalacio-
nas, la obra secundaria puede provocar folios
en los instalaciones y por altimo éstas sélo cau-
sarian danos consacuencicles en los anferiores,
en case de incendios, danos por agua, efc.,
asi como por la reparacion de 1as mismas.

l Patologias més frecuentes

Andlizamos seguidamente las patclogias mas
frecuentes en la edificacidn de acuerdo con el
siguiente esgquema:.

Cimentaciones.
— Estructura.
- Albanileria.

Instalacicnes.
- Impermeabilizacionses.

Cimentacton

La transmisidn al suelo de las cargas produci-
das por la edificacion se reagliza a través de 1as
cimentaciones, siendo responsabilidad del
Arquitecto los dafos y perjuicios si la ruina de
la edificacidn se debe a vicios del suslo.

El Diccionario de |la Real Academia define el
vicic como:

«Mala calidad, defecto o danao fisico en las
cosas»... con lo cual, el Arquitecto y por exten-
sion el Ingeniero Proyectista, parece que son
responsables de la mala calidad del sugle ©
defectos en el mismo.

Sin embargo. el suelo no es ni bueno ni malo,
sinc todo lo contrario. £l suelo es algo consus-
tancial con la vida humana y de éi depende
nuestro futuro. El suelo ha sido el origen del







ey ANALISIS o

gue no son capaces de soportar las cargas
gue se les fransmifen ¢ producir asienfos ol ser
compresibles los estractos inferiores.

- [Esfuerzos laterales no considerados.

La establlidad de las excavaciones durante
las fases de ejecucidén de sétanos se confia
normalmente a mures de confencién con siste-
mas provisionales para la absorcién de empu-
jes, © bien con faludes gue son postericrmente
rellenados hasta su trasdos,

A veces se clvida la consideracion de los es-
fuerzos horizontales que la eliminccion de los sis-
temas provisionales ¢ el relienc del frasdos de
los muros producen sobre la estructura, siendo
muy importantes en el caso de juntas de dilata-
cion paralelas. cortes estfructurales o diferencias
de s&tanos por desniveles del terreno.

Estructuras

El Diccionario de la Acadermia define estruc-
tura como las partes importantes de un edifi-
cio. partes que scn interpretadas en arquitec-
fura como elementos resistentes que consi-
guen la estabilidad del edificio y gue usual-
mente dividimos en pilares, vigas, forjados, mu-
ros...

Los materiales usadoes en la actuaiidad poda-
mos decir gque son fundamentalmente hormi-
gon y ccero, guedando lag madera y otros ma-
teriales para casos muy especificos gue se en-
marcan fuera de la generalidad.

Las estadisticas, hacen diferencicaciéon entre
danos debidos a:

- Proyecto.
- Ejecucion.,
- Matericles.

recayendo en el primer punto el porcentaje
mas elevado, 41,2%, mienfras gue la gjecucién
alcanza el 31.1% vy los defectos de materiales el
13%.

Anglizando los puntos mds importantes en la
generacion de danos destacamos:

- Uso incorrecto de programas.

El acceso a lo informé&tica v ia disponibilidad
de programas que realizan tode tipo de cdélcu-
los estructurales, hace que se confie en exceso
en los mismos por técnicos con no suficiente
experiencic para analizar la bondad de os re-
sultados obtenidos, 10 cual conlleva a la exis-
fencia de graves errores con dahfos de consi-
deracion,

— Interaccidon suelo-cimiento

Ya hemos comentade con anterioridad este
fema, no obstante es preciso tener en cuenta
en el cdlculo de estructuras posibles movimien-
tos de tipo diferencial para evitar problemas
futuros.

Tabla 2. Dafos producidos en estructuras.
Espana

EJECUCION
(31,1%)

PROYECTO
(41,2%)

MATERIALES
(13%)

VARIOS
(3,2%)

UTILIZACION
(10,9%)

- Deformaciones de vigas planas y forjados

El desarrollo de Ila vivienda v de las técnicas
de construccion ha generado en los Ultimos
tlempos importantes problemas de flechas en
los forjados y vigas gue acarrean roturg de ta-
bigquerias de dificil armregio.

Enumerando los puntos negalivos que han
llevado a esta situacion, tenemaos:

- Incremento de luces estructurales,
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- Reduccidén de los momentos de inercia al
utilizar aceros de altas resistencias.

- Reduccidn de coeficientes de seguridad
en los métodos de cdlculo,

- Permisibidad de flechas previamente ¢ la
aparicion de lo EF 88.

Estos hechos, unidos a errores de ejecucion
en el proceso de cimbrade de plantas conse-
cufivas y la interrupcion de tabicueria en ias
plantas bajas, han producido durante Ios Ulfi-
mos afos 70 y primeros de los 80 una patologia
muy clésica, con fisuras y grietas gue sin poner
en riesgo la estabilidad del edificio ha genera-
do una situacidon desagradable para los usua-
rios de la edificacién al ver sus tabiques defor-
mados v rotos.

En el caso especifico de estructuras de hor-
migén se detecta:

- Incorrecta disposiciéon y anclaje de arma-
duras, con especial incidencia en mensu-
las cortas y enlaces de forjadoes a vigas.

- Baja resistencia del hormigén y utilizacion
de cemento y dridos inadecuados, que a
medio v largo plazo pueden ocasionar pro-
blemas de durabilidad.

- Deficiencias en encofrados y cimbrados,
con dafos por movimientos prematuros,
descensos de gpoyos, e incluso introduc-
cion de elermentos extranos previamente al
hormigonado.

— Inadecuadd puesta en obra de hormigo-
nes, ya sed por excesiva esperd de hormi-
gones preparados, densificacion de arma-
duras, elevada relacion agua-cemento. ..

~ Fisuras de retraccidon en muros, bien debi-
das a la falta de junfas o a la gusencia de
armaduras de retraccion y temperatura,

Para el caso particular de estructuras metdli-
cas hay que tener en cuenta ademdads:

- Necesidad de prever la inferfase diseno-
montaje para la fabricacién en taller de
plezas especiales, que precisa de planos e
instrucciones muy concretas, gue permitan
después la puesta en obra sin dificuitad.

- Problemas producidos por el pandeo vy
abolladura de chapa.

- Estabilidag durante el montaqje.

- Adecuada gjecucion de soldaduras v tole-
rancias de medidas capaces de producir
colapsos estructurales.

Como ultimo punfo comin ¢ la edificaciéon
en general hay que ceonstatar la falta de for-
macion profesicnal gue junto con la inexisten-
cia de detalles constructivos hace que perso-
nal no cualificado adopte soluciones puntuales
gque pueaden crear sifuaciones criticas para la
estabilidad futurg.

Albaiilerfa

Haciendo un breve repaso de la obra secun-
daria en general y dejando al margen la estan-
gueldad para su estudio individualizado, son
mulfiples las patologics que se presentan en to-
do el tema de albanileria, anclizando seguida-
mente los puntfos a nuestrg juicioc Mmas impor-
fantes:

- Fachadas

Constituyen sin duda un elemento primordial
dada la importancia del aspecto estéfico para
el edificio y el riesgo para ferceros.

Las patologias fundamentaies son:

— Detericro de materiales.
- Desprendimientos,
— Fisuras.

son problemas frecuentes gue mofivan las
patclogias anteriores:

- Insuficiente cpoyo del cerrramiento en los
elementos horizontales.

- Incompatibilidad de las deformaciones de
la estructura de apoyo con 1as fabricas de
cerramiento.

- Empujes horizontales de viento.

- Falta de juntas.

- Mala calidad de morteros, materiales ¢
elementos de fijocion incorrectos.
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- Tabigueria, solados y revestimientos

Aungue muchos de los problemas que se ob-
servan en la albahileria, sobre todo en tabi-
ques y falsos techos de escayola son debidos ¢
problemas estructurales ya sea por deforma-
ciones no tolerables, por dilataciones © por re-
tracciones, no cabe duda de gue existen mul-
fitud de detalles, de nula relacién con el con-
cepto tedrico de ruing, gque son causa de innu-
merables reclamaciones,

Tabla 3. Patologias en estructuras

m USO INCORRECTO DE PROGRAMAS,

m PROBLEMAS DE INTERACCION SUELC-
CIMIENTO.

m DEFORMACIONES DE VICAS PLANAS Y
FORJADOS.

m FALTA DE DETALLES CONSTRUCTIVOS.
B ESCASA FORMACION PROFESIQNAL.

El desplome de azulejos, el levantamiento de
sclados, los manchas en pintura, etc. etc.. son
dahos, normalmente puntucles que afectan a
gran ndmero de viviendas.

La falta de calidad de los morteres, el empo-
tframiento incorrecto de las instalaciones y el
arriostramiento de pafos contribuyen a la ge-
neracion de reclamacioneas sin duda molestas
para el usuario preoccupado como es 1&gico
por la estética de su vivienda a la cugl tiene
absoluto derecho.

Instalaciones

Uno de los mayores problemas gue causa 1a
patologia de las instalaciones es sin duda la
falta de proyecto, ya que partiendo del bdsico
con las propias empresas instaladoras las que
se encargan de su ejecucidn con improvisacio-
nes frecuentes,

Pasando un breve repaso a las distintas insto-
lacicnes tfenemaos:

- Saneamiento

Problemas de estanqueldad con especiales
consecuencias sobre cimentaciones en suelos
expansivos o colapsables, motivados por infra-
dimensionamiento, falta de mantenimiento
(obstruccicnes), rotura o corrasion.

- Fontaneria

Problemas de durabilidad de algunos mate-
rigles, malos soportes ¢ fijaciones, falta de dis-
positivos de dilatacion, congelacion v conden-
saciones, corrosion de elementos metdlicos.

- Electricidad

Aungue en la actudlidad el disefic de la ins-
talacion eléctrica suele cumplir las exigencias
técnicas requeridas, el usuario desconoce ton-
to el dimensioncmiento como las condicicnes
de ufilizacién pudiendo producir puntuclimente
sobrecargas en red,

Por ofro lado, son frecuentes las prisas de lti-
ma hora y las acometidas provisionales, apro-
vechando incluso la foma de obra para dar
servicio a los primeros dics de entrega del edifi-
cio, lo que conlleva sin duda falta de pruebas.

- Climatizacion

A los problemas tipicos de fontaneria o elec-
fricidad se une en muchas ocasionas un diseno
inadecuado que no logra la correcta distribu-

cion de la temperatura denfro de lg misma vi-
vienda y en el conjunto desl edificio.

[mpermeabilizaciones

Mencidn especial merece este apartado por
sus implicaciones en siniestralidad y por su co-
bertura aseguradora.

Debemos distinguir en primer lugar fres zonas
fundamentales para su andlisis:

- Sotanos.
- Fachadas.
- Cubiertas.
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A su vez, hay que distinguir dos conceptos uti-
lizados con demasiada frecuencia que scn el
de impermeabilidad y estanqueidad, sin que
exista una diferenciacion clara en su definicion.

Hay elementos en los que se conoce de an-
fermano la imposibilidad de garantizar de for-
ma absoluta ta entroda de agua y se preveen
mecanismos alternativos de evacuacidn, en
otros debe garantizarse su total resistencio o fi-
traciones e incluso a humedades, presentan-
dose pues dos concepifos diferenciades que
ser@ necesario conocer a la hora de esfakle-
cer patologias v scluciones aseguradoras,

- §6tanos

Debido g su usc normal de aparcamiento
para vehlculos se es o veces folerante con 1a
existencia de humedades o pequenas filiracio-
nes que pueden evacuarse por lo red de sane-
amiento, construyéndgose a veces camaras bu-
fas para recogidas de agua gus son conaliza-
das de forma exclusiva megiante bombeo o
ios colectores municipales,

El término impermeabilidad es pues relativo y
para su fotal garantia sélo seria posible la cons-
fruccion de un vaso estanco cuya realizacién
no es frecuente en o inmensa mayoria de as
edificaciones.

Como causa de las patologias frecuentes
observamos:

e fFalles en los sisternas de drendje ya seq
por inexistencia, inadecuacién o falta de
mantenimiento de 10s mismos.

e Problermnas durante la construccidn al ser
el frasdos de los mures frecuente escom-
brera de la obra con lo falta de compac-
tacién que conlleva y las posibilidades de
rotura de las capas de impermeabillizante.

e Faltag de juntas con el adecuado fratamien-
to. asi como de unidn de murss a fornadoes,

- Fachadas

Las humedades en fachadas so causadas
por problemos de:

& Filfraciones.

o Condensacion,
¢ Capilaridad.

Los probiemas de filtraciones sueten venir en
el arrangue y coronacion de muros, en los fren-
tes de forjados y en la existencia de huecos de
puertas y/o ventanas, corrigiéndose con medi-
das consfructivas adecuadas tales como pe-
tos, alfeizeres, dinteles. cornisas, aibardillas.
vierfeaguas, perfiles, efc,

La condensacion se localiza en zonds 0scu-
ras y mal ventiladas, en zonas con creqcion de
puentes iérmicos (ventanas, esquinas...) o en
zonas con gran aporte de humedad (banos,
cocinas, tendederos).

En cuanto ¢ la capilaridad se disminuye con
ventilacion de la camarg de gire gue favorece
o evaporaciéon o evacuacion del agua de di-
cha cdmara.

— Cubiertas

Sin duda uno de fos problemas mds frecuentes
en la edificacion es la aparicion de goteras, las
cuales vienen fundamentalmente maotivadas por:

e Inadecuacion del fipo de impermeabiliza-
cion a la pendiente.

¢ Mal tratamiento de huecos, conductos ©
elementos singulares.
Falta de juntas de dilatacion y contraccion,
Fijiacion y anclaje de canalones.
Exposicidn a la intemperie de impermealbi-
lizantes durante largos periodos,
Deterioro de iadminas durante los trabgjos.
Ausencia practicamente fotal de manteni-
mienfo.

¢ Cambio continuo de materiales.

l Transterencia de riesgos

Ante el andlisis del riesgo per parte de la per-
sona fisica o juridica que pueda verse afecta-
do por el mismao, caben fundamenialmente las
siguientes alternativas:
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Si el asiento de cimentacion afecta a ia es-
tructura vy hace precisa la sustitucién o refuerzo
de pilares o forjados, este trabajo si quedaria
dentro de la cobertura de pdliza y consecuente-
mente se indemnizarian los gastos necesarios
para su reparacion, siempre con el limite del va-
lor de la obra aseguradga mds el valer del deses-
combro que se pacte en pdliza. Recordamaos
que esta cobertura se cifie al periodo de cons-
tfruccién de la cbra, sin embargo, puede exten-
derse q los doce meses posteriores mediante |a
contratacion del pericdo de mantenimiento, cu-
briéndose 1os danos en este tiempo a conse-
cuencia Gnicamente de vicios ¢ defectos duran-
te la construccion que se manifiesten posterior-
mente, pero mantenienda la exclusién de rectifi-
cacidon de los propios vicios o defectos.

Pélizas de Responsabilidad Civil Profesional

El arficulo 1.591 del Cédigo Civil, que puede
convertirse en el 1.600 de aprobarse definitiva-
mente la reforma de éste, fija una responsabili-
dad decendal para el constructor y el arquitec-
to gue la dirigiese si ésta llegase a arruinarse,

Por extension, |a jurisprudencia se ha encar-
gado de considerar idéntica responsabilidad al
prometor y ¢ otros técnicos intervinientes en el
diseno y ejecucion de obra, ademdas de dar
una inferpretacion al concepto de ruina muy
lejana al de ruina estructural que. a nuestro jui-
cic. deberia ser el Unico sobre el que se exten-
disse |la responsabilidad decenal.

En el momento actual es muy amplio el aba-
nico de reclamaciones que se producen vy ¢o-
mo a veces la persona juridica del constructor
y promotor han desapdrecido se obligo a los
técnicos a reparar el dafo a fravés general-
mente de sus poiizas de responsabilidad civil,

Lo cobertura de las pdlizas de responsakili-
dad civil es, sin embargo, limitada vy raro es &l
profesional que pueda conseguir Imites supe-
riores a los cien millones por siniestro, a veces
insuficiente ante el valor gue actuaimente al-
canzan las construcciones.

Recordamos, por Gltimo, que el concepte de
responsabilidad exige gue se manifieste un da-
no del cual sea civimente responsable el ase-
gurado y que es necesario conocer el alcance
de las coberturas, ya que por exclusion se limi-
tan en podliza las mismas. las cuales en o re-
ferente o obras de edificacién, excluyen o
veces a la propia obra y cubren Unicamente
dafos a rerceros purcs.

Polizas de Responsabilidad Civil Explotacion
y Patronal

Los danos a ferceros gue durante el desarro-
llo de [a chra puedan ser causados por contra-
tistas y subcontratistas, pueden ser cubiertos
bajo Pélizas de Responsakilidad Civil de Explo-
tacién,

Como ocurre en la Profasional, la elevada si-
niestralidad. tanto en frecuencia como en
cuanfias individuales, estd motivando un incre-
mento de tasas v, sobre fodo, un mayor confrol
del riesgo.

Mencién especial merece la Responsabilidad
Civil Pafronal ya gue el elevado ndmero de ac-
cidentes que se registran en el sector de la
construccién, terminan derivando hacia cuan-
tiosas indemnizacicnes al considerar a la em-
presa, en oracticamente toaas las ocasiones,
culpable al no haber tomades ¢ hecho cumplir
las medidas precisas para evitar la causa del
accidente,

Las fuertes indemnizaciones por incapacida-
des permanentes hacen gque se limite al maximo
por victima, oscitando la cifra entre 25 y 50 milto-
nes de pesefas, pasando la tasa de ser practi-
camente insignificante ¢ cotizarse de acuerdo
con las normas de Accidentes Personales.

Polizas de Responsabilidad Civil Productos

Como complemento a las pdlizas de Respon-
sabilidad Civil de explotacion de empresas y a
la propia profesioncal, existen en el mercado
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coberturas que se extienden a la responsabili-
dad del propio producto considerando como
asegurado al fabricante y/o al suministradeor,

Actualmente, la Ley 22/19%4 de Responsa-
bilidad Civil por los daros causados por pro-
ductos defectuosos, fija las responsabilidades
en esto materia, destacando:

- Extension de la responsabilidad a 10 anos.

- Plazo de 3 ahos para la prescripcion de
acclones,

- Responsabilidad total de 10.500 millones
de pesetas.

En el dmbito de la edificacion es quizds en
donde maés trascendencia tiene la Ley 22/1994,
ya que;

- Hay gran variedad de productos, existien-
do gran nimero de fabricantes y suminis-
fradores en toda Espana.

- Los elementos resistentes, vigas, pilares me-
falicos, efc., v los utilizados como imper-
meabilizantes presentan gron potenciali-
dad siniestral, dependiendo su eficacia no
solo de la calidad del producto, sino tam-
tién de su colocacion en cbra, (o que
confiere mayor complejidad al problema,

En las coberturas de productos en el secior
asegurador es importante el conceptc de
sMezclar», gue se define comoe la elaboracion,
mezcla o unién de un producto del asegurado
con otro producto dgjenc para la fabricacion
de un tercero de un producte final. Se da &l su-
puesto de mezcla cuando, en cgso de defec-
to del producto del asegurado, no es posible o
sustitucion del producto defectusso del asegu-
rado, sin destruir o danar considerablemente el
procducto final o los otros productos.

Una garantia de producto con clausula de
unién y mezcla, conlleva, pues, una extracrdi-
naria importancio para los elementos estructu-
rales de la edificacion y particularmente para
el caso de los forjados v pilares.

La peligrosidad, pues, de la coberturg hace
necesdrio un estudio en detalle, o cual precisa

de conocimientos técnicos avanzacdos, moti-
vando ague las garantias de productos limiten
el capital asegurado (usual 100 milienes) v se
oforguen sdlo en ocasiones contadas.

Ademds, habrd que tener en cuenta gue la
cobertura excluye siempre al propio producto
asegurade y que generalmente es preciso que
la péliza esté en vigor en el momento de des-
cubrirse el dano para gue la misma tenga
efecto.

Por ello, si algin fabricante vende su produc-
to peniendo como reclamo lo existencia de
una poliza de seguros con garantia decenal
sobre el mismo, habrd que estudiar detenida-
mente el condicionado, yo gue de existir la
cldusula ques delimita el perodoe de cobertura
al mantenimiento de la poliza en vigor, podria
ser gue aigo vendido hoy no tuviese cobertura
en un futuro si por faita de poge de 1g prima o
anulacion por cualquiera de las partes no exis-
te pdliza en el momento de ocurtir el siniestro.

Polizas de Garantfa Decenal

Como «Garantia Decenalr se entiende la co-
bertura especifica que durante diez ancs des-
pués de acabada o obra, cubre los danos en
la edificocion con crigen en errores de diseno,
errores en la ejecucion o defectos de los mate-
ricles, en los elementos integrantes de ia obra
fundamental.

Se considera necesaric establecer una defi-
nicion estricta de la obra fundamental toda
vez gue la jurisprudencia ha extendido el con-
cepto de ruina que recoge el articulo 1,591 del
Codigo Civil a hechos que entran dentro de la
funcionalidad del edificio en su concepto mas
amplio.

El arficulo 1.600 propuesto como altemativa
al actual 1.591 dice «, Hay ruina cuando el
edificio 0 la obra se pierde o resulta inGtil para
su desfinos, definicion igualmente ambigua
ante las distintas inferpretaciones que pudie-
ian darse para el término «inGtil para su des-
finom.
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Tabla 4. Garantia Decenal

® COBERTURA ESPECIFICA QUE DURANTE DIEZ
ANOS DESPUES DE ACABADA LA OBRA,
CUBRE LOS DANOS EN LA EDIFICACION
CUYO ORIGEN ESTE EN:

e ERRORFES DE DISENO.
e ERRORES DE EJECUCION
o DEFECTOS DE MATERIALES,

EN LOS ELEMENTOS INTEGRANTES DE LA
CBRA FUNDAMENTAL.

Por ello, parece mas ldgico la redaccion al-
ternativa presentada como enmiendd por el
Grupo Socialista, que dice:

«El contratista de una obra inmoekiliaria y el
que la hubiese promovido seran responscbles
frente al comitente y 1os sucesivos adquirentes
de la ruina v de otros dafos materiales que
aofecten a la seguridad, habitabilidad o aca-
badc del edificio siempre que se manifiesten,
desde la fecha de la recepcién de la obra, en
los plazos siguientes:

a) Un ofo cuando los dancs afecten a ele-
mentos de terminacion o acabado de 1as
obras y que no fueran aparentes en el
momenta de la recepcion.

b) Tres afnos cuando se irate de danos de
slementos constructivos o instalaciones
que afecen a lo habitabilidad ¢ idonei-
dad del edificio para el use al que se des-
tine.

c) Diez afos cuando los danos del edificio
afecten a la cimentaciones, estructura u
otros elementos resistentes que defermi-
nan la estabilidad o la solidez de lo edifi-
cado.»

Con lo cual, la garantia decenal se extende-
fic unicamente ¢ los dafos que afecten a las
cimentaciones, estructura y elementos resis-
tentes, definicion acorde con la obra funda-
mental y con posibilidades de aseguramiento
en el momento actual,

Sin embarge. este posible aseguramiento es-
té sujeto a ciertas norMas que resumimaos en:

- Limitacién de causa, origen de los danos ¢
la obra fundamental (cimentacion v ele-
mentos estructurales).

- Existencia de un control de proyecto v gje-
cucion aieno d los técnicos intervinientes vy
aceptado de comdn acuerdo por dsegu-
rado v asegurador, siendo sus dictamenes
vinculantes para el future de la cobertura.

- Establecimiento de franquicias.

Bajo este concepto general de cobertura.,
pueden encontrarse dos tivos de polizas:

- Aquellas que baje la influencia de la expe-
riencia francesa cubren los dafos a las pro-
pics obras, reservéndose el derecho de su-
brogacién frente gl causante del dono
(contratistas, subcontratistas, téenicos, etc.).

- Aguellas gue cubren la responsabilidad de
los distintos agentes intervinientes (promao-
tor, constructor, técnicos), sin gque pueda
eiercer contra ellos ningdn fipe de accidén
al tener Ia consideracién de asegurados, li-
mitdndose en cualguier case los dancs a
los ocurridos sobre la propia obra.

Ademads, existen ampliaciones de cobertura
sobre impermeagbllizacidén de cubiertas, forja-
dos y $6tanoes.

Seguro Obligatorio o Seguro Voluntario

La transferencia del riesgo ¢l mercado ase-
gurador tiene un costo. funcidn de las condi-
ciones y cobertura otorgada, costo gue puede
ser elevado si se desea frasladar a éste cual-
quier tipo de dafos, sin ningun tipo de restric-
cion.

& Es logico obligar al consumidor final el pago
necesario o debe ser éste quien elija la cober-
tura que desee?

JSeria lbgico obligar a los propietarios de au-
tomaviles a suscribir un seguro de danos pro-
pios con responsabilidad civil {limitada, o es
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mas iogico partir de un seguro obligatorio basi-
co vy dejar libertad al usuaric de complementar
los seguros que necesite?

Lo edificacion presenta sin embargo carac-
teristicas especiales y parece adecuado salva-
guardar los intereses de los USUQROS, Que Com-
pran la vivienda hipotecando parte de su vida,
obligondo a lo suscripcidon de un segure para
aquellos riesgos gue puedan causar la ruing de
la edificacion.

A portil de un nlcleo béasico que permita su
desarrolio, el mercado ird creando, tal como
ocurre en todo tipo de seguros, coberturas
complementarias que serdn aoceptadas © re-
chozadas de forma voluntaria por los usuarics,
ateniéndenos asi a los principios bdsicos eco-
noémicos que rigen <l mundo occidental.

I Calidad y Seguro

Como se ha comentado en el punto inicial,
los términos caolidad v seguro son independien-
tes y aungue la primera sea necesaria para la
optimizacion del segundo, deben analizarse
separadamente.

Paises como Alemania, en donde ¢ calidad
va por delante ante los requerimientos necesa-
ros para ejercer la actividad de construccion.
se han opuesto dentro de la Unién Europec g
los seguros obligatorios, haciendo prevalecer
su tesis 1oda vez guse en absoluto los seguros
pueden ser sustitutivos de o calidad.

El esfuerzo del Estado deberia pues centrarse
en establecer reglas de juego tendentes a la
mejora del sector, con medidas que podrian
basarse en:

- Reglas técnicas de obligado cumplimiento
gue garanticen lg caiidad.

~ Ordenacion del sector, con calificacion
gradua! de empresas de acuerdo con la
experiencia acreditada,

- Formacion profesional a todos los niveles
que garanticen ia correcta ejecuciéon de
los distintos tfrabajos.

- Control de calidad gue certifique la ade-
cuacion de la obra.

A pesar del cumplimiento estricto de las me-
didas anteriores. el riesgo seguiria existiendo v
I actividad aseguradora podria cubrr fos da-
nos gue hechos de caracteristicas no previstas
podrian ccasionar. [ |




