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EL PRINCIPIO DE EQUIDAD DE LA PRIMA Y SUS
CONSECUENCIAS PRACTICAS

Por Joseé Luis Maestro Martinez, Inspector de Seguros del Estado (excedente)

El pago anticipado como présupuesto de la operacién de seguro- .

Es un hecho muy conocido, y sélidamente asentado en la técnica aseguradora, como base
operativa de la misma, el de la inversion del proceso productivo que tiene lugar en la operacion
de seguro. Ello significa que, a diferencia de lo que ocurre en otros sectores de la actividad
econdmica, en la operacién de seguro la prima, como precio del seguro, se cobra por anticipado,
sin que se conozca aun exactamente cual es el resultado de la operacion. Por lo general, en
otros sectores de la actividad econdmica lo que sucede es lo contrario: el vendedor de una cosa
o servicio sabe cual es el coste de las materias primas, asi como de los costes de transformacion
y, en funcién de estos factores y del beneficio que pretende conseguir, establece el precio que
tiene que cobrar al comprador.

Pero, en el caso de la operacion de seguro, esto resultaria impracticable, porque el asegurador
tiene que hallarse en condiciones de hacer frente al pago de las prestaciones que le
corresponden en cuanto que el siniestro se produce, y para ello tiene que haber recabado
previamente de los asegurados el fondo necesario para poder hacer frente a dichos pagos. La
alternativa de recabar tales fondos a posteriori, mediante un sistema de derramas, en virtud de
las cuales entre todos los asegurados contribuyeran a formar el fondo necesario para pagar la
prestacion convenida a aquellos asegurados que hubieran tenido siniestro, es poco realista, ya
que, previsiblemente, muchos de los que no lo hubieran tenido podrian no estar dispuestos a
realizar su contribucién al fondo, de modo que éste resultaria insuficiente.

Asi pues, el pago anticipado de la prima es, en la practica, un presupuesto necesario de la
operacion de seguro y, como tal, es objeto de reconocimiento por la legislacion sobre la materia.
El Codigo de Comercio, antes de ser derogado por la Ley de Contrato de Seguro, lo decia
claramente, al establecer con toda rotundidad que “la prima del seguro se pagara
anticipadamente, y por el pago la hard suya el asegurador, cualquiera que sea la duracion del
seguro” (articulo 388). De tal modo que el Cédigo sentaba formalmente el principio del pago
anticipado de la prima, junto a otro principio, el de indivisibilidad de la misma, al que también nos
referiremos mas adelante. Y, como en seguida veremos, la formulacidon de este principio no se
debia a una mera concepcién de derecho positivo, sino gue responde plenamente a la practica
aseguradora (asi como muchos otros de los preceptos contenidos en la normativa reguladora de
los seguros privados, como, por ejemplo, por citar solo algun caso, la accion de recobro contra el
tercero causante del dafio al asegurado, o la concesion del derecho de rescate una vez
transcurrido un afio desde la celebracion del contrato).







T DOCUMEN

precisamente porque se paga por anticipado), y la determinacion del importe de la misma se
hara conforme a lo que a continuacién se indica.

La hipotesis de partida es que el colectivo asegurado es el que viene determinado por las tablas
de mortalidad, en las que llamaremos |, al nimero de personas que viven al principio del afio x
{asegurados), todas la cuales se hallan interesadas en que quienes fallezcan dentro del afo
considerado en el contrato, a las que llamaremos d, (o sea, el nimero de los que se espera
fallezcan ese afio) reciban una unidad monetaria. A tai efecto, cada asegurado debera contribuir
con una aportacién (prima), de modo que con el conjunto de todas ellas se pueda formar el fondo
necesario para que el asegurador pueda pagara la prometida unidad monetaria a los que
fallezcan, o, mas bien, a sus beneficiarios. Como el nimero de contribuyentes (asegurados) es |,

si cada uno tiene que pagar una prima p, el fondo formado con las aportaciones de todos ellos
serd el producto p - |, .Por su parte, si el nimero de los que fallecen es d,, y a cada uno habra

que pagarle una unidad monetaria, el asegurador debera disponer de un fondo, formado por las
aportaciones de los asegurados, igual a d, - 1. Si prescindimos, para mayor sencillez de la

explicacion, del factor financiero relacionado con que, mientras que los asegurados pagan la
prima al principio del periodo, el asegurador pagara los siniestros en un momento posterior,
podemos establecer la equivalencia entre las aportaciones de los asegurados (primas) y las
prestaciones del asegurador mediante la siguiente expresion:

la cual indica que, con el conjunto de todas las primas percibidas al comienzo del afio, se forma
el fondo necesario para pagar un capital de 1 unidad monetaria a todos los asegurados que
hayan fallecido en el periodo; y donde la incognita es la prima que debe pagar cada asegurado.
De la expresion anterior podemos despejar facilmente el importe de la prima que corresponde a
cada uno, cuyo importe sera:

Px =(dx“x)'1

donde (d, / |,) es la probabilidad de muerte del asegurado (nimero de casos favorables al

fallecimiento dividido por el niUmero de casos posibles) y 1 unidad monetana el importe a pagar
por el asegurador en caso de que tal evento llegue a producirse. De manera que la prima es el
producto del capital (1 unidad monetaria) a pagar en caso de siniestro por la probabilidad de que
éste ocurra; o sea, la esperanza matematica. Y las tarifas de prima que se hayan elaborado
teniendo en cuenta el cumplimiento de lo expuesto en parrafos anteriores responderan al
principio de suficiencia, tal como exige la normativa de control de los seguros privados. En
particular, el articulo 25 del texto refundido de la Ley de Ordenacion y Supervision de los Seguros
Privados {LOSSP) dispone que las tarifas de primas responderan, entre otros, al principio de
suficiencia.
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A este respecto, es interesante observar que en la legislacion anterior, esto es, en la Ley de
Ordenacion del Seguro Privado de 1 de agosto de 1984, se formulaba también como principio
obligatorio para las tarifas de primas el principioc de equidad, que no aparece en la Ley vigente,
siguiendo en esto el tenor de las Directivas comunitarias de las que, en este punto, la LOSSP es
transposicion a nuestro derecho interno. Sin embargo, en el desarrollo de {a Ley, o sea, en el
Reglamento de Ordenaciéon y Supervision de los Seguros Privados (ROSSP), si que aparece
como obligatorio el principio de equidad de la prima, junto a otros dos principios, los de
indivisibilidad e invariabilidad, a los que ahora nos referiremos.

Es también llamativo el hecho de que, asi como el articulo 25 de la LOSSP formula el principio
suficiencia con relacion a las tarifas de prima, el articulo 76 del ROSSP refiere este principio, y
todos los demas que enuncia, no a las tarifas de prima, sino a la prima de tarifa o prima
comercial, que, es, en definitiva, el precio que paga el asegurado, no sdélo por la cobertura del
riesgo, en sentido estricto, sino para compensar al asegurador de todos los gastos de gestion en
que tiene que incurrir para desarrollar su actividad, asi como para proporcionar a la entidad
aseguradora el margen de beneficio necesario para retribuir al capital invertido en el negocio. En
todo caso, parece que esa asimilacion por via reglamentaria entre prima de tarifa y tarifas de
prima, a los efectos de definir el ambito de eficacia del principio de suficiencia y de los demas
consagrados por el ROSSP, autoriza a utilizar indistintamente ambas denominaciones, aunque
conceptualmente esté claro que la tarifa es previa a la determinacién de la prima, cuyo célculo se
efectia a partir de aquélia; pero no es menos cierto que si la tarifa se configura sobre la idea de
suficiencia, también seran suficientes las primas obtenidas por aplicacion de aquélla.

En todo caso, ante la falta de coincidencia entre el texto legal y el reglamentario, parece logico
otorgar mayor jerarquia normativa al primero y, en consecuencia, cuando se trata de establecer
el ambito objetivo de eficacia del principio de suficiencia y de los demas conexos (equidad,
indivisibilidad e invariabilidad), el punto de referencia debe ser el constituido por la tarifas de

prima, con preferencia a las primas de tarifa que, al fin y al cabo, no son sino el resultado de la

aplicacion de aquélias. Por otra parte, la nocién de suficiencia de la tarifa, y no de la prima,
resulta mas ajustada a la idea de tratamiento en masa de los riesgos, con base en el cual se
confecciona aquélla.

Los principio de invariabilidad e indivisibilidad de la prima

Al igual que ocurre con el principio de suficiencia, los principios de invariabilidad e indivisibilidad
de la prima se hallan simplemente enunciados en la normativa de control de los seguros
privados, pero no son objeto de formulacion expresa ni desarrollo alguno por parte de aquélla;
aunque parece claro que ambos principios son también una tacita y necesaria consecuencia del
principio de pago anticipado de la prima y, como aqueél, resultan asimismo indisolublemente
ligados a la mecanica operativa del seguro.
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Si tomamos el ejemplo antes utilizado para ilustrar la suficiencia de la prima {en el que, como
luego volveremos a ver, la prima de la que se habla es la prima de riesgo, esto es, el coste de la
cobertura del riesgo en sentide estricto) es claro que la estadistica utilizada por el asegurador
para determinar la probabilidad de siniestro se establece en funcién de un horizonte temporal
también determinado. Asi, en el ejemplo anterior, la estadistica que el asegurador utiliza es la
tabla de mortalidad, que le proporciona informacion sobre el nimero de vivos y de fallecidos en
cada afio. Y es en relacién con ese horizonte temporal como la entidad aseguradora establece
su ecuacion de equivalencia entre aportaciones de los asegurados (primas) y prestaciones del
asegurador; de modo que la prima calculada para la cobertura del riesgo a cada edad toma como
referencia un afio completo, pues es en relacion con ese afio como se ha determinado ia
probabilidad de fallecimiento que ha servido para establecer su importe.

De ahi el principio de indivisibilidad, que significa que la prima fijada por el asegurador se ha
calculado con referencia a un periodo de tiempo determinado y, precisamente, a la totalidad del
mismo; o sea, a la probabilidad de siniestro en cualquier momento de dicho pericdo. Es decir, no
se ha calculado la prima que corresponderia a periodos mas cortos, resultantes de dividir en
fracciones el periodo considerado para el calculo y, por ello, el precio pagado por cada asegurado
con vistas a la formacién del fondo necesario para que el asegurador pueda cumplir sus
compromisos se ha determinado en atencion a esta circunstancia. Una vez pagada la prima, el
tomador no puedeé cancelar el contrato cuando le convenga y pedir que se le devuelva la prima
correspondiente al periodo de seguro aun no transcurrido 1, porque el fondo formado por el
asegurador al inicio de la operacién se ha constituido en atencién a la presuncién de que todos
los asequrados van a efectuar su aportacién conforme al precio técnicamente calculado, y que
aqguellos que no tengan siniestro van a contribuir con su aportacién a sufragar el coste de los que
si lo tengan; lo que no ocurriria si cada asegurado, una vez pagada la prima, pudiera luego
reclamar la devolucién de una parte de la misma.

Esto es lo que expresaba con toda claridad el antiguo articulo 388 del Cdodigo de Comercio, al
establecer que, por el cobro de la prima, pagada anticipadamente, el asegurador la hara suya (la
prima, en su totalidad), cualquiera que sea la duracién del seguro, como antes se ha indicado. El
hecho de que la Ley de Contrato de Seguro haya omitido una referencia expresa a esta
circunstancia no impide que el texto anterior deba seguir tomandose como elemento
interpretativo de primer orden, en linea con lo dispuesto en el Cadigo Civil sobre el valor de los
antecedentes histdricos y legislativos cuando se trata de la aplicacion y de la eficacia de las
normas juridicas.

Facil es también ver gue, junto al principio de indivisibilidad, y como 16gico e inseparable correlato
del mismo, aparece la nocién de invariabilidad, que también se enuncia como principio
informador de la prima de tarifa en la normativa de control, pues tanto una como otra surgen de
la formulacién de la ecuacidn de equivalencia entre aportaciones y prestaciones para un periodo
determinado. Una vez establecido el importe de la prima, como expresién del coste de la

1.- Salvo los casos expresamente previstos por la Ley, como los de cesion parcial de cartera (articulo 22 L OSSP
y 70.7 ROSSP,) o los de rescision del contrato por iniciativa del asegurador en el supuesto de transmision del
objelo asegurado (articulc 35 de la Ley de Contrato de Seguro).
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Reglamento de desarrollo de la Ley de Ordenaciéon haya insistido en la formulacién del principio
de equidad como uno de los cuatro que, obligatoriamente, deben servir de base a la elaboracién
de las tarifas de prima, junto a los de suficiencia, invariabilidad e indivisibilidad de la prima,
seguramente, por el afan de no romper con la tradicion normativa espafola sobre la materia,
hace dificil no apreciar una extralimitacion del ambito objetivo del Reglamento con respecto a su
ley habilitante, de la que deberia limitarse a ser mero desarrollo; tanto mas cuanto que la propia
Ley, al proclamar el principio de suficiencia de la prima, va mas alla de las Directivas que
transpone.

Dicho lo anterior, tradicionalmente se ha venido entendiendo que, en cierto modo, el atributo de
equidad de la prima es complementario al de su suficiencia, en el sentido de que la prima que
participe de la condicién de equitativa también participara, necesariamente, del atributo de
suficiente, en el sentido de que, junto al resto de aportaciones de los asegurados calculadas de
anatoga manera, permitira formar el fondo necesario para hacer frente al page de ios siniestros.
En efecto, la prima calculada conforme a lo antes indicado es el resultado de haberse planteado
el equilibric financiero entre aportaciones de los asegurados y prestaciones del asegurador, por lo
que, en ese sentido, se tratara de una prima suficiente, que, ademas, conforme a lo que se ha
comentado mas arriba, participara, asimismo, de las notas de indivisibilidad en invariabilidad.
Pero también sera una prima equitativa, en el sentido de que al asegurado no se le va a cobrar
un precio que esté al arbitric del asegurador, sino el que resulte de haber planteado previamente
la ecuacién de equivalencia. De ahi que sea corriente en la doctrina y en la técnica aseguradora
la referencia a que la prima es un precio técnico, no sujeto a fluctuaciones dependientes de la
oferta y fa demanda, a diferencia de lo que sucede en otros sectores de actividad.

Pero, asi como la prin*ia que resulta del previo planteamiento de la ecuacion de equivalencia
entre aportaciones y prestaciones es, por definicion, una prima suficiente, lo reciproco no tiene
por qué ser cierto. Es decir, la prima puede ser mas que suficiente cuando el precio que cobra el
asegurador por la cobertura del riesgo es notoriamente superior a la esperanza matematica de la
siniestralidad; en cuyo caso dejaria de concurrir la nota antes apuntada de equidad en su sentido
mas objetivo. En tal supuesto, es claro que la prima en cuestién, aunque también participe de las
notas de invisibilidad e invariabilidad, no sera equitativa en el sentido antes indicado. -

En todo caso, no parece aventurado afirmar que, a la vista del rango de las disposiciones en que
se enuncian todos los principios antes mencionados, como ideas directrices en las que debe
basarse la elaboracion de las tarifas de prima, el principio de suficiencia se configura como de
superior jerarquia normativa, puesto que esta consagrado por disposicion de rango legal,
mientras que los demas parecen subordinados al mismo, por cuanto su imposicién viene dada
por via reglamentaria. Lo que no obsta para que, al mismo tiempo, y en razén de las
consideraciones formuladas en parrafos anteriores, dichos principios puedan, ademas,
considerarse como derivados y, en cierto sentido, como consecuencia necesaria del principio de
suficiencia.
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Todo lo antes sefialado en relacién con los principios a los que debe responder la elaboracion de
las tarifas de prima se refiere en exclusiva a la prima de riesgo, pues sélo ésta corresponde a la
nocion de esperanza matematica de la siniestralidad. En efecto, solo ésta se determina sobre la
base de equilibrio entre primas y prestaciones; equilibrio que se plantea en términos de
equivalencia financiera a nivel de todo el colectivo asegurado, y de equivalencia financiero-
actuarial a nivel de pdliza, pues es a este nivel donde juega la influencia de la probabilidad de
siniestro y donde cobra sentido la nociéon de esperanza matematica. Por lo tanto, sélo respecto
de la prima de riesgo se produce la equivalencia, conforme a una escala objetiva y general, entre
las prestaciones de ambas partes (asegurador y tomador); equivaiencia que se establece con la
ayuda de la estadistica, que, en el seguro de vida, viene constituida por las tablas de mortalidad
vy, en el seguro distinto del de Vida, por la inforrmacién sobre frecuencia y coste medio de los
siniestros.

Pero, en cuanto a los otros componentes de la prima que, junto a la prima de riesgo, integran la
prima comercial o de tarifa, su calculo no se efectia sobre la misma base conceptual, aunque en
ambos casos la idea dominante sea la de allegar un fondo suficiente para hacer frente a los
gastos asociados a la operacion de seguro con la contribucion de todos los expuestos al riesgo.
Asi, en el caso particular de los gastos de adquisicién, los recargos se establecen sobre la base
de las comisiones que hay que pagar a los mediadores, asi como de los demas gastos que
merezcan la calificacion de gastos de adquisicidn, procurando siempre qgue el conjunto de
recargos recaudados como parte integrante de la prima de tarifa permita hacer frente a los
gastos indicados, considerados en su totalidad. Y otro tanto ocurre respecto de los gastos de
administracion, cuya consideracion en las bases técnicas a efectos de determinar el porcentaje
de prima comercial que debe representar el importe de los mismos se hace a partir de la
informacion conocida por el asegurador sobre los gastos imputables a cada producto o ramo
(normalmente a través de una previa reclasificacion de los gastos por naturaleza a gastos por
destino), de modo que, en funcién de las primas correspondientes al ramo o producto de que se
trate y de los gastos imputables al mismo, pueda establecer el porcentaje que éstos representan
sobre aquéllas. ‘

Esta idea de formacion de un fondo para pagar los gastos de gestion hace que también en este
planteamiento juegue la idea de equilibrio entre aportaciones de los asegurados, constituidas por
la porcion de prima de tarifa destinada a recargos para gastos de gestién, por un lado, y gastos
de esta naturaleza a incurrir, por otro. De esta suerte, y de manera analoga a lo planteado mas
arriba para la prima de riesgo, la determinacion del precio no es arbitraria, sino que se establece
en funcion de la equivalencia entre las aportaciones de los asegurados y las prestaciones del
asegurador. Lo que ocurre es que, a diferencia de lo que sucede con la prima de riesgo, donde
se plantea una equivalencia financiero-actuarial entre prima y prestacion del asegurador, aqui el
componente actuarial aparece desdibujado, y lo que hay es el establecimiento de un recargo
para gastos establecido sobre la presuncion, basada en los datos que proporcione al asegurador
su organizacion administrativa y comercial, de que con la suma de todos ellos se podra hace
frente a los gastos reales incurridos.
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Algunas interpretaciones han entendido el principio de equidad como aquél en razon del cual
debe cobrarse el mismo precio, o sea, la misma prima, a todos los asegurados que se
encuentren en situaciones analogas por lo que a su relacion con el objeto asegurado se refiere. A
nuestro entender, esta interpretacion es en extremo restrictiva y su adopcién conduciria a una
rigidez absoluta en la contratacion de seguros, incompatible con otro principio que también
consagra como basico el ordenamiento de control, cual es el de libertad de competencia en el
mercado de seguros.

Equidad no es uniformidad, sino atemperamiento de la norma a las circunstancias particulares de
cada caso. En el caso del contrato de seguro, ya hemos visto como el mas importante de los
componentes del precio, la prima de riesgo, es objeto de rigida determinacioén para cada contrato
en funcién de una equivalencia financiero-actuarial; y como en el de los demas componentes,
hay también un componente de objetividad que rebasa ampliamente la nocion de equivalencia
subjetiva de prestaciones. Pero ello no autoriza a concluir que en todos casos la prima a percibir
del asegurado tenga gque ser la misma, ni que ésta resulte necesariamente de la suma de cada
uno de sus componentes, expresados en tanto por ciento de la prima comercial, que es como
aparecen en las bases técnicas. El hecho de que en el contrato de seguro intervenga el elemento
de equidad, como refuerzo adicional a lo que, en los demas tipos de contratos, se entiende como
equivalencia subjetiva de las prestaciones, no puede eliminar por completo el juego de la
autonomia de la voluntad (basico de nuestro ordenamiento contractual), haciendo que la
determinacion del precio, cualesquiera que sean las circunstancias, sea la mecanica adicion para
todas las pélizas de los porcentajes de prima comercial establecidos en las bases técnicas. Esos
porcentajes se han establecido en funcién del comportamiento detf colectivo asegurado, pero no
en relacién con todas y cada una de las pdlizas, aisladamente consideradas. Aunque, en el caso
de la prima de riesgo, la situacion se aproxime bastante a este escenario.

En efecto, como es sabido, la prima de riesgo se determina con base en esa equivalencia entre
aportaciones de los asegurados y coste de la siniestralidad. Luego, se afaden los recargos para
gastos de gestidén, y se establece la prima comercial, en la que tales recargos suelen
establecerse en términos de porcentaje sobre esta dltima. A su vez, la prima de riesgo
determinada segun la tarifa, puede también expresarse en términos de porcentaje de la prima
comercial, lo gue en ocasiones resulta especialmente util cuando hay que manejar magnitudes
relacionadas con la prima de riesgo (por ejemplo, el recargo de seguridad, que gira sobre esta
dltima), habida cuenta que la informacién que proporcionan fanto los recibos como la propia
contabilidad se refiere a primas comerciales y, a estos efectos, es conveniente el poder
transformar la prima de riesgo en porcentaje de la prima comercial. Otro tantc ocurre cuando se
quiere medir la fiabilidad de las bases técnicas, por comparacion de lo presupuestado en las
mismas con la experiencia real relativa a la siniestralidad: en tales casos, se comparara la
siniestralidad real con las primas riesgos, expresadas en forma de porcentaje de la prima
comercial, que es el dato disponible en contabilidad.

Esta determinacion de la prima de riesgo en funcién de la prima comercial se obtiene de la
conocida expresion de esta ultima, descompuesta en los diversos componentes que la integran.
Asi, si la prima comercial se compone de prima de riesgo, recargo de seguridad, recargos para
gastos de administracion, de adquisicion y recargo para beneficio (expresados estos tres
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recargos en forma de porcentaje de la prima comercial), la expresion analitica de aquélla sera:

P"=P+AP+aP”+BP" +5P"

donde P"" es la prima comercial, P la prima de riesgo, A.P el recargo de seguridad (gue gira
sobre la prima de riesgo), y o..P”, B P" y 0.P” los recargos para gastos de administracion, para

gastos de adquisicion y para beneficio (expresados como porcentaje de P”), respectivamente.
Despejando P en la ecuacién anterior, tendremos la expresion de la prima de riesgo en términos
de coeficiente o porcentaje de la prima comercial, P". De este modo, tendremos gue

P=(o+ p+3). P
(1+4)

Asi, a partir de la prima comercial se podra determinar la prima de riesgo de un producto o
modalidad de seguro, de modo que permita efectuar su comparacion con la siniestralidad real
experimentada y verificar si la prevision establecida en las bases técnicas, sobre la base de la
equivalencia entre ambos importes, es 0 no adecuada a la luz de la experiencia.

En virtud de cuanto se ha indicado en parrafos anteriores, la prima de riesgo que se ha cobrado a
cada asegurado habra sido la correspondiente a la esperanza matematica de la siniestralidad, y
se habra obtenido directamente de la aplicacién de la tarifa elaborada con arreglo a ese
planteamiento; pero la comparacion de siniestralidad y primas de riesgo, a efectos de comprobar
la fiabilidad de las bases técnicas, no se habra hecho pdliza a podliza, sino para la totalidad del
producto de que se trate, entendiendo por producto el conjunto de pdlizas que se halla soportado
por una misma base técnica, pues es respecto de dicho conjunto del que se predica la
equivalencia financiera entre primas y prestaciones. Lo que es seguro es que, pdliza a pdliza, en
ningun caso se va a cumplir la equivalencia financiera entre una y otra, ya que es el componente
actuarial (probabilidad) el que hace posible tal equivalencia, y ese sélo sucede en el entomo del
tratamiento en masa de los riesgos: es decir, considerada aisladamente, la siniestralidad
experimentada por cada pdliza no va a coincidir con el porcentaje de prima comercial que la
prima de riesgo representa, pues eso sélo sucedera a nivel de la totalidad del producto.

Algo analogo sucedera con los gastos de gestion y los recargos establecidos para los mismos en
las bases técnicas. Aunque con un grado menor de exactitud, los recargos contemplados en las
bases técnicas se establecen para la totalidad del producto 2, pero no cabe pretender que, pdliza
a poliza, tales recargos correspondan exactamente al importe de los gastos incurridos por el
asegurador en relacion con la misma; entre otras cosas, por la imposibilidad practica de efectuar

2.- En similar sentido, fa Instruccion Intermna de Inspeccion de fecha 23 de mayo de 2006, publicada en la pagina
web de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, conforme a la cual parece razonable que la
evaluacion de la suficiencia de los recargos para gastos se realice por modalidades o productos, es decir, no
péliza a pdliza.
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las primas calculadas conforme a tarifas que obedezcan al indicado principio. Ello no supone,
como se ha apuntado, que en todos ios casos la prima comercial sea la suma mecanica de cada
uno de sus componentes, expresados en porcentaje de aquélla, de modo que el porcentaje
aplicado a cada uno de ellos sea exactamente el que figura en bases técnicas, con tal de que, a
nivel de todo el producto amparado por ellas, se dé el equilibrio entre primas y prestaciones.
Afadase aun que cuando el Reglamento proclama el respeto al principio de equidad lo hace
respecto de la prima de tarifa o prima comercial, considerada en su conjunto, esto es, como suma
de sus componentes, y no respecto de cada uno de ellos considerado aisladamente.

Evidentemente, el cumplimiento del principio de equidad asi entendido va mucho mas alla de lo
que seria el equilibrio de prestaciones propio de los contratos bilaterales, puesto que la nota de
equivalencia de aquellas, conforme a una escala objetiva y general, aparece aqui con toda
nitidez; lo que es una garantia especifica de los derechos de una de las partes, que
complementa con normas de Derecho publico (la normativa de ordenacion de los seguros
privados) el caracter ya de por si claramente tuitivo de los derechos del asegurado de las normas
de Derecho privado reguladoras de la institucion (la Ley de Contrato de Seguro).

La pretension de que, pdliza a poéliza, los recargos que el asegurador le cobra al tomador hayan
de coincidir exactamente y en todos (05 casos con los porcentajes establecidos en bases
técnicas, chocaria con el principio de libertad de competencia proclamado por la normativa de
control como basico para el ejercicio de la actividad aseguradora. Ello conduciria a que, en
circunstancias analogas en cuanto a organizacién administrativa y comercial, y en relacion con
riesgos de similar naturaleza y caracteristicas, dos o0 mas entidades aseguradoras deberian
cobrar exactamente los mismos precios, de modo que toda posibilidad de competencia entre las
mismas quedaria anulada completamente en todos y cada uno de los casos.

Asi, por ejemplo, deberian pagar a todos sus mediadores la misma comisién, sea cual fuere la
calidad de aquéllos, ya que, en otro caso, unas veces se superaria, y otras no se llegaria, al
porcentaje establecido en las bases tecnicas para gastos de adquisicion. Esto, ademas, tendria
incluso repercusiones en la contabilidad, ya que el limite admisible para la activacion de gastos de
adquisicion es el fijado en las bases técnicas y, en consecuencia, de admitirse esta postura, habria
que ver el limite aplicable, teniendo en cuenta, no la totalidad del producto, sino caso a caso 3o que

3.- Ello supondria que, aun cuando a nivel de producfo, se cumpliera el fimite establecido en las bases técnicas
para fa activacion de fos gastos de adquisicion, habria que ir comprobando, pdliza a péliza, e importe activado,
no admitiendo los importes correspondientes a aquellos casos en que se rebasara el limite; lo que no parece
tener mucho sentido desde fa perspectiva de compensacion de riesgos y tratamiento en masa de los mismes. En
este sentido, hay que celebrar, por lo que tiene de clarificador de esta cuestion, el criterio puesto de manifiesto en
la Instruccién Interna de Inspeccién de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones de fecha 23 de
mayo de 2006 (antes mencionada), que, en relacién con la aplicacion de este limite, se pronuncia por su
consideracion a nivel de modalidad o producto comercial, y no contrato a contrato.
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choca con la idea de operacion en masa y compensacion de riesgos propio de la técnica
aseguradora. Es dificil ver sentido a este enfoque particularista y referido a nivel de pdliza,
esgrimiendo el principio de equidad, en tanto en cuanto a nivel de producto se mantenga el equilibrio
entre aportaciones y prestaciones, que es el presupuesto objetivo del citado principio, entendido éste
como requisito adicional, impuesto por la normativa de control, a la equivalencia subjetiva de
prestaciones que cada una de las partes tiene en cuenta como atributo propio del contrato bilateral.

Es claro que la interpretacion que propugnamos del principio de equidad puede conducir a que,
sobre riesgos analogos, se cobren primas comerciales de importe diferente. Lo importante es
que, aun cuando esto suceda, las tarifas de prima utilizadas sean suficientes a nivel de toda la
cartera asegurada, entendiendo por tal el conjunto de pdlizas soportada por una misma base
técnica (lo que suele conocerse como producto, siendo ésta, ademas, la terminoclogia utilizada
por los proyectos de modificacién del ROSSP). Hay que tener en cuenta que, en virtud de todo lo
expuesto, la prima de riesgo, que es el componente mas significativo, con diferencia, de la prima
comercial, respondera de manera rigida al principio de equidad en su sentido mas estricto,
puesto que vendra determinada en funcion de factores fijos, como son la probabilidad de
fallecimiento o supervivencia, o |a frecuencia y el coste medio de los siniestros. Pero los recargos
para gastos, o el recargo para beneficio, podran sufrir modificaciones en funcién de las
circunstancias concretas que afecten a la péliza en cuestion, pudiendo jugar, por tanto, como
elemento diferenciador de la politica del asegurador en relacién con distintos tipos de
asegurados, segun sus caracteristicas; e incluso respecto de otras empresas competidoras.

Esta libertad para modificar los recargos para gastos y para beneficio, segun las circunstancias
propias de cada pdliza, es bastante relativa, puesto que esta limitada por el respeto a la
suficiencia de la prima; pero es, sin embargo, una manifestacién del principio de libertad de
empresa, aun en un entorno tan acotado como el de ias empresas de seguros, sometidas a
fuertes restricciones en defensa de los intereses de los asegurados.

Conclusiones

El principio de equidad no se halla definido ni desarroliado en ninguna norma de control de la
actividad aseguradora. Los textos legales y reglamentarios se fimitan a enunciarlo como uno de
los principios en los que debe basarse la elaboracién de las tarifas de primas.

El principio de equidad se halla intimamente ligado al de suficiencia, y su ambito de aplicacién se
limita a la operacion de seguro y, por tanto, al contrato de seguro.

El principio de equidad representa un plus sobre el principio mas general de equilibrio contractual
propio de los contratos bilaterales, ya que en éstos la equivalencia entre las prestaciones de las
partes es de indole subjetiva, dependiente de sus particulares intereses y motivaciones.







