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Logros en politica medioambiental
del 93. Puntos de partida para el 94

Convenzo Climatico y Feotasa
sobre emusiones de G0;

Lina sez concluida la Conferencia de las Naciones Uru-
das sobre Medio Ambiente celebrada en Rio de Janeiro,
la Unién Europea se puso en marcha estudiando los po-
sibles acuerdos a establecer.

A nwvel de Consejo de Ministros se abordd la estrategia
comunitaria para alcanzar la estabilizacién de Jas emisio-
nes de COs, ast como la posibilidad de aplicar tasas que
graven dichas emisiones. iniciativa que se nscribe en el
objetivo de fa CE de cumplir sus compromisos alcanzados
en materia de Cambio Climdtico.

Inicialmente, para la ratificacién del Couvenio de Rio
sobre Cambio Climético, se necesitaba la aprobacitn pre-

via de una tasa ccologlca que gravara las emisiones de
C0s, va que Bélgica, Alemania, Tialia. Luxemburgo, Ho-
landa v Dinamarca asi lo requerian, para ratificarlo.

En este punto se establecio la division de opiniones, va
que los cuatra paises menos desarrollados de la CE, Es-
pana, Grecia, Portugal ¢ Irlanda, se ven obligados a in-
crementar drésticamente las emisiones de COq para al-
canzar el grado de bienestar de los més desarrollados. La
posicion espanola defendié que deberfan ser los «grandes
contanuinadores» los que redujeran los niveles de emision
v o los paises que se encuentran todavia lejos y necesitan
seguir creciendo ndustrialmentce.

El alyetivo de limitacién conjunta de las emisiones de
0y deberfa hacerse de forma equitativa, teniendo en
cuenta los niveles de emision v desacrollo econdmico de
los distintos Estados miembros. Es decir. que se deberia
de aceptar una distribucion equitativa de la carga fiscal.

El ministro espanol de Medio Ambiente, José Borrell,
pidid incrementar en un 25 por 100 las emisiones de
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(O, hasta el afio 2000 para alcanzar el grado de bienestar
de los més desarrollados.

La Union Europea se comprometid a igualar los niveles
de emisién de CO; del ano 2000 a los de 1990 para el
comunto de la Uruén Buropea.

Las discusiones sobre el control de las emiswnes de
COs han seguido avanzando con la consideracion de la
propuesta o:panola sahre un reparto equitativo de las
eargas de ermsién, para salvar la diferencia entre los paises
mas emsores de COs ¢ industrializados v los que menos
emiten en este momento.

La Comisin de la LE ha aportado a este debate. an-
terior a la ratificacion del Convenio, una férmula de com-
promiso que fija un indice en el que se combina la renta
nacional per cdpita v el mivel de GOy per cdpita de rada
pais, estableciéndose un «umbral» del 85 por 100 de la
media comunitarta de diche indice. por debajo del cual
los paises no deben aplicar ningn impuesto o «ecoiasan
{impuestos que penalizan el consumo de energia conta-
minante) sobre las emisicnes de COs.

En la actualidad, Espana, junto con los paises menos
mdustriaiizados en el &mbito de la CE (Irlanda, Grecia v
Portugal). estaria exenta de esta aplicacign. va que su
nivel de emisiones es de alrededor del 60 por 100 de la
media comunitaria, quedando muy por debaja del nivel
deserito

Fsta solucion se encuentra con la oposicién britdnica a
crear muevos impuestos a nivel comunitario, va que con-
sideran que la aprobacion debe ser nacional. Esta forma
de actuacién estd (otalmente en contra de la imagen clara
al exterior que la Unién Europea dehe dar en sus com-
promisos ambientales.

Aunque el diseno del impuesto no estd todavia resuelto,
en el Consejo de Ministros del 15 de diciembre de 1993,
los titulares de Medio Ambiente de la UK alcanzaron un
acuerdo para la rauficacion conpunta del Convenio del
Cambio Climacico.
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«La Union Europea se
compromete a estabilizar
las emisiones de CO,

en el afio 2000 al nivel
de 1990»

Este permite que la cuantificacion de las emisiones se
realice para cada pais o colectivamente para un grupo de
paises. En el caso de la Unidn Buropea, el instrumento de
ratilicacion ha especificado que para el didsido de carbono.
principal gas del efecto invernadero. ez la propia UE la
que asume de forma conpunta el compromiso de estabilizar
laz ennsiones en el afio 2000 al nivel de 1990, tal v como
sc acordd en el Consejo de Ministros de Medio Ambiente
en octubre de 1990,

La ratificacién espadiola se produjo al mismo tiempo
que la mavoria de los Bstados miembros —excepto el
Reino Unido, que va suseribié el Convento de forma wni-
lateral— v de la propia Unién Eurapea, ya gue asi lo
formalizaron Holanda. Bélgica. Luxemburgo. Alemania,
Dinamarca e ftalia, que optaron por desvincular la raq-
ficacton de la Convencién de Rio, del acuerdo intraco-
munitario de crear un impuesto que grave las emmsiones
de diéxide de carbono, compromenéndose ademas a seguir
trabajando en la definicion de inscrumentos comunitarios
que permitan alcanzar el objetivo de reducir las emisiones
de CO; para el conjunto de Ja Unidn Europea.

Con estas racificaciones se superan las 50 que son ne-
cesarias para poner en marcha las disposiciones del Con-
venio. Su entrada en vigor se producisd (res meses después
de producirse la racificacidn namero 50, es decir, a [inales
del proximo mes de marzo,

Espana. convertida en Parte Conmratante del Convemo
el 21 de diciembre de 1993, incluida en el Anexo 1 (paises
desarrollados), tiene como principal obligacién seiialada
por el texto legal, la de suministrar en un periodo de seis
meses. una vez entrado en vigor el convenio, informacién
detallada acerca de fas politicas v las medidas de hnytacion
de sus emisiones antropogénicas de gases de cfecto inver-
nadero. asi como de proteccién v mejora de los summideros
de dichos gases, con el fin de volver a las emisiones de
1990 para el aiio 2000,

Los principales grupos ecologisias consideraron muy
positiva la ratificacién del Convenio. aunque pidieron a

la Admimstracién mavor coherencia entre sus actuaciones
v los compromisos internacionales que suscribe. Para los
directivos de Greenpeace supondrd un cambio positivo
en la politica de proteceion del medi amhiente. no chs-
tante, ¢ritican la cnntradiccién enire o compromi=o sus-
crito v los planes de Espafa para aumentar sus emiziones
de carbono. con ¢l consabido 25 por 100 duranie los
proximos anos.

Este aumento es posible, va que el Convenio, como se
ha apuntado, permite que la cuantificacién se realice in-
dwidualmente para cada pais o colectnamente para un
grupo de naciones, v en el caso de enmsiones de CO, la
Unién Europea aprobé asumir de forma conjunta el com-
promisa de estabilizar sus emisiones.

La aprobacidn de este Convenio ha supuesto upa toma
de postura decidida sobre temas cstrechamente relacio-
nadeos con ¢, caomo son: Ja modilicarion de la directi-
va sobre las emisiones de humos por parte de vehicu-
los a motor v el reglamento para controlar la produceidn
y conswno de las sustancias que debilitan la capa de
0zono,

Con respecto al primero. el acuerda al que legaron
los Ministros de Medio Ambiente de la Unién Buropea
obligard a todos los vehiculos que se fabriquen o civeulen
por las fronteras de los paises comunitarios a reducie
las emisiones actuales de gases contaminantes en un 20
por 100 a partir de 1996. Han decidido aplicar, ade-
mds. un calendario de nuevas reducciones a pactic del
afio 2000.

Por lo que respecta al segundo, los ministros comunt-
tarios han 1do bastante mds alld de los compronizes fir-
mados en convenios internacionales, comeo ¢l Protocolo
de Montreal o la Convencion de Copenhague. Asi. ademis
de las ya conocidas resteiceiones a los CFCs. se han
establecido severas imitaciones a los HCICs v al bromuro
de metilo.

Ent Ja acrualidad. Tos HCFC's estan empezando a ser
sustancialmente utilizados por varios sectores industriales
camo susticutives de Joz CFC's. sobre todo en la fabrica-
cién de refrigerantes v productos aislantes. Anie la cons-
tatacion de que también resultan nocivos. los ministros
de Medio Ambiente han aprebado que desde 1998 dui-
camente se fabrigue un 2.6 por 100 de la produccidn
actual y que a partir del afio 2004 se elimwen por com-
pleto del mercado.

En relacifn al bromuro de metilo. utilizade sobre todo
enlos suelos agricolas v en los procesos de mantenimiento
artificial de Ja fruta, fa Unign Europea ha acordadn wna
reduccion de! 25 por 100 a parar también de 1998
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I Converuo sobre Bodiversidad

El Convenio sobre Biodiversidad fue firmado por Es-
pana el 13 de junie de 1992, en la Conferencia Mundial
sobre Medie Ambiente y Desarrollo celebrada en Rie de
Janeiro en junio de 1992, entrando en vigor el 29 de
diciembre de 1993

Este Convenio tiene como ubjetive asegurar una aceidn
internactonal eficaz para poner freno a la destruccidn de
las especies v ceosistenas existentes. conservindoles en
beneficie de las gencraciones futuras v velando por el uso
racional de los recursos bioldgicos.

En ¢l se establecen los mecanismos necesarios para
llevar a cabo. en el camplimento de sus objetivos. la
linanciacidn a los paises en desarrollo y el mtercambio de
ternolagias v de recursos naturales. Establece también la
respomalnludad juridica de los Gobiernos por las conse-
cuencias ambientales que tengan en otros paises las acti-
vidades realizadas por sus empresas privadas,

Asirmismo, es de destacar la importancia concedida en
el Convenio al desarrolle de la biotéenica v a la seguridad
a través de la regulacion de las empresas. el acceso al
material geneum la propiedad de éste v las compensa-
ciones a los paises por la extraceidn de sus recursos gené-
ticos,

La diversidad bolégica es la materia prima de la bio-
tecnologia, la cual ofrece extraordmarias posibilidades a
la conservacion en especial «ex situw, por lo que se insiste
en la seguridad de la voilizacion de los organismos con
modificaciones genéticas que pueden presentar un riesgo
para ¢l medio ambiente.

Por este motivo. Naciones Unidas prevé la elaboracion
de un protacolo sobre bioseguridad.

Por altimo. el Convenio contempla la necesidad de
elaborar estrategias nacionales para la conservacién de
los recursos cono primer paso para poner en marcha las
actividades de cada parte contratante y para el acceso de
los paises en vias de desarrollo a los fondos del Convern,
que se gestionardn a través del Fondo Global para el
Medio Ambiente (GEF).

En este punto es interesante destacar la altima combre
internacional del GEF | el mavor érgano internacional de
financiacion del medio ambiente, que en el mes de diciem-
bre reumé en Colombia a 300 delegados de 78 paises,
eerrd sus sesiones sin ning(n acuerdo especifico en cuan-

to a la reestructuracion de la adnuniztracion de lus presu-
puestos relanivos a la preservacion del medio ambiente.
especialmente e cuanto a cambio climdtico v biodier-
sidad.

El Banco Mundial v el Programa de Medio Arwhiente
de Naciones Unidas promovieron la miciativa de ineluir
reformas en la agenda del GEF. azegurando Ta partiei-
pacién de los paises mds industrializados del mundo en
sus actividades, la transparencia v el desarrollo demo-
erdfico en todas las estructuras administrativas relacio-
nadas con la gestion de los recursos naturales, Con cstas
premisas se pretendia llevar a buen término todos y
cada uno de los acuerdos alcanzados en la Cumbre de la
Tierra.

El presidente de la tltima edicin, Mohamed T. El
Ashry, mostrd su conflanza en que los paises parricipantes
¢n la reunién internacional medioambiental reestructu-
rardn sus mecanismos y superardn las actuales deficiencias
mecdioambientales antes de la proxima reunion de 1994,
También advirtié que «quizd la humanidad necesice sufrir
alguna gran tragedia para que la comunidad internacional
recapacite sobre la conveniencia de la cooperacin entre
el Norce y el Sur en materia medioambiencaly.

Comentar, finalmente, que Espana, pais que cuenta
con la mayor diversidad biologica de toda Europa con
mas de 60.000 especies animales, mantiene su candidatura
para albergar la sede definiova de la Sccretaria del Con-
venio, adjudicada provisionalmente a Gmebra. v ha pro-
puesto acoger la celebracion de la Primera Reumdn de laz
Partes Contratantes que con gran probahilidad tendra
lugar en otofio del afio 1994

Proyecto espatiol de
Ley de Bioseguridad

FEsparia, a través del Mimisterio de Obras Pablicas, Trans-
portes v Medio Ambiente, ha elaborado un provecto de
ley sohre Brosegundad, aprobado el 1 de octubre de 1993
en Consejo de Minstros, con el que se incorporan al
derecho espanol las correspondientes directivas comuni-
tarias. En él se establece ¢l régimen juridico de la uriliza-
c16n confmada, liberacién voluntaria v comercializacién
de los organismos modificados genéticamente.
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El objetivo de este provecto de ley es proteger la salud
humana v el medio antbiente, (rente a los posibles resgos
que tmplica su manipulacion genética, no sélo en situa-
riones de confinamiento en laboratorios, sino también en
lz realizacion de experiencias cultivande plancas madifi-
cadas o cuando se liberen de forma voluntara estos orga-
mismos, coro es el caso de la nvestigacién de vacunas
recombinantes,

Astmisma, se establece un sistema de notificacién v
autorizacion, elazificando los organismos en funcién del
riesgo que pucdan implicar. Incorpora obligaciones de
vigilancia y control de estas actividades e introduce un
mecanismo de nlormacién poblica que se desarrollara
reglamencariamente.

El texto del provecto de ley establece también sistemas
de intercambio de informacién entre las Comunidades
Autdnormas y la Administracién Central, v de ésta con la
CE v el resto de los Estados mierabros, asi como la cla-
silicacidn v tipificacidn de las posibles infracciones y san-
ciones a la Ley. v el establecimiento de indemmizaciones
por danas y perjuicios. )

Por dltimo, se creard un Organo Colegiado para las
competencias que tiene atribuidas el Estado en materia,
junto una Comusién Nacional de Bioseguridad. que contard
con la participacién de expertos y asociaciones ligadas a
la bioseguridad, desemperiando funciones de asesoramien-
to a las distintas autoridades competentes. |



