
Logros en política medioambiental 
del 93. Puntos de partida para el 94 

I Convenio Chát ico y Ecotasa 
sobre emisiones de COI 

Giia r ez concluida la Confcrcncia dc la.: Naciones Uni- 
das sobre kl~rlia Ambiente celvhrada en Río de Janeiro, 
la lriii6n Eiiropea se puso en iiiarcha estudiando los po- 
sibles aclierrlo~ a establecer. 

A riivcl (le Consejo d e  Ministros se abordó la estrategia 
roi~iiiilitaria paia alcarizar la estabilizacióii de las ernisio- 
nes de COZ, así como la posibilidad de aplicar tasa: que 
srairn dichas emisiones. iniciati~a que se inscril~e en el 
objctivo CIP la CE cle cuniplir sus con~prorniso~ alcanzados 
en materia de Cambio Climático. 

Iiiicialniente, paia la ratificación del Coiivenio cle Río 
sobre Carnbio Climático, se necesitaba la apiobacióri pre- 
via rle tina tasa ecológica que gravara las erriisioriee de 
(:O2, ya qi.ir Bélgica: Alemania. Ilalia. L,i~xemhtireo, tTo- 
landa Dii~arnarca asi lo requerían: para ratificarlo. 

En e5re pi~rito se cstableci6 la di\:isión de opiniories, ya 
qire los cuatro paises nieno5 clesarrollados (le la CE, Es- 
paria, Grecia, Por,tugal c Irlaiida. 5e ver1 obligados a in- 
crementar drárticanieriie lar emisiones de C 0 2  para al- 
canzar el prado (le bienestar de los más desarrollados. La 
posición ecpariola defei~dió que deberían ser los agrandes 
contaniinndores)) los que redujeran los niveles de emisión 
y no los países que se eiiclientran todavía lejos y iiec~sitan 
seguir creciendo industrialmente. 

E1 objetivo de liinitación conjunta de las emisiones de 
C 0 2  debería hacerse de fornia equitativa, trriienrla eii 
cuenta los niveles de emisión y desarrollo econórilico de 
las distintos Estados rriiembros. Es decir. qiie se debexia 
de aceptar una distribución equitativa de  In carpa fiscal. 

El miriistro ecpanol de Medio Arnbiente, José Borrell, 
pidih incrcrncntar en un 35 por 100 las einisiones de  
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COZ hasta el ario 2000 para alcanzar el grado de bienestar 
de Inc má? clesarrollados. 

La Irnifin Europea se comprometió a igualar los niveles 
de eniicihn de COZ del ano 2000 a los (le 1990 para el 
conjunto de  la I-nióri Europea. 

Las disciirianct: sobre el control de las einisiones de 
COZ han seguido avanzando con la consideración d~:  la 
propiiesta espaiiola sobre iin reparto ec~uitativo de las 
c a r p s  de emijiiiii, para salvar la diferencia entre los países 
rnrís cniisores de COZ c indiistrializaclos y los q ~ i e  Incnos 
eriiiren en este rrioniento. 

La Comisión de la LE ha aportado a este debate. an- 
tcrior a Ja ratjficacióri del Coweriio, uno fóririula de corn- 
prorniso que fija un índice eri el que se corribiiia la renta 
nacioiial per cápita y el niirel de C02  per cápita de cada 
país, estableciéndose Lin «uriibral» del 85 por 100 de la 
inedia comunitaria de dicho índice. por debajo del cual 
los países no deben aplicar ningún in~puestci o ((ecotasa)) 
(impuestos que penalizan el consumo de erie.rgía conta- 
iniriantc) sobre las emisiones de COI .  

En la act.ualidad, España, junto con los paíse~. rtienos 
industrializados en el ámbito de la CF, (Irlanda, Grecia y 
Portugal), estaría exerita de esta aplicacióri. ya que $11 

nivel de emisiones es de alrededor del 60 por 100 de la 
nieilia comunitaria, quedando muy por debajo del nivel 
rlchcritn. 

Lsta soliici6n se encuentra con la opúsicióri británica a 
crear IILIC\ :O~ impuestos a nivel cori-iunitario. que cori- 
sicteran que la aprohacion debe ser riacioiial. Esta forma 
de achiación está lotalrrieti~e en contra de la iniageri clara 
al exterior que la Unión Europea debe [lar en sus com- 
promisos ambientales. 

Aunque el diseno del impiiecto rio está todavía resuelto, 
en el Consejo de Ministros del 1.5 de dicienibre cle 1993, 
los titulares (le Uedio !li-ribieiite [le la L E  alcaiizaroti un 
acuerdo para lo ratificacirjri conjunta de.1 Con\.i.nio del 
Cambio Clirnático. 



las emisiones de COZ 
en el año 2000 al nivel 
de 19901) 4 

Este permite que la cuaiitificación de las emisiones se 
realice para caíla país o colectivarnerite para iin pupa de 
países. En el caso (le la Lriiiii~ Europea., el iiistrurnento dc 
ratificaciúri ha especificado que para el dióxido de cnrbono. 
principal 315 clel efecto irivernadrro. c.: la propia LE la 
que asiirne de forr~ia corijuiita el comprorriiso de estabilizar 
la: eriiiiiories tlii el ano 2000 al ni\,el de 1990, tal y conio 
5c ricordii en el Coriscjo (le 1,Iinistros de \!ledio Arril)icrite 
eii octubre de 1990. 

La ratificacióii española se prodiijo al niisino ~ienipo 
qiie la r-ria?oría de  los Ei(ados iiiieiritiros -excepto el 
Rririo Llriido, cliie !;a ;iiicribió el Cotivenio di, forma i i r i i -  

lateral- y cle lo propia Uiiión Europea, ya cjue así lo 
forrnalizarori tlolarida. BP.lsic¿i. Luxenibiirgo. :\lernania: 
Diiiarriarca e Italia. que optaron por desviriciilar la rati- 
ficacióii de la Convención de Río, del acuerdo ini.raco- 
ii~unitario de crear un impuesto que grave las et~iisioties 
de dióxido de carbono, conipronietiéndose además a segiir 
trabajando en  la deLriición de insri-unientos coinunitarios 
que periliitari alcanzar el objetivo de iecl~icir las eri.ii~ione,s 
de C02 para el conjunto de la Li~ióri Europea. 

C o r ~  e<tas rarif'icaciones $e si.tpcraii las 50 qur son rie- 
cesarias para poner eii niarclia las dispocicioriec del Con- 
ueriio. Su entrada eri vigor se pi.oducirá ires irieses despi1i.s 
de produci.rse la ratificación núriiero 30, es decir, a linales 
del próxiirio mes dí: rnarzo. 

España, corlverlida en Parte Coniratante rlel Coiiveiiio 
e1 21 cle clicierrihre cle 1993, incliiitla eii el :-\nexo 1 (países 
desarrollados). tiene coino principal olligarión sefíalada 
por el testo legal; la (16: suministrar e,n iin períoilo de seis 
rncses. nria vez rntrado eii vigor el corivenio, inforinacióri 
delallada acerca de las políticas y lac iiiedidas de liiriitaciijri 
de siis en i i s io~ i~s  aritropogénicas cle g a e s  de cfecto in\ er- 
nadcro. as í  como de proteccióri y mejoi.a de los silmideros 
de tlichos gases, cori el Fiii [le vol\.cr a las emisiones de 
1990 para el año 2000. 

Idos principales grupos ecologistiis consirleraron iriiiy 
positiva la ratificación dcl Cori\,eriio. aunquc pidieroti a 

la :\di~iiriirtración iiia!or i.~r~liercricia eritre si15 ac'tiiacinnes 
y lo< (:oiriprorriis~~ iiiteriiacioiinle~ rliie silscril-)e. Piira 105 

ílirccii\,os rle Greeiipeacc ~ii~iotidrri i.iii ranihiii ~.)ii;itivo 
eii In políiicli de protección dcl iiierliii riiiihieiitt~. no (111:- 
tante; critican la coiitrat.licciílii eritre cl corriproi~rii\ri sus- 
crito y los plalie; de Esl-iatia para iIliiiiPíitar i L i í  enliziories 
(le cnrbcirio. coii el cciiicabido 2.5 por 100 cliirarirc los 
pró~irrioi; aiio;. 

Esle riuriieiito es posible, ya que el Cuii\.~nio, ctiiiio se 
tia apur~tado., perrilite q u e  la cuaiitific.ación reiilice i i i -  

divid~ialnicnte para cada país o colecti\awieiite para uii 
srupo de ~iaciones, !: en el caco de ernisioii~?~ cle COI la 
Ilnióxi Eiiropea aprobó asumir de Forma coiijurita rl C ~ I I I -  

prmi~iw dc ertabilizai. sus emisiones. 
1.a aprol~aciíin de este Convcnio Iia s i ipu~sto uria toiila 

d e  postiira decidida sobre teiilai c:trecliarnent~ relacio- 
riados coii 61, cortio son: la incidilicarión clc Iri directi- 
\,a sobre las erriisiories de hiinio.: por parte de \ e l ~ i r u -  
luc a riiotor y cl reglaiiieiito para coiitrolar lii pt~odiiccicíti 
y coilsiiirio ile las siistaricias q u e  debilitaii la capa cle 
O Z Q i i ~ ~ .  

Cori respecto al piiriiero. el acucrtlo al que Ilcgaroii 
los i1linistros d e  ~~Iccliii !\nibieiite de la Ctiióri Eiiropea 
ol)ligarrá a todos los veliíciiloa que sc C~iliriclueii IJ circilleri 
por las fronteras de los países corriiinitarius a rcrlucir 
I;IS emisiones a c t ~ i a l ~ i  de gascr c o i ~ t a m i n a i ~ t c ~  en ~ i r i  20 
pur 100 a pariir de 1996. Flan decidirlu aplicar., ai-le- 
niis. un calei~dario de ntievas red~iccioiles a pai.tii. clrl 
aAo 2000. 

Por lo que respecta al segurido, los iiziiiistros cotriuni- 
tarios lian ido bastante más allá de  los cuiiiproiniso? Tir- 
rnados eii coriuenios i~ite,rnacionales~ conio tl Protocolo 
dc hloiitretil o In Corivericicío de Copenhague. ;\sí. adeiiiác 
dc las ya coilocidas resrr.iccioiiez a los CFC's. e Iinii 
establecido severas Iiiiiitaciorics a los I-1CFC.e !. al hrotnuro 
c-lc nietilo. 

Eii la actiialiclatl. los 1-ICFC'c esrriri eriipezantlo a ser 
siisiatirialtiieiite utili~aclo. prir \-arios secioi-ei industriales 
corno sustitutivos de 10s CFC's. subre todo eii la fabrica- 
ción cle relrigerailte~ !. productos aidniites. ,\iite la coris- 
tataci61-1 rle que tailibién resultaii iio(:i\.oc. los iiiiriistrcis 
cle .\;ledio hrnbiente han aprol-,aíio que desde 2998 úiii- 
cnirieiitc se fabrricliif un  2.6 por 100 d e  la prodiiccióii 
actiial y que a partir clel ario 2004 se eliiiiirieri por corn- 
pleto del ri-iercado. 

En relacióii al broiiiiiro de meiilo. utilizatlo solirc todo 
eii los cuelos agrícolas y eii los procesus de ma~iteriimieiito 
artificial de la friita., I;i LniSri Europea ha acordritlin unn 
ietliicción del 25 por 100 a p;irtir también de 1998. 



El C:orii,riiio sobre Biodiversidnd fue firmatlo por Es- 
p:iiia el 13 de junio de  1992, en la Conferrricia 1,liirirliol 
sol~re  klcdiir !\iiihiente y Desarrollo celebrada en Río cic 
,laiieiro cri juiiio de 1992. cntrerido en vigor el 2!? tle 
dicieiiibre de 1993. 

Este Converiio tiene coino ol)jetivo asegirar una accióii 
interiiaciriri;il cficaz para poner freno a l¿i rlestrucción de  
las cspecieh y ccosi~te ina= e\iltctites. coiiser\~áiidoles en  
benei'irio rlc las gcticracinizi)~ hitiiras ! \~ l i i r i do  por el uso 
racioriril (le lo:: recursos bioló~icria. 

Eii 1'1 se e5tablcrcri los irieciiriisn-ioc: ticccsario; para 
Ile\.:ir a caho. eii el i:iiinplii~iierito (le 511s olijetivos. la 
finarii-iacicíii a los ~iaíses eii desarrollo y el iiitcrcnnibio de  
tecnología.: de  ieci.irsci: naturales. Estal~lecc tariil-)ií.ri la 
resl~o~is311idatI jiiritlicn (le los Gobieriios por las i:otise- 
cuericias aiiihi~~iitnles que teiigaii eri otro; I);I~ACF las ; I C I ~ -  

~ i d a d c s  rcalizaílii; por suc etiil)rcsas privarlas. 
Asirriisnio, cs de  dcstacar la itnportaricia coi~cedi(la en  

el Coiivenici al desarrollo (le Iii biotécriicn > n Iii scgiir.idad 
a traviia de la regiilacióii dc la:, citiprP5as. el acceso al 
niatei.ial geiiéiico. la propiedad (le éste y las compensa- 
ciones a 10.4 países por la extracción rlc siis rcciirsos gené- 
ticos. 

La rlii,ersidacl bio1Sgica cs  la rnntcria prirna de  la bio- 
tecriologia, la cual oFi.ei:c exrraordii~arias pos~bilidades a 
la coriseivncióri eri especial c<ex si ti^),, por lo cpie se insiste 
cn la sepiridaíl de la iitili~aciói-i de los oi.jianisrnos cori 
riiodilicaciones genéticas que piiedeii presentar un riesgo 
para el tnedio anibieiite. 

Por el;te rr1otii.o. Kacioiies Ciiidas prevé la elaIiorarií,ii 
de uii protocolo sobre bioseguridad. 

Por últiino. el C:orivenio contempla l a  netiesiririd (le 
elaborar- estrategias nacionales para la conser\;acibn de  
los reciirsoc (ioirio primer paso para poner en niarc l~a  las 
actividades de cada parte contratante para el acceso de 
los paises eri vías de desarrollo a los fondos del Con\;enio, 
que se gestionarAii a través del li'orido Global para el 
bledio dinbierite (GEF). 

En estc pi~iiro es interesante destacar la última c~ in ib rc  
internacional del CEF. el mayor órgano internacional de  
fii.iaiiciacióii del n.iedio ambiente, que eiz el mes de diciem- 
hre reunió en Coloinbia a 300 delegados de 78 paíscs, 
ccrró sus se~ioi ie i  sin riingúii aciierdo específico en cunii- 

io a la reestriicturariiiti clc I:i acli~iiiii~trac.ióri clr los p i . c ~ ~ i -  
puestos relativos a la prc>cr\acií,ii rlcl iiirdin aiiil)irtite. 
especialtriencc CII  c.u;iiiio a i:aiiibiu cliniátirii y biocli\er- 
sidad. 

El Rarico Muriilial y el Progrania (Ir h Iv i l i~  :\iiiI~i(>ii~ P 
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de haciones  Uiijdas pronio\~i~rc i i i  la iiiiciativa cle iiicluii- . . 
reformas en la agerida clel LFF. ajcpiir-iii~do lii piirciri- 
pación de los países rritís iridustrializador del iii~iiido e n  
CLIS at:tividades, la transparencia !; el desiirrollo deriio- 
criílico en  todas las estructuras aclininistrati\.as relncio- 
riail;is vori la gestiíin d r  los recursos rloturale~.. Coti cstns 
prriiiisn.;: sc prrtenc.lía llevar a buen tkririiiio todos y 
cada lino de los ariicrtlo- elcaiizados eii la C:uiribre (le la 
Tierra.  

El presidente de  la íiltima ediciíiri, Mohamed T. El 
Ashry, nio?tiíi su corifinrixa eri qtw loa países participantes 
eri 111 rcuiiión interriaciorial nii~diiiainbiental reestructu- 
rarán sus r t~~car i i s~i ios  y superaráti las actuales cleficiericias 
iiieclioariiI)ieniales antes (le la próxiilin rcunióil de 1994. 
'También advirtió que q u i z á  la hoiiiaiiidarl neccsite subir  
nlg~ina grari tragedia para quc la corii~iiiidad interiiacioiial 
r*ccapacite .iobre la comeniciicia dc  la cooperación entre 
el Norte y el C L I ~  en triaccria riicdioairihiental~~. 

Comentar, finalmente. (Irir Espaiia, país que cuenta 
cori la mayor diversidad l)iiil6gicn di: toda Europa con 
más de 60.000 especirs nnimiilrs. rnaritietie su candidatura 
para albergar la ;edc tlcfiiiiti~.ri de  la Secretaría del Cori- 
uenio, adjudicada provisionalmente a Cinehra. y tia pro- 
purstn acoger la crlrliración de  la Primera Reunióri de las 
Partes Coiitraliirites qire con srari probabilidad teridri 
lugar en  o ~ o ñ o  clel año 1994. 

Proyecto español de 
Lev J de Biosepridad 

Esp""i, a través del ;\liiiis~erio (le Obras Públicas, Trans- 
pories ! Medio .\iiibiente, lla elaborado un proyecto de 
ley sobre Biosegiiridatl, apr~otiado 1.1 1 de octubre d e  1'393 
eri Coiisejo de Ministros, con e.] qiie se incorporan al 
clereclio espaliol las correspoiidientes directibas corriiii-ii- 
tarias. Eii él se estnhlecc cl rkgimeri jurídico de  la iiriliza- 
ción coriliiiada. lil)er.acióii \ oluiitaria y cornercializacióii 
de  los orgaiiisiiios niodilicados geriéticatiierite. 



El objetivo de  este proyecto de le! es proteger la salud 
Iiurriana y cl i i~edio ariibiente, Frente a los pcicible,~ i.iesgos 
([U' implica su riianipi~lacióri geriéticri, no sólo eri sitila- 
riones d r  conf i r i a~n i~n to  eii laboratorios, sino rairibiéri eii 
la 1-ealitacióii de esperielicias ciilti\;ando plai~ras iiiodili- 
cadas o ciinrido se libereti de forn-ia voluntaria estos orga- 
riismos, coi~io es el caso de la invt=tigacióti de \acunas 
rwombiriantes. 

Asiniisirio. se establece un sictenia de i~otiíicación y 
autorizacióii, cla;ificaiido los orgariisiiios en  Función del  
riesgo que pucdan iniplicar. Incorpora ol~ligaciories de 
\i!ilancia y coritrol de esias actividades e introduce un 
rnecanisrrio d p  irirormación pública que se desarrollará 
reglanientariamente. 

El texto tlel proyecro de ley estahlccc tarnbií.11 sistcinas 
cle intercaiiibio de iiiiorninción entre las Con~iinidacles 
:\iitórioinas y la Aclrriiriis[iaciSn Central, y dt: Csta con la 
CE y C I  rcsto de los Estaclos miieinbros, así conio la cla- 
:ilicaciíiti ) tiI)if'icación de las pasiblcs inhacciorics J. saii- 
ciones o la I,ey. y el establecimiento d e  indeninizaciotieu 
por datios y perjuicios. 

Por último, se creará un Organo Colegiaclo para las 
competencias que tiene atribuidas el Estado eii iiiaceria, 
ju11to titia C:ornisión 'lacional de Uioseguridacl. que contará 
con la pai-ticiparióri de espertos y asociaciones Iigaclas a 
la bio;cgtiridad: dcsenipcriando fiinciunes de asesornii~ieii- 
to a las distiiitas auroridades cornpctentes. I 


