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2?2 CONGRESO DE GERENCIA DE RIESGOS Y SEGUROS INDUSTRIALES

LA GERENCIA DE RIESGOS Y

EL GRAN RIESGO INDUSTRIAL

Ponencia: 1A PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

por FEDERICO LOPEZ MATEOS, catedratico de Quimica
Industrial, Economia y Proyectos en el departamen ‘
to de Ingenieria Quimica de la Universidad Complu

tense de Madrid

Cuando se consideran juntos los objetives de este Congreso, que en
palabras del Presidente de AGERS son los de "estudiar con profundidad
y rigor técnico los principales problemas a los que se enfrenta el gran
riesgo industrial” y el titulo de la ponencia que me han propuesto desa
rrollar: "la proteccidn del Medio Ambiente”, se deduce de inmediato una
conclusién que, ldgicamente, refleja el sentir de los organizadores de“
esta reunidon como preccupacidn latente de todos los que profesionalmente
atentos a los riesgos de la actividad técnica, economica y social de la
enpresa viven obsesionados por la seguridad de sus hombres y bienes mate
riales, convencidos de que ambos constituyen el activo mas valioso para

su porvenir,

Me estoy refiriendo con esto, al sentir de tedos los que vemos la
Proteccion del Medio Ambiente como un seguro que tenemos que suscribir
colectivamente si queremos garantizar la actividad del Hombre sobre el
Planeta. S1 no se acepta esta cuota que compromete a la Sociedad con
su entomo, se habra vivido derrochande el capital, que son los recur
sos naturales, en vez de vivir de los intereses que suponen la adminis




El Medio
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tracidn racional, conservacién y, si es posible, renovacién de los
mismos, por lo que mereceremos el despreclo de las generaciones que
han de sucedermos, porque las habremos condenado a vivir inmersas en
el Gran Rieégo que supone: por una parte, la deficiencia de recursos
¥, por otra, el desarrollo de sus funciones vitales en un ambiente hos
til, en el que pocos lograran sobrevivir con la calidad y dignidad que
corresponde y deseamos para la persona humana, came ser inteligente,
llamado a dar respuesta a las necesidades de la Humanidad,

Es evidente, en consecuencia, la oportunidad del tema en este Congre
so de profesionales interesados por la gerercia de riesgos, cuya primera
y fundamental tarea es la de descubrir los riesgos, y que, por consiguien
te, se les considera personalmente dotados de una fina y especial sensi
bilidad para considerar los problemas relacionados con la conservacién y
mejora de la calidad de vida -en el trabajo y fuera de €l- basada en el
aprovechamiento de las técnicas y en la formacion de las personas. Profe
sionalmente, son los responsables de la eliminacidén de los riesgos -intermos
y extemos~ que conlleva la actividad técnico-econdmica de su empresa.

Para mi, el Medio Armbiente es el conjunto de circunstancias,
condiciones fisicas y quimicas, y pormenores historicos, locales y socia
les que rodean a la persona humana e influyen en el desarrollo de sus ac
tividades fisioldgicas e intelectuales, Son, por tanto: el clima, el pai
saje, la flora y la fauna del entormo; el suelo, la atmdsfera y las aguas
entre las que nos movemos; y 10s bienes materiales y el patrimonio cultu-
ral entre los que transcurre nuestra vida.

Mientras la demanda de productos por la Humanidad era reducida, el
consumo de materias primas -en la mayoria de los casos naturales- era
escaso y, en algunos sectores, se llegaba, también naturalmente, hasta
la renovacion completa. los productos transformados eran de origen ar
tesanal, con 1o que los residuos producidos por aquella primitiva indus
tria y los procedentes del propio proceso vital del hombre eran asimila
dos sin dificultad.

Pero el aumento de la poblacidn y el crecimiento del poder adquisi-
tivo por mis anplios sectores de la misma, estimularon la demanda y con
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ella el cambio de escala de trabajo y el ircremento de la oferta de
nuevos productos, diversificando las fabricaciones para mantener la
conpetencia econdmica y comercial a nivel nacional e intermacional.

Asi se han distorsionado los criterios para la distribucion y aprovecha
miento del suelo que, en la mayoria de los casos, no son ni los mas ra-
cionales ni los mas humanos y el crecimiento monstruoso y desordenado
de las ciudades, la instalacién de grandes complejos industriales, la
implantacidn de actividades agricolas y ganaderas de produccidn inten
siva sin la necesaria infraestructura de servicios ni la adecuada pro
teccidn del medio ambiente, lo gue fomenta un conjunto de problemas
como son, entre otros: el agotamiento de los recurscs naturales no
renovables, la incapacidad para resolver la crisis alimentaria mun-
dial, el aumento de la desertizacidn, la permanente preocupacidn por

el suministro de energia, el incremento de la contaminacién ambiental .

Es evidente que la industrializacidn es el principal impulsor del pro
ceso de desarrollo de los pueblos, el que ha originado esa revolucién, pe
ro su implantacidn no debe hacerse a cualquier precio, sino que debe ser
racional, de acuerdo con las posibilidades del medio en que se ubique,
respetando la armonfa y el equilibrio entre las instalaciones para el apro
vechamiento de los recursos mineros con las zonas agrarias y las urbanas,
reduciendo al méximo la produccion de residuos y evitando, siempre, su
dispersion.

En cualquier caso, el estudio particular y detallado de los sistemas
de produccidn representados en su forma mas general por la ecuacion:

MATERIAS Procedimiento de PRODUCTOS  BENEFICIOS  PRODUCTOS

priMas + ENERGIA """~ DESEADOS ' ECONCMICOS ' RESIDUALES

fabricacion

permite detectar los riesgos potenciales de cada actividad que, clasifi
cados por su origen fencmenolégico, son los siguientes:

Riesgos naturales: derivados de la actividad geolégica -movimientos sismi
cos, terremotos o meteorologia-, riadas, etc.

Riesgos sociales: consecuencia de las huelgas o actos de sabotaje.

Riesgos eléctricos: descargas eléctricas que pueden provocar destrucciones,
incendios y explosiones.
Riesgos humanos: debidos a la falta de formacidn, disminucién de los recurso:
fisicos por enfermedad, o falta de atencion en el puesto de

trabajo.
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La Contaminacién y
los Contaminantes

Riesgos mecanicos: que reducen la resistencia de los materiales por
efecto de la presidon, erosion, ete,

Riesgos térmlcos: en 1los que la generacidn y pérdida de calor eleva las
temperaturas y reduce la resistencia de los bienes de
produccion.

Riesgos nucleares: derivados de la emisidén de radiaciones.

Riesgos quimicos: que producen la corrosion de los recursos materiales
y la intoxicacion de las personas.

Riesgos biologicos: provocados por 1a actividad de microorgani sans,

Todos, de alguna manera, trascienden al medio awbiente en formna de
productos y energias residuales -resultantes de la dosc‘cnrp__osi'cirﬁn o des
trucciin de la materia prima- y desperdicios -que también son residuos,
pero de 10 que no se puede o no es Tacll aprovechar, o de lo g se
deja de utilizar por descuido, originando la contaminaciin.

El afo pasado, con el grato motivo de celebrar el V aniversario
de la fundacidén de AGERS, tuve la oportunidad de detenerme en el analisis
de las caracteristicas de los posibles contaminantes que deterioran el
medio ambiente.

La Figura | resume el origen de los contaminantes como consecuercia
de las actividades econémicas y sociales, su forma de presentaciin, y los
distintos aspectos del medio ambiente gque pueden ser receplores de sus
efectos.,

Como es légico, nadie defiende la generacidn de contaminantes, a pesar
de que todos los producimos en mayor o menor grado, lo que significa que la
contaminacidn estd asumida y aceptada como un mal menor. Pero la trascenden
cia piblica de la contaminacion se hace notable cuando la concentracion de
contaminantes se hace masiva y produce dafio, sea o no por accidente, enten
diendo come tal un suceso o accidn eventual de la que resulta una averia
grave, con destruccién total o parcial o pérdidas que afectan a las perso-
nas y/o a los bienes.
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En el marco medioambiental de la Commnidad Europea, del que
emanan las Directivas de obligado cumplimiento para los palses miembros,
hasta 1972 no se establecié el primer programa de trabajo con el fin de
dictar medidas para la proteccidn del medio natural y la gestidn racio-
nal de los recursos. Mas tarde, en 1977, se promulgd el segundo progra
ma en el que se establecen unos objetivos de calidad cuantificados en
los valores limites de emisidn e inmisidén de contaminantes y las listas
negra y gris de sustancias peligrosas, lo que para mi representan los
limites del Medio Ambiente aceptable. Por ultimo, en 1981, se conoce el
tercer programa en el que se considera el medic ambiente como directriz
de la politica socicecondmica, afirmando que no se puede abusar de los
recursos naturales y concentrandose en definir un marco de actuacion para
la proteccion del Medio Ambiente de caracter preventivo, con lo que se
manifiesta la preocupacidén para que el Medio Ambiente se integre en la
planificacion de todas las actividades: agricultura, industria, produc
cidn de energia, transporte, turismo, etc. basadas en el principio de
que es mxcho mejor prevenir que curar.

Las conductas antiecolédgicas que conducen a un Medio Ambiente
peligroso se han reconocido en Espafia en la "Modificacién urgente y par
cial del Codigo Penal, Ley ordinaria de 25 de junio de 1983, en la que
se establecen para el delito ecolégico -cito textualmente- “penas de
arresto mayor y multa. al que contraviniendc las Leyes y Reglamentos
protectores del medic ambiente provocase o realizase directa o indirec
tamente emisiones o vertidos de cualquier clase en la atmdsfera, el sue
lo o las aguas terrestres o maritimas que pongan en peligro grave la sa
1lud de las personas, o puedan perjudicar gravemente las condiciones de
vida animal, bosques, espacios naturales o plantaciones atiles"”. También
se establece que podrd incluso acordarse la clausura temporal o definiti-

va del establecimiento emisor de contaminantes.

Sin embargo, su desarrollo y aplicacidn se encuentra todavia en fase
de implantacidn debido a la necesidad de personal especializado en el
Ministerio Fiscal, en la Policfa Judicial y en todos agquellos que, como
beneficiarios del Medio Ambiente, denuncian los hechos y situaciones
que consideren dignos de represién, contra los que se ejercen acciones
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7.
penales y civiles de caracter particular. En este sentido, las futuras
unidades de Policia del Medio Ambiente se encargarian de las primeras
investigaciones, recibiendo y comprobando denuncias ¢ situaciones detec
tadas de cualquier tipo, realizahdo inspecciones "in situ': féabricas,
rios, vertederos, etc. Las investigacicnes posteriores deberian reali-
zarse por unidades técnicas especializadas a distinto nivel, segin la
comple jidad del problema, en las comunidades autdnomas, en el Estado
Espafiol e incluso de la Comunidad Europea.,

El principio de intervencidn minima fue interpretado en las jomadas
scbre el Medio Ambiente organizadas por el Consejo General del Peder Ju-
dicial (29-30 septiembre y 1 octubre 1988} en el sentido de que el Estado
tan sdélo ha de sancionar penalmente aquellas conductas atentatorias contrg
el Medio Ambiente de especial gravedad y trascendencia,y dejé en manos do
la Administracion Pdblica la prevenciodn, vigilancia, control y represidn
de la mayor parte de las infracciones individuales e industriales contra
el Medic, Ambiente, las menos graves., De tcdas maneras, se hace necesaria
la reforma del Codigo Penal en materia de delitos ecolégicos en la que se
tipifique de manera exhaustiva y descriptiva los diferentes supuestos y
especificando los criterios por los cuales se ha de entender unas conductas
como graves (penales) o menos graves (administrativas).

En cuanto a las disposiciones de proteccidn legal del Medio
Ambiente por accidentes catastréficos estan recogidas en el Real Decreto

886/1988 sobre prevercidn de accidentes mayores en determinadas activida-
des industriales, que adecta la directiva 82/%01/CEE scbre la prevencic')n“
y control de riesgos e instalaciones industriales, Este Real Decreto

considera accidente mayor a “cualquier suceso, tal como una emisidn, fuga,

vertido, incendio o explosidén, que sea consecuencia de un desarrollo in-
controlado de una actividad industrial, que suponga una situacion de grave
riesgo, catastrofe o calamidad pdblica, inmediata o diferida, para las
personas, el medio ambiente y los bienes, bien sea en el interior o en el
exterior de las instalaciones, y en el que estén implicadas una o varias
de las sustancias peligrosas de 1as contempladas en esta disposicidn",

Este Real Decreto es complementario de la Ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre Proteccién Civil en lo que se refiere a la catalcgacion de activida
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B.
des que puedan originar emergencias y al inventario de centros en los que
se realicen éstas, as{ como a las Organizaciones de Autoproteccién y Planes
de Bmergencia Interlor de las Industrias y a la facultad de las AdmninisLra-
ciones Piblicas para desarrollar los Planes de Emergencia Exterior.

El Real Decreto de referencia reitera a las empresas industriales la
obligacién de disponer de las organizaciones de Autoproteccion y del Plan
de Emergencia Interior para la prevencion de riesgos y para el control
irmediato de los siniestros que puedan producirse, y ordena la elaboracidn
del Plan de Emergencia Exterior por las Commnidades Autdnomas.

fn el Plan de Bwergerwia Interior se contempla:

-la evaluacion de los riesgos, que abarca a la definicion de los
riesgos potenciales, el andlisis de los medios de proteccidn y
el acotado de los sectores y zonas de peligro;

-la prevision de accidentes y las situaciones de preemergencia,
alerta, alarma, evacuacidn parcial y evacuacion general;

-la redaccién del manual de emergencia; y

-la implantacion del plan de emergencia.

Desde el punto de vista técnico, la proteccidn del Medio Ambiente
debe ser la consecuencia ordenada de la planificacion y gestion ambiental,
en la que las decisiones se han tomado después de realizar un andlisis sis
temitico, cientifico y técnico de la cuestion.

La denominada gestién ambiental, con palabras de Domingo Gomez Orea,
se conclbe camo un proceso de seguimiento de la realidad para la toma
continua de decisiones y la puesta en practica de las mismas, lo que
exige planificar, ejecutar los planes mediante proyectos y controlar sus
efectos. En su evolucidn consecuente se distinguen las siguientes
etapas:

12 Ordenacion territorial

2¢ Evaluacidn del Impacto Ambiental
3* Proyecto Técnico

4 Equipos de seguridad




Ordenacidn
Territorial

los Planes de Ordenacion Territorial tienen por objeto establecer
las relaciones entre el hombre y su entorno fisico, de forma gue haciendo
uso y consumo de 1os recursos naturales disponibles, pueda alcanzar su
realizacidén personal, sin que esto introduzca deterioro para el medio am-

biente en que se desarrolla su actividad.

la cuestidén dentro de un territorico se plantea como un problema con
miltiples variables en el que se relacionan las fuentes de materias pri
mas, la localizacidén de los centros transformadores y el mercado de pro
ductos, todo ello sustentado por un soporte fisico y cultural que impri
men caracter a la poblacidn del entormo geografico en que se desenvuel-

ven, La resolucién habra de elaborarse también en diversas etapas suce

sivas, como son: ,
12,- La definicidn del territorio é
2% - Recopilacidn de datos

32 .- Estudio de posibilidades

42 - Elaboracidon de anteproyectos

5%,- Determinacidn del plan director territorial
62.- EjecuciOn de la ordenacidn.

Con la primera y segunda se trata de conocer las posibilidades fisicas
del entormo geografico que se va a ordenar. Se incluye el conocimiento tan
to de las caracteristicas naturales -orografia, hidrografia, tipos de suelo,
clima, recursos: mineros, pesquervs, agricolas, ganaderos, forestales, etc.-
como las introducidas por la mano del hombre -red de commicaciones: carrete
ras, ferrocarril, fluviales; situaciin de pueblos y ciudades; centros de
actividad fabril, turistica, etc.- Esta recogida de datos alcanza a t
tipo de informacidn bibliografica o de investigacion directa que permita
configur;ar la situacidn actual del entormo fisico, humano y econdémico que
se trata de ordenar.

Evidentemente, el estudio e interpretacidn de los valores recogidos
en los apartados anteriores permitira explicar la realidad de ese momento
sobre el contenido de los recursos naturales propios frente al nivel y
calidad de vida de la poblacidn y las tendencias previsibles de cambio,
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La explicacion e interpretacion del sistema permitird sefialar un
objetivo o conjunto de objetivos estructurade, jerarquizado, compatible
y racional, lo que generara un conjunto de jniciativas de actuacion que
deberadn ser discutidas., Como consecuencia resultan altermativas entre
las que se podran seleccionar las que, con criterios técnicos, econdmi-
cos, ecoldgicos y sociales, ofrezcan las mejores perspectivas para pa-
sar a la fase siguiente.

La elaboracion de anteproyectos para el plan de ordenacién territorial
tiene como objetivo definir cudl o culles de entre las altermativas selec-
c¢lonadas en la etapa anterior, deben hacerse realldad. El desarrollo  del
estudio llega hasta la deﬁnicién de las bases generales de actuacidn en
cada sector de la produccion.

8010 los anteproyectos que presenten viabilidad rentable manteniendo
las calidades del entomo, deberan ser objeto del estudio mas profundo
para determinar los detalles del plan director, S6lo en éstos se debe lle
gar a la descripcidn detallada de 1a actuacién con el seflalamiento y loca
lizacidn de las infraestructuras basicas sobre cammicaciones, abasteci-
miento de agua, saneamiento, areas industriales, reservas ecoldgicas, etc.

Por Gltimo, si se desea que estos laboriosos y detallados estudiocs
proporcionen sus frutos se hace necesaria la vigilancia en la ejecucion
del plan., Consiste en seguir la trayectoria del sistema para ver en
qué medida se adapta o aleja de lo previsto; en qué medida conviene corre
gir esa trayectoria, cuando se desvia de lo previsto, o cambiarla para
evitar que se pierda 1a armonia y el equilibrio del conjunto.

Fn Sualquier caso, debe tenerse en cuenta que lo normal es tener que
realizar la ordenacién sobre un territorio con sus sectores de actividad
en marcha, con todos los inconvenientes que pueden imponer unos objetl-
vos mal seflalados que han creado una infraestructura que no es adecuada
a los fines que se pretenden y unos derechos adquiridos que se han de
respetar o adaptar a las nuevas directrices trazadas con mayor alcance
en el espacio y en el tiempo,

En conclusidn, los planes de ordenacidn territorial se ejecutan de
acuerdo con un conjunto de disposiciones legales que contemplen integra
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dos la conservacién del medio ambiente con la actividad Industrial, el
emplazamiento de los centros urbanos y la necesaria infraestructura de
servicios que proporcione un habitat digno y chmodo y que estableza
criterios para mantener el equilibrio ecolégice,

Una legislacidn, viable y acorde, debe contemplar la actuacidn a
distintos niveles: local, provincial, regional, nacional e intermacio
nal para que se agilice la ejecucidn de planes y la correccidn de posi
bles desvios o infracciones antes de que sean imparables.

Dentro de este contexto se inscribte la evaluacidn del Impacto
Ambiental como documento técnico para adoptar una politica preventiva de
preservacion de 1os recursos naturales y para la defensa del Medio Arnt”-&
te. Sumisidén es la de identificar, predecir e interpretar las consecuen
cias o efectos de las acciones, programas, planes y proyectos sobre la sa
lud, el bienestar humano y el entormo ecoldgico, cualquiera que sea la al
teracion que se produzca -favorable o desfavorable- sobre la totalidad del
medio o en cualquiera de sus componentes,

Con las evaluaciones del impacto ambiental se trata de establecer la
diferencia entre la situacidén del medio ambiente futuro modificado, cémo
resultaria después de la realizacidn del proyecto, y cémo habria evolucio
nado normalmente sin esa actuacion,

De acuerdo con la eficacia y repercusion de los impactos, entendidos
como 1a huella que queda al efectuar una accidn o actividad, se clasifg)
can en:

directos o indirectos

con efectos a corto, medio y largo plazo

de corta y larga duracion

acumilativos, reversibles, irreversibles e inevitables.

Tanto los proyectos gque conducen a la redaccién del plan de ordena-
cidén territorial, como los promovidos por la iniciativa piblica o por la
iniclativa privada dentro del marco integrador que representa aquel, deben
ser analizados por su incidencia sobre el medio ambiente, El primero, inte
grado en un programa de planificacidn promovido por los poderes publicos,
establece un modelo global que racionaliza la actuacidn privada y orienta
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su iniciativa, sefialando las limitaciones a que necesariamente han de
adaptarse las formas de actuacion y las oportunidades que se presentan.

Los proyectos concretos de actividades econdmicas contemplados en la
alternativa seleccionada dentro del Plan de Ordenacion Territorial deben
considerar la realidad con mayor detalle para que después de realizar la
evaluacion ambiental se ejecuten.

En Espafia, los planes de proteccidén del Medio Ambiente tienden a
identificar en el territorio la situacién de:

~-proyectos incampatibles con el medio que, por tanto,
no se podrian localizar en él

—proyectos que para aceptar su localizacidn tendran que cumplir
condiciones determinacas en el informe de impacto ambiental
recogidas, expresamente, en las especificaciones del proyecto.

Por tanto, el concepto de Impacto Ambiental se integra de forma
progresiva en las diferentes fases de elaboracion del proyecto, desde
su integracidn en el plan de ordenacién territorial, que emitira el
primer diagndstico y 1a seleccién de la estrategia mediocambiental de
la actividad; hasta la ejecucién, puesta en marcha y control de las
instalaciones. Los estudios especificos de impacto ambiental permiten
optimar entre las altemativas seleccionadas las que se refieren a me-
didas correctoras sobre acciones potenciales de impacto ecoldgico, y
programén los mecanismos de control y aprendizaje sobre aspectos desco
nocidos en la evaluacion del medio ambiente,

£l desarrollo de las Evaluaciones del Impacto Ambiental se realiza,
siguiendo la Figura 2, en las siguientes fases:

12 Definicidn del entomo del proyecto.- Para delimitar el ambito
de interaccién proyecto-medio ambiente '

2t Informacidn y diagndstico del medic ambiente sin proyecto.- Se trata
de conocer y comprender la estructura y funcionamiento del entomo
como estado de referencia futura. Se debe valorar la calidad y poten
cialidad del entormo asi como su situacidn y evolucidn anterior que
puedan condicionar la nueva actividad o el futuro de la existente.
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13,
Analisis del proyecto y sus altermativas.- Debe conocerse la defini
cidén del proyecto: materias primas, productos, procedimiento (ener-
gia, mano de obra, etc.), produccidn y emplazamiento; el programa
de desarrovllo: viabilidad técnica, econdmica y social; ingenieria del
proyecto y ejecucidn del proyecto: construccidn, cperacidn y abandono.

Identificacidn de accicnes potenciales de impacto ambiental.- Conse
cuencias de la ocupacidn, emisién de contaminantes, sobreexplotacion
de recursos, etc., cuantificadas y localizadas. Deben aportarse las

medidas correctoras previstas y posibles.,

Identificacidn de los componentes del medio ambiente que pueden
recibir el impacto ambiental. Se prevé los receptores de las accio

..1

L4

nes producidas, como son: atmdsfera, agua, fleora, patrimonio artis-

tico, definiendo cada uno de éstos en £l entorno que se estudia. 0

Identificacion de inpactos.- Establece ia relacion cualitativa causa-
-efecto entre el proyecto y su entomo, mediante el estudio de matri-

ces adecuadas, como la de Leopold.

Prediccion de la magnitud de impacto sobre los componentes del medio
ambiente.- Consiste en medir cualitativa o cuantitativamente la dis
tribucidén de los impactos en el espacio y en el tiempo, asi como 1la
persistencia y/o reversibilidad de los mismos. Ademis, se destacan
los impactos criticos o terminales.

Esta fase, tan indetemminada como trascendente obliga a seleccio-
nar factores ambientales que representen el mayor nimero de alteracio
nes para estimar la magnitud del impacto total sobre cada factor, Ie
prediccidn sobre cada factor puede venir expresada en magnitudes dis-
tintas (fisicas, quimicas, monetarias, etc.).

Valoracién del inpacto ambiental.- Tiene por objeto obtener el impacto
total del proyecto estableciendo, primero, la relacidn entre la magni-

tud medida por los indicadores y la calidad ambiental y, después, pon-

derando la importancia de cada indicador en relacién con los demds res

pecto a la calidad ambiental del conjunto.

De acuerdo con la respuesta cuantificada del Impacto Ambiental:

- se rechaza el proyecto
- se acepta el proyecto, con o sin medificaciones
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- se exige la necesidad de contemplar otras
altemativas distintas a las propuestas
- se solicitan estudios detallados o complementarios,
si es necesario

con lo que se conoceran los puntos criticos del proyecto y se podra
decidir entre soluciones de distinto origen.

9% Programa de seguimiento y control.- Para la medida del impacto real
en la fase de operacion del proyecto y evaluacion posterior del
migmo, con 10 que se podran detectar sefiales de alerta e identificar
impactos de accidentes mayores si 1os hubiera.

En Espaiia, de acuerdo con el Real Decreto Legislativo 1302/1986 de
28 de junio deberdn someterse a evaluacion de impacto los proyectos,
piblicos o privados, relacionados con las siguientes actividades:

1. Refineria de petrdéleo bruto (con la exclusion de las Empresas que
produzcan (nicamente lubricantes a partir de petrdleo bruto, asi como las
instalaciones de gasificacién y de licuefaccidn de al menos 500 toneladas
de carbdn de esquistos bituminosos al dia).

2. Centrales térmicas y otras instalaciones de combustion con potercia
témmica de al menos 300 MW, asi como centrales nucleares y otros reacto
res nucleares (con exclusidn de las instalaciones de investigacion para

la produccidn y transformacidn de materias fisionables y fértiles en las
que la potencia mdxima no pase de un KW de duracidn permenente témmica).

a. Instalaciones destinadas exclusivamente al almacenamiento permanente,
o a eliminar definitivamente residucs radiactivos.

4, Plantas sidenmirgicas integrales.

5, Instalaciones destinadas a la extraccion de amianto, asi como el trata
miento y transformacién del amianto y de los productos que contienen amian-
to: Para los productos de amintocemento, una produccidn anual de mas de

20,000 toneladas de productos terminados; para las guarmiciones de friccion,
una produccidén anual de mis de 50 toneladas de productos terminados, y para
otras utilizaciones de amianto, una utilizacion de mas de 200 toneladas por

A

A0




6. Instalaciones quimicas integradas.

7. Construccidén de autopistas, autovias, lireas de ferrocarril de
largo recorrido, aercpuertos con pistas de despegue y aterrizaje de
una longitud mayor o igual a 2.100 metros y zer~mertos de uso par-

ticular,

8. Puertos comerciales; vias navegables y puertos de navegacidn inte-
rior que permitan el acceso a barcos supericres a 1,350 toneladas y

puertos deportivos.

3, Instalaciones de eliminacidn de residucs tdxicos y peligrosos por

incineracién, tratamiento quimico ¢ almacenz—iento en tierra,
10. Grandes presas. . ;,_
11. Primeras repoblaciones cuando entrafien riesgos de graves

transformaciones ecoldgicas negativas.

12. Extraccidn a cielo abierto de hulla, lignito u otros minerales.

El interés del tema ha atraido la atencion de equipos de investiga
dores que, como consecuencia de sus estudios, han propuesto distintos
modelos para evaluar el impacto ambiental de forma sistematica, simpli
ficada y objetiva.

La Matr-iz de El procedimiento de Leopold y colaboradores no sigue extricta-
7 Leopold mente la sistemitica propuesta en la Fig, 2 y deja la valoracidn de lo
' impactos individuales al criterio del investigador.

Para su valoracidén propone una matriz, Figura 3, constituida por
88 factores ambientales que se pueden alterar por 100 acciones que pue-
den causar efectos ambientales, lo que suponen 8.800 interacciones posi
bles cuyo andlisis lleva a seleccionar entre 25 y 50 interacciones rea-
les observadas, que constituyen la matriz simplificada.

En cada cuadricula, Figura 4, el investigador anota en el tridngulo
superior, la alteracidn del indice de calidad del correspondiente factor
ambiental valorado de 1 a 10 con valores crecientes proporcionales a la
alteracidén, que son positivos cuando la alteracion es favorable y negati







Sobre

Sobre

Sobre

IMPACTO AMBIENTAL MAXIMO : 1.000
la ECOLOGIA
Especies y poblaciones 140
Terrestres 70
Acuaticas 70
Habitats y commidades 100
Por CONTAMINACION AMBIENTAL

Contaminacion del agua 318

Contaminacidén atmosférica 52

Contaminacidn del suelo 28

Contaminacion por ruido 4

ASFECTOS ESTETICOS

Suelo 32

Aire 5

Agua 52

Biota 24

Cbjetos artesanales 10

Composicion 30

ASPECTOS DE INTERES HUMANO

Valores educacionales y cientificos 48

Valores historicos 55

Culturas 28

Sensaciones 37
37

Estilos de vida

240

402

153

205

17.




Proyecto
técnico

18.
Asi, el posible error del investigador al asignar valores a los
impactos determinados quedara muy reducido por los maximos asignados
a cada uno de ellos. La suma de los jmpactos individuales proporciona
el fndice ponderal,

4% Impacto neto.- Las unidades de impacto neto son el producto
del indice de calidad por el indice ponderal.

5% Evaluacién final.- Proporciona criterios para la utilizacion
e interpretacion del impacto neto.

Asi:
Unidades de Unidades de Unidades de
impacto neto - impacto neto =  impacto ambiental
on proyecto sin proyecto por la actividad

propuesta

que sera parcial cuando se considere independientemente cada indicador
y global como resultado de la suma de los impactos parciales.

Siempre influiran aspectos subjetivos en la ponderacion de magni
tudes y en el establecimiento de funciones de calidad pero, en cualquier.
caso, se dispondrd de un instrumento valido para coaparar distintos pro
yectos, plantear las actuaciones para minimizar el impacto ambiental y
conocer la participacion de las distintas acciones en la degradacién de

diferentes sectores.

Alguien ha escrito que "el riesgo para la salud humana no se ini
cia cuando una fabrica empieza su produccidn. Comienza cuando un técnico
pone por primera vez un lapiz sobre el papel, continia mientras se adquie-
ren los materiales de construccidn y se montan los medios de fabricacidn y
sblo se acaba cuando la instalacién se desmantela, al final de su vida

atilv,
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Como las funciones de la gerencia de riesgos son:

Descubrir los riesgos
Estimar la frecuencia y dimensiones de las posibles pérdidas

Decidir el mejor método y mis econdmico para afrontar un

riesgo: asumiéndolo, evitandolo, poniendo los medios para
evitarlo, estudiandolo, transfiriéndolo, aseguréndolo o
combinando algunos de estos métodos, y

Administrar los programas de gestion del reisgo

resulta que el analisis de riesgos provocados por una sustancia que es
generadora de contaminacién se debe iniciar en paralelo con el desarrollo
del proyecto, centrando la atencidn en las etapas u operaciones criticas
que permiten identificar factores importantes que, de otra forma, podrianq

quedar enmascarados.

"La identificacidn del riesgo seguida del andlisis de sus posibles
consecuencias es la unica técnica que permite obtener criterios para garan
tizar la seguridad, en cuanto al riesgo industrial, de personas y cosas aje
nas a la industria”,

En este sentido, la pérdida del control sobre las sustancias toxicas y
peligrosas originada por la fuga o derrame de las mismas, puede producir,
posteriormente: incendio, explosién, introxicacidon y, en todos los casos,
contaminacion mids o menos grave.

m? una fuga de gas o liquido vaporizado, si la presidn no es my eI?
vada, la nube de gas, vapores o aerosoles se arrastra por la corriente de
alre, se dispersa y diluye, separandose del origen y disminuyendo la concen
tracién. Su peligrosidad como tdoxico se reduce hasta valores inferiores a
los peligrosos, mientras que con productos inflamables se puede iniciar la
combustion.

La intoxicacidn y la contaminacidn aparecen porque determinadas sustan
clas, directa o indirectamente, son:

Letales para el hombre y otros seres vivos
Irritantes
Narcéticos




Cancerigencs © generadores de alteraciones genéticas
Bicacumlables

Corrosivos

Perjudiciales para cualquier faceta del medio ambiente,

Es evidente que las consecuencias de la preserncia de las sustancias
téxicas o peligrosas dependen de las dosis en que se encuentren por encima
de los niveles umbral.

En consecuercia, el proyecto de las instalaciones, su disposicién espa
cial y el disefic de los equipos deben ser el resultado de considerar conjun
tamente las caracteristicas del procedimiento de trabajo (materias primas,
productos, operaciones y procesos) y la definicién del entomo (topografia,
climatologia, demografia, etc.). Asi: '

- se debe evitar, dentro de 1o posible, la concentracion de productos
toxicos o inflamables dispersando el almacenamiento.

- las zonas ocupadas por personas han de estar situadas en areas seguras,
si es posible a nivel inferior al de las unidades peligrosas y protegi-
das por muros resistentes al fuego, de forma que los vientos dominantes
no envien hacia ellas el humo y el aire caliente.

- deben disponerse las instalaciones de forma que todo el personal pueda
evacuar facilmente el recinto en que se produzca el accidente.

- han de instalarse detectores de gas en zonas potencialmente peligrosas
y disponer los medios para cortar, aislar y dispersar las fugas.

- la implantacidén debe estar orientada para evitar que los vientos domi
nantes acumilen los vapores en zonas con productos inflamables:

- se debe prever la instalacidn de reductores de presion en las zonas
confinadas, asi como ventilacidn natural.

- la disposicién de las instalaciones tierne que permitir el acceso al
foco del siniestro para realizar las operaciones de emergencia,

BEn cuanto a los métodos empleados para el disefio de equipo, tuberias y
otros instrumentos, deben ser consecuencia de las condiclones limite de
fincionamiento -las denominadas especificaciones técnicas- temperatura,
presién, caudal de fiujo, reactividad quimica y resistencias mecénicas, de
las que dependen los efectos de: corrosidn, erosién, resistencia, vibracién,
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cavitacion, expansidn-contraccidn, choque térmico y mecanico, ciclos de

actividad, etc... Ademas, deben cumplir los cddigos técnicos de cons-

truccién y estar adaptados a la legislacidn vigente.

-~

El an:'élisis de riesgos por contaminacidn debe considerar, también:

los efectos de la dispersidn de emisiones inflamables o tdxicas,
permitiendo obtener los perfiles de concentracidn en el espacio y

en el tiempo.

la estabilidad de los reactivos, conociendo la termodindmica, cinética,
posibles reacciones colaterales con la principal, contaminantes produ-

cidos con efectos de catalizador.

la r‘eglamentacién y normas de clasificacidn y manejo de productos, en 1!

que se incluyen los dispositivos de seguridad.

las acciones preventivas en la fase de proyecto pueden apertarse:

cambiando el disefio del procedimiento, sustituyendo los procesos mas
peligrosos por otros, aunque sean mas largos y caros.

medi ficando las condiciones de operacidn; por ejemplo:

reduccion de presiones y temperaturas

enpleo de diluyentes

mantenimiento de concentraciones bajas, empleando reactores
continuos agitados 0

alimentacidn de los reactivos criticos en semicontinuo peca
favorecer el consumo rapido

empleo de disolventes volatiles para eliminar el calor por
evaporacion

instalacion de sistemas de despresurizacion y aislamiento

emplec de catalizadores que favorezcan la formacidn de productos
meros contaminantes y el trabajo en condiclones mencs
drésticas,

51, a pesar de las medidas preventivas adoptadas, se producen contami

nantes, las soluciones técnicas para evitar o reducir la contaminacidn pue
den venir por la recirculacidn de corrientes, la retencién de contaminantes

y la dilucidn-difusion en el medio.




Zquipos de
Seguridad

22,

Las soluciones "a posteriori' de los problemas de la contaminacion
son dificiles, unas veces por falta de definicidén en el entomo afectado
y por la coexistencia de promotores de la agresién al medio ambiente y,
otras, porque las inversiones necesarias en los sistemas de depuracidn
mnca son econdmicamente rentables dentro del ciclo fabril en que estamos
acostumbrados a evaluarlas y, siempre, porque el efecto sobre el medio
ambiente, salvo en situaciones provocadas por accidentes es una accidén
lenta, cuyas consecuencias resultantes de efectos acumulativos y sinérgi
cos son padecidas de forma habitual, normalmente, por quienes no han pro
movido el dafo.

La Tecnologia para la defensa del medic ambiente es hoy toda una
especialidad de diversas titulaciones universitarias -ingenierias, ciencias-
o, al menos, una asignatura que empeza a ser obligada, por lo que no me
parece oportuno el planteamiento en esta ponencia, mas proyectiva que defen
siva, ademds de que me quedaria en un mero planteamiento del programa,

A pesar de las medidas de proteccion propuestas, el riesgo existe,
puede producirse el accidente y con é1 la agresién al medio ambiente.

El asunto se transforma en un tema de especial atencién en Seguridad
y particularmente en Seguridad frente a los grandes accidentes medicambien
tales que vienen a ensombrecer los grandes éxitos que supone la elaboracion
masiva de nuevos productos.

f 4

Junto a la solucidn técnica resultante de una perfecta evaluacidn del
riesgo en téminos cientificos, racionales y objetivos, debemos educar a
cuantos trabajan con nosotros para gue conozcan las caracteristicas de nues
tros procesos y la calidad de nuestros productos, de forma que se cree una
atmdsfera de confianza en la que se valore los beneficios de la Tecnologia
y las responsabilidades profesionales y piblicas que acarrea su empleo.

H. J. Corbett, de Monsanto, ha expresado en el Instituto Britanico de
Ingenieros Quimicos su confianza en el futuro de las instalaciones quimicas
basado en la implantacidén de tecnologias mas seguras:
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"La mejor manera de describir ese desafio técnico es decir que la
planta quimica tipica sera dentro de diez afos, o menos, la planta quimica
de siempre y que continuarid funcionando: '

- Teniende procesos 1limpios con el reciclaje que haga falta de los
productos peligrosos, de manera tal que no se deposite ningin residuo
con riesgo en el emplazamiente de la planta.

- Con una reduccion de riesgos en el proceso hasta el punto que no se
produzca tingin accidente serio. Las emisiones accidentales o habituales

serdn conceptuadas como una reliquia de la Ecad de Piedra,

- La gente que viva cerca de la planta entenderd completamente cdmo ‘
funciona ésta y qué hace. Tendrén total confianza con la gente que maneje
la fabrica porque sabran que ellos dardn a la Seguridad la mas absoluta
prioridad",

De todas maneras, es necesario disponer un plan de emergencia y evacua
cién de una manera eficaz, En Espafia estd regulado por el Real Decreto 886/
1988 de 15 de julio, sobre prevencion de accidentes mayores en determinadas
actividades industriales, que recoge 1a directiva de la Commnidad Econdmica
Europea 82/501/CEE (24 junio 1982) y 87/216/CEE (19 marzo 1987},

La aplicacidén de esta normativa en las empresas obligard a una revisidn
de los medios técnicos de prevencidn adoptados en la actualidad frente a los
que obliga esta disposicidn y-a la formacion de las personas que desarrol
su actividad profesional en las mismas.

n cuanto al Plan de Emergencia, con el que se trata de prevenir y mini
mizar los siniestros y catdstrofes debidos a todo el &mbito de causas natura
les, técnicas y sociales, en cualquier instalacidn, su importancia es decisi
va en la proteccidn de bienes y personas.

Javier Yéfiez y Guillermo Cruz han publicado en la revista QUIMICA HOY
su procedimiento para disponer de un plan eficaz gque se reproduce en la

Figura 7.
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La proteccidn del Medio Ambiente debe ser una preocupacitn de
todos los miembros de la Sociedad, como personas y como miembros de las
comnidades en que desarrollan sus actividades profesionales y de convi -
vencia.,

Sin embargo, es la administracidn del Estado y las administraciones
piblicas de las commnidades autdnomas y mmnicipios quienes deben velar
por su conservacion y regeneracion, cumpliendo y haciendo cumplir las
disposiciones dictadas al efecto: elaborando los planes de ordenacién
territorial y los planes generales de ordenacidn de comarcas y ciudades
y haciéndolos cumplir estrictamente; no autorizando modificaciones que
rompan la ammonia y las distancias entre zonas rurales, urbanas e indus
triales; evitando, a toda costa, la invasidn de las dreas de seguridad
en tormo a los poligonos industriales o a las industrias en particular
por ciudadanos o grupos de ciudadanos incontrolados que las ocupan incons
cientes de los riesgos que corren y, en mxhos casos, de la inseguridad
que por sus actividades -a veces delictivas- y su presencia origina en los
centros de produccidn; vigilando la cantidad, calidad y concentracion de
productos y energias residuales y desperdiclos que se generan y la forma
y lugar de transferencia y forma de confinamiento de los mismos; mantenien
do actualizados y vivos los planes de emergencia que correspondan a cada
nivel de responsabilidad territorial,

Las empresas y las entidades generadoras de actividades privadas deben
asegurar la salud, seguridad y bienestar en el trabajo de sus empleados;
atender a la seguridad de las personas y los bienes que puedan ser afectados
por sus actividades; porporcionar y mantener planes y sistemas de trabajo
que sean seguros y sin riesgos para la salud; dictar y cumplir las disposi
ciones que garanticen la seguridad y ausencia de riesgos relacionados con
el almacenaje, transporte y empleo de las materias primas y productos de
sus procedimientos de trabajo; mantener medios de acceso y salida que per
mitan la ecuacién rapida y segura de instalaciones y recintos en caso de
alarma o accidente; facilitar informacién, instruccidén y educacion para
sus empleados en cuanto a la actividad en que desarrcollan su trabajo y su
trascendencia social e influencia sobre el medio ambiente exterior,
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La elaboracidon de la Evaluacion del Impacto Ambiental de la empresa
y de la actividad que desarrclla, obligatoriamente para nuevas implanta-
ciones y para las demas en el estado en que se encuentran actualmente,
pueden ser un documento de gran trascendencia en el que se relacionen el
pasado, la situacion presente y los objetivos de futuro dentro de un marco

de referencia,

las inversiones en las EIA junto a las que requieran la elaboracion,
implantacidn y mantenimiento vivo de los Planes de Emergencia y Evacuacidn
siempre compensan, aunque sea a lé larga, si se evitan las posibles pérdi-
das en maquinarias, instalaciones, estructuras, etc. y sobre todo, y nmés
importante, la vida de las personas., 'n sistema de seguridad integrada Q
come se propone, ¢onduce al control de todas las pérdidas debidas a los
accidentes, por la interrelacion que existe entre perscnal, equipos, mate

riales y medio ambiente,

Por ultimo, quiero destacar las responsabilidades y trascendencia del
trabajo de la gerencia de riesgos. Todo lo expuesto es papel mojado si no
se estad dispuestos a ejecutar las acciones previstas y para ello se necesi
tan hombres y mujeres que actuen como lideres de esta tarea, formados en
los objetivos y medios de la seguridad intema y mediocambiental, informados
en la organizacion y medios de su empresa, honestos en el trato humano,
integros en sus convicciones frente a la supervivercia, y leales en el cum
plimiento puntual y exacto de sus obligaciones, las reglas del honor y o
hombria de bien., Es decir, con una observancia estricta del cddigo profesio
nal de ética.
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Figura l,- La contaminacidén y el medio ambientc.
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DEFINICION DEL MEDIO AMBIENTE

ENCLAVE DEL PROYECTO

ANALISIS DEL
PROYECTO

ALTERNATIVAS
DIAGNOSTICO
DEL MEDIO
SIN PROYECTO \ /
\

IDENTIFICACION DE

COMPONENTE.. DEL ACCIONES POTENCIALES =g ACCIONES
MEDIO QUE PUEDEN DE IMPACTO ECOLOGICO CORRECTORAS
RECIBIR IMPACTO l
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DE IMPACTOS
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VALORACION DEL
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PROGRAMA DE
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Figura 2.- Desarrollo de las Evaluaciones de Impacto Ambiental.
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CARACTCRISTICAS U6 HEDIO QUC SE PUFICH N_ICRAR

CAMACTERISTICAS FISICAS ¥ QUIMICAS

TIERRA

+ RECURS0S MIKERALES

. MATFRIALES DFE CONSTRUCCION

. SUELDS

. GEOMORFOILOGTA

. CAMPOS MAGKETICOS Y RANDTACTIVIDAD DE FONDO
. FACIORES F1S1C0S5 STRGULARES

AGUA .

. CONTINENTALES

. MARINAS

. SUBIFERRAKRTAS

. CALIDAD

« TEMPERATURA

. RLCARGA

« NIEVE, INIELD y UF1ADAS

ATMOSFERA

* . CALITAD {GASES, PARTICULAS)
. CLIMA (MICRQ, MACRO}
. TFMPFRATLRA

PROCE SOS

. INUNDACIONES

. EHOSION

. DESOSICION (SLDIMTNLACION y PRECIPYTACION)

. SOIUCLON

. SGRCION (INIFRCAMBIO DE TONES, FORMACION DF COMPLEJOS)
COMPACTACION y ASIEN1IOS

. ESIADILIDAD

. SESMDLOGIA (TTRRFMOYOS)

. MOVIMIEKIOS DE ALRE

L}

CONDICIONES BIOLOGICAS

FLORA

- ARDOLES

. ARBUSYIOS

. UIERDAS

. COSECIAS

« MICROFLORA

+ PLANTAS ACUATICAS

. ESPECIES EN PELIGRO
. BARRFRAS, ODSTACULOS
+ CORREDORES

FAUNA

. PAJARDS (AVES)

. ANTMALES TLRRLSIRES, 1RCLUSO REP1TLES
. PECES y CRUSTACEOS

- (HGAKISMOS BEXLICOS

. IXRECTOS

. MICROF ALIKA

- ESPECULS FR PELIGRO

- BARRFRAS

. [ORRFDORIS




UsOS L TERRITORIO

FEMACIOS ABILRIOS y SALVANLS

« ZONAS IHRINDAS

SELVICULTLURA

. PASTOS

« AGRICULTURA

. ZDNA RESIDLRCTAL
. Z0RA CUHERCTAL

»

ZOMA INDUSTRTAL
MINAS y CANTERAS

RECREATIVOS

.

CAZA

. PESCA

. KAVICACION
. BARO

. CAMP'ING

FXCURSION
ZOXAS DE RLCREO

ESTETICOS Y DE IHIERES HUMANG
. VISTAS PANCIRAMICAS y PATSAICS
.« BATLRAIFZA

LSPACTOS ABILRIOS

PATSAJTS

ASPFCIOS FISICOS SIKGUIARFS

PARQUES y RLSTRVAS

HOMUMENTOS

FSPFECIES O FCOSI1SIFMAS RANOS O STNGULARES
{UGAR U 0BJETOS HISTORICOS O ARQUEDIOGICOS
DE.SARIONTAS

NIVEL CULTURAL

ESTILOS DE VIDA (PATRONES CULTURALES)
SALUD Y STGURIDAD

FMPLED

DENSIDAD DE POBLACION

SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA

L3

ESTRUCTURAS

RED DF. TRAKSPORTES
AED DE SERVICIOS
VERTEDEROS DE RESTDUOS
BARRERAS

CORREDORES

RELACIONES ECOLOGICAS

SALTIR1ZACION DF RECURSOS DE AGUA
FUTROF 1 2AC1OK

INSECTOS PORTADORLS DE FNFERMEDADES
CADFNAS ALIMENTARIAS

SALINIZACION DF SUEL0S

INVASION DE MALEZA

OTROS




MAIRIZ LE LEQPO.D PARA YA EVALUACION LT HITACIOS NBILIINES
ACTIONES QUE PUELEN CAUSAR [FECTOS NBICNINES

HODIF ICACIOH DEL REGINEN

+ JNTRODUCCION DF. FIORA O FAURA T XOIVCA
CONIADLES BIOLDGICOS

HODIFICACION DEL IADT1AT

ALTERACION DE LA CLUIERTA 1LRRISIRE
ALTERACION DE LA W{DROLOGTA

ALTERACION DFL DRERAJE

COMIROL DEL RIO Y MODIFICACION DEL CAUDAL
+ CANALIZACION

. RFCO .

« MODIFECACION DEL CLIMA

. INCERDIOS

» PAVIMENEACTIONTS O RECIMRIHILRIOS DL SUPTRIICIE
« RUIDO y YIBHACIONLS

-

TRANSFORMAC 10N DEL SUELD ¥ CONSIRUCE IDH
URRANT ZAC 1 OR

EMPLAZAFIIENTOS 1KDUSIRTALES ¥ EDIT ICIOS
AFROPUERTOS

AUTOr)STAS Y PULRITS

CAHAIIRAS ¥ CAMIKUS

VIAS FLRRFEAS

. CADLIS Y FLEVARORTS

LENFAS DE TRAKSMISION, IEUINCIOS ¥ Cotir) IXRES
BARRIRAS, JNCLUYENDO VALIADOS

. DRAGADOS Y REFURRIO DE CANAIES
REVESHIMIENIO DE CANALLS

CANALES

PRISAS Y EMDALSES

. F""fm'lfMS, DIMES, MAIRIOS IAPORIIVOS ¥ 11 RMIKAITS
MART! IMDS i

LSIRUCTURAS £X ALTA MR (OF IR}
ESTRICIUVRAS Of, RECRFD

« YOLAULRAS Y TERIDRAC IONES

. DESHOKIES ¥ RELLENQS

. TUKELES ¥ ESINUCILRAS SUBEIKRANEAS

EXTRACCION DE RECURSOS

. VOLADURAS Y PEASORACIONES

« EXCAVACJONTS SUPERFICIALLS

« EXCAVACIONTS SUDITRRAKFAS

» PERFORACION DE FOZ0S T TRAKSFURIE DR TLUINOS
. DRAGADOS

« EXPLOTACION FORESTAL

. PLSCA COMRRCIAL ¥ CAZA

-

PROCE SOS

« GRANJAK
. GANADLRIA Y PAS10S
. PIERSOS
. TNDUSIRIAS LACTFAS

. GUNERACION EXERGIA FLECIRICA

. PROCESADO DE MIKLRALES

. METALAURGLA

- IFIUSTRIA QUIHICA

. INDUSTRIA TEXTIL

. FABRICACION DE AULCMOVIIES ¥ AVIORTS
. REFINERTAS

. INDAISIRIA ALIMGXTARIA

. SERRFRIAS {LXPLOTACION I HAILRAS)
. FANRICAS DF PASTA Y TAPFL

. ATMACTNAMILNIQ bE PROMXINS




A TERACION DEL TLRREND

« CONIROL OF 1A FROSION, CULIINVD EX 11 KHAZAR 0 DANCALF £

« CIERAE DE HIKAS Y CONIRQL DR VIRITDEROS

» RESTAURACION O RECUIERACION BE TUNAS 1. HIKIHIA A
CIELD ABIERTO

+ ACTUACIONES SODRE FL PAISAJE

« DRACAIOS DE FLLRIOS

+ ATERRAHEKIOS ¥ DRENAJLS

RECUNSDS RENGYADLES

+ REFODIACION FORFSTAL

+» GLATION ¥ CONTROL YIDA RATUTAL
« RECARGA ACUIFLROS SUDITRRAKLOS
« UTTLIZACTON DE ANGNOS

f MCICIAD_O D MLRILUOS

CANBI0S EH TRAFILD

. TERROCARAL]

. AVIOHOVIL

. CAMIDHNLS

. DARCOS

. AVIONES

. TRAFICO FLUVIAL

. DEFORIES HAUTICOS
. CAMINOS
TELRESILEAS, TELLCANIRAS, KIC
. COMUNICACIONLS

. DLEODUC10S

L}

4

TRATAMEHTID ¥ VORTIDO DE RESILUOS

. VLRIIDOS EN EL MAR

« VERIFDELROS COKVIKERTALLS

. VERICDGROS DE RESLIOS MIKLHUS O TRIRKIRIALLS

« ALMACERAHIENTD SLIUTFRRAKTO

. CIANKIFRIOS DL VLINCWNOS

. ILSCARGA IH. 10708 I FIEHINLO

« TKYLCCIDK LK POIUS FROLUSDOS

. DRESCARGAS DL ACGUA CALIFKIE (N RLIRIGLRACION)

¢ SLRITROS DE LFLUEKILS PRDANUS ¥ ACPAR DE RITGO

. VERLIDQ .DE ETLUCKIES LIQUIDOS

« DALSAS OF TSTARDTLAZACION ¥ OMIDACION

. TAKQULS T FOSAS FIPITCAS, ((RRHCTALLIS ¥ IXMLETICAS

. PMESI0NLS DR GASER {IEDUSTHIAS ¥ MIICVLOS)
LUDRICAXIES LRALUS

IRATAIENTO_OUIHICD

» FERTILIZACION

- DESCONGHLACION QUIMICA DL AVIOFISIAS, IO
. ESTABIL]ZACION QUIMICA DL SUTLO

. CONTROL D, MALCIA Y YTGLIACION STLAY.SIRE
» PES1ICIDAS

ACCICIIES

+ FAPLOSIOKES
. FSCAPES ¥ FUGAS
. FALLOS LT FUBCIONANITHRID




ACCIONES QUE PUEDEN

CAUSAR EFECTOS AMBIENTAES 100

INDICE DE
FACTORES
AMBIENTALES 88 CAL1DAD
) )| \ 10
(Caracteristicas del - 1 10
b medio que se
* IHPACTO
8.800 I1NTERACCIONES
POSIBLES
r 25-50 1ureraccionEs
| CUSLRVADAS
' MATRIEZ
- _
. ' S1MPLIFICADA

Figura 4.- Detalle de la Matriz de Leopold.




DEFINICION DE PARAMETROS
INDICADORES Dt IMPACTO ¥

SELECCION DE FACTORES AMBILNTALES

INDICE DE CA* IDAD DE
CADA PARAMZTRO

Funcion de calidad ambiental)

PONDERACION DE INDICADORES
SOEBRE £l ESTADO GLOBAL

DEL MEDIO AMBIENTE

1MPACTO

NETO

Tidice de calidad
In = F (Mn) ?

0 -1

brdice ponderal i

TOTAL - 1000

v

Paidhades fmpact o e

Uiy : I v i

Figura 5.- Procedimiento del Battelle Institut
para evaluar el Impacto Ambiental.
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Figura 6.- Ponderacidén de indicadores de impacto ambiental.
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Contaminacion ambiental

Lapecles » pablaciones

Terreetres
{141 Pactizales v praderas
(1d) Caosecliac
{14) Vegciacion natural
(14} E<pecres datinas
{1d) Aves de caza continentales

Avuaticas
{14) Ferquerias tamerciales
{14) Vepetacion naturad
(14) Especies daninas

tId)  Pesca deporing .
{14) Aves acuiticas ’ 140

H]

lHabtate y comunidades

Terrestres
(12) Casdenas alimentarias
(12) Uso del suelo
{12) Especies raras y en peligro
(14} Diversidad de especies

'|—-l

b | Acuaticas

: {t2) Cadenas alimentarias

I {12) Especies raras y en peligro
' (12} Caracticristicas Nuviales

' {14) Diversidad de especies Y09
|

i

: Ecoutstemsn

Soln descriptive

Conlaminacton del agua

divprahicas
(2%r D H O
(32t Oruigenv disuelio
{18 Coldygrmes lecales
{1 Carbono murganny
(1Y) Nitropeno inorpamico
- {28y fodato mnmwigamecoe
{161 Peshicidas
(1R pNH

vurriente
{280} Temperatura
119 Sobdos disuclios tolales

(14) Suslancias toxicas
{20} Turbidex

(201 Perdhidas en lax cuencas hi.

{281 Varacanes de Nujo de la?

{5) Otros

YIR
Conismminaclén atmoslerice
{5}  Munoxido de carbono
(%) Hidrocarburos
|| {10) O=xidus de nilropeno
{12) Farliculas whidas
(5}  Oxitdantes {otoquimicus
(10) Oxidous de asulic .

Contaminaclon del ruelo

4 (14) Uso d.} suclo
(14) Erosion

J——

28
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Contsminacion por rulde
(4) Ruido




Aspectos

esteticos

i Aspectos de interés humanos

Suelou

(6)
(16}
{1

Matcnial praloggeo superh.
¢iaf
Helieve s taracteres topoe

pEealicas
Evtenvon s abincaciones | W2

Valores educacionales y clentilicos

('Y Argucologico
) Ewulopce
(1) Geuolopicu
{11y Hidrologico i

Alre

= {3)
(2

Qlar v vsaihidudad
Sorados s

Agua

(40)
(16)
— {6)
(10}
{10)

Mesencia de agua

Interlase ¥ agua

Olor ¥ matenales Hotantes
Ared de la supethie de agua

Vialores historicos ‘I

18] Arquitecthia v vvtilos
LIt} Acontecimeenton
{41) Personajes

Margenes arbuladas v
geolopicas 52

(11) Rehpgiones » cuhiuras
A31) oFrontera ded Ursive 55
Cultures

(V9) Indios ,

Blois

(3)
(3)
1 (9]

(5)

Amimales domesticos
Animales salvajes
Diversidad de 1ipus de e
Relacion

Variedad dentro de los
tipus de vegelacion 14

{7) Otros grupos etnicos
(7} Grupos religrosos b o
Sensaclones

{11} Admiracion

(1) Ardamiento soledad

(N Micvienn

(1) Iniegracion con la na.
luraleza n

Objelos artesanuler
(10} Ohjclos arlesanales (RY

Estlios de vide {patrones culturales)

(13) Opuortumdades de empleu
(13 vVnienda
{11} Interacciones soviales k)

—  (15)
(15)

Composlclon

Electos de compusiion
Elementos singulares 30
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Estudio minucioso de los documentos
Udsicos de apoyo. Eslos documenios
s50n; .

— Ordenanza general de la editica-
cién NBE-CPI-82. Condiciones de
proleccién contra incendics en
los edilicios [Reales Decrelos
2059/81 y 1581/82).

— Manual de Auloproteccién para el
desarrollo del Plan de Emergencia
conlra Incendios y de Evacuacion
en Locales y Edificios [Orden
Ministerial def 29-11-84).

— Norma sobre Sefializacion de Se-
guridad en los Centros y Locales
de Trabajo (Real Decrelo 1403/
B6}).

— MNorma tecnoldgica sobre Instala-
cicnes de Proleccion contra In-
cendios en la Ediicacidn NTE-
IPF+74 (Orden Ministerial del 26-
2-74).

— Reglamenio Electsénico para Baja
Tension e Instrucciones Comple-
mentarias {Real Decrelo 2433/
73).

— Reglamento de Aparatos de Ele-
vacion, Manutancidn (Real De-
crelo 2291/87).

— Hegtamenlo de Aparatos a Presion
{Real Decreln 1244479].

— Almacenamienio de Llquidos In-
flamables y Combustibles {Orden
Minislerial 9-3-82).

— Disposiciones varias referentes a
inslalaciones susceplibies de ini-
ciar o propagar un incendio ©
explosion {fanslonmadores, dis-
lribucion de elecincidad, almace-
namienlo de producios quimicos,
climatizacidn, venlilacién, para-
rayos y catefaccion).

— Normas UNE relalivas a alum-
brado de emergencia, sefializa-
cidn de seguridad. widrios de se-
guridad, confeccidn de planos,
puertas cortaluegos, deleccidn de
incendios, extintores de Incen-
dios.

-~ National Fire Proleclion Asocialion
Codes.

— Regtas técnicas det CEPREVEN,

Andlisis de los laclores que influyen
sobre los riesgos polenciales. Se
evaluardn los riesgos debidos a:

— Emplazamienio de! edilicio o edi-
ficios.

— Accesibiidad de personas, vehi-
cuips y fuerzas exleriores de sal-
vamenio.

— Medics exieriores de proleccion,

— Caraclerislicas consiructivas y ar-
quitecionicas de! edilicio o edifi-
cios.

— Comparlimenlacién y secloiza-
cidn inlerior.

— Aclividades desanclladas en cada
drea.

— Inslalaciones y servicios de cada
sector,

— Ocupacién do personas en cada
periodo de liempo.

3

Zl

Inventario de los medos de aulopio-
teccidn:

— Pasivos [resisloocias al tuegqo,
vlas de evacuacion, seiahzacion
y alumbrado de seguridad, puerias
cortfuergos. oic )

- Aclivos {sedalizacidn y alumbrado
de emergencia, sistemas de de-
teccion y exlincién de incendios,
instalaciones de alerta y alarma,
eicélera).

— Organizativos {mantenimiento, pio-
cedimienlos, elc.).

Determinacicn de los medios técnicos
¥y organizatives adicionales necesa-
rios,

Elaboracién del mforme de auiopro-
feccidn En este infonme se plasmaran
las elapas 2°, 3.y 4 * por escrilg y se
adicionaran los planos necesarios.

Redaccion del Plan de Emergencia y
Evacuacicn En 6l se inchuird:

— Esquema organizalivo de aulo-
proleccion en sityacion nommal y
en ammgencins

— Esqurimas opriacionales para el
prisortal y para ins enqupos 0s.
peciates de emergencia delimdos
en el punio anienor,

— Instrucciones do prevencion y de
acluncion en emergencias.

— Fotma de evaluar y revisar el
Plan,

Iimplantacidn de los medios lécnicos -

necesarios, descrilos en la fase 4.

Se incluird la conleccidn y monlaje

de los planos "Ud. estd aqui™

8 Reuniones informativas para fodo el

personal Hay que lograr la participa-
cion de todas las personas adscrilas
en las inslalaciones que se ven
involucradas en el Plan de Emergen-
cia,

9+ Seleccion, lormacidn y adestramiento

de los componenies de los equipos
de emergencia,

10 Realizacidn de un simulacro general,

La instaiacién ¢ el conjunio de insia-
laciones va dispone de los m~dios
lécnicos y organizalivos nec.:. s,
por 1o que se avisard a lodo el
personal y a los medios exlernos que
se eslimen necesarios, para realizar
un simulacro de emergencia general
con evacuaciin, analizindose pos-
leriormente la idoneidad de los me-
dios ldcnicos previsios y 1a actuacién
de lodo el personal.

i1 Revisidn del plan de emergencia y

evacuacion, en luncidn detl andlisis
del simulacro.,

12" Reciclaje periddico del personal es-

pecial en emergencias.

13+ Manlenimiento penddico de las ins-

falaciones de auvloproteccidn y de las
susceplibles de producir siniesiros.

14! Revisiones dindmicas del Plan. Serd

en funcidn de las reformas de jas
instalaciones, del personal y del re-
sullado de los simulacros peritdicos.

Figura 7.- Procedimiento para ejecutar el Plan de

Emergencia y Evacuacidn.

b1l




