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INTRODUGCCION. CRITERICS GENERALES




La Norma Basica de Proteccidn Civil aprobada por el Real Decreto
40771992, de 24 de abril, constituye el marco fundamental para la
integracidén de los Planes de Proteccidn Civil en un conjunto
operativo y susceptibkble de una rapida aplicacién, determina el
contenido de lo que debe ser planificado y establece los criterios
generales a que debe acomodarse dicha planificacidn para conseguir
la coordinacidén necesaria de las diferentes Administraciones
Publicas permitiendo, en su caso, la funcién directiva del Estado,
para emergencias en gue esté presente el interés nacional.

A efectos de esta Norma Bdsica, se entiende por Plan de Proteccidn
Civil la prevision del marcoe organico~funcional y de los mecanismos
gque permiten la movilizacidn de los recursos humanos y materiales
necesarios para la proteccidn de personas y bienes en casoc de grave
riesgo ceolectivo, catdstrofe o calamidad publica, asi como el
esquema de coordinacién entre las distintas Administraciones
Piblicas llamadas a intervenir.

Por otra parte, la Norma Basica determina gue 1los Planes
Territoriales se elaborardn para hacer frente a las emergencias
generales que se puedan presentar en cada ambito territorial, y
estableceran la organizacidn de los servicios y recursos gque
procedan:

- De la propia Administracidén gque efectua el Plan.

- De oftras Administraciones Piblicas seguin la asignacidn gque éstas
efectuen en funcidn de sus dispenibilidades y de las necesidades
de cada Plan Territorial.

- De otras Entidades Publicas o Privadas.

En consecuencia, la Comunidad Autdnoma de Madrid (CAM) en virtug
de sus competencias ha elaborado el presente Plan Territorial de
Proteccidén Civil de la Comunidad Autdnoma de Madrid (PLATERCAM).

Para la elaboracién del PLATERCAM se han tenido en cuenta 1los
criterios y directrices establecidos en la Norma Bé&sica a fin de
que sea homologable y pueda integrarse, en caso necesario, en otros
Planes de &mbito superior.

Asimismo, para concretar algunos de los criterios y directrices
mencionados anteriormente se han tenido en cuenta los siguientes:




F1 Plan Territorial de Proteccidén Civil de la CAM tiene el carécter
de Plan Director, estableciendo el marco organizativo general, en
relacidn con su correspondiente &mbito territorial, en el sentido
de: :

- Definir los elementos esenciales Yy permanentes del proceso de
planificacién.

- Permitir la integracién de los Planes Territoriales de &mbito
inferior.

- permitir la fijacién de objetivos globales para garantizar una
actuacién de la CAM en orden al estudio y prevencidén de las
situaciones de grave riesgo, catistrofe o calamidad piblica, Yy
a la proteccién y socorrc de personas Yy bienes en los casos en
que dichas situaciones se produzcan.

- Proporcionar estrategias para 1a articulacién de los planes de
1as Administraciones Locales, para la adaptacién estructural de
los Planes Especiales que determina la Norma Biasica y otros que
realice la propia CAM.

- Determinar el Programa de Implantacién del Plan Territorial y
Mantenimiento de su eficacia.

- Establecer directrices para la planificacidn local.

- Determinar programas generales de actuacién y aplicacidén de
medios necesarios para alcanzar los objetivos globales a corto,
medio y largo plazo, debido a que la planificacidén no es un
producto sino un proceso continuo de adaptacién y mejora.

Por otra parte, el PLATERCAM como marco organizativo general,
presenta un grado de flexibilidad que permite el ajuste del modelo
de planificacidn establecidc con el marco real de la situaciodn
presentada.

La direccién del Plan recae éen el 6rgano de la Administracidn
auténomica al que le corresponda el ejercicio de las competencias
en materia de proteccién civil, y la responsabilidad mis amplia
posible sobre los servicios pGblicos susceptibles de intervencién
en una situacidn de emergencia (Servicios de Extincién de Incendios
y Salvamento, Policia, etc.}.

En este sentido, el drgano gestor del Plan Territorial de la CAM
es la Consejeria de Cooperacidn, a través de la Direccibén General
de Proteccidn Ciudadana.
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La autoridad a la gque corresponde la direccién del Plan es el
Consejero de Cooperacidn, teniendo prevista su delegacidén en el
Director General de Proteccidén Ciudadana.

El Plan Territorial de Proteccidn Civil de la CAM garantiza una
capacidad de respuesta suficiente para que el Presidente de la CAM
pueda asumir las funciones de alta direccidn y coordinacidn de la
proteccidn civil en agquellos casos en que el Gobierno de la Nacidn,
como dérgano superior de la materia, delegue todo o parte de sus
facultades, con arregloc a lo previsto en el articulo 15 de la lLey
2/85 sobre Proteccién Civil y en la Norma Bésica.

Asimismo, el Plan se configura como el instrumento que permite al
Presidente de la CAM asumir las facultades previstas en la Ley
Orgdnica 4/19281, en los supuestos de declaracidén del estado de
alarma gque afecte exclusivamente a tode o en parte del &mbito
territorial de la CAM, y siempre gue el Gobierno de la Nacidn
hubiera delegado sus funciones como autoridad competente en el
Presidente de la CAM.

En este caso, y en cualguier otro en el que el Presidente de la CAM
lo considere necesario, convocard un Comité de Crisis constituido
por aquellas autoridades que determine.

SupHestos:

it e

g aplicacion en e

El PLATERCAM contempla supuestos de actuacidn definidos en base a
criterios de &ambito territorial, capacidad de respuesta de las
Administraciones afectadas y "puesta en Jjuego" de intereses
superiores y que, en funcién de su gravedad potencial, constituyen
los siguientes niveles:

Nivel O©.

Emergencias de &mbito municipal controladas mediante respuesta
local, en las que el Plan Territorial de la CAM realiza funciones
de seguimiento, evaluacidén y garantiza, en su caso, la prestacidén
de los apoyos correspondientes.

Asimismo, corresponden a este nivel emergencias gue, sin tener
cardcter municipal, estédn controladas por servicios dependientes
de la CAM.

Nivel 1.

Emergencias de d&mbito municipal que regquieren una respuesta
coordinada por parte de la CAM.

>
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Esta respuesta se materializa con la intervencidn de medios y
recursos propios o asignados a la CAM, o bien asumiendo el Director
del PLATERCAM la coordinacién de todas las acciones.

En este nivel pueden activarse planes de caréacter sectorial y/o
iniciar las acciones correspondientes a los Planes Especiales,
tanto de aguellos que figuran como tales en la Norma Basica u otros
elaborados por la CAM.

Nivel 2.

Emergencias que por su naturaleza o gravedad y/o extensidén del
riesgo, sobrepasen las posibilidades de respuesta de la
Administracién local.

Nivel 3.
\-ﬁmergencias en las que se presenten circunstancias en las que esta

presente el interés nacional con arreglo a los supuestos previstos
en la Norma Bésica, capitulo I, apartado 1.2.

La Norma B&sica determina la necesidad de establecer Fases y
Situaciones en concordancia con las medidas de proteccidén que deben
adoptarse y los correspondientes procedimientos de actuacidén que
constituyen la base operativa del Plan.

La operatividad de un Plan, con todo el conjunto de previsiocnes que
ello conlleva (establecimiento de Fases y Situaciones, medidas a
aplicar y procedimientos de actuacién) depende del tipo de riesgo
considerado o, al menos, de un escenario aproximadamente similar
al adoptado como hipdtesis de referencia.

El PLATERCAM es un Plan multiriesgo lo que hace dificil y complejo
apoyarse en las medidas de proteccidén para el establecimiento de
Fases y Situaciones, resultando mas préctico para encuadrar Yy
ordenar el desarrollo de la operatividad, utilizar los Niveles
establecidos en el punto anterior como Situaciones de.Emergencia.

Para la conexidn del PLATERCAM con los Planes Municipales que se
elaboren en el territorio de la CAM y con Planes Sectoriales se
incorporard a los mismos las correspondientes interfases.
Entendiendo por interfase los operativos comunes qgue, entre ambos
planes, aseguran la integracidén al PLATERCAM.

LR A RS A Y P
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Por otra parte, y en este orden de cosas, deben establecerse los
operativos correspondientes en las actuaciones de otros organismos
y entidades gque deban poner medios a disposicién del Plan o
proporcionar datos informativos en los que deba apoyarse las
decisiones a tomar.

El CECOP debe disponer de un sistema de comunicacién con las
siguientes Administraciones y Servicios:

- Delegacidn del Gobierno en Madrid.

- Municipios del territorioc de la CAM.

- Organos de la Administracién Autondmica.

- Entidades ptblicas y privadas dependientes de la CAM cuya
intervencidén esté prevista en el Plan.

- Organismos no dependientes de la CAM cuya intervencidén esté
prevista en algunc de los supuestes del Plan.

El1 CECOP asi constituide funcionard, en su caso, como Centre de
Coordinacidén Operativa Integrada (CECOPI}.

La integracidén de los Planes Municipales en el Plan Territorial de
Proteccidn Civil de la CAM se realiza de acuerdo con el
procedimiento de homologacién previsto en la Norma Bésica de
Proteccién Civil,

El PLATERCAM proporciona directrices y orientaciones para facilitar
la planificacién local en el ambito de la CAM.

Estas directrices estdn basadas en la Norma B&sica de Proteccién
Civil que contiene los criterios que se refieren a la elaboracién
de Planes Territoriales. Por otra parte, pretenden definir un
modelo de proteccidn civil municipal gque permita una aproximacién
coordinada y eficaz de cada una de las funciones béasicas que
orientan las actividades de proteccidn civil. Ademds, este modelo
debe integrar el conjunto de actividades para promover la
autoproteccidn, y asignar un peso importante a las actuaciones de
prevencién.

e UNA ALY

El PLATERCAM determina la composicidén y funciones de los Grupos de
Accién que es necesario establecer para hacer frente a todo tipo
de emergencias y para cada uno de los Planes Especiales
establecidos.
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Para evitar una excesiva complejidad en la operatividad, estos
Grupos de Accidn se reducen a los minimos imprescindibles, para lo
cual el Plan garantiza un nucleoc comin para tedo tipo de riesgos
con el fin de asegurar la coherencia, adaptabilidad e
integrabilidad con otro tipo de planes. De esta forma, la
estructura orgédnica y funcional disefiada podrd adaptarse fdcilmente
a la prevista en los Planes Especiales.

La constitucidn de estos grupos estd basada en el previo andlisis
de los organismos y entidades participantes, que nutrirdn estos
Grupos de Accidn, valorando y estableciendo el grado y forma de
su integracién en el Plan.

Debido a que el alcance del Plan viene definido por los riesgos
identificados en la CAM gue pueden generar situaciones graves de
emergencia y exigir una respuesta extraordinaria por parte de los
servicios de proteccidn civil, el correspondiente Inventario de
Riesgos - identificados en la CAM se ha elaborado para configurar
este alcance.

Por otra parte, la operatividad y los recursos empleados en una
actuacién dependen tanto del riesgo identificado, como de la
evaluacidén de sus consecuencias.

Serd también consecuencia de esta identificacidén de riesgos, 1la
zonificacidén del mismo y la evaluacidén del suceso en tiempo real
para la aplicacidén oportuna de las medidas de intervencidn y
proteccidn. A

ompartimentacionien z Maﬁﬁﬁ

Siempre gue sea posikle, la delimitacidn de la zona de operaciones
debe establecerse a priori en los lugares considerados con mayor
indice de riesgo. En casc contrario, se efectuard posteriormente
en funcidn de la localizacidn y magnitud del suceso.

La zona de operaciones se dividiran en fajas o dreas circulares,
mAs o menos paralelas entre si, de amplitud variable y adaptadas
a las circunstancias y configuracidn del terreno.

La zona de operaciones se divide en las siguientes &reas o
subzonas:

~ Area de intervencidén. Coincidente con el lugar donde se ha
producido la emergencia y donde tiene lugar, fundamentalmente,
las actuaciones del Grupo de Intervencidn. Es el &rea de médximo
peligro y donde debe hacerse un riguroso control de accesos.
Asimismo, en la mayoria de los casos, es el drea que primero debe
ser evacuada.
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- Area de socorro. Inmediata al &rea de intervencidén y a su
retaguardia. La distancia al punto del suceso vendrid dada por
criterios de seguridad, ya gque en ella se organiza y realiza la
asistencia sanitaria de urgencia y clasificacién de heridoes
procedentes del area de intervencidn.

-~ Area base. Inmediata al &drea de socorro y a su retaguardia. En
ella se concentran y organizan los medios de apoyo, asi como el
personal de reserva del Grupo de Intervencidén.Si se ha producido
una evacuacion, en el area base se organiza la primera recepcidn
Yy controcl de los evacuados, para proceder a su posterior
distribucidn en los lugares asignados. ‘

El Plan Territorial de Proteccidn Civil de la CAM debe potenciar ‘-'
las posibilidades de aplicacidn de medidas preventivas, recogiendo
procedimientos concretos para la auscultacién permanente del estado

de riesgo y la activacidén, en su case, de mecanismos de alerta
precoz.

En consecuencia, el CECOP-CECOPI ha de ser polivalente, de forma
que permita garantizar diferentes respuestas ante diferentes tipos
de riesgos, asegurdndose la conexién adecuada con aguellos
organismos o servicios responsables en la deteccidén y vigilancia
de los parametros del riesgo.

El cardcter preventivo del Plan Territorial de Proteccidn Civil de
la CAM se basa, fundamentalmente en aprovechar la posibilidad de
deteccidn anticipada de una situacidn de anormalidad y la
consiguiente aplicacién de medidas preventivas de proteccién,
también, en promover los planes de autoproteccién en entidades y
empresas gue desarrollan actividades gque pueden originar una
situacién de emergencia.

Esta funcién de promover y controlar la autoproteccidn estd
prevista, ademds, en el articulo 14 b) de la Ley 2/85 sobre
Proteccidén Civil, y se justifica técnicamente en base a las
exigencias de garantizar la inmediatez de la respuesta ante una
situacidén de emergencia.

Por otra parte, la prevencidn descansa sobre el conocimiento de los
riesgos que afectan a la CAM y al estudio de los medios destinados
a prevenirlos, destacando entre éstos, la aplicacidn, en cada caso,
de los Reglamentos, Normas y Ordenanzas existentes sobre segquridad
y la informacidén a la poblacidn.

El PLATERCAM establece directrices para la determinacién de medios
Yy recursos y, cuando se establezcan los Protocolos, Convenios o

AT A T S, b T T LA b Y
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CAPITULO I. OBJETIVO Y ALCANCE
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El Plan Territorial de Proteccidén Civil de la Comunidad Autdénona
de Madrid tiene por objeto hacer frente a las situaciones de grave
riesgo, catédstrofe o calamidad publica gque se pueden presentar en
su dmbito territorial y establecer el marce organizativo general
para:

Dar respuesta a todas las emergencias gue puedan producirse en
la Comunidad Autdénoma de Madrid (CAM)} como consecuencia de los
riesgos identificados en este Plan.

Coordinar todos los servicios, medios y recusos existentes en la
CAM incluyendo los de las entidades piblicas y privadas, y los
procedentes de otras Administraciones Puiblicas seqin 1la
asignacién previa gque éstas efectien en funcidén de sus
disponibilidades y de las necesidades del Plan Territorial.

Permitir la integracién de los Planes Territoriales de &ambito
inferior y garantizar el enlace con los de dmbito superior.

Asegurar, en cualquier caso, la primera respuesta (especialmente
acciocnes de socorro) ante cualquier situacidén de emergencia que
pueda presentarse.

La organizacidén y operatividad establecida obedece a la necesidad
de tener capacidad suficiente para:

Coordinar y dirigir 1los apoyos gque reciba de otras
Administraciones Publicas en el desarrollo de la emergencia y
tener prevista la transferencia de funcicnes a la Administracién
Central en el caso que se decrete interés nacional y seguir
dirigiendo, con las directrices que reciba, sus propiocs medios.

Apoyar las acciones de los Planes Municipales, tanto para la
elaboracién de sus propios planes como para las accicnes que
ejecuta en una emergencia. ..

Apoyar a otras Comunidades Autdnomas, especialmente las
limitrofes.




El alcance del Plan delimita el objetivo y determina lo que puede
consequirse con la correcta aplicacién del Plan.

El alcance del Plan viene definido por los riesgos identificados
en la CAM, que pueden generar situaciones graves de emergenc1a Y
exigir una respuesta extraordinaria por parte de los servicios de
proteccién civil.

Por otra parte, el PLATERCAM tiene en cuenta las circunstancias gque
delimitan sus actuaciones, en virtud del interés nacional definido
en la Norma Basica de Proteccidén Civil.

El ambito geogrdfico de aplicacidn es el de la CAM, teniendo en
cuenta las particularidades del Municipio de Madrld.

Estas particularidades se refieren a su capacidad de respuesta en
materia de proteccién civil, lo que le permite, llegado el caso,
asumir la coordinacién de 1las acciones en emergencias gue
corresponden a la Situacidn 2 (Capitulo IV. Operatividad).

Para asumir esta coordinacién es necesario la autorizacién del
Director del PLATERCAM, que puede darla por propia iniciativa o a
peticién del Ayuntamiento. En todo caso, el Director del PLATERCAM
conserva la coordinacién de los medios propios o asignados gue se
empleen como apoyo.

Por otra parte, para situar el marco reglamentario del presente
Plan Territorial se sefialan, como fundamentales, las siguientes
normas:

-~ Ley 2/1985, de 21 de Enero, sobre Proteccidén Civil.

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladores de Bases de Régimen Local.

- Ley Orgénica 3/1983 de 25 de febrero del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid.

- Real Decreto 1703/1984, de 1 de Agosto, sobre traspaso de
funciones y servicios del Estado a la Comunidad de Madrid en
materia de conservacién de la naturaleza.

- Real Decreto 40771992, de 24 de Abril, por el que se aprueba la
Norma Bisica de Proteccién Civil.

el h 2
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Los riesgos identificados en la CAM que pueden generar situaciones
graves de emergencia y exigir una respuesta extraordinaria por
parte de los servicios de proteccidn civil son los siguientes:

- Riesgos de movimientos del terreno.

. Deslizamiento y movimiento de laderas.
. Hundimientos.
. Derrumbe de escombreras.

- Riesgos climdticos y meteoroldgicos.

. Sequias.
. Grandes nevadas.
. .. Grandes tormentas.
. Avalanchas.
. Temperaturas extremas.

-~ Riesgos de origen industrial.

. Fabricacidén y almacenamiento de explosivos y municiones.
. Tratamiento de residuos tdxicos y peligrosos.

. Extraccicdn de minerales e industrias asociadas.

. Transporte por tuberia (oleoductos, gasocductos).

- Riesgos asociados con el transporte y el trafico.

. Adreo.
. Ferroviario.
. Por carretera.

-~ Riesgos asociados a la caida de satélites artificiales vy
meteoritos.

- Riesgos asociados con grandes centros de comunicacién de la CAM
y apoyo a los restantes.

- Riesgos de derrumbes, incendios y explosiones.

Edificios urbanos.

Establecimientos de gran concurrencia.

Obras de infraestructura (presas, puentes, viaductos, etc.).
Plantas industriales.




- Riesgos de ancomalias en el suministro de servicios basicos.

. Agua.

. Electricidag.

. Gas.

. Teléfono.

. Otros servicios gue puedan afectar gravemente a la salud Y
proteccidn de la poblacidn.

- Riesgos de contaminacién de aguas (en lo referente a la respuesta
ante emergencias).

- Riesgos de accidentes en rios, lages, cuevas, subsuelo en general
y montana.

- Riesgos asociados a grandes concentraciones humanas.

N Riesgos de anomalias en el suministro de alimentos primarios y
productos esenciales.

- Riesgos de epidemias y plagas.
- Riesgos asociados al terrorismo.

Por otra parte, la CAM estd afectada por los riesgos qgue, segun la
Norma Basica, ddn lugar a Planes Especiales.

Estos riesgeos son:

- Inundaciones.

- Quimicos.

- Transporte de nmercancias peligrosas.

- Incendios forestales.

- Sismos, en los niveles que afecte a la CAM y apoyo a la respuesta
en agquellos en los que se declare la emergencia de intereés
nacional.

Por otra parte, la CAM puede verse afectada o, al menos, colaborar
y participar en la respuesta a los riesgos derivados de situaciones
bélicas y de emergencia nuclear, ya que la aplicacidén de los Planes
Basicos correspondientes viene exigida siempre por el interés
nacional.
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CAPITUYO IIY. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONES
. Esquema estructural.

. Estructura de direccidén y
coordinacidn.

. Estructura operativa.
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El esquema estructural cuando estd presente el interés nacional,
es el siguiente:

COMITE DE DIRECCION

CECQPI DIRECTOR
DEL COMITE
PLAN ASESOR
GABINETE
DE
INFORMACION
PUESTO DE MANDO
AVANZADO
l : I I I
GRUPO DE GRUPC DE GRUPO GRUPO DE GRUPC
SEGURIDAD|( | INTERVENC. | { SANITARIO| |APOYO TECNICO| | LOGISTICO




El organo gestor del Plan es la Consejeria de Cooperacidn de 1la
CAM, a través de la Direccidén General de Proteccidn Ciudadana.

La direccidén del Plan recae en el Consejerc de Cooperacidn,
teniende prevista su delegacidn en el Director General de
Proteccidn Ciudadana.

Cuando esté presente el interés nacional, v si el Gobierno de 1la
Nacidén no delega en el Presidente del Gobierno de la CAM en todo
o en parte de sus facultades, el Director del Plan designara la
autoridad que, junto con la designada por el Ministerio del
Interior, forme parte del Comité de Direccidn si se constituye.

En el Director del Plan recae la direccidn y coordinacidn de todas
las acciones a realizar y asume las sigquientes funciones:

- Declarar la activacidn y aplicacidén formal del Plan.
- Declarar las Situaciones de emergencia establecidas en este Plan.

- Determinar la parte de la estructura organizativa que se activa
en cada una de las Situaciones.

- Determinar, en cada caso, las Autoridades a las que es necesario
notificar la existencia de sucesos que puedan producir dafios a
las personas y bienes. Estas _Autoridades se refieren a:
Presidente de la CAM y Delegacidn de Gobierno en la CAM.

- Determinar la estrategia general de las operaciones y decidir,
cuando sea necesario, las actuaciones mAs convenientes para
combatir la causa gue produce la emergencia y para la aplicacién

W de las medidas de proteccidn a la poblacidén, al medioc ambiente,
a los bienes y al personal que interviene en la emergencia.

- Determinar y coordinar la informacién a la poblacidn, tanto la
informacidn destinada a adoptar medidas de proteccidn como 1la
informacidn general sobre la emergencia.

- Determinar 1la desmovilizacién d8e 1los medios y recursos
desplazados ante una emergencia una vez cumplida su funcién.

- Garantizar la informacidén a los d&érganos previstos en el Plan
Estatal de aguellas circunstancias o acontecimientos en los que
se presuma gue puedan necesitarse medios no previstos en el Plan,
v/0 que pueden darse los supuestos para la declaracidn de interés
nacional.




- Garantizar el enlace con los Planes Estatales.

- Asegurar el mantenimiento de la eficacia del Plan Territorial de
Proteccidn Civil de la CAM.

Constituido para asesoramiento del Director. E1 Comité Asesor se
reunirad con todos sus miembros o parte de elles, con arreglo a la
convocatoria hecha por el Director del Plan en funcidn de 1la
Situacidén y de 1las circunstancias del hecho, disponiendo del
CECOP/CECOPI como apoyo instrumental.

Estd constituido por:

- Miembreos de la Comisidén Autondmica de Proteccion Civil.

- Representante de la Delegacién del Gobierno.

- Representante de los Municipiocs afectados.

- Representante de la Agencia del Medio Ambiente.

- Jefe del Gabinete de Informacidn.

- Jefes de los Grupos de Accidn.

- Representantes de organismos gue tengan una actuacidn
decisiva en el desarrollo de las operaciones.

- Expertos cuya presencia se estime necesaria en la gestién de
la emergencia.

£

El Centro de Coordinacién Operativa (CECOP) es, fundamentalmente,
el ©érgano de trabajoe del Director del Plan, tanto para la
coordinacidén entre planes de distinto nivel como para las acciones
en ejecucidn y gestidén de medios.

El CECOP, debe disponer de los enlaces necesarios y tener prevista
las prolongaciones de los sistemas de informacidn a otros centros
directivos, desde los cuales, sin perder su apoyo instrumental,
pueda dirigir y coordinar las operacicnes el Directpr del Plan.

El CECOP es un drgano permanente de informacidén y, por tanto, en
€l deben establecerse las terminales de recepcidn de datos
contaminantes, meteoroldgicos y otros, que permitan la auscultacidn
permanente del estado de riesgo para activar, cuando proceda, los
mecanismos de alerta.

El CECOP es el centro receptor de alarmas y de todos los sistemas
de informacién y bases de datos necesarios gue ayudan al Director
del Plan en la toma de decisiocnes y planificacidén de las
actuaciones.

El CECOP empieza a funcionar como Centro de Zoordinacién Operativa
Integrada (CECOPI) cuando se integran los mandos de las diferentes
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Administracicnes, tanto para la direccién y coordinacién de 1la
emergencia como para la transferencia de responsablidades.

Al frente del CECOP estd el Director de Operaciones.

Es el principal auxiliar del Director del Plan, tanto en el proceso
de toma de decisiones, como en el traslado y materlallzac10n de las
érdenes a cursar.

Estda, por tanto, bajo su control todeo 1lo referente a 1la
clasificacidn y proceso d& la informacidn recibida en relacidén con
el suceso, su evolucidn, operaciones en marcha y demas
circunstancias relacicnadas con la emergenc1a, asi como los medios
gue le permitan una fluida comunicacién con todos los drganos
intervinientes.

La funcién de Director de Operaciones serd desempenada por un
técnico de la Direccidn General de Proteccidn ciudadana.

Para cumplir el CECCPI su papel coordinador, en €l se establece:

- La figura del Coordinador de Medios, cuya actuacidén fundamental
se centraré en asegurar que los medios solicitados por el CECOPI
sean aplicados a los Grupos de Accidn a los que vayan destinados,
o a las Entidades ILocales que distribuyan los destinadeos a
socorrer a la poblacidn.

Asimismo, el Coordinador de Medios determina los equipamientos
Y suministros necesarios para atender a la poblacidn.

El procedimiento para esta determinacién estd basado,
fundamentalmente, en la evaluacidn de los dafios producidos en la
catdstrofe y a su vez esta evaluacidén esta basada en la
infermacidn recibida de los Grupos de Accidn y en la previsidn
correpondiente a cada uno de los riesgos.

La unidad de Proteccidn Civil de 1la Direccidén General de
Proteccidn Ciudadana asume las funciones del Coordinador de
Medios.

- Los Puestos de Mande de los Jefes de los Grupos de Accidn, que
reciben apoyo permanente desde los dJrganos de su respectivo
Departamento. A este fin, el CECOPI dispone de los medios de
comunicacidén y sistemas de informacidn adecuados.

- Los enlaces necesarios con la Administracién Central, cuande
desde alli se efectde la direccidn y coordinacidn de operac1ones
por estar presente el interés nacional.

Para cumplir el CECOPI su papel de receptor de informacidén sobre
las posibles emergencias debe tenerse en cuenta las Fuentes de
Informacién, gue estdn constituidas por:

i i m— = = .
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- Los servicios publicos ordinarios gue pueden estar realizando
acciones rutinarias de respuesta ante una emergencia.

~ Los organismos y entidades que tienen bajo su control, en la fase
de normalidad, las actividades gque producen riesgos, el
seguimiento de los pardmetros fisicos desencadenantes de sucesos
catastréficos o el conocimiento de las conductas humanas que

puedan derivar en sucesos gue reguieran una respuesta por parte:

del servicio publico de proteccidn civil.

- La Direccidén General de Proteccidén Civil (Ministerio del
Interior) y Delegacidén del Gobierno, generalmente para.aquellos
sucesos acaecidos fuera del dmbito geogrdfico de la CAM pero que
pueden afectarla, o agquellos otros sucesos cuyo sequimiento y
control exceda a las competencias de la CAM.

- Las autoridades municipales en su demarcacidén respectiva (por
ejemplo: Centros de Control de Tréafico).

- Gabinete de Informacidn, como consecuencia del seguimiento de los
medios de comunicacién social.

A todas estas Fuentes de Informacidn puede afadirse las esporidicas
procedentes de testigos de una situacidén de grave riesgo.

Con los gestores de las Fuentes de Informacidn sefialadas se

establecerd el correspondiente Protocolo, Convenioc o Acuverdo para

clarificar:

- Canal, medio y forma para transmitir la informacidn.

- Datos gue deben contener la informacidn.

-~ Circunstancias en las gue deben suministrar la informacidn o
periodicidad, si la naturaleza de 1la informacidén 1lo hace
aceonsejable.

- Interlocutor técnico para consultas, con capacidad para completar
y matizar los datos suministrados.

Como prolongacidn del CECOP-CECOPI podrin establecerse Puestos de
Mando Avanzados gque constituyen el &érgano de trabajo del
Coordinador "in situ".

El equipo que asiste y asesora al Coordinader "in situ" serd
designado sequin las circunstancias, y estard constituido por
representantes de los Grupos de Accidn y de aguellos organismos o
entidades cuyas actuaciones sean decisivas para la consecucidén de
los objetivoes.

-



Gabinete

desint

Es un anejo del CECOP gue depende directamente del Director del
Plan, sus funciones son:

- Difundir las orientaciones y recomendaciones emanadas de la
direccidén del Plan.

- Centralizar, coordinar y preparar la informacidén general sobre
la emergencia y facilitarla a los medios de comunicacidén social.

- Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organismos lo
soliciten.

- Obtener, centralizar y facilitar toda la informacidn relativa a
posibles afectados, facilitando contactos familiares y 1la
localizacién de personas.

Hedidas qie

La determinacidn de esta estructura estd basada en las medidas que
constituyen la operatividad, y que se refieren a:

-~ Medidas de proteccidn a la poblacidn, consideriandose como minimo
las sigquientes:

. Avisos a la poblacidén afectada.

. Confinamientc en lugares de seguridad.

. Evacuacién en sus distintas variantes (para la aplicacidn en
los grandes nuicleos urbanos, es necesario aplicar un Plan
especifico). :

. Asistencia sanitaria.

. Seguridad ciudadana.

. Contreol de accesos,

- Hedidas de proteccidn a los bienes, considerando:

. Su proteccién propiamente dicha.
. Evitar riesgos asociados.

- Medidas de socorro, considerando las situaciones que representan
una amenaza para la vida y salud de las personas:

. Bisqueda, rescate y salvamento.

. Primeros auxilios.

. Evacuacidn (transporte sanitario).

. Clasificacién, control y evacuacién de afectados a fines de
asistencia sanitaria y social.

. Asistencia sanitaria primaria.




. Albergue de emergencia.
. Abastecimiento (referide a les equipamientos y suministros
necesarios para atender a la poblacién afectada).

- Hedidas de intervencidn para combatir el suceso catastrdédfico.

- Medidas reparadoras referidas a la rehabilitacidén de 1los
servicios publicos esenciales, cuando su carencia constituya una
situacion de emergencia o perturbe el desarrolloc de las
operaciones.

- Hedidas de ingenieria civil, especificas para determinado tipo
de riesgo gque complementan las medidas de intervencicn Yy
reparadoras.

Para garantizar estas actuaciones, es necesario realizar otras
medidas tales como:

- Regulacidn del trifico.

- Conduccidn de los medios a la zona de intervencidn.

- Establecer la Red de Transmisiones complementaria a la vya
establecida.

- Abastecimiente (referide a los equipamientos y suministros
necesarios para atender a los actuantes).

Por otra parte, es necesario considerar que el maximo grado de
optimizacidn de la operatividad se consegquird una vez que los
Planes Especiales hayan sido elaborados y puedan ser aplicados a
través del Plan Territorial.

Esto se debe a gue la aplicacidn de los Planes Especiales lleva
consigo la incorporacidn al Plan Territorial de medidas especificas
de intervencidn, proteccidn y socorro que potenciarian su propia
capacidad de respuesta.

La aplicacidn de los Planes Especiales se refiere, tanto a los.
mencionados en la Norma Bésica como a los elaborados por la CAM.

Debe entenderse el Plan Territorial como el marco en el gque se
integran, para una accién coordinada y bajo una direccidn’ Unica,
los servicios operativos ordinarios, prédcticamente comin a todos
ios tipos de emergencia y gque estidn constituidos con caricter
permanente y con funciones especificas.

Estos servicios son, entre otros:
- Los Cuerpos de Extincidén de Incendios y Salvamento.

- Los Servicios Sanitarios de Urgencia.
- La Cruz Roja.
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- Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y las Policias
Locales.

- Organizaciones asistenciales y de voluntarios.

Estos servicios sirven de base para la organizacidn de los Grupos
de Accidn que tienen como misidén la aplicacidén, en tiempo y lugar
oportuno, de las medidas de proteccidn, intervencidn, socorro y
reparadoras, agregandoles otros servicios especificos dependientes
de otras Consejerias y cuyo concurso es necesario para hacer frente
a las emergencias o realizar funciones de apoyo.

Asimismo, forman parte de los Grupos de Accidn, los medios de otras
Administraciones Piblicas asignados previamente al Plan
Territorial.

La estructura disefada establece cinco Grupos de Accidn:

- Grupo de Seguridad.

- Grupo de Intervencidn.
- Grupo Sanitario.

= Grupo de Apoyo Técnico.
- Grupo Logistico.

La organizacidn de la estructura operativa en cinco grupos, obedece
a la conveniencia de diseflar una estructura funcional simple.

Asimismo, estos Grupos sirven de base para su adaptacién a la
estructura prevista de los distintos Planes Especiales.

Para organizar los Grupos de Accidn se establecerdn los necesarios
Protocolos, Convenios o Acuerdos con los organismos y entidades
participantes tanto para concretar sus misiones como para la
asignacidn, a los mismos, de los medios humanos y materiales
necesarios.

Este Grupo es el encargado de asegqurar gue las operaciones del Plan
se realizan en las mejores condiciones de seguridad ciudadana y
orden.

Este objetivo se lleva a cabo con la realizacidn de las siguientes
actuaciones:

-~ Garantizar la seguridad ciudadana y control de multitudes.

- Control de accesos en la zona de operacicnes y cerramiento del
Area de Intervencidn.

~ Ordenacidén del +trafice para facilitar las operaciones de
emergencia y evacuacidn.
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- Evacuacidén inmediata de las personas en peligro.
- Proteccidn de bienes ante posibles actos antisociales.

- Busqueda de victimas en colaboracidén con el Grupo de Intervencidn
en su rescate y salvamento.

- Apoyo al sistema de comunicaciocnes.
- Apoyo a la difusidn de avisos a la poblacién.

- Recconocimiento de la zona de operaciones en apoye a los otros
grupos para evaluacidn de dafios y seguimiento de las actuaciones.

- Emitir informes para la Direccidn del Plan.

Frente a todos los riesgos que contempla el Plan, serd sienmpre
necesario garantizar la seguridad ciudadana.

El control de accesos se establecerd para cumplir las dSrdenes de
la Direccidn del Plan referidas a la restriccidn de accesos,
regulacidén del trafico y conduccidén hacia sus objetives a las
unidades que se incorporan.

Independientemente de este control de accesos, serd necesario la
regulacién del trdafico en aquellos casos y lugares donde, como
consecuencia de la emergencia, se prevea un aumento considerable
de circulacidn.

El resto de las actuaciones previstas se realizardn a demanda de
la Direccidén del Plan.

El Grupoc de Seguridad esta constituido por los medios propiocs de
la Direccidn General de Proteccidn Ciudadana y los procedentes de
las Policias Locales y Cuerpes y Fuerzas de Seguridad del Estado,
asignadas al Plan Territorial.

El Jefe de Grupo que se designe sefialard los objetivos a las
Policias Locales y Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, que
actuardn a las drdenes de sus mandos naturales.

Este Grupo ejecuta las medidas de_intervencién que tienen por
objeto eliminar, reducir o controlar los efectos de la emergencia,
combatiendo directamente la causa gue la produce, asi como actuando
sobre aguellos puntos criticos donde concurren circunstancias que
facilitan su evolucidn o propagacidn.

Este objetivo se lleva a cabo con la realizacidn de las siguientes
actuaciones:
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- Lucha contra incendios y, en general, aquellas que tienen por
objeto impedir el colapso de estructuras.

- Coordinar y apoyar en el Area de intervencidn a los equipos de
trabajo especializados requeridos por el Grupo de Apoyo Técnico.

- Busqueda, rescate y salvamento de victimas.

- Colaborar con los otros Grupos para la adopcidn de medidas de
proteccidn a la poblacidn.

- Reconocimiente y evaluacidn de riesgos asociados (instalaciones
de gas, electricidad, agua, etc.).

- Vigilancia sobre riesgos latentes una vez controlada 1la
emergencia.

~ Determinar el Area de Intervencidn.

~ Emitir informes, para la Direccidén del Plan, sobre los dafios
producidos ¢ los gue pudieran producirse y la viabilidad de las
operaciones a realizar.

En general, para centrar las actuaciones de socorro debe tenerse
en cuenta que las situaciones que representan una amenaza para la
vida pueden agruparse en:

Personas desaparecidas.

Personas sepultadas bajo ruinas, o aisladas.

- Personas heridas o contaminadas.

Personas enfermas debido a las condiciones del medic ambiente y
de higiene.

Cecrresponde especialmente al Grupo de Intervencidn el socorro a las
personas sepultadas bajo ruinas o aisladas y a las desaparecidas
(dentro del drea de intervencidn}.

La Jefatura del Grupc de Intervencidn corresponde al Jefe del
Departamente de Extincién de la Direccidn General de Proteccidn
Ciudadana de la CAM, con las sustituciones que se prevean.

La composicién del Grupo estd basada en los Servicios de Extincidn
de Incendios y Salvamento, Cruz Roja y organizaciones locales.

En los casos en gue los Planes Municipales se integran en el Plan
Territerial, el Grupo de Intervencidn a nivel municipal pasa a
formar parte de este Grupo.
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GrupoiSanita

R

Este Grupo ejecuta las mnedidas de proteccidn a la poblacidn
referentes a la asistencia sanitaria y las medidas de socorro
referidas a primeros auxilios, clasificacidn, control y evacuacidn
{(transporte sanitario).

Este objetivo se consigue con la realizacidn de las siguientes
actuaciones:

- Prestacidn de primeros auxilios a las victimas.

~ Colaborar, en el salvamento a las victimas, con el Grupo de
Intervencidn.

- Clasificacidén de heridos.

- Asistencia sanitaria primaria.

- Evacuaciodh sanitaria.

- Asistencia médica en los centros hospitalarios asignados.

-~ Identificacidn de caddveres, a través de las institucicnes
médicas y Judiciales correspondientes y del Gabinete de
Identificacidén de la Direccidén General de Policia y Guardia
Civil,

- Control de las condiciones sanitarias en los supuestos de
deterioro a consecuencia de los efectos de la emergencia
(animales muertos, contaminacidén de aguas, brotes de epidemias,
vacunacidén masiva, etec.}.

~ Evaluar el impacto sanitario de wvertidos quimicos u otros
contaminantes consecuencia de la emergencia.

- Inspeccidn sanitaria de la poblacidén ilesa evacuada en los
albergues de emergencia.

~ Suministro de productos farmacelticos a la poblacidén afectada.

= Evaluar y proponer a la Direccidn del Plan medidas sanitarias
preventivas y, en su caso, ejecutarlas.

= Colaborar con los otros Grupos en la adopcidn de las restantes
medidas de proteccidn a la poblacidn.

~ Determinar las dreas de socorro y base, en colaboracidén con el
Grupo Logistico.

- Emitir informes para la Direccidén del Plan, sobre el estado de
las victimas producidas o las gue pudieran producirse y la
viabilidad de las operacicnes a realizar.
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- Vigilancia sobre riesgos latentes gque afecten a la salud y vida
de la poblacion, una vez controlada la emergencia.

En general, para centrar las cperaciones de socorreo, debe tenerse
en cuenta que las situaciones que representan una amenaza para la
vida puede agruparse en:

- Personas desaparecidas.
~ Personas sepultadas bajo ruinas o aisladas,
- Personas heridas o contaminadas.

- Personas enfermas debido a las condiciones del medio ambiente y
de higiene.

Corresponde especialmente al Grupo Sanitario el socorro de personas’
heridas, contaminadas o enfermas y cclabora, con el Grupo de
Intervencicn, prestando los primeros auxilios a las personas
sepultadas bajo ruinas o aisladas.

La designacidn de la Jefatura del Grupo Sanitario corresponde a la
Direccidn General de la Salud que tendra previstas sus delegaciones
en funcidén de la situacidén declarada.

La compeosicidén del Grupo estd basada en:

- Los servicios asistenciales procedentes de la Consejeria de
Salud, Cruz Roja y otras organizaciones locales, gue aseguren
su actuacidn en la zona de operaciones.

- Ios centros hospitalarios necesarios para asegurar la
asistencia médica, teniendo en cuenta que puede ser previsible
el tratamiento de un elevado nudmero de dquemades Yy
traumatizados. .

- Medios méviles procedentes de la Consejeria de Salud, Cruz
Roja, empresas privadas, gue aseguren el transporte sanitario
de un elevado numerc de victimas.

En los casos en que los Planes Municipales se integran en el Plan
Territorial, el Grupo Sanitario a nivel municipal pasa a formar
parte de este Grupo.

A

Apoyo iidenica.

R by A AR
Este Grupo determina las medidas de ingenieria civil necesarias
para hacer frente a determinados tipos de riesgo, para controlar
la causa que los produce o aminorar sus consecuencias, asi como las
necesarias para la rehabilitacidn de los servicios esenciales
afectados.
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Este objetivo se consigue con la realizacidén de las siguientes
actuaciones:

- Determinar las medidas de ingenieria civil gue para cada caso son
necesarias.

- Determinar las medidas de ingenieria civil necesarias para la
rehabilitacidn de sexrvicios esenciales.

- Evaluar los equipos especiales de trabajo y su equipamiento
necesarios para la aplicacion de estas medidas.

— Asignar objetivos a cada uno de los equipos especiales de trabajo
en la zona de operaciones.

- Solicitar el concurso del Grupo Logistico para gue gestione la
incorporacidén de estos eguipos al Grupo de Intervencidn.

- Efectuar el seguimiento de sus acciones.

- Informar a la Direccidn del Plan de los resultados obtenidos y
de las necesidades gque en esta temdtica se presenten en la
evolucidn de la emergencia.

El Grupo de Apoyo Técnico se constituye a nivel CECOP/CECOPI y esta
conpuesto por miembros de la unidad de Proteccidén Civil de 1la
Direccidn General de Proteccidn Ciudadana y técnicos procedentes
de instituciones especializadas en el campo de la ingenieria civil
para el control de situaciones de riesgo.

Por otra parte se considera conveniente 1la incorporacidn de
técnicos de la Agencia del Medio Ambiente y Direccidén General de
la Salud para la evaluacidén del impacto ambiental.

Este Grupo es un érganc instrumental para la Direccidn del Plan y
el 6rgano de trabajo de los técnicos que se incorporan al CECOP.

A

Grupo Logisti

Este Grupo tiene como funcién 1la provisién de +todos los
equipamientos y suministros necesarios para las actividades de los
Grupes de Accidn y aguellas otras que sean consecuencia de 1la
evolucidn del suceso. '

Son acciones de apoyo logistico el abastecimiento y transporte vy,
en general, tode lo relaciocnado con 21 adrea logistica.

Asimismo, este Grupo lleva a cabo la ejecucidn de las medidas de
proteccidén a la poblacidn referidas a la evacuacion, albergue de
emergencia y avisos a la poblacidén afectada.
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Los objetivos de este Grupo se consiguen con la realizacidn de las
siguientes actuaciones:

- Resclver 1los problemas de abastecimiento, carburantes Y
transpories de los Grupos de Accidn.

- Suministrar equipos de iluminacidén para trabajos nocturncs.

- Apoyar las operaciones y atender a la poblacidén aislada,
completando los sistemas de transmisiones existentes con el uso
de unidades méviles.

- Suministrar los productos necesarios para el abastecimiento y
ayuda a la poblacidn afectada (alimentos, agua, ropa de abrigo,
etc}.

- Establecer en la zona de operaciones los centros de distribucidn
gue sean nhecesarios.

- Proporcionar albergue de emergencia, productos de prinera
necesidad y transporte a la poblacidén afectada, en caso de ser
necesaria una evacuacidn.

- Establecer los puntos de reunién de los evacuados para organizar
su traslado a los albkergues de emergencia.

- Abastecer a la poblacidn evacuada en los albergues de emergencia.

- Gestionar la incorporacidn de los equipos especiales de trabajo
al Grupo de Intervencidn gue determine el Grupo de Apoyo Técnico,
incluyendo el establecimiento "de redes provisionales de
telecomunicacicnes.

- Determinar, en colaboracidn con el Grupo Sanitario, el &rea de
socorre vy el area base.

- Cclaborar con el Coordinador de Medios en la evaluacidn de
necesidades para las operacicnes y, en los dafios producidos por
la catdstrofe, para determinar los equipamientos y suministros
necesarios para atender a la poblacidn.

- Emitir informes al CECOP scbre las operaciones en curso y la
viabilidad de los que se programen.

La unidad de Proteccidn Civil de la Direccidn General de Proteccidn
Ciudadana organiza con sus medios el Grupo logistico, designando
la Jefatura del mismo e incorporando los equipos de la Consejeria
de Economia (Direccidén General de Comercio y Consumo), Consejeria
de Transportes y Consejeria de Integracién Social gue, de mutuo
acuerdo, se designen.

Asimismo, formardn parte de este Grupo los eguipos de voluntarios
de Cruz Roja y organizaciones locales.
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El equipo del Coordinador de Medies, establecido a nivel
CECOP/CECOPI, funciona como apoyo instrumental a este Grupo.

En los casos en que los Planes Municipales se integran en el Plan
Territorial, el Grupo ILogistico, a nivel municipal, pasa a formar
parte de este Grupo.



PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL DE LA COHUNIDAD
AUTONOMA DE MADRID (PLATERCAM)

CAPITULO IV.

PLAN DIRECTOR

OPERATIVIDAD
. Establecimiento de S5ituaciones.

. Sistemas de Alerta y Alarma.
Notificaciones.

. Procedimientoc Operativo.
. Modalidades de aplicacidén del Plan.

. Estructura operativa.



La operatividad del Plan se establece con una articulacidn
congruente de las estrategias y procedimientos de actuacién que
aseguren la consecucidn de los objetivos.

Esta articulacién estd basada en:
- Establecinmientoe de Situaciones.

- Sistemas de alerta y alarma. Notificaciones.

Procedimiento operativo.

Modalidades de aplicacién del Plan.

El presente Plan contempla las Situaciones 0, 1, 2 vy 3.

SITUACION O

Se declara la Situacidén 0 en emergencias de &ambite wmunicipal
controladas mediante respuesta local, en las gque el PLATERCAM
realiza funciones de seguimiento, evaluacién y garantiza, en su
caso, la prestacidén de los apoyos correspondientes.

Asimismo, puede corresponder a esta Situacidn emergencias que sin
tener caracter municipal estdn controladas por servicios
dependientes de la CAM.

Puede declararse la Situacidén 0 por la presencia de una informacidn
que, en funcidn de su evolucidn desfavorable podria dar lugar a la
declaracidén de una de 1las Situaciones siguientes. Cuande ésto
ocurre, esta Situacidén se caracteriza por el andlisis y
requerimiento de nuevas informaciones con objeto de acortar los
tiempos de incertidumbre.

Las acciones gue corresponden a esta Situacidén adquieren gran
importancia, pues en ella radica el concepto preventivo de las
actuaciones del Plan y estd basado en la oportunidad y calidad
de los datos provinientes de las Fuentes de Informacidn.
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En esta Situacién no se activa el PLATERCAM, aungue pueden
activarse parte de sus medios en proporcidn a las acciones a
ejecutar y para aminorar los tiempos de respuesta pueden
transmitirse alertas a los Grupos de Accién y, sl es necesario,
preparar la adopcidn de alguna medida de protecciédn.

La Situacién 0 es précticamente una situacidédn de preemergencia.

EITUACION 1

La decisidn de declarar la Situacién 1 corresponde al Director del
PLATERCAM por su propia iniciativa o a peticidén del ayuntamiento
o ayuntamientos implicados.

Se declara la Situacién 1 en las emergencias gque requieren una
respuesta por parte del PLATERCAM para su control.

Esta respuesta se materializa con la intervencidén de medios y
recursos propios o asignados del PLATERCAM, o bien asumiendo el
Director ‘del PLATERCAM la coordinacién de todas las acciones.

Cuando se trate de emergencias que afectan a un solo municipio el
Director del Plan puede encomendar la coordinacidn de la respuesta
al Director del Plan local correspondiente. En este caso, el
Director del PLATERCAM conservaré la coordinacién de sus nmedios,
propios o asignados al Plan.

Cuando se trate de emergencias que afectan a dos o mas municipios
el Director del PLATERCAM asumird la coordinacién de la respuesta
local y autondmica.

En esta Situacidn pueden activarse planes de carédcter sectorial y/o
iniciar las acciones correpondientes a los Planes Especiales, tanto
los gue figuran como tales en la Norma Bésica u otros elaborados
por la CAM.

Esta Situacién esta caracterizada por la necesidad de adoptar
medidas de proteccidén a persona y/o bienes.

A esta Situacién corresponde la declaracidén formal de la aplicacién
del Plan.

SITUACION 2

La decisién de declarar la Situacidn 2 corresponde al Director del

PLATERCAM por su propia iniciativa o a peticién del ayuntamiento
o ayuntamientos implicados.
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Se declara la Situacidn 2 en las emergencias gue por su naturaleza
o gravedad y/o extensidén del riesgo sobrepasen las posibilidades
de respuesta de la Administracidén local.

En este caso la direccidén y coordinacidén de las actuaciones
corresponde al Director del PLATERCAM.

Esta Situacidn contempla wuna aplicacidén total dJdel PLATERCAM
utilizande los medios propios de la CAM y los asignades de otras
Administraciones de igual dmbito o superior, e incluso solicitar
de eéstas alguno no previsto.

Esta Situacidén puede contemplar circunstancias gue deriven hacia
el interés naciocnal. En este caso el Director del PLATERCAM puede
solicitar la declaracidn de la Situacidén 3.

En esta Situacidn se pueden aplicar medidas reparadoras referidas
a la rehabilitacidn de los servicios publicos esenciales, cuando
la carencia de estos servicios constituya, por si misma, una
emergencia o perturbe el desarrollo de las operaciones.

Se declara la vuelta a la normalidad cuande los factores
desencadenantes de la Situacidn desaparecen, y sus ccnsecuencias
dejan de ser un peligro para las personas ¢ bienes.

La vuelta a la normalidad significa gue, aungue subsistan una serie
de secuelas, no es necesario la participacidén de los Grupos de
Accidén, procediéndose al replieque escalonado de las unidades
intervinientes.

Unicamente contindan las actuaciones referentes a la rehabilitacidn
de servicios publicos esenciales que cesardn tan pronto como sea
posible, encargidndose de ellas los organismos competentes.

SITUACION 3

Se declara Situacidén 3 cuando se presentan las circunstancias en
las que estd presente el interés nacional con arreglo a 1los
supuestos previstos en la Norma Bdsica, capitulec I, apartado 1.2.

En esta Situacidn el Director del Plan designard la Autoridad que,
junto a la correspondiente por parte de la Adminstracidn Central,
constituya el Comité de Direccidén transfiriéndose a éste 1la
responsabilidad en las acciones.

El Director del Plan, siguiendo las directrices del Comité de
Direccicén, conserva la coordinacién de los medios proplos Y
asignados desplegados en el marco del Plan.

Cuando los factores desencadenantes de esta Situacidén desaparecen,
puede declararse la Situacidén 2 o la vuelta a la normalidad.
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Los sistemas de Alerta y Alarma se orientan en una deoble vertiente:

- Dar a conocer, en todo momento, a la Direccién del Plan los datos
gque le sirvan de base para la activacidén del Plan y para evaluar
el suceso y sus consecuencias desde los primeros momentos.

- Propoyciona:' a la Direccidén del Plan la base para realizar
notificaciones de Alerta y Alarma a los intervinientes del Plan
¥ & la poblacidén afectada.

La Alerta es una accidén gue tiene por objeto inducir al que la
recibe a un estado de mayor atencidn y vigilancia scobre los hechos
y circunstancias gue la provocan.

La Alerta lleva implicito las tareas de preparacidén que tienen por
objete disminuir los tiempos de respuesta para una répida
intervencidén, y mantenerse atento a la recepcidén de nuevas
informaciones.

La Alarma es una accidn gque tiene por objeto inducir al que la
recibe a tomar medidas que le protejan del riesgo o© suceso
catastréfico gue le amenace. La Alarma lleva implicito el concepto
de inmediatez.

La Alerta es propia de la Situacidén 0 y la Alarma de la Situacidn
1 ¥y 2. En general, las Alertas van dirigidas a los Grupos de Accidn
y las Alarmas a la poblacidén afectada.

La Alerta y la Alarma conlleva la notificacidén de un riesgo o
suceso catastréfico necesario para la aplicacidn global del Plan.

La concrecidn en Situaciones mejora sensiblemente la coordinacidn
de las acciones en el desarrollo de la operatividad, a la vez gue
es una forma de racionalizar las propias actuaciones.

La Direccidn del Plan, al plantearse cudl han de ser las acciones
a ejecutar para la adopcidn de medidas de intervencién, proteccidn,
socorro y reparadoras en cada una de las Situaciones, analizard los
distintos escenarios y consecuencias de la catastrofe parsa
acercarse lo mas posible a la realidad en su planteamiento
operativo.

De este posible acercamiento depende la concrecidn y detalle para
determinar el qué, cémo y cudndo de las operaciones a realizar.

Cuando las operaciones estédn muy detalladas, el peligro estd en
llegar a un planteamiento excesivamente rigido, dificil de acoplar
a una realidad no exactamente prevista; en el caso contrario, puede
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ocurrir gue el planteamiento se limite a vagas directrices de
actuacién.

Para evitar los inconvenientes de estas posturas extremas, es
necesarioc profundizar en los posibles desarrollos de una emergencia
respecto al riesgo considerado, asi como en las caracteristicas de
los escenarios y admitir un cierto grado de flexibilidad.

Determinadas estas operaciones, cada uno de los Grupos de Accidn
ajustard su actuacidén conforme a los procedimientos de actuacién
establecidos para cada una de sus actuaciones previstas.

Cada uno de los supuestos gue contempla el PLATERCAM determinan una
modalidad de aplicacién. En funcién de éstos, los Planes de
distinto nivel se articulan de la siguiente forma:

- Cuando se trata de una emergencia de &mbito municipal, controlada
mediante respuesta local, el Plan realiza funciones de
seguimiento para garantizar, en su caso, la prestacidén de los
apoyos correspondientes.

- Cuando la emergencia sobrepasa el &mbito municipal, el Plan
Territorial realiza funciones de coordinacién y apoyo Y,
generalmente, existen intervenciones con sus propios medios.

- Cuando la naturaleza y extensidén del riesgo y los recursos a
movilizar, son tales que se hace necesario una respuesta de la
CAM, se procede a la integracién de los Planes Municipales en el
PLATERCAM.

- Cuando la emergencia producida trae come consecuencia la
aplicacién de Planes Sectoriales, la operatividad del Plan
Territorial se ajusta a lo planificado en las correspondientes
Interfases.

- Cuando la emergencia producida trae como consecuencia la
activacidn de un Plan Especial de Comunidad Auténoma, se aplicara
éste integréndose en el Plan Territorial.

~ Cuando concurran las circunstancias para declarar una emergencia
de interés nacional se seguirdn las directrices del Comité de
Direccidén, y, si existe un Plan Estatal, las de éste.

En funcidén de la evolucidon del suceso se consideran las siguientes
modalidades:

- Cuando la aparicidn de la emergencia sea sidbita y sea decisiva
para su control la activaciédn del Plan, éste se aplicaré con
arreglo a la operatividad definida, gue no es otra que en la gque
se ha configurado a priori el empleo racional y coordinado de
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todos los medios y recursos disponibles para conseguir, con la
madxima eficacia, la proteccién de las personas y el minimo dafio
para los bienes piblicos y privados.

En este tipo de emergencia, es importante el concepto de
intervencién inmediata gque debe estar previsto para garantizar
una actuacién eficaz en los primeros y decisivos momentos, y
permitir la incorporacién ordenada y oportuna de nuevos medios.

~ Cuando la eveolucidn del riesgo es lenta, el Plan puede activarse
parcialmente vy utilizar sus medios Yy recursos de forma
escalonada. En estos casos, activada la Direccién del Plan y los
sistemas de coordinacién y direccién, podrén introducirse
modificaciones a la operatividad mds ajustadas a la realidad del
suceso.

% En funcidén de las caracteristicas del riesgo las actuaciones
previstas para cada uno de los Grupos de Accidén pueden ser
aplicadas total o parcialmente, considerando previamente las
singularidades gue para cada tipo de riesgo puede condicionar la
respuesta.
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La poblacién afectada por una emergencia constituye un sujeto
pasivo y a la vez activo en una situacidn de emergencia.

su actividad radica en la necesidad de adecuar su conducta de forma
que se facilite el dltimo fin de toda planificacidn de emergencia,
que no es otro gque garantizar su propia seguridad.

Para conseguirle necesita informacidn suficiente y en tiempo
oportuno. Esta informacidén es una nmedida de proteccién fundamental
puesto gue puede asegurarse que, en situaciones de emergencia, una
poblacidén mal informada estd, de alguna manera, desprotegida.

El medio fundamental para transmitir esta informacidn son las
emisoras de radio de mayor implantacidén en la zona y, en su caso,
la televisiodn.

De conformidad con lo establecido en el articule 4 de la Ley
2/1985, sobre Proteccién civil, el Organismo de Gestidn del tercer
canal de televisidn de la CAM, se considerard entidad colaboradora
del Director del Plan Territorial de Proteccidn Civil de la CAN,
quedando obligado a la difusidn de los mensajes elaborades por el
Gabinete de Informacidén para informar a la poblacidn sobre lo gue
debe hacer en una situwacién de emergencia. '

Asimismo, se promoverdn Protocolos, Convenios ¢ Acuerdos con las
principales sociedades concesionarias de radiodifusidén, a fin de
garantizar en situaciones de emergencia la mayor difusidn de los
mensajes dirigidos a la poblacidn.

A estos efectos, el Plan dispondrd de los necesarios enlaces entre
el Gabinete de Informacién y los medios de comunicacidn
colaboradores debiendo, éstos idltimos, asegurar sus emisiones
radiceléctricas de forma permanente, incluso en condiciones
adversas, utilizando generadores de emergencia y demds dispositives
técnicos.

ILa informacién transmitida por los medios de comunicacién se
complementa con la megafonia fija existente y, en el futuro, las
que constituyan la Red de Alarma Nacional. A su vez, la megafonia
fija puede complementarse con la megafonia mévil.

El momento y contenido de esa informacidén debe estar determinade
para cada situacidn, asegqurande que la calidad de los mensajes
produce el efecto deseado.
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Para no dejar tan delicada tarea a la improvisacidn de los
responsables de emitirlos, estos mensajes deben estar predefinidos
Y cuando se utilice las redes de megafonia para evitar gue la
propia afectacidn psicoldgica (normal en situaciones de emergencia)
incida negativamente en la calidad de los mismos, puedan estar
previamente grabados,

Los avisos a la poblaciédn deben reunir las siguientes
caracteristicas:

- Claridad, utilizando frases y palabras sencillas gue todos
entiendan.

~ Concisidn, empleando el menor numero de palabras posibles.

- Exactitud, manifestando sin ambiguedad cual es la actitud que es
preciso adoptar.

- Suficiencia, sin omitir nada gque sea preciso conocer a los
usuarios, pero sin entrar en detalles superfluos.

Por otra parte, es de primordial importancia considerar el impacto
que el mensaje puede producir en la poblacién para evitar
situaciones de péanico.
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Ios medios y recursos gue organiza y aplica el Plan Terrritorial
proceden:

- De la propia CAM.

- De otras Administraciones Publicas seqin la asignacidn que estas
efectien en funcidn de sus disponibilidades y de las necesidades
detectadas en el presente Plan.

- De otras entidades publicas y privadas.

Todos estos medios y recursos, debidamente catalogados, se
considerardn adscritos al Plan Territorial, y pueden ser
movilizados y aplicados a la orden del Director del Plan.

En esta catalogacidén se indicard, al menos, la titularidad del
recurso, su cuantia, situacidn, grade de disponibilidad, 1los
sistemas permanentes de movilizacidén y tiempos de respuesta.

Para ello, se establecerdn con las diferentes Administraciocnes
Publicas gue preoporcionan medios al Plan los correspondientes
Protocolos, Convenios o Acuerdos gue determinen los medios que se
asignen al Plan y los procedimientos para su aplicacidn urgente al
activarse el mismo.

Eg necesario considerar en esta catalogacidn de medios las Fuentes
de Informacidén especializadas y asesoramiento necesarias.

En la movilizacidn de recursos se tendrd en cuenta el principio
de proporcionalidad entre la necesidad gue se pretende atender y
el medio que se considera adecuado para ello.

Asimismo, para esta movilizacidn, se otorgara prioridad a los
recursos piblicos frente a los privados, y dentro de los recursos
piblicos se procurard, siempre gue sea posible, el empleo en el
siguiente orden: Administracidén Autondmica, Local y Central.

Si en el desarrollo de una operacidén surgiese la necesidad de
aplicar un medio especifico o extraoxdinario no planificado, se
solicitardn a las Administraciones Piblicas que lo posean.

Para la utilizacidén de medios y recursos de propiedad privada se
actuard de acuerdo con la reglamentacién vigente en la materia. La
prestacién personal obligatoria en el presente Plan, se realizarid
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, de la Ley 2/1985,
sobre Proteccidén Civil.
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La implantacidén del Plan comprende el conjunto de acciones que
deben llevarse a cabo para asegurar su correcta aplicacidn.

Estas acciones se desarrollardn con arreglo al Programa de
Implantacién del Plan Territorial gque elaborarid la Direccidn
General de Proteccidn Ciudadana.

El conjunto de 1los documentos elaborados en este Plan de
Implantacidn se incorporardn al PLATERCAM en forma de Anejos o
Adendas.

Estas acciones, entre otras, se refieren a:

- Designacidén de los componentes del Comité Asesor, CECOP-CECOPT
y Gabinete de Informacidén y los sistemas para su localizacidn.

- Designacidén de los mandos (y sus sustitutes), componentes vy
medios que constituyen los Grupos de Accidn y los sistemas para
su movilizacidn.

- Establecimiento de los necesarios Protocolos, Convenios o
Acuerdos con los organismos y entidades participantes, tanto para
clarificar actuaciones como para asignacidn de medios.

- Comprobacidn de la disponikilidad de todos los medios asignados
al Plan.

Por otra parte, es necesario asegurar el conocimiento del Plan por
parte de todos los intervinientes, en la medida necesaria para que
realicen correctamente sus cometidos.

En consecuencia, se programard la difusién total o parcial del
Plan, de manera que sea adecuada a las acciones que corresponden
a cada interviniente o grupo de intervinientes.

Esta difusidén debe complementarse con las sesiones informativas
que determine el Director General de Proteccidén Ciudadana. Las
sesiones informativas para intervinientes, no psrtenecientes a la
Comunidad de Madrid, deben inscribirse en el marce de los
Protocolos, Convenios o Acuerdos establecidos.

Asimismo, se realizaran simulacros con los siguientes objetivos:

- Comprobar la eficacia del modelo implantado.
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~ Comprobar el adiestramiento del personal Y la disponibilidad de
medios.

En casco de no realizarse al menos un simulacro tetal, se realizaran
los simulacros parciales que, a juicio del Director General de
Proteccidn Ciudadana, sean imprescindibles.

Para la comprobacidn de aspectos parciales del Plan, se realizarin
ejercicios dependiendo del numero de personas y servicios que
puedan involucrarse y de sus objetivos especificos.

Pueden ser de:

- Comunicaciones.

- Localizacidén de mandos y personal operativo.

- Movilizacidn de medios.

- Comprobacidn de dates.

- Coordinacidn con organismos y entidades participantes.
- Otres.

Una vez conseguida la implantacién del Plan, y a lo largo del
tiempo, se procederd al mantenimiento de su eficacia.

Las acciones gue corresponden al mantenimiento de la eficacia del
Plan seran objeto de un Programa de Mantenimiento elaborado por la
Direccidn General de Proteccidén Ciudadana.

Las acciones que corresponden al mantenimiento de la eficacia del
Plan, son:

S5imulacros.
Ejercicics.
Comprobaciones.
Revisiones:

. Periddicas.

. Extraordinarias.

El Plan Territorial debe revisarse anualmente para introducir en
el Plan las alteraciones correspondientes a las informaciones
basicas del Plan referidas a los medios y personal actuante.

Tendran caracter de revisidn extraordinaria aguellas que deben
efectuarse como consecuencia de experiencias adquiridas, cambios
en la normativa técnica o en la organizacidn gue afecte a alguno
de los aspectos fundamentales del Plan.
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INTRODUCCION

Este capitule tiene por objeto proporcionar directrices Y
orientaciones para completar el marco organizative general de
manera que permita la integracidén de los Planes Territoriales gde
ambito municipal en la CAM.

La Norma Basica de Procteccidn Civil, aprobada por Real Decreto
407/1992, que desarrolla en parte la Ley 2/85, de 21 de enero,
sobre Proteccidn Civil, contiene las directrices esenciales para
la elaboracidn de planes territoriales para la actuacidén en cascs
de emergencia, fija el modelo de proteccién civil para el ejercicio
de las diferentes responsabilidades Y competencias de las
Administraciones publicas en las funciones de preparacidn vy
actuacidn ante situaciones de grave riesgo, catastrofe Y calamidad
publica.

Por otra parte, la citada Ley 2/85 sobre Proteccidn Civil, recoge
una serie de actuaciones preventivas en materia de proteccidn civil
gue pueden asumir, entre otras, las Administraciones municipales
(realizacidn de pruebas o simulacros de prevencidén de riesgos,
promocidn y control de la autoproteccidn corporativa Yy ciudadana,
asegurar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de
prevencidn de riesgos, etc.).

La prevencidn es esencialmente una funcién atribuida a las
Administraciones locales y autondmicas, cuyo ejercicio se lleva a
cabo a través de diferentes técnicas (ordenacidn del territorio,
ordenanzas sobre construccidén, aprovechamiento del uso del suelo,
aplicacidn de reglamentos sobre seguridad en edificios publicos,
normas de circulacidn, etec.).

La autoprotéccidn, por su parte, es un instrumento para articular
la participacién ciudadana y de las empresas en el sistema de
proteccidn civil, que tiene en el Municipio, como Administracidén
mds cercana al ciudadano, su principal apoyo y representa el
vinculo perfecto de conexidn con el sistema.

Las actuaciones que alimentan los planes de proteccidn civil no
tienen la misma incidencia en todo tipo de planes. Los planes de
proteccidn civil de cardcter estatal y autdnomicos son, ante tode,
planes de actuacidén ante emergencias.
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Los planes municipales, sin embargo, si se elaboran en base a
modelos similares a éstos planes, serian incompletos; en primer
lugar, porque carecerian de la operatividad y de los medios
disponibles por las Administraciones superiores; y, en segundo
lugar, porque estos planes necesitan un desarrclle importante en
el campo de la prevencidn y de la autoproteccidn.

En consecuencia, se considera necesario definir un modelo de Plan
de proteccidén civil municipal que permita una aproximacién
coordinada y eficaz de cada una de las funciones bdsicas gque
orientan las actividades de la Proteccidén Civil. Ademds, este
modelo debe integrar el conjunto de actividades para promover la
autoproteccidn, y asignar un pesc importante a las actuaciones de
prevencidn.

El Plan Territorial Municipal, que establece el marco organizativo
de la actuaciones de proteccidn civil en el Municipio, es
conveniente estructurarlo en cuatro grandes &reas:

. Organizacidn de la Proteccidn Civil Municipal.

. Conociniento del riesgo y del territorio.

. Actuaciones en materia de prevencidn.

. Organizacidn y actuaciones para la respuesta ante emergencias.

Para los Municipios que, en funcidén de los riesgos identificados
Y sus propios medios no aconsejen la elaboracidn de un Plan de
Proteccidn Civil Municipal con arreglo a estas directrices, con
el disefioc de wuna estructura elemental organizativa y unos
procedinmientos bédsicos de actuacién daran cumplimiento, en 1a
medida de sus posibilidades, a lo previsto en la Norma Basica sobre
Planes Territoriales.

OBJETIVOS DEL PLAN

Los objetivos del Plan Territorial de Proteccidn civil del
HMunicipio son, entre otros:

. Configurar la organizacidén gue asegure en el municipio de forma
permanente las funciones basicas de la proteccidn civil.

- Promover 1las actividades de autoproteccidén corporativa vy
ciudadana en el ambito del municipio, tanto para acciones de
prevencidén como para intervencidén en emergencias.

. Identificar y analizar los diferentes riesgos- y elementos
vulnerables del territorio.

- Definir las medidas de prevencidn para evitar o reducir 1los
riesgos detectados.

. Promover la informacidén y concienciacidén de la poblacidén sobre
los riesgos y las medidas de prevencidén y proteccidén a adoptar.
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Disponer la coordinacidn de todos los recursos del municipio para
responder de forma rdpida y eficaz ante cualguier situacidn de
emergencia y, en su caso, integrindose en el PLATERCAM.

Coordinar los recursos locales con el PLATERCAM.

CONTENIDO DEL PLAN

Organizacién de la proteccidn Civil Municipal

Para dotar al Municipio de un adecuado sistema de direccidn Y
coordinacién es necesario configurar, en primer lugar, una
organizacicdn que permita el desarrolle de las actividades Yy de los
planes propios de la proteccidn civil.

Para ello, es conveniente considerar los siguientes aspectos:

Andlisis de la normativa vigente para el ejercicio de 1las
competencias en materia de proteccidén civil por parte del
Municipio (Ley de Proteccidn Civil, Norma Bisica de Proteccidn
Civil, Ley de Régimen Local, crdenanzas municipales,disposicicnes
autondémicas en materia de seguridad piblica, etc.).

Estudio y propuesta de un proyecto para la constitucidén de una
Comisidn Local de Proteccidén Civil.

Estudio y propuesta de proyecto de constitucién de un Centro de
Coordinacidn Operativa para la prevencidén, alerta, seguimiento
Yy contrcl de situaciones de emergencia.

Estudio para la dotacidn de efectivos procedentes del servicio
civil sustitutorio en la Organizacidn local de Proteccidn Civil.

Estudio y propuesta de un sistema de autoproteccién corporativa
y ciudadana en el Municipie.

. Autoproteccidn corporativa, disefiando un modelo de estructura
que permita a las industrias, centros escolares y otros
establecimientos publicos, un sistema de seguridad y proteccidén
para las accicnes de prevencién de riesgos, alarma, evacuacion
Y socorro, dotado con recursos propios, en coordinacidén con el
sistema municipal de Proteceién Civil, y en cooperacidén con
otros establecimientos cercanos.

. Autoproteccidén ciudadana, basada en promover en las Asociaciones

Yy Comunidades de vecinos, u otras organizaciones de agrupacién
ciudadana, una cultura de comprensién sobre los riesgos y las
nedidas de proteccién a adoptar, asi como de participacidn en
las tareas propias de la proteccidn civil. Para ello, el Plan
establecerd un conjunto de acciones preventivas e informativas
especialmente dirigidas a movilizar permanentemente la
conciencia ciudadana y la solidaridad social.



Conocimiento del riesgo y del territorio

Esta &rea tiene peor cbjeto identificar y analizar todos los riesgos
que pueden dar orlgen a situaciones de emergencia en el territorio

del

Municipio, asi como evaluar la informacidn territorial

susceptible de condicionar el desarrolle de situacicnes de
alteracidén de la normalidad.

Un desarrollo de esta temdtica puede ser el siguiente:

a) Descripcidén del medio fisico

Situacidn y superficie.

Caracteristicas geoldgicas (especialmente en relacidén con
pardmetros que tengan incidencia en la definicidn del riesgo:
suelos expansivos, sismicidad, reservas de agua subterrinea,
etec.).

Hidrocgrafia.

Clima (datos sobre temperaturas, precipitaciones, dias de
nevadas, etc.).

b) Estructura de la poblacidn

Censo de poblacidén y distribucién por edades, analizando
especialmente los grupos critices (nifios, ancianos, enfermos,
etc.).

Indices de crecimiento.

Poblacién de desplazados no residentes.

c) Estructura econdénica

Breve descripciodn de las actividades econdmicas en los diferentes
sectores (primario, secundario y terciario). Identificacidn de
las principales industrias y centros productivos.

d} Elementos territoriales

Red de carreteras: descripcidén, "puntos negros", trafico
singular (mercancias peligrosas, transporte escolar..), etc.

Red de ferrocarriles: flujos y tipo de tréfico.

Estructura de la red de distribucién de agua potable Y
evacuac1on de aguas residuales.

Estructura de las redes de abastecimiento de electricidad y gas
natural.
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- Estructura de las redes de telecomunicaciones (servicio
telefénico, distribucién de canales de televisidn, cobertura
de radiec mdvil celular, servicios de mensafonia, etc.).

- Identificacién y descripcién de centros de asistencia médica
Y de primeros auxilios.

- Identificacién y descripcién de centros de concurrencia piblica
(polideportivos, cines, discotecas, etc.).

- Identificacidén y descripcién de centros escolares.

- Identificacién y descripcidn de instalaciones de intervencién
en situaciones de emergencia (Servicics Contraincendios y de
Salvamento, Cruz Roja, Comisarias y Cuarteles de la Guardia
Civil, Bases militares).

e) Identificacidén y andlisis de riesgos

Identificar todos los riesgos del Plan Territorial de la CAM Y
evaluar ‘uno a uno su incidencia en el territorio del municipio,
teniendo en cuenta’

— Datos del Instituto Tecnolégice y Geominero de Espafa.

- Datos del Instituto Geografico Nacional.

- Datos del Instituto Nacional de Meteorologia.

— Datos de ICONA.

- Datos de diferentes organismos competentes de la CAM {(Agencia del
Medio Ambiente, Canal de Isabel TII, Consejeria de Economia,
etc.).

- Datos de actividades industriales.

~ Datos sobre siniestrabilidad procedentes de estadisticas de la
Direccién de Proteccién ciudadana.

-~ Transito de aeronaves en el espacio aéreo correspondiente al
municipie.

- Datos de accidentalidad de la Direccién General de Trafico.

- Interferencias de los paré&metros del riesgo con los elementos
territoriales.

- etc.

Actuaciones en materia de prevencién

La prevencidn es el aspecto mis importante de la proteccién civil
municipal y debe fundamentarse en las siguientes actuaciones:

-~ Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el Estudio sobre
el Conocimiento del Riesgo y del Territorio en relacién con el
Municipio, las actuaciones en materia de prevencién deben definir
un conjunte de medidas adecuadas tendentes, en principio, a
evitar o reducir las condiciones de riesgo. Para ello, y en
virtud de las facultades gque la Ley Reguladora de las Bases de
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Régimen Local asigna a los Municipios, se estudiaran Y propondran
actuaciones concretas en materia de prevencidn, especialmente en
las siguientes materias:

. Seguridad en lugares pudblicos.

. Prevencidn de incendios.

. Construccidn en zonas de riesgo.

. Ordenacidén del territerio.

. Suministre de agua.

. Salubridad publica.

. Cualesguiera otras relacionadas con la seguridad publica o
proteccidén civil.

- Considerar las consecuencias concretas de los riesgos estudiados
anteriormente, con el fin de apreciar sus efectos en el
desarrollo de leos Planes Urbanisticos, y conseguir armonizar los
fines de la proteccidén «civil «con la zonificacidn Yy
aprovechamiento del uso del suelo.

- Estudio y propuesta de un sistema de inspeccidn para asegurar el
cumplimiento de la normativa municipal en materia de prevencidn
de riesgos. '

- Estudio de las bases para el disefio de una campafa de informacidn
a la poblacidn para que el ciudadanc adquiera conciencia de los
riesgos que puede sufrir y se familiarice con las medidas de
proteccidn que, en su caso, debe utilizar, conectando esta
actuacion con los actividades de promocidn de la autoproteccidn
ciudadana. ,

Organizacidn y actuaciones para la respuesta ante emergencias

Se basard en los criterios de la Norma Bisica de Proteccidn civil
Yy en el Plan Territorial de Proteccidn cCivil de la Comunidad
Autdnoma de Madrid, de acuerdo con el siguiente contenido:

- Objetivo y alcance de estas actuaciones.
- Estructura de direccidn v coordinacién.
- Estructura operativa.

- Operatividad.

- Apoyos al PLATERCAM.

- Informacidén a la poblacidn.
~ Catdlogo de medios y recursos.
- Implantacidén y Mantenimiento.
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PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD
AUTONOHA DE MADRID (PLATERCAM)

PLAN DIRECTOR

APENDICE 2 . PROGRAMACION PARA EI. DESARRQOLIO DEL PLAN



El presente Plan, por su cardcter de Plan Director, determina el
proceso de planificacidn, de forma gue se pueda alcanzar un nivel
adecuado de perfeccionamiento para la consecucidn de sus  objetivos
a corto, mediec y largo plazo.

Este desarrcllo se consigue con la elaboracidén de diferentes
programas que clarifigquen la temdtica de actuacidén y aplicacidn de
medios.

Comoc oOrgano gestor del Plan, corresponde a la Consejeria de
Cooperacidén, a través de la Direccicon General de Proteccidn
Ciudadana, la direccidn y elaboracidén de estos programas.

El conjunto de los documentos normativos y técnicos resultantes de
la ejecucidn de estos programas se incorporardn al Plan Territorial
en forma de Anejos y Adendas.

Se considera conveniente desarrcollar, entre ctros, los siguientes
programas:

El Plan Territorial de Proteccidn Civil de la CAM concebido como
Plan Director, desarrolla un modelo de planificacidn basado en un
enfogue multiriesge. Este modelo, gque tiene su fundamento en las
directrices promulgadas por la Norma Bdédsica de Proteccidn Civil
para la elaboracidn de Planes Territoriales, se plantea a travas
de un entorne organizativo y procedimental de caracter comin para
cualquier tipo de riesgo, permitiendo la configuracién de un marco
general para el desarrollo de las actuaciones de planificacidén de
proteccidén civil en la CAM.

Aunque desde la perspectiva de las politicas publicas este enfoque
de planificacidén presenta ventajas incuestionables frente a la
planificacién especifica (mayores niveles de eficiencia, buena
aceptacidén por parte de la opinidén piblica, agilizacidén del proceso
de preparacién, etc.) es indudable gue los planes de emergencia
multiriesgo son dificiles de desarrollar desde un punto de vista
operativo.
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Ello es fdacilmente comprensible si se tiene en cuenta que los
procedimientos operativos de los planes de proteccidn civil se
basan en unas hipotesis de partida-y en unos escenarios concretos

sobre la naturaleza del riesgo, sus efectos y su previsible
evolucidn.

De esta forma, la operatividad de un Plan, con todo el ceonjunto de
previsiones gue ello conlleva (establecimiento de fases vy
situaciones, medidas a aplicar y procedimientos de actuacidn de los
intervinientes) depende, ni mds ni menos, del tipo de riesgo
considerado o, al menos, de un escenario aproximadamente similar
al adeoptado como hipdtesis de referencia.

Esta reflexidn nos conduce a la idea de gque los Planes
Territcoriales representan un marco general de planificacidn de la
respuesta de la Proteccidn Civil pero, indudablemente, requieren

%Zrun conjuntoe de planes o procedimientos especiales para el
tratamientc de riesgos o contingencias especificas: solucidn gue
ha sido ya adoptada por otros paises de nuestro entorne y es bien
conocida por la experiencia francesa a través del Plan general
Orsec y de sus anexos para riesgos especiales (Orsec-Rad, Crsec-
Tox, Plan Polmar, Plan Accifer, etc.)}.

En consecuencia, se considera conveniente que una de las primeras
acciones de desarrollo del Plan Territorial, consista en 1la
elaboracidén de un programa para adaptar la respuesta operativa del
citadeo Plan ante los diferentes tipos de riesgos identificados en
el Plan Territorial.

La adaptaciodn de la respuesta operativa de los Planes Especiales
gue determina la Norma Bdsica de Proteccidn Civil (inundacicnes,
sismos, etc.) se efectuard una vez elaborades, teniendo en cuenta
las Directrices Basicas elaboradas o en elaboracidn.

Por lo tanto, el programa tiene como objetivo adaptar la respuesta
\P’operativa de los restantes riesgos identificados y a los gue hace
frente el Plan Territerial y tendrd como contenido: *

A) Caracteristicas del riesgo.

Se analizarian las consecuencias singulares de cada tipo de
riesgo considerado.

B) Sistemas de deteccidén y alerta.

Se considerardn las fuentes de informacidn para cada tipo de
riesgo y los sistemas de deteccidn y alerta.

€) Estructura y operatividad especifica.
Se identificardn los organismos y entidades que deben participar

en la respuesta especifica ante cada tipo de riesgo, teniendo
en cuenta:
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- Adaptacion de estos recursos en la estructura general del Plan
Territorial.

- Consideracidén de los medios especificos gue pueden incorporar
cada organismo.

- Diseflo de procedimientos de actuacidén peculiares para cada
riesge hasta el nivel gque se considere.

D) Recomendaciones a la poblacién ante diferentes supuestos de
riesgo.

Se desarrollard un conjunto de consignas y recomendaciones para
la poblacidn ante los diferentes tipos de riesgo considerados.

Estos documentos, una vez elaborados, constituiran un procedimiento
de actuacidn especifico para cada uno de los riesgos considerados,
que se utilizaran cuando por su causa sea necesarioc activar el Plan
Territorial.

Para facilitar su utilizacidén se presentaran, en la medida de lo
posible, en forma de Fichas de Actuacidn.

Su objetivo es completar y perfeccionar el conocimiento de 1los
riesgos que afectan a la CAM, consiguiendo como minimo:

- Andlisis de los riesgos a gue estid sometido el territoric de la
CAM.

- Delimitacidn cartogrdfica de los riesgos teniendo en cuenta
criterios de zonificacidén, siempre que sea posible.

- Determinacidn de elementos wvulnerables en funcidén de las
consecuencias gue se preducirian y del valor de los mismos.

- Andlisis de escenarios tipiceos de emergencias.

- Andlisis de las situaciones de emergencia para determinar una
metodologia gue permita evaluar la informacidn sobre los efectos
de las situaciones de emergencia que se produzcan en el &mbito
de 1la CAM, incluso aguellas gque hayan estado a punto de
producirse y gque puedan ser analizadas en base a sus
consecuencias previsibles (accidentes blancos).

- Consecuencias previsibles de la actualizacién de cada tipo de
riesgos y modo de respuesta para hacer frente a los mismos,
incluidos sistemas de alerta precoz.

De esta forma, el CECOP podrd disponer de un catfdlogo de sucesos
que le proporcione datos significativos sobre los efectos de los
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agentes de riesgo, evaluacidn de la respuesta del Plan Yy un
andlisis sobre las causas de las situaciones de emergencia Y su
relacidn con posibles deficiencias en los sistemas de prevencidn.

e T

e

Su objetivo es la confeccidén de un catdlogo de medios y recursos
teniendo en cuenta las directrices gque se establezcan para la
confeccidn del Catdlogo de Medios y Recursos a nivel nacional gue
ha de basarse en los respectivos catdlogos territoriales.

Este programa tiene por objetivo completar y perfeccionar la
informacidn existente de cardcter territerial, asi como el soporte
cartogriafico.

Este programa tiene por objeto realizar planes especificos de
evacuacidén para las grandes concentraciones urbanas gque se
determinen, y que puedan ser aplicados a través del Plan
Territorial y Planes Especiales, '

B LA A
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Este programa tiene por objeto determinar las industrias,
establecimientos, etc., que deben elaborar Planes de
Autoproteccidn, para incorporar las respectivas Interfases, bien
directamente o a través del Municipio en el gue se haya ubicado.

Este programa tiene por objeto:

- Completar y perfeccionar los medios existentes, determinande e
incorporando los sistemas de informacidn, presentacidn vy
tratamiento de datos, enlaces y comunicaciones necesarios.

Asimismo, determinard y preparard los medios que hay gque tener
previstos para la constitucidn del Puesto de Mando Avanzado.

- En funcidn de los nuevos medios, determinard la composicidn,
organizacidén y funciones del personal gue presta sus servicios
en €l.



Este programa tiene por cbjeto identificar los medios necesarios
para ampliar y perfeccionar la actual Red de comunicaciones de
emergencia y elaborar el correspondiente Plan de Transmisiones.

Asimisimo, se debe establecer un Protocolo para la coordinacidén Y
el empleo dptimo de las frecuencias utilizadas en situaciones de-
emergencia, solicitando a la Administracidén Central, si procede,
las asignaciones o cambios de atribuciones gue permitan el usc de
determinadas radiofrecuencias para todos los drganos de respuesta
del Plan Territorial.
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Su propésito es analizar técnicas innovadoras y su viabilidad de
aplicacidén en la gestién del Plan Territorial de Proteccidn Civiil
de la CAM (tecnologias de informacidn, técnicas de prediccidn y
andlisis de riesgos, evaluacidn de escenarios, teledeteccidn,
etc. ).





