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INTRODUCCION.

La fiscalidad que afecta a los planes de prejubilaciones vy
jubilaciones anticipadas acordados en et seno de las Empresas es
susceptible de ser analizada desde una triple dptica:

- Planteamiento general del tratamiento fiscal del empresario que
soporta el coste de las prejubilaciones y jubilaciones anticipadas.

- Planteamiento general del tratamiento fiscai de los trabajadores
afectados.

- lIncidencia sobre dichos tratamientos fiscales del medio de
instrumentacion de las prejubilaciones y jubilaciones anticipadas.

La normativa vigente sobre la materia es harto abigarrada y a menudo
confusa o vacilante, asf como los criterios de la administracisn
tributaria, de la doctrina y de la jurisprudencia. Se trata, por tanto,
siguiendo el modeic de las refiexiones de otros expertos en ia
materia, de intentar clarificar y resumir las lineas m4s generales
sobre fa cuestion, dejando espacio abierto a la polémica y el debate.

”
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PLANTEAMIENTO GENERAL DEL TRATAMIENTO FISCAL PARA EL
EMPRESARIO.

El coste de las rentas de prejubilacién o jubilacién anticipada
comprometidas por el empresario para complementar 1as
prestaciones del sistema publico (es decir, las prestaciones por
desempleo, tanto del nivel contributivo como del nivel asistencial,
y/o las pensiones de jubilacion de Ila Seguridad  Social,
respectivamente} constituira normalmente gasto deducible, de uno u
otro modo, en el Impuesto sobre Sociedades de dicho empresario,
dentro del concepto de "Gastos de Personai" (articulos 104 a 108 de
vigente Reglamento del Impuesto).

Dado que ias que se ven normalmente inmersas en procesos de ests
indole son Empresas de tamafo mediano o grande, s menos probable
que se encuentren en esta situacidn los empresarios individuales
sometidos a tributacibn por el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. 8i, aun asi, se diera el caso, normalmente se
tratarda de Empresas de mayor tamano, por lo cual los titulares de las
mismas se  hallaran por lo regular sometidos al régimen de
estimacion directa de los rendimientos de actividades empresariales
en el IRPF. Por ello, segun lo previsto la vigente Ley del IRPF
(articulo 42), se les aplicard con cardcter general para la
determinacion del rendimiento neto de su actividad empresarial las
mismas normas del lmpuesto sobre Sociedades:.

Sin perjuicio de las matizaciones gque mas adelante se verdn al
analizar la incidencia del medic de instrumentacién sobre el
tratamiento fiscal, los pagos efectuados en cada ejercicio para
financiar o hacer frente a las prejubilaciones o0 jubilaciones
anticipadas constituirdn normaiments, conforme a los principios
generales, gasto deducible en dicho ejsrcicio, por ei criteric de
imputacion de ingresos y gastos segun se devengan los unos vy
producen los otros (articulos 221 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades y 44 de su Reglamento).

Por tanto, si en el ejercicio en que se efectuan los pagos son mayores
los gastos deducibles gue los ingresos computables, habra pérdidas,
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las cuales seran compensables en los cinco ejercicios siguientes
conforme a la normativa del Impuesto sobre Sociedades (articulo 18
de la Ley}. En consecuencia, la disminucion de la presion fiscai que
proporciona el mecanismo de la compensacion de pérdidas podrd verse
diluida si los pagos se producen durante un lapso de tiempo en el que
dichas pérdidas se arrastran a lo largo de varios ejercicios (supuesto
habituai, pues Ilas Empresas que proceden a regular una porcion
importante de su plantila a través de prejubilaciones y jubilaciones
anticipadas lo hacen con frecuencia en el marco de situaciones de
crisis, asociadas normalimente a pérdidas sostenidas).

La restriccion anterior puede mitigarse o evitarse si los gastos gue
venimos  examinando  obtuvieran la  consideracién de  gastos
amortizables y, en consecuencia, su cémputo a efectos fiscales
pudiera diferirse y distribuirse en varios ejercicios.

En este sentido, pudiera encontrarse base para ello en el articulo
67.1.d) det Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, que entre los
gastos amortizables a efectos fiscales considera incluidos:

"Gastos de modificacion de la estructura de la Empresa y los
originados por expedientes de crisis debidamente autorizados."

También podria acudirse a lo dispuesto en el articulo 69.3 del mismo
Reglamento, que asimila a [os gastos de primer establecimiento, a fin
de admitir fiscatmente su amortizacién en varios ejercicios, a los
siguientes:

"... gastos de modificacion de estructura derivados de planes de
reconversion industrial debidamente autorizados o de
alteraciones tecnolégicas significativas del proceso productivo.”

Los conceptos de expediente de crisis y plan de reconversién
industrial debidamente autorizados remiten a ia legislacion laboral;
los de modificacionss de la estructura de la Empresa y alteraciones
significativas del proceso productivo son conceptos juridicos
indeterminados cuya admisién en un caso concreto, especiaimente a
los ojos de la Administracién Tributaria, resuita mas imprevisible.
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Los gastos que venimos refiriendo deben amortizarse normalmente en
un plazo de cinco anos (articuioc 67.2 del Reglamento del impuesto
sobre Sociedades y, por remision, articulo 194 de ia Ley de
Sociedades Andnimas), amplidndose consecuentemente, para cada
cuota de amortizacion distinta de la primera, el plazo de gque se
dispone para compensar pérdidas.

Como la que venimos examinando se trata de una amortizacién
exciusivamente a efectos fiscales, contablemente el importe de los
: pagos para financiar o hacer frente a la prejubilaciones vy
- jubilaciones anticipadas constara como gasto del ejercicic en gue
dichos pagos efectivamente se realicen, mientras gque fiscalmente el
gasto se repartira entre varios ejercicios. La disparidad entre el
gasto contable y el fiscal se compagina mediante la técnica de
efectuar ajustes extracontables en la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades en los ejercicios fiscales afectados.

En el supuesto concreto de las prejubilaciones, ademas de las
contribuciones para pago de rentas que complementen las
prestaciones de desempieo, tanto del nivel contributivo como del
nivel asistencial, no es infrecuente que la Empresa, durante la fase
de desempleo subsidiado del trabajador, financie o se haga cargo de
unas cotizaciones adicionales para este a la Seguridad Social a fin de
mejorar el nivel de pension futura al que el trabajador puede aspirar
L, cuando alcance la jubitacién. Como normalmente estas cotizaciones
se arbitran mediante la suscripcion de un Convenio Especial con la
Seguridad Social por parte del trabajador prejubilado, fo que se suele
acordar es gue la Empresa se haga cargo del coste de dichas
cotizaciones, actuando por cuenta y en nombre del trabajador.

Este coste serd también gasto fiscalmente deducible para la Empresa,
por los mismos motivos aducidos al principioc de esta seccién,
constituyendo paralelamente las cantidades abonadas por cuenta y en
nombre de! trabajador ingreso fiscal para este Ultimo. Ello plantea,
entre otros, el problema de que el pagador debe efectuar la
correspondiente retencidn a cuenta del IRPF sobre el ingreso dei
trabajador. Por tanto, para que el trabajador ilegue a percibir la
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cuantia total de lo que debe ingresar en la Tesoreria de la Seguridad
Social, habra de emplearse la técnica del "gross up", es decir, de
elavar al integro dicha cuantia, st bien ello significa un mayor gasto
para el empresario y un mayor ingreso para dicho trabajador a
efectos de su declaracion anuai det [RPF.

Lo anterior puede evitarse si se consique que el empresario sea el
directamente obligado al pago de las cotizaciones. Ello es posible en
el marco y con los requisitos establecidos en la reciente Orden del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 29 de junio de 1993, de
desarrollo del Reai Decreto 825/1993, de 28 de mayo, por el que se
determinan [as medidas laborales y de Seguridad Social especificas a
que se refiere el articulo 6 de la Ley de Industria. En este caso, ya
que las cotizaciones se ponen directamente a cargo ds! empresario,
cabe esperar que las mismas constituyan gasto deducible para dicho
empresario conforme al articulo 106.a) del Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades en el concepto de cargas sociales, sin constituir
paralelamente ingreso para el empleado, tal como sucede con la parte
de cotizacién a la Seguridad Social a cargo del empresario para los
trabajadores en activo,
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PLANTEAMIENTO GENERAL DEL TRATAMIENTO FISCAL DE LQS
TRABAJADORES AFECTADOS.

Las percepciones derivadas de la prejubilaciones o jubilaciones
anticipadas constituyen ingresos para los irabajadores afectados a
fin de ser incluidos en la base imponible de su IRPF en el concepto de
rendimientos del trabajo.

No obstante fo anterior, en la medida en que las prejubilaciones y
jubilaciones anticipadas que venimos examinando son normaimente
fruto del despido del trabajador, ya se trate de un despido individual
0 colectivo, ya sea un despido resuelto mediante conciliacién ante el
Servicio de Mediacién, Arbitraje y Conciliacion (SMAC) o mediante
decision judicial, se admite que lo percibido por el trabajador se
encuentra exento hasta el limite de las indemnizaciones legales por
despido o cese.

La Administracion ha distiguido siempre entre el origen colectivo o
individual del despido para, por remision a la legislacion laboral,
determinar el limite aplicable, distinguiendo asi entre la extincion
del contrato en el marco de un expediente de regulacién de empleo y
el despido improcedente individual.

Como es sabido, la indemnizacién legal que procede en ef caso del

expediente de reguiacion de emplec es de veinte dias de salaric por

anoc de servicio, y prorrata de periodos inferiores, con el limite de
doce meses (articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores), y la que
procede en el caso de despido improcedente es de cuarenta y cinco
dias por afo de servicio, y prorrata de periodos inferiores, con ei
limite de cuarenta y dos meses (articulo 56).

Antes de la entrada en vigor de la actual Ley del IRPF (ensro de 1992)
la Administracién, en un primer momento, fijaba el ilimite fiscal, en
los mencionados casos, respectivamente en doce y cuarenta y dos
meses. Mé&s adelante, pasé a fijarlo en el minimo, para cada
trabajador, entre veinte dias por afio y doce meses (expediente de
regutacion) y entre cuarenta y cinco dias por afio y cuarenta y dos
meses (despido improcedents). Por su parte, los Tribunales acabaron
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por imponer el limite unico de la cuantia corraspondiente al despido
improcedente en todo caso, aun cuando hubiera mediado expediente de
regulacion de empieo.

En la actualidad, se considera que el articulo 9.1.d) de la vigente Ley
del IRPF viene a zanjar la cuestion en el sentido de que el limite
estara siempre en la indemnizacion obligatoria que corresponda a
cada trabajador segun la modalidad de extincidn del contrato
(expediente de regulacion o despido individual), consagrando asi
legaimente la que fusra la Ultima doctrina administrativa.

En consecuencia, unicamente el excesc de o percibido por el
trabajador afectado por la prejubilacién o jubilacidon anticipada sobre
el mencionado limite de indemnizacion c¢bligatoria se considera
rendimiento del trabajo sometidoc al IRPF, y a su sistema de
rentenciones, en el sjercicio en que se perciba.

También merece mencién expresa la cuestidon de la necesidad del
caracter forzoso del despido a fin de poder acogerse a la exencién
contemplada en el c¢itado articuio 9.1.d}) de ila Ley del IRPF. Hacemos
notar que el Tribunal Superior de Justicial del Pais Vasco, en
sentencia de 6 de junio de 1992, sienta la posiblemente méas recta
doctrina sobre este particular.

En dicha sentencia se precisa que el derecho a acogerse o no,
gstablecide en ciertos expedientes de reguiacidon de empleo, no
impide que quienes se acojan puedan disfrutar de la exencién propia
de las indemnizaciones de los expedientes de regulacién de empleo,
sin que pueda arglirse en contra del disfrute de dicha exencidn la
"voluntariedad" de la baja. Admitir lo contrario constituiria un duro
golpe a la posibilidad de incentivar bajas en las Empresas.

Dicha sentencia es interesante, asimismo, por encontrar una
justificacion i{edérica plausible a la dualidad del tratamiento
dispensado a las rentas percibidas como consecuencia de un
expediente de regulacion de empleo: la exencion de la suma de pagos
de renta gue no exceda del limite de ia indemnizacion legal por cese
se justifica, en apariencia, por tener una causa indemnizatoria; el
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sometimientc a tributaciéon (y retencion) del exceso parece
justificardo por tener una causa distinta, de naturaleza asistencial o
de previsién.

En cuanto a los despidos individuales, a tituloc de curiosidad debe
sefalarse, siguiera sea de pasada, que alguna jurisprudencia reciente
ha considerado que unas indemnizaciones, concretamente por
jubilacidon anticipada, estaban completamente sujetas al IRPF y a su
sistema de retenciones al no existir en el caso examinado despido
improcedente judicialmente declarado.

> Por uditimo, en cuanto a las posibles prestaciones que puedan acordase
para el caso de fallecimiento del trabajador prejubilado ¢ jubilado
anticipadamente, en ita Administracion  parece prevalecer ei criterio
de que se hallan sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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iV.

INCIDENCIA DEL MEDIO DE INSTRUMENTACION.

Ei medio de instrumentacion habiiuai de los compromisos por
prejubilacién o jubilacién anticipada es la entrega de los valores
actuaies de las rentas comprometidas por el empresario con los
trabajadores que han pasado a dichas situaciones a una Entidad
Gestora o Aseguradora.

También puede darse el caso, al menos tedricamente, de que el
empresarioc haga frente a ios compromisos directamente, sin
aseguramiento, ¢on cargo a una provisidn para responsabilidades
constituida en el pasivo conforme a ia normativa contable.

El caso de no aseguramiento es infrecuente; casi impensable en las
prejubilaciones y jubilaciones anticipadas derivadas de expedientes
de regulacion de empleo acordados con los representantes del
personal y homologados por la autoridad laboral. En el caso de gue, no
obstante, llegara a constituirse, la provisién puede reputarse ds
provision para pensiones u obligaciones similares 0 de provisidén para
otras contingencias, habida cuenta de la finalidad indemnizatoria que,
al menos en parte, tienen los pagos a efectuar con cargo a dicha
provisién.

Si se hace hincapié en lo primero, la dotacion a ia provisién no puede
constituir en modo alguno gasto deducible, habida cuenta de lo
dispuesto en la Disposicion Adicional Primera de la Ley de Planes y
Fondos de Pensiones respecto de los fondos internos, y dnicamente
los pagos anuales a los trabajadores afectados constituira gasto de
cada ejercicio en virtud del articulc 106.g) del Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades. Si se hace mds bien hincapié en el
caracter indemnizatorio de los compromisos para l0s que se
constituye !a provisidén, podria incluso defenderse la deduccion de las
dotaciones a la misma con apoyo en el articulo 84 del vigente
Reglamento de! Impuesto sobre Sociedades, si bien podemos advertir
ya que ello irfa notablemente en contra de los criterios normalmente
mantenidos por la Administracién.

Debe sedalarse sobre este mismo particular que estd en fase de
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estudio y efaboracion, en el seno de la Administracion, un
anteproyecto de Ley de Supervisidn de los Seguros Privados que, por
un lado, pretende pasar a incluir las prestaciones de prejubilacién
entre las que pueden suministrar los Planes de Pensiones y, por otro,
pretende imponer que iosS cCoOmMpPromisos por prestaciones susceptibles
de ser suministrados a través de un Plan de Pensiones (lo que incluira
no ya solo las jubilaciones, anticipadas o no, sino también las citadas
prejubilaciones) no puedan instrumentarse a través de fondos
internos, sino que obligatoriamente haya que “externalizarse” a
seguros de vida o Planes y Fondos de Pensiones. En caso de que este
anteproyecto salga adelante y se convierta en Ley c¢on las
| mencionadas innovaciones, ello pondra punto y finat a ia anterior
discusion, ya que en modo alguno resultara posible fa instrumentacidn
de las prejubilaciones y jubilaciones anticipadas a través de
provisiones contables o fondos internos.

En cuanto al medic de instrumentacién habitual de las prejubilaciones
y jubitaciones anticipadas, es decir, el seguro de rentas, la
Administracidn viene distinguiendo la calificacién correspondiente a
las situaciones creadas al amparo de expediente de regulacidon de
empleo de las situaciones de despido individual.

En cuanto a las primeras, la Administracion considera que nos
hallamos ante los denominados sistemas aiternativos a Planes vy
Fondos de Pensiones, siendo la consecuencia basica de esta
L calificacion el que la Empresa puede deducir fa prima pagada para la
adquisicién de las rentas de prejubilacién o jubitacidn anticipada con
las siguientes condiciones:

- Que el pago de dicha prima resulte obligatoric (supuesto que
normaimente se dard en [a practica, por hallarnos en el marco de
un expediente de regulacion de empleo acordado con los
representanies de los trabajadores y homoilogado por la autoridad
laboral).

- Que la Empresa se desprenda de la titularidad de los recursos
destinados al pago de las prestaciones (lo que = tambien se dara,
ya que interviene la Comparfia de Seguros).
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- Que se impute la prima a los trabajadores asegurados en la
proporcién que a cada uno le correspoenda.

La opcion entre deducir e imputar vs. no deducir y no imputar parece
dar a la Empresa la posibilidad de renunciar a la deduccion con tal de
evitar la repercusitn fiscai inmediata del pago de la prima sobre ics
trabajadores. Eilo podria ilegar a resultar incluso asumible en el caso
de Empresas c¢on pérdidas continuadas gque no tenga serias
expectativas de poder compensarlas en el margen de tiempo, ya visto
anteriormente, que la Ley proporciona.

En el caso normal de imputacion de la prima a Ilos trabajadores
afectados, si ésta se lleva a cabo en el mismo ejercicio en que dicha
prima se satisface de una séfa vez, la misma constituird gasto
deducible para la Empresa en dicho ejercicio, pero asimismo, en Ia
parte que exceda de los limites de exencién de la indemnizacidn por
cese, estara sometida a tributacidn en el IRPF del empileado en el
mismo sjercicio.

Para evitar al empleado esta consecuencia de tributar en e} ejercicio
de adguisicion de la renta y no en los ejercicios de percepcidn de la
misma, lo cual podria resultar conirario incluso ai principio
constitucional de capacidad contributiva, la Administracién ha
llegado a admitir la posibilidad de que e! empresario, si bien paga la
prima de una séla vez, difiera la deduccidn fiscal de la misma y la
acompase a lo sucesivos cobros de renta por parte de los asegurados,
hasta que la suma de dichos cobros alcance el importe de aquéila.
Ademads, admite que no es necesario efectuar ingresos a cuenta del
IRPF sobre {a prima como rendimiento dei trabajo en especie, porque
ésta se reputa como contribucidon a un sistema aiternativo a Plan de
Pensiongs y dichas contribuciones no estdn sujetas a tales ingresos a
cuenta (articulo 53.2 del Reglamenio del iIRPF). En cuanto al
trabajador, comenzard a tributar por la renta percibida en ia medida
en que la misma exceda del limite de indemnizacién exenta, como ya
se vig, estando dicha renta sujeta a las cofrespondientes retenciones
de los rendimientos del trabajo en el IRPF.



Antonio Méndez Baiges
ABOGADO

Las anteriores conclusiones de la Administracion, aparie de no
presentar la deseable coherencia interna compieta, pueden ser
discutidas de raiz, al menos, si no por lo que se refiere a las
iubilaciones  anticipadas, si por lo que se refiere a las
prejubilaciones. En efecto, dado que {a prejubilacidn no es hoy por hoy
una contingencia que pueda ser cubierta a través de un Plan de
Pensiones, dificiimente pusde conceptuarse al seguro que cubre dicha
prejubilacidn como sistema alternativo a Planes de Pensiones, de
donde se deduce la artificiosidad y posible inoperancia del esquema
de f{ributacion "montado"” por Ja Administracién que venimos
__ describiendo. Sin embargo, la no admision de dicho esquema podria
- llevar a conclusiones mas inquietantes aun.

Ejemplo de estas conclusiones inquietantes es ef caso de la
consideracion que, segun alguna resolucion de la Direccion General de
Tributos, tiene para fa Administracion el supuesto de rentas de
prejubilacion o jubilacién anticipada derivadas, no de un expediente
de regulacion de empleo, sino de un despido improcedente individual
acordado ante el SMAC o decretado por fa jurisdiccion social, aun
cuando las mencionadas rentas estén aseguradas. Este supuestio la
Administracién no 1o reputa de sistema alternative a Planes de
Pensiones, de modo que el empresario debe deducir ia totalidad de la
prima en el afio de su imposicidn en todo caso, ya que en el {RPF del
trabajador ésta, como tal prima de seguro pageda por el empresario
para el trabajador, se considera un rendimiento de trabajo en especie
\, que se percibe de una séla vez y que se halla sometido a ingreso a
cuenta. Los pagos anuaies de renta derivados de esa prima se iratan
como rendimiento del capital mobiliario de cada ejercicio y deben
tributar por el sistema de "forfait® previsto en el articulo 37.3.e) de
la Ley del {RPF.

Una vez mas sorprende que situaciones totalmente idénticas -rentas
de prejubilacién o jubilacién anticipada aseguradas-, por el hecho de
que difiera un elemento aparentements no esencial -naturaleza
colectiva o individual del despido-, reciban unas calificaciones v,
consencuentemente, unos  tratamientos  fiscales  absoiutamente
dispares.
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Ello muestra, una vez mas, la gran dosis de incertidumbre e
inseguridad juridica que rodea a toda la cuestion de la fiscalidad de
las indemnizaciones por cese o© despido, de las pensiones, de los
seqguros del personal y materias analogas.
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