N.424380
R.41072

LA FINANCIACION Y TRANSFERENCIA DE RIESGOS A TRAVEE DE TERCEROS

{lLa proteccion aseguradora. Principales modalidades en general )

A} INTRODUCCION

1) DEFINICION

2) COMPETENCIAS

E) DANOS MATERIALES

1) SEGURD v AUTOSEGURQA

2) EL PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES FUBLICAS

3y TIPOS DE GARANTIA

4) ASPECTOS ESFECIFICOS DE LAS FOLIZAS DE DANDS DE LAS
ADMINISTRACIONES FUBL.ICAS

5 TARIFICACION

G.a) LA SINJESTRALIDAD ANTERIOR

S.b) El. NIVEL DE FRANRUICIAS

S.c) LA PREVENCION Y PROTECCION

1


beneyto
Cuadro de texto
N.42480
R.41072



C} LA RESPONSABILIRAD CIVIL

1) INTRODUGCION

2) .08 TIPDS DE RIESGO Y SU ASEGURAMIENTO

2.8) RESPONSABILIDAD LIGADA A L.OS EDIFICIDS E

INSTALACIONES

2.b) RESFONSABLIDAD LIGADA A LAS FERSONAS

2.c) RESPONSABILIDAD LIGADA A SU ACTIVIDADR

2.d) RESPONSABILIDAD CIVIL PDR PRODUCTOS

3) LIMITES DE GARANTIA

4) FRANGUICIAS

Dy LA CONSTRUCCION

1) TODO RIESGO CONSTRUCCION Y TODD RIESGO MONTAIE

2) RESFONSABILIDAD CIVIL DECENAL

E) CONCLUSIONES



a) INTRODUCCION

1) DEFINICION

Por el termino de Administracion se puede entender ¢l conjunto de
medios personales Y materiales Que estan organizados
racionalmente para, con la mayor eficacia posible, llevar a caho
la actividad que consiste en satisfacer necesidades (sanidad,
educacion, Jjusticia, ete..., ) wentidas por los ciudadanos
organizados politicamente.

£n Espana existen tres tipos fundamentales: £1 FEstado, las
Comunidades Autonomas v los Entes Locales (Fravinclias Y
Municipios)

Son B8.023 Municipios, 50 Frovincias y 17 Comunidades Autonemicas,
que constituyen el mercado del seguro de las Administraciones
fublicas, Cuyas competenci as rEsUMI Femnas  muy susCcintamente, a
partir de lo establecido en la Ley Reguladora de las Bases de
Regimen Local y en 1a Constitucion Espancla.

2y COMPETENCIAS

— Municipios: Seguridad, trafico, urhanismo Y vivienda,
patrimonio, medio ambiente, salubridad, gervicins Sociales,
cuministros publicos, recogida ¥ tratamiento de basuras Yy

residuos, transparte de viajeros, actividades e instalaciones
culturales y deportivas, etc. ..

- Diputaciones Frovinciales: Coordinacion de servicios
municipales entre Si, cooperacion juridica vy tecnica a los
municipios, servicios publicos de caracter supramunicipal, plan
provincial anual de ohras Yy servitios, etc...

— Comunidades Autonomas: Ordenacian de territorio, urbanismo Yy
vivienda, promocion de edificios e instalaciones,agricultura

ganaderia vy montes, pesCa fluvial y caraymedio ambiente,
aprovechamientos hidraulicos canales Y regadios, desarrollo
economico, centrns culturales Y deportivos, patrimonio

monumental, turismo, asistencia social, sanidad e higiene, etC..-

Tomada en su conjunto, la Administracion Publica representa el
mayor propietario de tierras de Espana, &1 primer promotor, el
propietariao del mayor pargque de vehiculos automobiles, asi como
unoc de lops mayores contratatistas de personal. A medida que Sse
desarrolla y se concreta el procesao de descentralizacion vy de
transferentia de compaetencias del Estado hacia las Comunidades
Autonomas, las necesidades de estas tienden a cambiar Yy a
evolucionar.



Por 1o anteriormente expuesto, 1la impaortancia de los bienes ¥y
patrimonios & asegurar s MUy variada, asi como las diversas
actividades a cubrir.

Durante mucho tiempo, la gerencia de riesgos y Seguros de lag
Administraciones Publicas ha sido un tema olvidado por parte de
las companias de seguros y de las propias Administraciones, cuya
tendehtia era la de ejercer una politica de autoseguro.

En la actualidad, una multiplicidad de contratos puede esconder
wna insuficiencia de ecoberturas por la gran acumul acion de
polizas asi tomo, por otro lado, una serie de casos &0 los que
puede existir duplicidad de garantias y por tanto presupuestas de
seguros mal empleados. o

En la presentacion gque sigue trataremos de hacer por una parte el
censo de las principales coberturas y polizas que se adecuan a la
naturaleza particular de Jlos riesgos de las Administraciones
fublicas, y por otra parte, una descripcion de la estrategia del
enfoque, asi como de 1la politica de sustripcion de dichos
riesgos, desde el punto de vista del assgurader, en relacion
directa con la gerencia de riesgos.



BYDNNOS MATERIALES

La preservacion del patrimonio de la Administracion publica es
una de las primeras preocupaciones de sus responsables por dos
razones osenciales:

lLa primera es que los siniestros son generalmente espectaculares
Yy muy costosos y pueden poner seriamente en peligro una prevision
presupusstaria.

La segunda es que la indemnizacion, total o parcial, es
practicamente inmediata, en comparacion con la de un siniestro de
responsabilidad civil, cuya solucion por la via juridica puede
alargarse durante varios anogs.

1) SEGURO / AUTOSEGURDO

El seguro de danos, ocbviamente, no es obligatorio. Esto hare Que
algunos grandes Municipios,cada ve:z menos, continuer aun a auto
asegurarse, inclusoc por riesgos graves como el de incendio Y
congecuantemente los de catastrofes natursles y actos de
terrorismo (cubiertos por el Consaorcio de Compensacion da
Seguras, junto con las polizas de danos materiales).

La slucion intermedia que consistiria en asegurar solo algunos
edificios (aquellos que presentaran una mayar potencialidad de
siniestralidad} &5 =in duda 1la peor, desde el punto de vista de
las garantias acordadas, asi como desde el de la tarificacion par
parte de los aseguradores, pues esta practica conlleva una anti-—
s@leccion de riesgos y no permite la formacion de una base de
aplicacion de prima global suficiente para asumir los riesgos, en
condiciones economicaments aceptables, &n su origen.

Aquellas Administraciones gue escogieron esta {formula la
abandonan poce & poco, para adoptar solucicones de garantia
globales con franquicias importantes, por extrapolacion con las
tecnicas de “Excess Loss" de reasequra, o bien con franquiciac
limitadas por ano, por extrapalacion con las tecnicas de
reaseguro de "Stop Loss®.

El auto s#Qura, en estos casos resulta ser unma formula
complementaria posible, para riesgos anexos come los  de tobo,
rotura de cristales, etc,.,.

La realidad del mercada tisnde, sin embargo, a la cabertura de
este tipo de garantias angxas con franquicias relativamente
bajas, debido al nivel de tasas, tambien muy bajo, practicado en
la actuslidad. En este sentido, cabhe 1la posibilidad de predecir
una tendencia al alrza de las tasas, en e} conjunto de los
mercados europeos ds seguroe, debido a los malos resultados que
estos han registrado, en los ultimos anos,



El seguro de danos de un Ayuntamients o de una Comunidad Autonoma
cubre, dentro de una misma poliza, - una gran diversidad
de bienes, cuyos valores pueden varisr en cientos de millones de
pesetas,

La dificultad reside pues en bien apreciar esta diversidad en su
numerg, valor, destinag, naturaleza de la construccion,
antiguedad, etc...

2} EL PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

La diversidad del patrimonia de una Entidad Publica es tal que, a
menudo, a sus servicios tecnicos le resulta muy dificil facilitar
un inventario detall ado Yy Aun mas, los capitales exactps.

Escuel as, gimnasios, edificios administrativos, culturales,
teatros, musecs, parques zoclogicos, equipos tecnicos, estacignes
de depuracion, de intineracion, etec,.. pueden representar, para
un gran Municipio © para una Conmurii dad Autonoma, varios cientos
de edificlos y cerca de un tentenar de codigos de activididades
diferentes.

Un calculo 1o mas aproximade posible de las capitales de los
diferentes elementos del patrimonio de las Entidades Fublicas ge
hace especialmente necesario en Espana, para una cobertura
suficiente y eficaz en materia de riesgos de rcatastrofes
naturales v  actos de terrorismo, debidg ail siatema estricto de
funcionamiento, de cara a 1ia tramitacion de siniestros, del
Lonsorcin de Compensacion de Seguros.

En otros paises como Francia, la cohertura de estos riesgus ge
realiza mediante el pago de una tasa especifica sobre el canjunto
de la cartera de danps de tada compania de Séguros, al organismog
de Estado que hate las veces del Consorcio, La Caigse Centrale de
Résssurance. Esto parmite evitar praoblemas de dgplicarcion de 1a
regla proporcional en la tramitacion de asste tipo de simniestros.

No s por ello extrano ver en Francia, para estog riesyos,
tarificacionss hechas sobre el nmumere de metros cuadrados de
superficie, dato mucho mas facil de cbtener, por parte de los
Servicios tecnieps de las Administraciones Fublicas.

La poliza de danos materiales integra el cenjunte de log
elamentos gque componen el patrimonio de una Entidad Fublicas

~ Los edificios de su propiadad permanente, temporal o futura,
especialmente agquellos btupados por  los servicios sociales a
titulo gratuito., (En estog casos surle haber una clausula de
renuncia a recursos que ) dsegurador debe tener en cuental.



- Los elementos de mobiliario urbano, monumentos, estatuas e
instalaciones tecnicas pueden asegurarsf a primer riesgo, asi
comc las obras de ingenieria, dado que la cobertura mas
importante que se pretende obtensr, de esta mansra, es la del
Consoreio.

- Los contenidos de todo ¢tipo, incluide el de obras de arte,
sujeto a limites especificos, especialmente en lo gue a la
garantia de robo se refiere.

- Los archives, especialmente los gastos de reconstitucion de
datos, sobre todo de aguellos documentos publittos que 1la
Administracion tiene la obligacion de guardar durante una serie
de anos.

L.as clausulas de incorporacion automatica de inversiones y nuevas
adquisiciones en el curso de la anualidad de seguro, asi como la
de comfiensacion de capitales permiten la adaptacion del contrato
a los posibh)les retrasos o errores de las servicios y circuitos
agministrativos de las Entidades Publicas.

Seran de aplicaciaon limites especificos sobre las garantias tales
comt la de robo 0 la rotura de cristales,

3 TIFOS DE GARANTIA

El redactado de las polizas de danos de las Administraciones
Publicas ha sequido la evolucion del de las polizas de los
llamados riesgos industriales. De esta forma, s¢ pueden hallar,
en funcion de la fecha de suscripcion de la poliza y =us
renovaciohes anuales sudcesivas caon la sisma compania de seguros,
desde una multitud de contratos individualizados para cada
edificio, hasta un contrato global sobre el conjunto de dichos
edificios, pasando por los contratos multi-rigsge, que integran
la cobertura de responsaebilidad civil.

Estos contratos mul ti~-riesgo san frecuentes especialmente
adaptados par-a los pequenns municipios.

Sin duda, 1los contrateos globales de danos materiales son los que
mejor se adaptan & lag necesidades y caracteristiceas de los
grandes Municipios y de las Comunidades Autonomas.

Han habido algunas experisncias, audaces aunguwe limitadas, bajo
la forma de Todo Riesgo. Sin embargao, sste tipo de polizas es
generalmente caro y difieil de colocear en el mercado, en
coaseguro. For otra parte, la Todo Riesgo no  aporta ninguna
garantia implicita adiciaonal wesencial & Jla cobertura de los
riesgos de danos materiales de las Administraciones Fublicas, en
comparacion con la formula de riesgos nominados.,
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La geometria de las garantias depende evidentemente de las
exigencias de las Administraciones Publicas y de su incidencia en
la tarificacion. E! cometide del asegurador, asi como =] del
corredor de seguros, debe consistir en proponer todas las
opciones de garantia, ton diterentee niveles de franquicia para
permitir, a los responsables de las Administraciones, definir una
verdadera pbplitica de seguros y elegir racionalmante las
garantias y franquicias, en funcion de sus necesidades Yy de los
costes presupuestarios que sstas conllevan.

4) ASPECTOS ESPECIFICOS DE LAS POLIZAS DE DANOS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

- Barantia de valor de reconstruccion de nuevo y an condicignes
identicas ¥ especialmente para los edificios historico-
artisticos, con materiales de identico rendimiento.

Imaginen, por ejemplo, la reaction del alcalde de Chichon, al
daccubrir que para la indemnizacion del esplendido edificio en
piedra labr-ada de la Casa Consistorialy, de la que tan orgulloso
se siente, el asegurador le preopone reconstruirlo en cemento
armado.

~Garantia en valor de nuevo vy de perdidas indirectas, para el
caonjunto de las garantias contratadas.

- Barantia de pordida de ingresos y gastos extraordinarios (para
explotacion de cantinas, equipos tecnicos, etoo..)

~Garantia de materiales y de mercancias en lugares no indicadeos
rapecificamente en la poliza.

—Garantias particulares de invernaderoe, de sus contenidos, asi
ceono del contenido de las camaras frigorificas de lns mataderos.

2) TARIFICACION

Hablar de Lasas de una forma generalizada, tras todo lo dicho
anteriormente, careceria de logica. En efecto, dos asegurados, de
caracteristicas aparentemente identicas, pueden presentar entre
€llos una praoporcion de tasas que varie de dos a uno.

El motivo de esta realidad es gque tambien s tienen en tuenta,
ademas del nivel de competencia del mercado,en un determinado
periodo, los tres elementos fundamentales siguientes:

La wminiestralidad anterior,el nivel de las franquicias Yy la
prevencion vy proteccion contra los riesgos mas importantes,
ademas de, logicamente, los capitales asegurados, las garantias
acordadas y el limite de estas ultimas.



%5.a) LA SINIESTRALIDAD ANTERIOR

Fara una compénia de segurot es indispensable conocer ton detalle
la siniestralidad, de loe 3 a 5 ultimos anos, de su ppuible
futuro asegurago.

El analisis profundo de estos datos le {facilita elementos basicos
de apreciacion del riesgo en general, asli como del! numerc medio
de siniestros por ano, del tipo de siniestros y sus causas y del
coste medio de #stos, bDe esta forma, se puede determinar i
existe una multitud de pequenos siniestros, tanto como si una
mala siniestralidad es el fruto de algun gran siniestro de
caracter excepcional.

Fn eate sentideo, unos y otros deben preguntarse cual es el papel
Que espera un asegurado, en este caso una Entidad Publica, que
jurgue su campania de seguros, asi como el gue esta entiende que
debe desempenat.

for regla general, el asegurador teme m&é la proliferacion de
pequenos siniestros que la existencia de uno de gran coste.

Hay que tener en cuenta que un gran numero de pequenos siniestros
pone raramente en dificultades el #quilibrio economico de una
poliza.

Sin embarqgo, supong un considerable esfuerzo en medicos humanos vy
tecnicos y, por tanto economiceos, de gestion parea la compania,
que genaralmente el volumen “normal® de prima, no afectada al
pago de los siniestros, ne basta para compensar, por 1o que esta
se vie obligatoriamente aumentada.

Far vl contrario, ®1 asegurador tiende cada vezx mé% a considarar
ey funcion como la de evitar que su cliente se halle sh una
situacion de dificultades econpmicas, a causa de un  gran
ciniestro de caracter catastrofice y excepcional.

De ahi, la importancia acordada por una parte al nivel de las
franquicias, y por sotra a las medidas de prevencion y proteccion.

9.b) EL NIVEL DE FRANQUICIAS

Cabe senalar en este apartado que los grandes Municipios y las
Comunidades Autonomas poseen equipos tecnicos suficientemente
importantes en cualificacion y en numero, para hacer frente a la
mayor parte de las reparaciones que conllevan los pegquenos
siniestros. Un nivel de franguicias inadecuadamente bajo supone,
en estos rcasos, una mala utilizacion presupuestariay, pues a los
sueldos fijos de dicho personal habria que anadir el aumento del

nivel de la prima destinada exclusivamente a las reparaciones
menudas.



La dificultad reside pues en determinar exactamente el nivel e
franquicias apropiade a partir del analisis de la siniestralidad,
para eavitar posibles problemas Presupuestarigs, puestg que =al
Pago de la franquicia, por encima de lo previgto, dabe seor
aprobado par el Plenos, la Comision de Gobierno o la Acamblea,
segun el tipo de Administracion de la que we trate.

€2 en esas occasiaones es cuando son  formu) adas preguntas comos
?Para que sirve enteonces la polize de serguro? No siempre es
facil de explicar a personas conocedoras del seguro a traves de
palizas de riesgos de particulares, e! jinteres economico de 1a
eristencia de una franquicia.

For otra parte, 1a aplicacion de franquicias simbolicas, sabre
todo en responsabilidad civil (alrededor de 10.000 pesetasy,
l]lamadas moralizadoras, ne tisne una verdadera influentcia sobre
la tarificacion y complica la gestion de Jos siniestros

La franquiecia Purs debe ser una real participacion financiera por-
parte del asegurado al siniestro, o bien el medio de racionalizar
Y rentabilizar el binomio Equipos tecnicos de mantenimiento/nivel
de primas de Hequr-os. En los demas casos, debe desaparecor
completamente,

For ultimo, especial atencion merece prestarse a lag franguiciasg
expresadas  an porcentaje del coste el siniestro, sin 14
indicacion de un maximp, asi come al cumulo tle franguicias sobreo
siniestros geriales,

3.c) LA PREVENCIDN Y PROTECCION

La anarquia en @1 nivael de tasas de estg ﬂltimas anos ha podido,
a veces hacer olvidar el interes primordial que presenta la
prevencion, para el conjunto de los actores de una poliza de
seguros.

La diversidad de riesgos de las Administraciones Fubhlicas, la
frecuencia de determinados siniestros, asi como @] gran pesa de
algunas otros requieren recordar la importancia de la prevencidn
Y proteccion para el equilibrioc y la turabilidad de este tipo de
polizas.

El gerente de riesgos y el responsable de seguros de las
Administracinnes, Junto econ e} asegurador, deben calaborar
activamente en la sensibilzacidn de los departamentos de gestion
de las instalacio gs g de lag Competanciag, sgbhre las
tansecuencias econdmicas de una excesiva siniestralidad Yy sobire
las medidas a adoptar, para evitarlas.

10



Como en el ctampo de la empresa, publica o privada, ta politica de
prevencion se articula en torno a los tres ejes siguientes:

— El sentido comun.

Que permite a la mirada nueva de una persona del exterior,
detectar costumbres y habitos laristas y recomendar la adopcion
de medidas simples, adaptadas a la naturalera y a ta situacion de
los riesgos.

- La tecnica

Esta permite al asegurador preconizar una serile de
recomendaciones en funcion de los riecsgos de incendio,
informatices,de robo, de contaminacion, ete...

- La voluntad

Se trata de la voluntad politice por parte de los gerentes de
riesgas, asi como de la de sus superiores Jjerarquices, de
tontribuir a la financiacion, a la aplicacion y al control de las
recomendaciones hechas por el asegurador.

Es este el gran caballa de batalla de esta disciplina.

En efecto, se estime que la amortizacion efectiva, entre otras
vias, por la de las reducciones de prima de se@quros, de tales
inversiones, es rexlizable en un periodo promedio de 3 a2 4 anos.

Es por esta razon gue, en los ultimos tiempos, el aspgurador
smrio, fgue preconiza sistematicamente la prevencion y proteccion,
habla cada vez mas dp estrecha colaboracidn a largo plazo con sus
asegurados, que de pdlizas de seguros execlusivamente,

8in duda, esto puede plantear algunos problemas, a causa del

sistema particular de adiudicacion de las Administraciones
Publicas,
8in embargo, estas deben reflexionar seriamente sobre las

posibles sgoluciones a este problema, de manera a hacerleo
compatible con una verdadera politiga coherente, tanto desde un
punto de vista tecnico como econamico Yy presupuestario, de
prevencion, proteccion y aseguramiento.

- . ./ ./

En danos materiales, la tecnica de prevencion y proteceion no
difiere significativamente de la utilizada para }jos riesgos de
empreasa, Yy solo cabe modificarla ligeramente para adaptarla a
algunos rigsqos muy concretos.

Por el contrario, en materia de responsabilidad tivil, la unica
verdadera seguridad es la contiencia profesional de los distintos
departamentos.
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No obstante, cuando las Admini etracicones actuan ®n colaboracion
con otros organismns, transfiriendoles en parte o totalmente
algunas actividades Q@ competencias, conviene que redacten
conventiones precisas, limitando 8U responsabilidad, para asi
evitar la imputaciaon juridica de siniestros de los que, de hecho,
ho sSon responsables.



D) LA RESPONSAERILIDAD CIVIL

T e e ————— g T e e | e e

1) INTRODUCCION

Para lasx Administracicnes Fublicas y eg ein  duda 2]l  mas
tomplicado de 1ga SQgQuros de ettas, tanto Rara las compahnias de
seguros, como para log corredores por las siQuientes rarxongsa;

La segunda es gue ge infiltran en logs erpedientes diffciles, yna
serie de Principios ectrictns Y las contingencias de) servicio
pdblicn o Presiones, gine Peliticas, gi de tipo relacional, y
todo 2110 habitualmente, mezclado,

La tercara eg que lgsg aseguradores de tesponsabilidad Civil egtan
MENOE  especializadog Y por tanto menos familiarizadoc con =]
derecho adminiatrativu.

La Administracinn Publica puede actuar en dosg conteptog
distintos: Comg  persona Juridica Privada Y Camo entidad de
derecha Rublico estar, por ®llo, sujeta a doe regimenes
Juridicos distintog.

2) LOS TIPDS DE RIESBOS v gy ASEBURAMIENT(

= X r} / - - 0]
A la dificultad tie identificacidn de riesgous de responsabilidad
civil en general , se une en este casp Ada muy variada actividad
dasarrolladag POr cual quiser administracion.

d
A todp ello, se guma 1a escasez de experentciag realizadas en este
tema, no solg en Egpana, %ino tambien en el extranjerg,

Desde uyn Punto de yjetg te la causa ti Siniestros, 1a
responsabilidad  eivi) de lag Administraciqnes Publicas puede
claslificarse Someramente de 14 8iguients MATer a g

2.a) RESFONSAEBIL I pap LIGADA A LGOS EDIFICIOS O INSTALACIONES

Los servicjos Y las actividades de una Administracion Fublica
requieren una infraestructura en locales e instalariones Cuyos
digfuncionamientoﬁ en su explotacion O &N su usp Rueden caugar
danosg Personales, materiales Perjuicios g USuarios o g
tercergs,

Todas estag instalaciones Propiedad de 14 Administracion, o de

las cuales tenga 1a custodia o o] derecho de Uuso, deberian
evidentementps beneficiare da una garantia apropiads,
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El asegurador debera tener en cuenta todos los edificios por los
que 1a responsabilidad de la Administracion pudiera serexigida ¥
especialmente agquellos gque han sido objeto de cesiones a titulo
gratuito a servicios directa o indirectamente 1ligados a ella,
pero sobre los que existe una rERUNCL e SXPresa a recurst.

Cabe senalar que en Espana, parte de estas garantias pueden ser
acordadas tanto por una poliza de danos cema por  una de
responsabilidad civil. En otros paises europeos, garantias tales
coma la RC 1locativa o los ,recursos de vecinos y terceros
gol amente son asegurables por polizas de danos.

2.b) RESPONSABILIDAD LIGADA A LAS PERSONAS

Esto ws, aguellas personas directa o inderectamente a1 servicio
de la Administracion, que esten bajo su responsabilidad, o de las
cuales tenga la custodia, por cualguier motivo.

Generalmente, eaesta garantia no presenta ninguna dificultad
particular, sino la de tener en cuenta gue en lo que a la
responsabilidad civil de las funciongrios we refiere, la
Administracion se obliga a indemnizar a lesionados, perc la Ley le
autoriza para repetir contra el agente culpable, en caso de dolo
o culpa grave,

2.c) RESPONSARILIDAD LIGADA A BU ACTIVIDAD

Esta e el reflejo de la multiplicidad de competencias que cada
Administracion publica puede ejercer.

Antes de entrar en un estudio detallado de garantias y de tasas,
el asegurador esta obligado a hacer un inventario completo de las
competencias efectivamente ejercidas por su futuro asegurado.

Algunas instalaciones, actividades o competencias requieren una
atencion muy especial, debido al tipo de riesgos que generan Yy a
los problemas de tramitacion de siniestros que plantean:

Fresas, aercpuerios y puertos deportivos, puestos de socorro,
uvrbanismo, laboratorips, archivos vy  ayuda sopcial, entre otros,
son algunas de las instalaciones y actividades sobre las que a
veces s imponen garantias y exclusiones especificas y, hasta en
ocasiones, palizas completamente separadas.

2.d) RESPONSABILIDAD CIVIL POR PRODUCTON

Concierne esta & wna actividad inexistente en un gran numero de
Administraciones Publicas: la de Ffabricacion de productos de
consumn. Solo requieren la inclusion de esta garantia, v a veces
unicamente de forma puntual, algunas grandes Admninistraciones.
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El unico tratamiento especial dadp Por el asegurador a dicha
g9arantia can relacipn al que e dy Rara la empresa publica o
Privada consiste &N adecuar ] limite de garantia al tipo de
actividad y al "valumen de hegocio” que esta representa.

Cabe senalar que no todos estos riesgos se dan sietematicamente
&n todas la Administraci oneg Publicas., Dentro de un misme tipo de
Administraciun, los riesgos varian en funcion de las tCompetencs as
qua lJles euten transfaridas. as!l como de las actividades que
efectivamente desarrollen Y qus estan relacimnadas, entre otrog
factores, con su tamano.

3) LIMITES DE GARANTIA

El esfuerzu de adaptacion de las polizas a las riesgos tan
particul ares de responsabilidad Por parte del asegurador ng
siempre se hg visto seguido de un esfuerzao ge adaptacion de 10g
limites de Qarantia de dichag polizas.

Por otra parte, a msnudo sujetag g condiciones Rresupuestarjag
estrictas, lag Administracimnas pPublicas han tenido una Cierta
tendancia a recortar e} Presupuesto destinado a los seguros,
canteniendo los limites de garantia de sue Polizas de
responsabilidad civil,

Un raciente @studio publicado en Francia venia g demostrar que Ja
ldyoria de 1gs Municips os franceses as2gurados estaban infra-
asequratdos en materia de responsabilidad civil y que  varios de
2llos habian sitdo condenados por log tribunal eg & pagar sumas de
Hasta 4 v 5 veces los limites de garantia contratados en suye
polizag, :

La diversidag tHe las actividades ejercidasg ya evocada, asi como
Rl crecimientp de la cultura de reclamacion Por  parte de jos
particul gras 1Y asucia:iones, &n Europsa en general y especialmente
en Espana, hacen Que resulte esencigl la adaptaciogn de lpg
limites de garantia 4 lpg riesgos a los qguie las ﬂdministracimneg

Publicas estan sujetsag.

En eate sfNtido, el estudis anteriormente citadnp recomienda un
limite de garantia ng interior a 200 millones de pesetas en dands
material g Y perjuiciog tonsecutivos, Para pequencs o medi anog
Municipiag, los cualeg, por 1o escaso de sus recursas
financieros, Pueden permitirse menos el soportapr tales deficitg
de indemnizacioneg sobre un siniestrg,

Fara las grandes Administraciuneﬁ, el miemg estudig Rropone

Qarantias desde 400 millones Je Pesetas hasta 1000 millonas,
divididas en dos lineas, sj @llep fuera necesario.,
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4) FRANRUICIAE

En mercados como el frances, donde el coasaguro en las polizas de
RC de las Administraciones Publicas no es habitual, el aceptar
tales limitesx de garantia se plantea fundamentalmente en terminos
de plenos de suscripcion o de reaseguro, mas que en terminos del
aumentty de la prima que suponen. A menudo, en segurns, son las
primeras pesetas las que mas caro cuestan.

La contrapartida de aceptar los elevados limites de garantia por
parte de los aseguradores popdria estar en e8]l ascuerdo de los
asegurados de aceptar niveles de Jranquicia significativos,
limitando asi el campo de actuacion de la poliza a los riesgos
verdaderamente aleatorios y & 1los grandes siniestros, lo gue
pogria conllevar que &1 aumento de las primas fuera realmente
modico @ incentivador.

En cuanto a l1a existencia de peguenas frangquicias, aguellas cuya
finalidad e la de maralizar al asegurado, &l punto de vista del
asegurador de responsabilidad civil es identico al del de danos
material es.
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D) LA CONSTRUCCION

Las Administraciones Publicas son globalmente ¢l promotor mas
importante de Espana y de la mayor parte de los paises europeaos,
Por tanto, 1as garantias ofrecidas por los asequradores en este
campo les conciernen muy especialmente.

De wuna forma general, el tratamiento de las pélizas de
construccion, montd e y responsabilidad rivil decenal no difieres
por el hecho de que el asegurado o entre los asequrados se
encuentren empresas privadas o Entidades Publicas.

1} TODO RIESGO CONSTRUCCIDON Y TODD RIESGD MONTAJE

Cabe sefialar que la mnaturaleza misma de las obras, muchas veces
realiradas bajo condiciones técnicas dificiles, sus valores muy
elevados y la utilizacion e incorparacidn de equipos tecnicos
sofisticados bastan ampliamente para Justificar ia contratacion
de laz polizas de Todo Riesgo Consteruccion y Todo Riesgo Mogntale
Y. & menudo, extensiones de garantia coma la de dafos a los
preeristentes.

La suscripcion de estas pélizas permite especialmente el pago
répidn de las indemnizaciones de las siniestros, y con wvllo, la
posibilidad de respetar los plazos de terminacion previstos, en
un principio, 16 que supone en muchos casos un considerable
ahorro en el coste suplementario de las obras,

2) REGFONSABIL.IDAD CIVIL DECENAL

Los servicios té&nicns de las grandes Administraciones Fublicas
pueden verse a menudo desempeﬁandu funtiones de promotor o de
prapietario, o de ambos a un tiempo. Comg tales estaran PURs
sujetas a la respansabilidad eivil decenal establecida por el
Codigo Civil en su articule 1591. Este riesgo forma parte de las
edclusiones de las pdlizas de responsabilidad civil general y por
tante conviene contratar poliras ecpecificas, pese a que la
suscripcion de este tipo de cuntratas no sea aun ohligatoria en
Espana, como lo es en otros paises como Francia desde 1978.

En este sentido, en Espana, en los ultimes anos, han visteo la 1oz
varios ante—-proyectos de ley, taciendo obhligatoria la
contratation de polizas de RC decenal, pere hasta 1la fecha,
Pinguno de ellos ha sido aprobado.

La dificultad de gestion de las tontenciosos de construccion ha
Hecho que el aseguradar haya puesto a la diwposicion de sus
clientes productos que cubren en la  misma poliza el conjunto de
los intervinientea en una obra, evitando asi los largos problemas
legales de buisqueda da responsabilidades y posteriores recurgas.
La agilidad con la gque sete tipo de contratos opera a l1a hora de
uwn siniestro lo hace doblemente interesante,
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rd
La contratacion de una poliza de responsabilidad civil decenal
por parte de una Administracion Publica no presenta ninguna
particularidad especial, i no el hecho de adaptar las garantias
optativas al tipo de obra de que se trate,

4

Cabe sefialar nue estas pplizas tienen sobre todo la vocacion de
garantizar 1los grandes siniestros, susceptibles de poner en
peligro la estabilidad financiera de un promotor. No resulta, par
tanto extrafo encontrarse con franquicias relativamente elevadas
de medio millon a 1 millon de pesetas, © mas, en funcion del tipo
de construccion y de su valor. Debe tenerse en cuenta gue estas
franquicias permanecen fijas con el pasc de los anbs vy que, de
esta forma, pierden buena parte de su valor con la inflacion
diurante los diez anos de vida de las poliras.

Un dato importante a tener en cuenta es el funcionamiento en
capitalizacién v ng en reparticion de l1oe contratos de
responsabilidad civil decenal. Quiere esto decir que presentan la
caracteristica de ser polizas unicas para @] periodo de 10 anos,
tras la reception de la obra vy pagaderas de una sola vez, al
principia de la garantia, por lo que quizas sea necesario
estudiar soluciones presupuestarias aspecifices.

Por ultimo, es de destacar que las Administraciones Publicas
pos&en, por su peso eeEpecifico, una posicion envidiahle pata
convencer al resto de los participantes eBn el acto de la
construccion, pare asggurarses Junto a ellas y haceor pagar & cada
uno de ellos, la parte de prima que les correspondiera.
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£) CONCLUSIONES

N

Hemos intentado dar un repaso & los aspectos técnicos Y a las
garantias que nos parecian mas complicadas en 1la politica de
seguros  y de gerencia de riesgos de lag Administraciones
publicas.

No estan todas las que son. En gl tintero se¢ quedan polizas como
las de flotas de avtomobiles {incluida la del parque de autobuses
de tranesporte de pasajeros), las de maquinaria de obras publicas,
las de personas, las de equipos informaticos y las de Rroteccion
Juridica, entre otras. .

La mayor parte de ellas forman parte de 1a Buscripcion y gestion
corrienta ¥ cotidiana del asegurador Y apenas roequieren
adaptaciones especificas para ser aplicadas a buena parte de las
Adminictraciones Publicas.,

El gerente de riesgos debe tenar en cuenta gque la mayor parte de
las compafias de seguros del mercado espanol trabajan en el
conjunto de 1los ramos Y que muy frecuentemente gl equilibric de
una cartera pasa por la tompensacion de resultadeos entre ramos,
de  $forma que los riesgos pueden a veces beneficiarse dep
cotizaciones mas ventajosas, si varios de los ramos 0N cotizados
con una optica de globalidad ¥ no de asuntos independientes.

Por  otra parte, 1a gestion de algunas de las polizas de lag
Administraciones Fublicas suponen una inverciom en recursos
humanos y  materiales por parte de los aseguradaores, que estos
deban tener la posibilidad de absorber y amartizar, sobre varios
ejercicios. £l riesQo de no poder contar ton la suscripcion de
esas polirzas en los  afos siguientes puede desanimar a lag
aseguradores on este esfuerza a realizar.

En  este sentido, el contacto directo para mejor conocer y
entender los problemas de unos Yy otros y permitir asi 1la busqueda
conjunta de solurciones parece indispensable.

Cabe por ultime introducir algun puntg de reflexian para
asegurados y aseguradores sobre Cuestiones fque sin  duda Serari
objeto, en @l futuro, de discusiones y Jornadas como 1a aue haoy
nNos acoge.

En efecto, temas como el de la garantia de contaminacion empiezan
a estar de actualidad en nuestro peais (todgs tienen en mante &1
tecientemente iniciado Juicio ecologico sobre la cvontaminacion
del Coto de Dofiana, donde una Administracion Fublica ge encuentra
sentada en el bangquillo de log acugadosg).
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Barantias de contaminacion sdbita y accidental pueden ya
encontrarse en ¢l mercado espanol, perc hasta la fecha, no existe
la oferta da garantias de contaminacion gradual ni la de gastos
de descontaminacion con la que normalmente va ligada.

En otros paises como Francia, Alemania o Italia, la Iegiﬁlaciéh
sobre esle tema avanza rapidamente y los mercados de seguros se
han visto obligados a organizarse, para poder proponef soluciones
a sus asegurados.

La rapida internacionalizacion y especialmente guropeizacion de

nuestra economia en general gquizas nos  conduzca a  ascgurados vy
asequradores a interesarnos rapidamente en estas cuestionas.
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